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Methods of transit of diplomatic bag in international law

STRESZCZENIE

Prawidlowo funkcjonujaca instytucja poczty dyplomatycznej jest elementem niezb¢dnym do sku-
tecznej dziatalnosci misji dyplomatycznych. W Konwencji brak jest definicji poczty dyplomatycznej,
jednakze ten problem byt wielokrotnie podnoszony przez przedstawicieli doktryny jak i przez Komisje
Prawa Migdzynarodowego. W porozumiewaniu si¢ z rzadem czy innymi podmiotami misja moze
uzywaé wszelkich odpowiednich §rodkow, w szczegolnosci przy pomocy kuriera dyplomatycznego,
réwniez ad hoc czy tzw. poczty kapitanskie;j.

Stowa kluczowe: dyplomacja; Komisja Prawa Miedzynarodowego; Konwencja wiedenska o sto-
sunkach dyplomatycznych; kurier dyplomatyczny; poczta dyplomatyczna.

WSTEP

Dyplomacja towarzyszy cywilizacji ludzkiej od zarania starozytnosci'. Juz
pierwsze panstwa starozytnego §wiata w celu ochrony swoich interesoéw dokony-
waty wszelkich staran, aby korespondencja zawierajaca czgsto najbardziej wrazliwe
informacje nie dostata si¢ w rece przeciwnikow politycznych wiadcy czy wrogich
panstw. Jak przytacza P. Barulin, Amenhotep III ze wzgledu na che¢ utrzymania
korespondencji w tajemnicy kazat ogoli¢ kurierowi glowe a nastgpnie napisa¢ na
niej list. W droge zostal wyprawiony dopiero po odrosnieciu wlosow?.

' J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2010, s. 21.

P. Barulin, Status diplomaticzieskoj poczty i diplomaticzieskogo kuriera, “Soviet Yearbook
of International Law 1983”, Moskwa 1984, s. 121.
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Sprawnie funkcjonujaca poczta dyplomatyczna oraz kurierzy dyplomatyczni
sa warunkiem sine qua non prawidtowego funkcjonowania misji dyplomatycz-
nych, ktore, aby w petni wypetnia¢ swoje obowigzki muszg mie¢ zagwarantowang
mozliwos¢ szybkiego i bezpiecznego kontaktu m.in. z wlasnym rzgdem. Jako iz
swiatowa komunikacje w XXI w. zdominowat Internet, to sposob ten jest rowniez
powszechnie wykorzystywany przez misje dyplomatyczne, ze wzgledu na swoja
efektywno$¢, oszczednosé czasu oraz oszczedno$é kosztow’. Niemniej jednak
komunikacja za pomocg Internetu wigze ze sobg szereg zagrozen. Nie jest bo-
wiem mozliwe zagwarantowanie ani stabilnosci ani bezpieczenstwa transmisji*, co
w przypadku wymiany najbardziej wrazliwych informacji jest dla komunikujgcych
si¢ sprawg priorytetowa. Poczta dyplomatyczna gwarantuje natomiast zard0wno nie-
tykalno$¢ swojej zawartosci jak i petng autentycznos$¢ przesytanych dokumentow?,
w zwiazku z czym jest ona ciggle powszechnie uzywana.

DEFINICJA POCZTY DYPLOMATYCZNE]J

Mimo znamiennej roli poczty dyplomatycznej oraz kuriera dyplomatycznego
dla funkcjonowania misji dyplomatycznych, ich status opierat si¢ na mi¢dzynaro-
dowym prawie zwyczajowym oraz kurtuazji az do chwili uchwalenia Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych®.

Konwencja nie definiuje pojecia ,,poczta dyplomatyczna” a stwierdza jedynie
w art. 27 ust. 1, ze przesylki stanowigce poczte dyplomatyczng powinny posiadac
widoczne znaki zewnetrzne okreslajace ich charakter i moga zawieraé jedynie
dokumenty dyplomatyczne lub przedmioty przeznaczone do uzytku urzedowego.
W tracie trwania prac nad konwencja wielokrotnie poruszano problematyke de-
finicji tego pojecia. Zaproponowane przez K. Yokote zamieszczenie wyjasnienia
terminu ,,poczta dyplomatyczna” miato by¢ gwarantem zachowania przywileju
nietykalnosci poczty dyplomatycznej przy jednoczesnym zapobieganiu jego nad-
uzywania przez panstwa wysylajace’. G. Amado przyznat, ze do naduzy¢ poczty
dyplomatycznej dochodzi niemal codziennie. Stwierdzit ponadto, ze skoro nie
jest mozliwe zdefiniowanie tychze naduzy¢, to Komisja moze zdefiniowa¢ samag

3 M. Murphy, The impact of the Internet on diplomatic reporting: how diplomacy training
needs to be adjusted to keep peace, Budapeszt 2013, s. 71.

4 United Nations Correspondence Manual. A guide to the drafting, processing and dispatch of
official United Nations communications (ST/DCS/4/Rev.1), Nowy Jork 2000, s. 23.

5 T. Kaminski, Status poczty dyplomatycznej studium prawnomig¢dzynarodowe, Warszawa
2003, s. 11.

¢ Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia 18
kwietnia 1961 r. (Dz.U.1965.37.232).

" Zob. Yearbook of The International Law Commission 1957 Volume I 's. 79 — 80.
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poczte dyplomatyczng i stwierdzi¢, ze jako ,,$rodek dostarczania koresponden-
cji dyplomatycznej pomigdzy panstwami a ich misjami jest ona nietykalna™®. Te
proby zdefiniowania terminu ,,poczta dyplomatyczna” poprzez jej nietykalno$¢
nie znalazta szerokiego poparcia, gdyz jak uwazano lepiej oprze¢ definicje na
okresleniu jak poczta ma wygladac i co zawierac, a zagadnienie nietykalnosci po-
zostawi¢ odrebnym przepisom. Pojawily si¢ wigc kolejne sugestie zdefiniowania
poczty dyplomatycznej poprzez okreslenie jej zawartosci. Takg propozycja byta
propozycja L. Padilla Nervo, wedle ktorej ,,poczta dyplomatyczna powinna by¢
wykorzystywana jedynie dla przekazywania korespondencji dyplomatycznej”™ —
stanowisko to réznito si¢ od propozycji J. Spiropoulos’a, ktéry proponowat, aby
obok korespondencji dyplomatycznej w poczcie dyplomatycznej mogty znalez¢ si¢
jednak réwniez inne dokumenty'®. Stanowisko posrednie w tej materii wyrazone
zostato przez M. Bartos’a, ktory stwierdzit, ze ,,poczta powinna zawiera¢ tylko
korespondencje i wydruki dla celéw misji, chociaz w wyjatkowych sytuacjach
mogtaby zawiera¢ inne przedmioty przekazywane w celach dowodowych”!!.
Najwazniejsza definicja sformutowana przez doktryne, a doktadniej przez
wspomnianego juz P. Barulina jest podwdjna definicja poczty dyplomatycznej wy-
rozniajaca jej waskie oraz szerokie znaczenie. Poczta dyplomatyczna sensu largo
to ,,jeden ze sposoboéw komunikowania si¢ pomigdzy panstwem (wystepujacym
z reguty poprzez MSZ) a misjami dyplomatycznymi, konsularnymi i innymi, sto-
sowanymi w celu zapewnienia normalnego funkcjonowania tych ostatnich zgodnie
z regutami prawa miedzynarodowego™'%. Jest to definicja niezwykle uniwersalna ze
wzgledu na wymieniony krag podmiotoéw oraz ponadczasowa poprzez powolanie
si¢ na zgodnos$¢ z prawem migedzynarodowym, ktore jest zmienne w czasie'®. Tak
zdefiniowana poczta dyplomatyczna pozostawia szerokie pole do interpretacii,
dlatego Barulin zaproponowal rowniez definicje sensu stricto, poprzez okresle-
nie poczty dyplomatycznej jako zamknieta przesytki opatrzonej woskowymi lub
otowianymi pieczeciami przez wlasciwe organy panstwa, ktora posiada widoczne
oznaczenia zewngtrzne oraz dotaczony dokument wskazujacy na jej charakter,
zawiera urzgdowa korespondencje, dokumenty lub przedmioty przeznaczone do
urzedowego uzytku, jest wysylana przez panstwo do jego przedstawicielstw za gra-
nicg lub przez przedstawicielstwa do panstwa, badz tez pomigdzy soba niezaleznie
od miejsca polozenia misji, jest przesylana za pomoca kuriera dyplomatycznego,
kapitana lub cztonka zatogi morskiego lub powietrznego statku, jak i bez eskorty

8 Ibidem,s. 79, nb. 11.

°  Ibidem, s. 81, nb. 32.

10 Ibidem, s. 79, nb 9.

" Ibidem, s. 78, nb 90.

12 P. Barulin, op. cit. s. 159.
13 T. Kaminski, op. cit. s. 64.
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kuriera za pomocg zwyktych kanalow pocztowych oraz jest poddana specjalnemu
rezimowi na podstawie umownego i zwyczajowego prawa migdzynarodowego jak
réwniez na podstawie praktyki panstw'?.

Jak wspomniano, w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
brak jest definicji poczty dyplomatycznej. Jednakze w komentarzu do ostatecznej
wersji projektowanych artykutow tej konwencji mozna znalez¢ stwierdzenie, ze
poczta dyplomatyczna ,,moze by¢ okreslana jako torba, worek, koperta lub jakikol-
wiek pakunek zawierajacy dokumenty i (lub) przedmioty przeznaczone do uzytku
urzedowego. Zgodnie ze zmieniong treScig tego paragrafu poczta musi posiadac
widoczne znaki zewnetrzne okreslajace jej charakter”!s. Warto w tym miejscu wspo-
mnieé, iz zgodnie z art. 32 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow'® dozwolone
jest w procesie interpretacji traktatu odwotywanie si¢ do uzupetniajacych srodkow
interpretacji facznie z pracami przygotowawczymi do traktatu oraz okoliczno$ciami
jego zawarcia, aby potwierdzi¢ wynik wyktadni przeprowadzonej w oparciu o tzw.
0golna regute interpretacyjnag o ktorej mowa w art. 31 lub dla ustalenia znaczenia,
gdy interpretacja oparta na art. 31 pozostawia znaczenie dwuznacznym lub nieja-
snym albo prowadzi do rezultatu absurdalnego lub nierozsadnego. Nalezy jednak
pamigtac o art. 4 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatoéw zgodnie z ktorym
konwencj¢ stosuje si¢ jedynie do traktatow zawartych przez panstwa po wejsciu
niniejszej konwencji w zycie w odniesieniu do tych panstw”.

W zwiagzku z powyzszym, aby powstata mozliwos¢ korzystania z prac przygo-
towawczych w procesie interpretacji Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych nalezy wykazac, iz powotywanie si¢ na prace przygotowawcze przy
interpretowaniu umowy mi¢dzynarodowej funkcjonowato w okresie poprzedza-
jacym wejscie w zycie Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. S. E. Nahlik
stwierdzit, ze w doktrynie istniaty trzy koncepcje interpretacji traktatow — inten-
cjonalna, obiektywistyczna oraz funkcjonalna. Koncepcja intencjonalna ,,stara si¢
wysledzi¢ rzeczywista intencje stron w chwili zawierania traktatu. Docieka jej
wszelkimi sposobami, siegajac obficie do materialow przygotowawczych oraz oko-
liczno$ci, jakie towarzyszyty powstaniu umowy”!”. Reguta ta, w $wietle pogladow
doktryny, zdaje si¢ wywodzi¢ od Grocjusza, ktory dopuszczat usuwanie niejasnosci
w interpretacji poprzez powigzanie ze zroédlem. ,,Ma ono miejsce wowczas, gdy
te same stowa, cho¢by wypowiedziane w innym miejscu i przy innej sposobnosci,
pochodza z tej samej woli, skad rodzi si¢ domniemanie, poniewaz w razie watpli-

4" Ibidem, s. 65.

15" Yearbook of The International Law Commission 1958 Volume II, s. 97.

16 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439)

17" S. E. Nahlik, Kodeks Prawa Traktatow, Warszawa 1976.
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wosci uwaza sie, ze wola zainteresowanych byta ze soba zgodna™'®. Jak twierdzi
Tomasz Kaminski, zgodnie z powyzszym ,,mozna przyjac fikcje tozsamosci KPM
ONZ, jako tworcy projektu, z wolg panstw — stron tej konwencji[...]”"" oraz ,,za
dopuszczalne nalezy uzna¢ postugiwanie si¢ definicjg zawarta w komentarzu Ko-
misji jako oficjalng definicja poczty dyplomatycznej, sformutowang na gruncie
Konwencji wiedenskiej z 1961 roku™.

PRZEKAZYWANIE I PRZEWOZ POCZTY DYPLOMATYCZNEJ

Art. 27 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych wskazuje bez-
posrednio na trzy gldwne sposoby przekazywania poczty dyplomatycznej. Ust. 5
reguluje status kuriera dyplomatycznego stanowiac, ze ,.kurier dyplomatyczny,
ktory powinien by¢ zaopatrzony w urzedowy dokument okreslajacy jego charakter
i liczbe przesytek stanowiacych poczte dyplomatyczna, bedzie chroniony przez
panstwo przyjmujace w czasie pelnienia swych funkcji. Korzysta on z nietykal-
nosci osobistej oraz nie podlega aresztowaniu lub zatrzymaniu w zadnej formie”,
ust. 6 dotyczy kuriera ad hoc — ,,Panstwo wysylajace lub misja mogg wyznaczac¢
kurieréw dyplomatycznych ad hoc. W takich wypadkach postanowienia ustepu 5
niniejszego artykutlu bedg miaty rowniez zastosowanie, z tym jednak ze wymie-
nione tam immunitety przestang by¢ stosowane z chwilg, gdy kurier taki dorgczy
odbiorcy powierzong sobie poczte dyplomatyczng.”, a ust. 7 traktuje o tzw. poczcie
kapitanskiej stanowiac, iz ,,Poczta dyplomatyczna moze by¢ powierzona kapita-
nowi powietrznego statku handlowego, ktory ma lagdowa¢ w dozwolonym porcie
wejsciowym. Powinien on by¢ zaopatrzony w urzedowy dokument okreslajacy
liczbe przesylek stanowigcych poczte, lecz nie bedzie on jednak uwazany za ku-
riera dyplomatycznego. Misja moze wystac¢ jednego ze swych cztonkéw w celu
bezposredniego i swobodnego odbioru poczty dyplomatycznej od kapitana statku
powietrznego.”. Wyliczenie to nie jest jednak wyczerpujace®!, gdyz z tresci ust. 1
dotyczacego swobody porozumiewania si¢ misji dla wszelkich celow urzedowych
wynika, iz ,,w porozumiewaniu si¢ z rzagdem oraz z innymi misjami i konsulatami
panstwa wysylajacego, bez wzgledu na miejsce ich siedziby, misja moze uzywac
wszelkich odpowiednich srodkow, tacznie z kurierami dyplomatycznymi oraz ko-
respondencja sporzadzong kodem lub szyfrem.” Przepis ten stanowi wiec podstawe

18 H. Grotius, O prawie wojny i pokoju. Trzy ksiegi, w ktorych znajduja wyjasnienie prawo
natury i prawo narodow, a takze gtoéwne zasady prawa publicznego, Warszawa 1957, t. I, s. 546.

1 T. Kaminski, op. cit., s. 71.

2 Ibidem.

2 Ibidem, s. 119.
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dla korzystania przez misje dyplomatyczne ze wszystkich uznanych przez nie za
wilasciwe Srodkow przekazywania poczty dyplomatycznej®.

KURIERZY DYPLOMATY CZNI

Poczatki ksztaltowania si¢ instytucji kuriera dyplomatycznego siegajg zarania
dyplomacji. Pierwsza zorganizowana stuzba kurierska zostata utworzona okoto 2.500
roku p.n.e.”. Do wejscia w zycie Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych status kurieréw dyplomatycznych regulowany byt przez migdzynarodowe prawo
zwyczajowe. Za przyktadowe definicje kuriera dyplomatycznego sformutowane przez
doktryne mozna przytoczy¢ definicje H. P. Kaula — ,,Kurier to wystannik nalezycie
upowazniony przez panstwo wysytajace, ktory badz w charakterze stalego zawodu,
badz tez powotywany tylko w specjalnych okazjach jako kurier ad hoc, obejmuje
piecze nad poczta dyplomatyczna dla jej transportu i dostarczania do punktu doce-
lowego™* czy definicje W. H. Bruce’a, zgodnie z ktora ,,Kurier dyplomatyczny jest
wyslannikiem rzagdowym, ktérego misja polega wylacznie na wypehianiu szybko
i bezpiecznie, potrzeb komunikacyjnych jego (jej) rzadu™>.

Juz w poczatkowych fazach prac przygotowawczych KPM ONZ nad postano-
wieniami dotyczacymi tego zagadnienia widoczny byt podzial przytoczonego wyzej
ust. 5 konwencji na dwie czesci. Pierwsza dotyczy dokumentow dowodzacych
jego statutu, a druga zakresu przystugujacej mu ochrony. Kurier dyplomatyczny
powinien by¢ zaopatrzony w paszport, z reguty paszport dyplomatyczny wyposa-
zony w odpowiednie wizy zgodnie z trasg przejazdu oraz tzw. list kurierski, czyli
dokument zaswiadczajacy o podrézowaniu w charakterze kuriera dyplomatycz-
nego oraz okreslajacy liczbe przesyltek stanowigcych poczte dyplomatyczng®.
Dokument ten wystepuje zazwyczaj w postaci blankietu opatrzonego pieczeciami
resortu spraw zagranicznych lub danej misji dyplomatycznej i podpisanego przez
upowaznionego przedstawiciela resortu spraw zagranicznych lub misji panstwa
wysylajacego?’. Kurier dyplomatyczny ma by¢ w $wietle art. 27 ust. 5 Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych chroniony przez panstwo przyjmujace
w czasie pelnienia swoich funkcji. Poczatkowo, w $wietle projektu postanowien
dotyczacych kuriera dyplomatycznego, nietykalno$¢ miata kurierowi przystugiwac

22 Ibidem.

2 W. H. Bruce, Secret Messengers, How Governments Correspond, College Park 1995, .27 —28.

2 H. P. Kaul, Couriers [w:] R. Bernhardt (red.), Encyclopedia of Public International Law,
Ninth instalment- International Relations and Legal Cooperation in General. Diplomacy and Consular
Relations, Amsterdam — Nowy Jork — Oxford — Tokio, 1986, s. 49.

* W. H. Bruce, op. cit., s. 17.

2 J. Sutor, op. cit., s. 302.

27 T. Kaminski, op. cit., s. 128.
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tylko ,,podczas podrozy” w charakterze kuriera dyplomatycznego®. Zapis ten spo-
tkat si¢ z krytyka m.in. ze strony G. Fitzmaurice’a, ktory stwierdzil, ze przyjmujac
takie ograniczenie nietykalno$ci kurier bylby pozbawiony przywileju nietykalnosci
w przerwie pomigdzy przyjazdem i dostarczeniem poczty a odjazdem i zabraniem
poczty. Wedhug Fitzmaurice’a kurier nie moze zosta¢ w takiej sytuacji pozbawiony
przywileju nietykalno$ci, chyba zeby wyjechat w tym czasie na urlop®. Ta uwaga
zostala poparta przez G. 1. Tunkina, ktory stwierdzit, iz sformutowanie ,,podczas
podrdzy” moze by¢ przedmiotem nadmiernie restrykcyjnej interpretacji*’. W rezul-
tacie, Francja zaproponowata sformutowanie, ze kurier jest chroniony ,,w czasie
pehienia swych funkcji”, ktore nastepnie znalazlo si¢ w tresci przyjetej przez Pan-
stwa. Zakres ochrony przystugujacej kurierowi dyplomatycznemu nie jest jednak
w konwencji sprecyzowany. Stanowi ona jedynie, iz korzysta on z nietykalno$ci
osobistej oraz nie podlega aresztowaniu lub zatrzymaniu w zadnej formie. Mimo
zapoczatkowania w 1979 r. prac KPM majacej na celu kodyfikacje zasad i norm
dotyczacych statusu poczty i kuriera dyplomatycznego®! nie udato si¢ przyja¢ norm
dotyczacych zakresu przywilejow i immunitetow kurieréw dyplomatycznych.
Kwestia ta jest obecnie regulowana kurtuazja migdzynarodows.

KURIERZY DYPLOMATYCZNI AD HOC

Zgodnie z trescig art. 27 ust. 6 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyploma-
tycznych statut kuriera ad hoc jest zrbwnany ze kuriera zawodowego. Przystuguje
im taki sam zakres ochrony pod warunkiem posiadania dokumentow identyfikuja-
cych go oraz okreslajacych liczbe i rodzaj przesytek stanowiacych poczte dyploma-
tyczna, czyli tzw. listu kurierskiego. Pomigdzy kurierami ad hoc oraz kurierami za-
wodowymi mozna jednakze wskaza¢ dwie zasadnicze roznice*. Pierwsza dotyczy
zdolnosci desygnowania kurieréw ad hoc. Kurierzy zawodowi sa powiazani stale
z panstwem wysylajacym i sg przyjmowani do stuzby przez kompetentny organ
resortu spraw zagranicznych panstwa wysytajacego uzyskujac jednoczesnie status
pracownika tego urzedu. Kurierzy ad hoc natomiast mogg by¢ wyznaczani zar6wno
przez panstwo wysytajace jak i przez dang misj¢ dyplomatyczng. Nie musi by¢ on
pracownikiem urzedu resortu spraw zagranicznych czy dyplomata — moze zosta¢
powolany bezposrednio przez misj¢ dyplomatyczna, ktorej zalezy na nawigzaniu

28 Yearbook of The International Law Commission Volume II Part I, s. 139, nb. 66.

2 Ibidem, s. 140, nb. 2.

30 Ibidem, s. 140, nb, 7.

31 Zob. Consideration of the draft articles on the status of the diplomatic courier and the diplo-
matic bag not accompanied by diplomatic courier and of the draft optional protocols therto — Report
of the Sith Committee, A/50/644.

32 T. Kaminski, op. cit., s. 135.
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pilnego kontaktu z panstwem wysytajacym. Drugim elementem bardziej widocz-
nym w tre$ci ust. 6 jest czas trwania przystugujacych kurierowi immunitetow.
Przewidziana w ust. 5 nietykalnos$¢ osobista, zakaz aresztowania lub zatrzymania
w zadnej formie wygasa bowiem w przypadkéw kurieréw ad hoc z chwila, gdy
kurier taki doreczy odbiorcy powierzong sobie poczte dyplomatyczna. Niemniej
jednak, ze wzgledu na powszechng praktyke powierzania funkcji kuriera ad hoc
osobom i tak juz wyposazonym w immunitetu z innego tytutu niz z racji petnienia
funkcji kuriera ad hoc ,,wygasniecie immunitetow kurierskich z chwilg dostarczenia
przewozonej przez nich poczty nie bgdzie az tak istotne*.

POCZTA KAPITANSKA ORAZ INNE SPOSOBY PRZEKAZY WANIA
POCZTY DYPLOMATYCZNE]J

Trzecim sposobem tranzytu poczty dyplomatycznej wspomnianym bezpo$red-
nio w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych jest przew6z poczty
poprzez powierzenie jej kapitanowi powietrznego statku handlowego, ktory ma
ladowa¢ w dozwolonym porcie wejsciowym. Musi by¢ on zaopatrzony w urzgdowy
dokument okreslajacy liczbe przesytek (odpowiednik tzw. listu kurierskiego). Po-
nadto z tresci art. 27 ust. 7 wynika, iz misja moze wysta¢ jednego ze swych cztonkow
w celu bezposredniego i swobodnego odbioru poczty dyplomatycznej od kapitana
statku powietrznego. Panstwo przyjmujace ma wigc obowiazek powstrzymania si¢
od jakichkolwiek czynnosci przeszkadzajacych takiemu odbiorowi. Znamiennym
jest rowniez fakt, iz kapitan powietrznego statku handlowego wyposazony w tzw.
list kurierski nie jest uwazany za kuriera dyplomatycznego, a wigc nie przyshuguja
mu immunitety i przywileje przewidziane dla kurieréw zawodowych i kurieréw ad
hoc. W trakcie prac KPM mozna znalez¢ poglady, iz ,,niezaprzeczalnym jest fakt,
ze poczta dyplomatyczna udziela nietykalno$ci osobie ja przewozacej” i dlatego
kapitan powietrznego statku handlowego staje si¢ nietykalny z chwila otrzymania
poczty dyplomatycznej i wlasciwych dokumentow, a jego nietykalno$¢ wygasa
z chwilg dorgczenia poczty*. Wydaje si¢ jednak, ze skoro konwencja expressis
verbis stanowi, iz kapitan powietrznego statku handlowego nie jest uwazany za
kuriera dyplomatycznego to poglad taki stanowi wykladnie contra legem. Warto
wspomnie¢ rowniez, iz w Konwencji wiedenskiej z 1963 r. o stosunkach konsular-
nych® w art. 35 ust. 7 przewiduje mozliwo$¢ przewozu poczty konsularnej rowniez
przez kapitana statku morskiego.

3 Ibidem, s. 136.

3 Yearbook of The International Law Commission 1957 Volume I Part I, s. 142, nb. 27.

3% Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzgdzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 1. (Dz.U.82.13.98).
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Poczta dyplomatyczna moze rowniez by¢ przewozona przy wykorzystaniu zwy-
ktych kanatow pocztowych. Taki tranzyt jest na tyle powszechny w praktyce panstw,
ze w trakcie prac KPM, podczas X sesji R. J. Alfaro uznal projektowany artykut
za nickompletny, gdyz w $wietle jego tresci poczta dyplomatyczna przewozona
za pomocg poczty publicznej nie korzystataby z nietykalno$ci. Zaproponowat on
poprawke, ktora znalazta si¢ w finalnej wersji art. 27 ust. 2 konwencji stanowigca,
iz ,.korespondencja urzedowa misji jest nietykalna”.

Kwestia tranzytu poczty dyplomatycznej pocztg publiczna byt réwniez poru-
szany w ramach Swiatowego Zwiazku Pocztowego (ang. Universal Postal Union
— UPU), gdyz na kongresie w Lozannie w 1974 r. UPU postanowit kontynuowac
badania nad ,,oficjalng korespondencja misji dyplomatycznych, konsulatow oraz
miedzynarodowych organizacji rzadowych’®. Wyniki tych badan zostaty zaprezen-
towane w 1979 r. na kongresie w Rio de Janeiro®’. Uregulowania w tym zakresie
uznano za wystarczajace oraz nie zgodzono si¢ na wprowadzenie przepisow do-
tyczacych tego zagadnienia do dokumentoéw organizacji jednoczesnie akceptujac
korzystanie z miedzynarodowych ustug pocztowych dla przesytania poczty dyplo-
matycznej w oparciu o bilateralne oraz multilateralne umowy miedzynarodowe?®.

Jak juz wspomniano, art. 27 ust. 1 stanowi podstawe dla korzystania przez
misje dyplomatyczne ze wszystkich uznanych przez nie za wlasciwe srodkow
przekazywania poczty dyplomatycznej. W dokumentacji KPM jako przyktady
przewozu za pomocg ,,wszelkich odpowiednich srodkow” wymienione zostaty
transport kolejowy, transport samochodami cigzarowymi, frachtem lotniczym oraz
droga morska®’. Przesytka musi by¢ wowczas wyposazona w odpowiedni dokument
wskazujacy na jej status.

ZAKONCZENIE

Mimo niezwykle istotnego znaczenia dla pracy misji dyplomatycznej, za-
gadnienie tranzytu poczty dyplomatycznej nadal w znacznej mierze opiera si¢ na
zwyczaju i kurtuazji migdzynarodowej. Mimo ukonczenia w 1989 r. przez KPM
prac nad kodyfikacjg statusu facznie z przywilejami i immunitetami kuriera i poczty
dyplomatycznej, w tym przewozonej bez kuriera dyplomatycznego oraz zalece-
niem ZO ONZ zwotanie konferencji pelnomocnikow*’, to sprawa ta nie spotkata

3% Yearbook of The International Law Commission 1983 Volume II Part I, s. 120, nb. 313.

37 Ibidem, s. 121, nb. 316.

3% Ibidem, s. 121, nb. 317.

3 Ibidem, s. 121, nb. 320.

40 A/44/10, Report of the International Law Commission on the work of its forty-first session,
2 May — 21 July 1989, Official Records of the General Assembly, Forty-fourth session, Supplement
No. 10, s. 13, nb. 66 — 68.
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si¢ z nalezytym odzewem ze strony panstw. W 1995 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ
przeprowadzito konsultacje przesylajac projekt przesztej konwencji do wiadomosci
panstw cztonkowskich ONZ, jednakze mimo uplywu ponad dwoch dekad sprawa
nie pojawita si¢ na porzadku dnia Zgromadzenia Ogolnego ONZ*'. Zdaniem autora
rozwoj technologiczny, a co za tym idzie powszechne korzystanie z sieci Internet
do przesytu dokumentow przez misje dyplomatyczne lub panstwa wymusza na
spotecznosci migdzynarodowej podjecie krokow zmierzajacych do rozwazenia na
nowo przepisdOw dotyczacych przewozu poczty dyplomatycznej. Mimo, iz w li-
teraturze pojawiaja si¢ zdania, iz przepisy Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych mozna zastosowacé do korespondencji przy wykorzystaniu sie-
ci*? to nowe, $wieze spojrzenie na zagadnienie statusu poczty dyplomatycznej, jej
przewozu i przywilejow niewatpliwie przyczyni si¢ do rozwiania watpliwosci co
do prawnych uregulowan nowoczesnych sposobéw komunikacji.
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SUMMARY

A properly functioning institution of diplomatic bag is the sine qua non of eftective operation
of diplomatic missions. There is no legal definition of diplomatic bag in international law however,
this problem was repeatedly raised by representatives of the doctrine and by the International Law
Commission. In communicating with the Government and the other missions and consulates of the
sending State the mission may employ all appropriate means, including diplomatic couriers also as
courier ad hoc or so — called captain’s mail.

Keywords: diplomacy, diplomatic bag, diplomatic courier, International Law Commission, Vienna
Convention on Diplomatic Relations.






