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Zasada odrebnosci i niezaleznosci sgdow
| trybunatow a obraz polskiego sgdownictwa
we wspotczesnym spoteczenstwie — aspekt

socjologiczno-prawny

The rule of distinctiveness and independence of the courts and
tribunal and the picture of polish judiciary in the contemporary
society — a sociological and legal aspect

STRESZCZENIE

Rozwazania dotyczace wladzy sagdowniczej w Polsce nalezy rozpocza¢ od ustawy zasadniczej,
ktora jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Zawarte w niej reguly
odrgbnosci i niezaleznos$ci sadoéw i1 Trybunatow stanowia jeden z fundamentéw wymiaru sprawie-
dliwosci. Dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci podlega ocenie spolecznej, a jej kierunek bez wat-
pienia wptywa na jakos$¢ 1 ptynno$¢ realizowania funkcji sadownictwa jaka jest m.in. wymierzenie
sprawiedliwo$ci. Ponizsza praca ma na celu analizg opinii spotecznych dotyczacych sadownictwa
w Polsce, wskazaniu obszar6w najbardziej newralgicznych, wykazania obecnych trendow w spote-
czenstwie dotknigtym kryzysem sadownictwa oraz przedstawienie proponowanych krokow, ktore
moglby zrealizowa¢ samorzad s¢dziowski lub inne instytucje publiczne w celu odbudowy zaufania do
wiadzy sadowniczej, co w konsekwencji umozliwi prawidtowe realizowanie zasady konstytucyjne;j
stanowiacej o niezawisto$¢ oraz niezaleznos$¢ sadow Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stowa kluczowe: prawo konstytucyjne, zasada odrgbnosci i niezaleznosci sadoéw i trybunatow,
socjologia prawa, opinia spoteczna, kryzys polskiego sadownictwa.

WSTEP

Rozwazania dotyczace wladzy sadowniczej w Polsce nalezy rozpocza¢ od
swoistego fundamentu sgdownictwa, ktory stanowi art. 10 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej, implementujacy do systemu prawnego zasade trojpodziatu i rbwnowazenia
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si¢ wladz. Funkcje wymienionego wyzej przepisu nalezy rozpatrywa¢ w dwo-
jaki sposob'- po pierwsze: jako podstawe ustroju panstwa wskazujaca kierunek
interpretacji szczegolowych przepisoOw ustawy zasadniczej (rowniez w zakresie
kompetencji organow panstwowych) oraz po drugie: zasadg ograniczenia wtadzy
w celu realizacji ochrony wolnos$ci jednostki.

Wyodrebniajac wladze sadownicza w modelu monteskiuszowskim wskazac
mozna wyjatkowe ,,podfunkcje”, ktore pelni w oderwaniu od dwdch pozosta-
tych?, a mianowicie, wymierzenie sprawiedliwosci, kontrola norm oraz orzekanie
o odpowiedzialnosci konstytucyjnej (w przypadku ostatniej ,,podfunkcji” warto
zaznaczy¢, ze za jej realizacj¢ odpowiedzialny jest wytgcznie Trybunat Stanu).
Odregbnosé i1 niezaleznos¢ wiadzy sagdowniczej od pozostatych (ustawodawczej
i wykonawczej) zaznaczona zostata w art. 173 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?® (dalej K), ktory stanowi rozwinigcie art 10
K* w zakresie relacji pomigdzy wiadzg sadownicza w stosunku do pozostatych.
Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze ustawodawca podjat decyzje o objeciu
szczegolng ochrong wiadzg sadownicza wskazujac bezposrednio w przepisach jej
odrebnos¢ od pozostatych organow.

W celu glebszego zrozumienia omawianego zagadnienia, nalezy wyjasni¢
pojecie ,,odrgbnosci i niezaleznosci sadoéw i Trybunatow” a oznacza ono jak, za-
uwazyl Trybunat Konstytucyjny (migdzy innymi) w wyroku z dnia z dnia 19 lipca
2005 .3, ze ,,przyznane sgdom i Trybunatom uprawnienia i kompetencje nie mogg
by¢ wykonywane przez inne podmioty”. Powyzsza zasada jednoczes$nie powoduje
wydzielenie organizacyjne spo$rod innych wtadz® co umozliwia sgdom spetnianie
przewidzianych funkcji i podfunkcji w §rodowisku pozbawionym naciskow ze
strony innych organizacji panstwowych.

Realizacja przedmiotowej zasady jest zagadnieniem wieloaspektowym i jak
wskazuje B. Banaszak nastepuje poprzez ,,oddzielenie organizacyjne, sgdow i try-
bunatéw od organéw innych wtadz, pozostawienie wytacznie sadowi decydowania
o tym, czy przedtozona mu sprawa nalezy do jego kompetencji, zapewnienie w usta-
wie odpowiedniego udziatu samorzadu sg¢dziowskiego podczas powotywania preze-
sa danego sadu, zakaz pozbawiania przez inne wtadze dost¢pu obywatela do sadu,
zapewnienie srodkow finansowych umozliwiajacych permanentne funkcjonowanie
sadow 1 trybunatéw oraz zapewnienie sedziom wynagrodzenia, dopuszczalnosé
ingerencji organow innych wiladz jedynie w poza-orzecznicza sfer¢ dziatalnosci

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
P. Sarnecki, Artykut 10, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 5.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.
Wyrok TK z dnia 19 lipca 2005 r., K 28/04, Legalis nr 69675.

M. Masternak-Kubiak, [w:] H. Haczkowska (red.), Konstytucja, s. 429.
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sadow, gwarancje dotyczace pozycji s¢dziego, a takze gwarancje o charakterze
procesowym takie jak: jawnos¢ postepowania sadowego, tajnos¢ narady sedziow-
skiej, kolegialno$¢ orzekania, swobodna ocena dowodow, instytucja wylaczenia
sedziego od udziatu w konkretnej sprawie”.’

Wyszczegdlnienie zasady odrebnosci i niezalezno$ci sadow jest konieczne
w przypadku narzuconych funkcji na omawiang instytucje. Istota funkcjonowania
sadow jest gleboko zakorzeniona w spoteczenstwie, szczegolnie patrzac przez pry-
zmat podfunkcji wymierzania sprawiedliwo$ci pozadane jest powszechne zaufanie
do instytucji, tak jak i szacunek do oséb piastujacych stanowiska s¢dziowskie.
Obecnie, pomimo funkcjonowania wszelakich rozwigzan prawnych majacych na
celu wzbudzenie oraz utrzymanie zaufania do zawodu s¢dziego a posrednio gwa-
rancje realizacji zasad niezaleznosci i odrgbnosci sadow, takich jak uchwalenie
,,Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow”, konstrukcja szczegotowych zasad odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow i asesoréw sadowych zawartych w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. — ,,Prawo o ustroju sadéow powszechnych”, dziatalnosci
samorzadu sedziowskiego, a takze wielu innych inicjatyw spotecznych, mamy do
czynienia z Kryzysem Sadownictwa w Polsce.

Ponizsza praca ma na celu analize¢ opinii spotecznych dotyczacych sagdownictwa
w Polsce, wskazaniu obszaréw najbardziej newralgicznych, wykazania obecnych
trendow w spoteczenstwie dotknigtym kryzysem sadownictwa, oraz przedstawie-
niem proponowanych krokow, ktore moglby zrealizowaé samorzad sedziowski
lub inne instytucje publiczne w celu odbudowy zaufania do wtadzy sagdowniczej,
ktéra w konsekwencji umozliwi prawidtowe realizowanie zasady konstytucyjnej
stanowigcej o niezawislosci oraz niezaleznosci sadow Rzeczypospolitej Polskiej.

7 wrzeénia 2016 r. Instytut badan rynkowych i spolecznych (dalej Ibris) prze-
prowadzit badanie spoteczne pt. ,,Zaufanie do instytucji’’®. Teza postawiong przez
badaczy bylo zbadanie powszechnego wsrod obywateli Rzeczypospolitej prze-
konania o braku zaufania i dystansie do instytucji publicznych takich jak Policja,
wojsko, Kosciot Katolicki a takze Sadow, Trybunatow, jak i wladzy wykonawcze;j.

Ze wzgledu na zakres tematyczny pracy poddane analizie zostang wyniki do-
tyczace zaufania do Sadow jako instytucji w oczywisty i bezposredni sposob zwig-
zanych z realizacja zasady odrebnosci i niezaleznosci sadow 1 trybunatow.

Jako pierwsze zostang przeanalizowane wyniki badan dotyczace zaufania do
sadownictwa. Na podstawie otrzymanych informacji, mozna zauwazy¢, iz kobiety
sa bardziej przychylne wtadzy sedziowskiej, 17% respondentek okazuje najwyz-
szy poziom aprobaty dla instytucji, gdzie jedynie 7% mezczyzn (respondentow)

7 B.Banaszak (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis.

8 https://www.ibris.pl/Polacy bardziej ufaja_sadom_niz_politykom 2/ ( dostgp: 10.06.2018 1),
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 X2 AEbZmWnIN86dmIP4qgrQ4y AMynmzfHaHOmglmsIe0/
pubhtml# ( dostep: 10.06.2018 1.)
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opowiada si¢ za zdecydowanym zaufaniem dla wtadzy sedziowskiej, nastgpnie
umiarkowang aprobat¢ dla sadow wyraza 31% kobiet. Istotng kwestig jest taki
sam stopien ,,umiarkowanej aprobaty” dla wymiaru sprawiedliwos$ci wyrazany
przez me¢zezyzn — w przedmiotowym badaniu rowniez wyniost 31%. Odczucia
obojetne reprezentuje 17% kobiet oraz 19% megzczyzn. Skrajnie negatywng po-
stawe wsrod grupy reprezentatywnej postuluje 8% kobiet oraz 18% mezczyzn.
Brak zdania przedstawiajg warto$ci marginalne, jedynie 4% kobiet oraz 8% me¢z-
czyzn na pytanie dot. zaufania do sadéw odpowiedziato — ,,trudno powiedzie¢”.
Wsrdd kobiet zarowno odczucia skrajnie pozytywne jak i obojetne uzyskuja ta
sama warto$¢ — 17%, co ciekawe w przypadku mezczyzn podobne wartosci re-
prezentujg odczucia obojetne — 19% jak i skrajnie negatywne — 18%. Trudno
nie zauwazy¢ wiekszej aprobaty dla wladzy sadowniczej przez kobiety, sktada¢
si¢ na nig moze wiele czynnikow takich jak np.: decyzje sadow o wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej i opieki nad matoletnimi dzie¢mi, w ktorych opieka zdecy-
dowanie czesciej powierzana jest matkom, na rok 2016 bylto to 17395 wyrokéw
na korzy$¢ matek a zaledwie 1480 na korzy$¢ ojcéw’. Oznacza to, ze ponad 92%
orzeczen wykonywanych jest na korzys¢ kobiet. Kolejnym faktem, mogacym
mie¢ znaczenie w rdznicach pogladow na temat sagdow przez kobiety 1 mezczyzn
jest rowniez feminizacja sktadow orzekajacych na stan 31 grudnia 2016r. kobie-
ty stanowity ok. 67% powotanych sedziow w ogble!. Ostatnim przywotanym
W ponizszej pracy argumentem, jest ilos¢ kobiet w zaktadach karnych, ktorych
odsetek w stosunku do mezczyzn wynosit w roku 2016 zaledwie 3,6%, zauwazy¢
mozna, ze kobiety majg statystycznie mniej przykrych doswiadczen zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci'’.

Kolejng zmienig zastosowang przez Ibris byta selekcja odpowiedzi responden-
tow ze wzgledu na przynaleznos¢ do danej grupy wiekowej. Najwigksze zaufanie do
wiadzy sadowniczej w §wietle przeprowadzonego badania wykazuja osoby w wieku
od 18 do 24 lat, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz skrajnie pozytywna opinie reprezen-
tuje jedynie 20% respondentéw w przedziale wiekowym 18-24, co paradoksalnie
stanowi najmniej popularng opini¢ w przedmiotowej grupie. Umiarkowane zaufanie
reprezentuje najwigcej respondentdw w omawianej grupie wiekowej — 37%, za$
obojetny stosunek wyraza 22% respondentéw. Za umiarkowanie negatywnym sto-
sunkiem opowiada si¢ 21% ankietowanych. Na szczegolng uwage zastuguje fakt,
iz odpowiedzi ,,zdecydowanie nie ufam” oraz ,,trudno powiedzie¢” nie udzielit
zaden respondent w przedziale wickowym 18-24 lat.

Nastepny przedziat wiekowy zastosowany przez badaczy Ibis to 25-34 lata.
Nalezy zwroci¢ uwage na szerszy zakres stosowanej zmiennej w kontekscie do

®  Rocznik Demograficzny 2017 Gtownego Urzgdu Statystycznego.
10 Ibidem.
" Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017 TABL. 11 (83).
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poprzedniej, jest to niewatpliwie spowodowane wtasciwo$ciami grupy. Najpo-
pularniejsza opinig w$rod respondentow w przedziale wickowym 25-34 lata jest
umiarkowany optymizm —47% ankietowanych na pytanie dot. zaufania do wladzy
sadowniczej odpowiedziato ,,Raczej ufam”, co stanowi nie tylko najwyzszy wynik
sposrod podanych odpowiedzi w danej grupie wiekowej, ale 1 najwyzszg wartos¢
wsrod odpowiedzi we wszystkich grupach wiekowych. Skrajnie pozytywna war-
tos¢ przedstawia 11% respondentdéw omawianej grupy, za$ skrajnie negatywna
(niewystepujaca wsrod grupy wickowej 18—24 lata) postawe reprezentuje 8% an-
kietowanych. Umiarkowanie negatywng postawe przedstawia 24% za$ obojetnosé
dla wladzy sadowniczej wykazuje 11%.

Kolejng omawiang zmienng jest grupa wiekowa znajdujaca si¢ w przedziale
3544 lata. W tej grupie wiekowej dominuje neutralno$¢, az 38% respondentéw
na pytanie dot. zaufania do wladzy sadowniczej udzielito odpowiedzi ,,jest mi
obojetny”. Za skrajnie wysokim zaufaniem opowiedzialo si¢ 12% respondentow co
stanowi ekwiwalent ankietowanych przedstawiajacych przeciwny punkt widzenia
(réwniez 12% respondentow opowiedzialo si¢ za zdecydowanym brakiem zaufania
do wtadzy sadowniczej). Umiarkowany optymizm wykazuje 19% respondentow
w wieku 3544 lata tak samo jak umiarkowany pesymizm, za ktorym réwniez opo-
wiedziato si¢ 19% ankietowanych. Na podstawie otrzymanych wynikow, stwierdzi¢
mozna, ze przedmiotowa grupa wykazuje najwyzsza stabilno$¢ w stosunku do
zaufania dla wladzy sagdowniczej, trend wsrod respondentdéw wyznacza obojetnosé
a pozostale wartosci (skrajnie pozytywne do skrajnie negatywnych i umiarkowanie
pozytywne do umiarkowanie negatywnych) sg sobie rowne.

Nastepny przedzial wiekowy zastosowany przez badaczy Ibis to 4554 lata,
dominujaca odpowiedzig wsrod respondentow tej grupy jest umiarkowane pozytyw-
ne nastawienie do wtadzy sadowniczej oscylujace w okolicach 35% (wystgpujace
rowniez w grupie wiekowej 25-34 lata). Zwroci¢ uwage nalezy na pojawienie si¢
po raz pierwszy odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, ktéra nie wystepowata w po-
przednio omawianych grupach wiekowych a wérod respondentow w wieku 45-54
lat wyniosta 6%. Za skrajnie wysokim zaufaniem opowiedzialo si¢ 18% respon-
dentow. Za stanowiskiem obojetnym opowiedziato si¢ 15%, za$ umiarkowanie
negatywng opinie (podobnie jak w przypadku skrajnie pozytywnej) wykazato 18%.
Zdecydowany brak zaufania do wtadzy sadowniczej w grupie wiekowej 4554 lat
przejawia 9% respondentow.

Przedostatnig omawiang grupa wiekowa jest zbiorowos¢ respondentow w wie-
ku 55-64 lat, w tej grupie przewazaja nastroje umiarkowanie negatywne oraz
skrajnie negatywne, 34% respondentéw okreslita swoje stanowisko jako ,,raczej
nie ufam” za$ 22% jako ,,zdecydowanie nie ufam”. Powyzsza grupa jest bez-
sprzecznie najbardziej negatywnie nastawiona do wladzy sedziowskiej sposrod
wczesniej wymienionych (i nastgpujacej), skrajnie pozytywne zdanie ma jedynie
6% a umiarkowanie pozytywne 16%. Respondenci, ktorych cechuje obojetny sto-
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sunek do wladzy sagdowniczej stanowig 19% ankietowanych, swojego zdania nie
przedstawito 3% respondentow.

Ostatnig omawiang grupe¢ reprezentujg ankietowani w wieku 65 i wigcej lat,
wsrdd nich dominuje (zaréwno jak w grupach 18-24, 25-34 145-54) umiarkowanie
pozytywy stosunek do wtadzy sadowniczej wynoszacy 25%, jednakze w grupie jako
zbiorowosci wystepuje ogolnie negatywne nastawienie, 2 1% respondentow udzie-
lito skrajnie negatywnych odpowiedzi, tyle samo (21%) respondentéw na pytanie
dot. zaufania do sadow udzielito odpowiedzi umiarkowanie negatywnej. Obojetny
stosunek wykazato 11% respondentow, zas skrajnie pozytywny 14%. Najrzadziej
podawang odpowiedzig (we wszystkich grupach wiekowych) byt wariant ,,trudno
powiedzie¢”, ktory wybratlo 7% respondentow.

Powyzej przedstawione dane poddane analizie nie wykazujg jednoznacznych
zalezno$ci pomiedzy wiekiem a stosunkiem do sadownictwa, btednym byloby
stwierdzenie, ze wraz z wiekiem ro$nie niezadowolenie czy tez brak zaufania do
instytucji, gdyz ro$nie ono wsérdd respondentdow jedynie do 44 roku zycia, to samo
dotyczy pozytywnych aspektow postrzegania sadownictwa, uznac nalezy wigc, ze
inne aspekty przyczyniaja si¢ do budowania w spoleczenstwie opinii o sadach.

Kolejng zmienng poddang badaniom byt status majatkowy respondentow
a stosunek do wladzy sedziowskiej Po przeprowadzonej analizie danych mozna
wyciagnaé nastepujace wnioski: najmniejsze zaufanie do wladzy sadowniczej
w $wietle przeprowadzonego badania wykazujg osoby, ktorych dochdd netto miesci
si¢ w skali od 0 do 999zt, suma odpowiedzi ,,raczej nie ufam”, ktorg wybrato 44%
i,,zdecydowanie nie ufam”, za ktdrg opowiedziato si¢ 9% ankietowanych wynosi
53%, wynik ten klasyfikuje omawiang grupe jako najmniej przychylna sadom,
jednakze nalezy zaznaczy¢, iz skrajnie pozytywna opinie reprezentuje jedynie
9% respondentdw, co paradoksalnie stanowi najnizszy wynik sposrod wszystkich
pozostatych grup opowiadajacych sie¢ za skrajnie negatywna opinia o wladzy sagdow-
niczej w catym badaniu. Umiarkowane zaufanie reprezentuje 25% respondentow,
za$ obojetny stosunek wyraza 16% ankietowanych. Skrajnie pozytywny stosunek
wystepuje jedynie u 5% respondentow i tak jak w przypadku skrajnie negatywnego
stanowi najnizszy wynik sposrod wszystkich pozostatych grup opowiadajacych sie
za skrajnie negatywna opinig o wtadzy sadowniczej w catym badaniu. W omawiane;
grupie odpowiedzi ,.,trudno powiedzie¢” udzielito 2% respondentow.

Nastepny przedzial majatkowy zastosowany przez badaczy Ibis to zarobki nie
przekraczajace 1.000 do 1.999zt netto. Najpopularniejsza opinig wsrdd responden-
tow jest umiarkowanie — pozytywna postawa, ktora reprezentuje 40% ankietowa-
nych. Skrajnie pozytywna warto$¢ przedstawia 9% respondentdw omawianej grupy,
za$ skrajnie negatywna 11%. Umiarkowanie negatywng postawe przedstawia 13%
za$ obojetnos$¢ dla wladzy sagdowniczej wykazuje 28%.

Kolejng omawiang zmienna jest grupa, ktorej dochody mieszcza si¢ w prze-
dziale 2.000 — 2.999zt netto. W tej grupie majatkowej dominuje skrajnie pozy-



Utwory fotograficzne w regulacjach prawa autorskiego od czasow Il Rzeczypospolitej... 187

tywne nastawienie, az 32% respondentow na pytanie dot. zaufania do wladzy
sadowniczej udzielito odpowiedzi ,,Zdecydowanie ufam” co stanowi najwyzszy
wynik sposrod wszystkich pozostatych grup opowiadajacych si¢ za skrajnie po-
zytywng opinig o wtadzy sadowniczej w calym badaniu. Umiarkowany optymizm
w przedmiotowej grupie reprezentuje 19% badanych, po zsumowaniu z wynikami
odpowiedzi skrajnie pozytywnej, klasyfikuje przedstawicieli powyzszej grupy
majatkowej jako grupe najbardziej przychylng wladzy sedziowskiej. Obojetnosée
wérod omawianej grupy wykazuje 16% respondentow, tyle samo (16%) wykazuje
umiarkowanie negatywne nastawienie. Zdecydowany brak zaufania do wladzy
sedziowskiej przedstawia 13% ankietowanych a 3% nie okreslilo jednoznacznego
stanowiska w omawianej kwestii.

Nastepny przedzial majatkowy zastosowany przez badaczy Ibis to 3.000—
3.999zt dochodu netto, dominujaca odpowiedzia wirdd respondentdw tej grupy jest
umiarkowane pozytywne nastawienie do wtadzy sadowniczej oscylujace w okoli-
cach 43%. Za skrajnie wysokim zaufaniem opowiedziato si¢ 22% respondentow.
Obojetnos¢ wykazato 17%, za$ umiarkowanie negatywna opini¢ reprezentowato
4% ankietowanych. Zdecydowany brak zaufania do wladzy sadowniczej w grupie
majatkowej osiagajacej 3.000-3.999zt dochodu netto wykazato 13% respondentow.

Ostatnig omawiang grupa majatkowa jest zbiorowos¢ respondentéw osiagaja-
cych dochdd 4.000z1 netto i wigeej. W tej grupie dominujaca odpowiedzig stanowila
opcja umiarkowanie pozytywna wynoszaca 32%. Grupa wyrazajaca zdecydowane
zaufanie do Sadow oscylowata w okolicach 8%, stanowisko przeciwne (skrajnie
negatywne) wyrazito 24% respondentdw, 16% ankietowanych byto zdania umiar-
kowanie negatywnego, a 12% wyrazito obojetny stosunek. Najwigcej sposrod
badanych grup, poniewaz az 8% respondentdow nie wyrazito stanowiska w sprawie,
pomimo iz z powyzszych danych mogtoby si¢ wydawac, ze zbiorowos¢ jako catosé
ma pozytywny stosunek do wtadzy sadowniczej, nalezy zwroci¢ uwage na sumy
procentowe sktadnikow nacechowanych pozytywnym jak i negatywnym zaufaniem
do Sadownictwa, obydwie te sumy (8% + 32% a takze 16% i 24%) rownowazg sig,
dajac badaczowi obraz umiarkowanego roztozenia zaufania, ktore nie wystepowato,
w zadnej z wezesdniej opisywanych grup, uwage jednak nalezy zwrdcic, iz skrajnie
negatywne warto$ci przewazajg skrajnie pozytywne, co uniemozliwia stwierdzenie
roOwnowagi w powyzszej grupie a nawet sktania badacza do wysunigcia wniosku,
ze respondenci najzamozniejsi, mimo najcze¢sciej podawanej odpowiedzi umiar-
kowanie pozytywnej, sg grupa (w ogélnosci) nie darzaca zaufaniem sagdownictwa.

Analizujac powyzsze wyniki badacz dochodzi do interesujacej konkluzji, jako-
by wsrdd skrajnych grup majatkowych, ktorych dochdd oscyluje ponizej 999zt netto
oraz powyzej 4000 zt netto, przewazaty negatywne nastroje zwigzane z zaufaniem
do wladzy sadowniczej, zas w grupach posrednich przewazaty tendencje (nastroje)
odwrotne (pozytywne). Przyczyny zjawiska negatywnego nastawienia ankietowa-
nych mozna by upatrywaé w przykrych doswiadczeniach wystepujacych czesciej
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w mniej zamoznych spotecznos$ciach, zagadnieniem (poki co) niewyjasnionym jest
kwestia negatywnego nastawienia do sagdéw 0sob zamoznych.

Ostatnig omawiang zmienng w przedmiotowym zestawieniu jest stosunek zaufa-
nia do wladzy sadowniczej a wielko$¢ miejscowosci bedaca miejscem zamieszkania
poszczegdlnych grup respondentow. Klasyfikacja miejscowosci wzgledem wiel-
kosci zostala przez Ibris okre$lona miarg ilosci mieszkancow. Instytut zdecydowat
si¢ na wyodrebnienie wsi, matych miast do 50 tys. mieszkancow, srednich miast
od 50 do 250 tys. mieszkancow, duzych miast od 250 do 500 tys. mieszkancoéw
oraz metropolii powyzej 500 tys. mieszkancow.

Wsréd mieszkancow wsi, przewazajaca ilo§¢ respondentow wykazuje zdecydo-
wane zaufanie do wladzy sadowniczej, az 45% wyraza skrajnie pozytywna opinie.
Umiarkowane zaufanie reprezentuje 18%, za$ obojetny stosunek wyraza jedynie
5% respondentow. Za umiarkowanie negatywnym stosunkiem opowiada si¢ 14%
ankietowanych. Skrajnie negatywny stosunek wyraza 18% ankietowanych. Na
podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, iz mieszkancy wsi wykazuja bardzo
wysoki poziom zaufania do sagdownictwa.

Nastepng omawiang grupg sg mieszkancy matych miast, do 50 tys. miesz-
kancoéw. Najpopularniejsza opinig wsrdd respondentdw jest umiarkowany opty-
mizm — az 69% ankietowanych na pytanie dot. zaufania do wtadzy sadowniczej
odpowiedziato ,,Raczej ufam”, co stanowi nie tylko najwyzszy wynik sposrod
podanych odpowiedzi w danej grupie ale i najwyzszg warto$¢ wsrod odpowiedzi
wsrod wszystkich aglomeracji. Interesujacym faktem jest, ze skrajnie pozytywna
opini¢ o wladzy sadowniczej przedstawia 15% respondentow omawianej grupy,
co ukazuje (mimo znacznego poziomu zaufania) wigkszy dystans do sgdownictwa
respondentdw pochodzacych z aglomeracji miejskich, anizeli respondentdéw pocho-
dzacych z aglomeracji wiejskich. Obojetny stosunek wykazala (jak w przypadku
aglomeracji wiejskich) niewielka grupa respondentéw- jedynie 8%. Zjawiskiem
wartym uwagi jest fakt, iz zaden respondent wywodzacy si¢ z malego miasta nie
wypowiada si¢ skrajnie negatywnie w kontek$cie zaufania do wtadzy sadowni-
czej, zaden z respondentow omawianego zbioru nie wybrat rowniez odpowiedzi
»trudno powiedzie¢” co stanowi pozytywny przejaw $wiadomosci prawnej wsrod
mieszkancéw matych miast.

Kolejng omawiang grupg sa mieszkancy $rednich miast od 50 do 250 tys. miesz-
kancow. W tej grupie dominuje (tak jak w przypadku matych miast) umiarkowanie
pozytywny stosunek do wladzy sadowniczej — 37% respondentéw na pytanie dot.
zaufania do wtadzy sagdowniczej udzielito odpowiedzi ,,raczej ufam”. Za skrajnie
wysokim zaufaniem opowiedziato si¢ 10% opiniodawcoéw. Umiarkowany pesy-
mizm wykazuje 28% ankietowanych, za$ skrajnie negatywne zdanie reprezentuje
jedynie 5% badanych, co stanowi najnizszg wartos¢ wsrdd danej zmiennej. Za
stanowiskiem obojetnym opowiada si¢ 28% mieszkancow $rednich miast, zas 3%
udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedziec”.
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Nastepny przedzial zastosowany przez badaczy Ibis dotyczy mieszkancow
duzych miast od 250 do 500 tys. mieszkancow, dominujaca odpowiedzig wsrod
respondentow tej grupy jest obojetne nastawienie do wladzy sadowniczej oscylujace
w okolicach 45%. Zwréci¢ uwage nalezy na brak odpowiedzi skrajnie pozytywnej
w kontekscie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, ktora wystepowata w po-
przednio omawianych grupach. Druga pod wzgledem czestotliwosci udzielang
odpowiedzig byto umiarkowane zaufanie do sgdownictwa, wynosita ona 27%. Za
umiarkowanie niskim zaufaniem opowiedziato si¢ 18% respondentdéw. Skrajnie
negatywne nastawienie wykazato 9%. Zaden z ankietowanych nie miat watpliwosci
co do osobistego stosunku wzgledem zaufania do wtadzy sadowniczej, co ukazuje
brak odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (tak jak w przypadku wsi i matlych miast).

Ostatnig omawiang grupe reprezentuja opiniodawcy pochodzacy z metropolii
powyzej 500 tys. mieszkancow, wsrod nich dominuje umiarkowanie negatywny
stosunek do wiadzy sadowniczej wynoszacy 30% oraz skrajnie negatywny stosunek
(niewiele odbiegajacy od umiarkowanie negatywnego) wynoszacy 27%. Oznacza
to, ze w grupie jako zbiorowosci wysypuje ogolnie negatywnie nastawienie, ktore
nie wystepowato w poprzednich zestawieniach. Jedynie 6% respondentéw udzie-
lita skrajnie pozytywnej odpowiedzi, dwukrotnie wigcej respondentéw (12%) na
pytanie dot. zaufania do sadoéw udzielita odpowiedzi umiarkowanie pozytywne;j.
Obojetny stosunek wykazato 15% respondentdw, zas brak zdania wystepowat u 9%,
co stanowi najwyzszy odsetek w porownaniu do innych aglomeracji.

Na podstawie powyzszych badan nalezy stwierdzié, ze najnizszym stopniem
zaufania do sadow charakteryzujg si¢ bezsprzecznie osoby (gtownie mezczyzni)
w wieku od 55 do 64 lat (jednakze we wszystkich grupach wiekowych z wyjatkiem
grupy mtodziezowej [od 18 do 24 lat] poziom negatywnego stosunku wynosi ponad
30%) zamieszkujace Metropolie powyzej 500 tys. mieszkancow (57% ankieto-
wanych podchodzacych z duzych miast cechuje negatywny stosunek do sadow)
oraz bedacych w trudnej sytuacji finansowej (53% os6b, ktorych dochod netto nie
przekracza 999 zt charakteryzuje si¢ negatywnym stosunkiem do sadownictwa).

Badania przeprowadzone przez Ibris mimo, ze niezwykle obszerne i oddajace
w duzej mierze nastroje spoteczne w kraju nie biorg pod uwage istotnej kwestii
dotyczacej uprzedniego kontaktu z wymiarem sprawiedliwos$ci a ogdlnego stosun-
ku do polskich sedziéw. Powyzsza problematyke poruszyto w swoich badaniach
przeprowadzonych w marcu 2017 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej
CBOS)"™.

W ramach kroétkiej analizy porownawczej wynikow badan przeprowadzonych
przez Ibris we wrzesniu 2016 r. a badaniami przeprowadzonymi przez CBOS rok
p6zniej (marzec 2017) nalezy zwrdci¢ uwage na roéznice w og6élnym nastawieniu

12 R. Boguszewski, Spoleczne oceny wymiaru sprawiedliwosci. Komunikat z Badan nr. 31/2017
Centrum Badania Opinii Spoteczne.
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Polakow do sadow. W badaniu przeprowadzonym we wrze$niu 2016 r."* respon-
denci w 12,9% wyrazali skrajnie pozytywne nastawienie do sadownictwa, umiarko-
wany optymizm wykazywata najwigksza grupa bowiem az 31,5% ankietowanych.
Obojetny stosunek wyrazito 18,2% opiniodawcodw co stanowito trzecig wsrod naj-
czesciej udzielanych odpowiedzi. Umiarkowanie negatywny stosunek wykazato az
22,5% respondentow co stanowito drugg najczgsciej wybierang odpowiedz, skrajnie
negatywny stosunek wyrazito 12,3% ankietowanych co w przyblizeniu odpowia-
da stosunkowi skrajnie pozytywnemu. Zdania nie wyrazito 2,6% respondentow.
Podsumowujac ogo6lne wyniki badan mozna stwierdzi¢, ze pozytywny stosunek do
sadow reprezentuje 44,4% opiniodawcow, neutralny 18,2% a negatywny 34,8%
ankietowanych.

Poréwnujac przedstawione wyniki do analizy badan przeprowadzonych przez
CBOS w roku nastepnym nalezy zwrdci¢ uwage na zachodzace zmiany oraz ich
kierunek. Pozytywny stosunek przedstawiato 22% respondentow, co porownujac
do wezesniej przeprowadzanych badan stanowi spadek o0 22,4%. Oboje¢tny stosunek
w badaniu przeprowadzonym przez Ibris wykazywato 18,2% co stanowi 26,8%
roznicg w stosunku do badan przeprowadzonych przez CBOS, w przypadku za$
opinii negatywnych roznica (34,8 ibris/24 cbos) okazala si¢ najmniejsza bowiem
wynosita 10,8%, 1 stanowila ona o zmniejszeniu si¢ negatywnej postawy wobec
sedziow, pomiedzy rokiem 2016 a 2017. Analizujac powyzsze wyniki mozna by
dojs$¢ do wniosku, jakoby trend w spoteczenstwie zaktadat zblizenie si¢ do obo-
jetnego stosunku wzgledem sagdéw. Zdaniem autora jednak nie mozna stwierdzi¢
powyzej przedstawionego wniosku jako faktu spotecznego, majac na wzgledzie
metodologie badawczg i inny sposob prowadzenia badan przez odrebne instytuty,
fakt ten jednak nie oznacza, ze wyciggnigte wnioski z danych opartych na poszcze-
g6lnych (konkretnych) wynikach moga okazac¢ si¢ btedne, wrecz przeciwnie, nalezy
jedynie wzia¢ pod uwage pewne roznice w metodologii badawczej, co nakazuje
szczegolna ostroznos$¢ przy analizie pordéwnawczej, wykonywanej na podstawie
(tych) dwoch zrodet.

Kluczowym zagadnieniem w badaniach przeprowadzonych przez CBOS a po-
minigtym w badaniu przeprowadzonym przez lbris jest zastosowanie zmiennej
okreslajacej osobisty kontakt z wymiarem sprawiedliwosci a stosunek do polskich
sedziow. Analizujac wyniki, nalezy zwrdci¢ uwage, ze respondenci majacy osobisty
kontakt z wymiarem sprawiedliwos$ci co do zasady charakteryzuja si¢ lepszym sto-
sunkiem do polskich sedzidéw, pozytywny stosunek wykazuje 24% respondentow,
za stosunkiem obojetnym opowiada si¢ 42%, za$ stosunek negatywny reprezentuje
29% ankietowanych. W przypadku oso6b niemajacych osobistego kontaktu z s¢-

13 https://www.ibris.pl/Polacy bardziej ufaja_sadom niz politykom_2/(dostgp: 10.06.2018 r.).
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 X2 AEbZmWnIN86dmIP4qgrQ4y AMynmzfHaHOmglmsle0/
pubhtml# (10.06.2018 r.).
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dziami 22% respondentéw wykazuje pozytywny stosunek, stanowisko obojetne
przyjmuje 46%, za$ negatywnie do polskich sedziow odnosi si¢ 22% ankietowa-
nych. Do$¢ oczywistg zaleznos$cig jest zaleznos¢ w ilosci respondentdw majacych
i niemajacych osobistego kontaktu z sagdami a brakiem ustosunkowania si¢ do
dziatania sagdow, ot6z 5% respondentdw majacych osobisty kontakt z wymiarem
sprawiedliwos$ci udzielita odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” a dwukrotnie wigcej
(10%) tej samej odpowiedzi padto w grupie niemajgcych osobistego kontaktu
z wymiarem sprawiedliwosci.

Na podstawie przeprowadzonych badan przez Ibris zauwazy¢ mozna, obszary
spoteczne, w ktorych konieczne jest podjecie krokow w celu zwickszenia zaufa-
nia do instytucji sgdownictwa w Polsce. Krokami, ktore mogtby podjac¢ samorzad
sedziowski byloby bez watpienia bezposrednie zwrocenie si¢ do mniej zamoznych
obywateli wielkich aglomeracji w celu rozpoczecia procesu poszerzania §wia-
domosci prawnej, przyblizenia wizerunku sedziego jako podmiotu stojacego na
strazy wartos$ci powszechnie uznawanych jako pozytywne, takich jak uczciwosé
oraz sprawiedliwos¢.

Wyniki badan przeprowadzonych przez CBOS réwniez zmuszaja do wycia-
gnigcia niepokojacych wnioskoéw. Przede wszystkim zauwazalny jest wzrost ne-
gatywnych opinii w$rdd respondentdw majacych osobisty kontakt z wymiarem
sprawiedliwosci (z 22% do 29%), w omawianym przypadku zwrdci¢ uwage na
wzrost pozytywnych opinii, jednakze jest on kilkukrotnie nizszy anizeli w przy-
padku odwrotnym, réznice te wynikaja z roztozenia si¢ odpowiedzi obojetnych
oraz ,,niezdecydowanych” udzielanych przez respondentdéw niemajgcych kontaktu
z wymiarem sprawiedliwos$ci na odpowiedzi skonkretyzowane padajace czgsciej
u ankietowanych majacych osobisty kontakt z omawiang instytucja. Niepokojaca
jest jednak negatywna tendencja udzielanych odpowiedzi oznacza bowiem, ze
nie tylko szeroko pojete media oraz inne czynniki kreujace wizerunek polskiego
sadownictwa wplywaja na jego negatywne postrzeganie, ale same uczestnictwo
w procedurach sadowych pozostawia przewazajacy negatywny (lub obojetny)
wydzwiek.

Biorac pod uwage narastajace tendencje negatywnej oceny polskiego sadownic-
twa przez spoteczenstwo bez podjgcia natychmiastowych dziatan przez samorzady
sedziowskie a takze instytucje publiczne, poparcie dla sadow w tym wiara w ich
odrebno$¢ oraz niezawisto$¢ w spoteczenstwie moze zmale¢ do tak niskiego stop-
nia, ze realizacja wymiaru sprawiedliwo$ci moze zosta¢ zagrozona.
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SUMMARY

Considerations regarding the judiciary in Poland should begin with the constitution, which is
the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997, the principles of separateness and inde-
pendence of courts and tribunals contained in it constitute the foundation of the justice system. The
activity of the justice system is subject to social evaluation, and its direction undoubtedly affects the
quality and fluency of the judicial function, which is justice. The present contribution is aimed at
analyzing social opinions about the judiciary in Poland, identifying the most sensitive areas, demon-
strating current trends in the society affected by the crisis of the judiciary, and presenting proposed
steps that may be implemented by the judges' self-government or other public institutions in order
to restore confidence in the judiciary, which as a consequence will enable the proper implementation
of the constitutional principle that determines the independence and independence of the courts of
the Republic of Poland.

Keywords: Constitutional law, principle of separateness and independence of courts and tribunals,
sociology of law, social opinion, crisis of the Polish judiciary.
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