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STRESZCZENIE

Postepujacy rozwdj technologiczny wymusil na spoteczno$ci migdzynarodowej uregulowanie
stanu prawnego przestrzeni kosmicznej. W celu zapobiezenia przeksztatcenia jej w kolejne pole do
konfliktu, gtéwnie dzigki pracom Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej
ONZ powstal szereg traktatéw normujacych migdzynarodowe prawo kosmiczne. Za glowny cel
postanowien uméw migdzynarodowych dotyczacych tej tematyki mozna uzna¢ stworzenie wa-
runkow prawnych do pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla dobra ludzkosci jako
catosci. Problematyka ta jest rowniez tematem poruszanym w soff law prawa mi¢dzynarodowego
publicznego.

Stowa kluczowe: COPUOS, prawo kosmiczne, prawo mi¢gdzynarodowe, przestrzen kosmiczna.

WSTEP

Funkcjonowanie wspolczesnego spoteczenstwa jest w znacznej mierze uzalez-
nione od dzialalnosci cztowieka w przestrzeni kosmicznej. Wysytanie i odbieranie
wiadomosci e-mail, dokonywanie potaczen telefonicznych, korzystanie z systemu
GPS czy wykonywanie transakcji bankowych wymaga do poprawnego dziatania
sprawnie funkcjonujacego systemu satelitarnego, ktory nierozerwalnie zwigzany
jest z przestrzenig kosmiczng. Okreslenie statusu prawnego przestrzeni kosmicz-
nej wigze swoje poczatki z pierwszym wyjsciem ludzkosci poza granice atmos-
fery ziemskiej a mianowicie wypuszczeniem 4 pazdziernika 1957 r. pierwszego
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sztucznego satelity — ,,Sputnika” oraz z dokonaniem pierwszego lotu cztowieka
w kosmos 12 kwietnia 1961 r'.

Problematyka migdzynarodowego prawa kosmicznego jest zagadnieniem uza-
leznionym od czynnikéw wczesniej dla prawa nieistotnych lub majacych margi-
nalne znaczenie, na przyktad praw fizyki. Postulowana poczatkowo teza* o roz-
cigganiu si¢ wladzy panstwowej ad infinitum, wywodzaca si¢ z zasady cuius est
solum, eius est usque ad coelum’ nie ma racji bytu ze wzgledu na ruch obrotowy
ziemi — w kazdym momencie bowiem nad danym panstwem znajduje si¢ inny
fragment przestrzeni kosmicznej. Kwestia zasiggu suwerennosci panstwowej ro-
zumianej jako prawo do wykonywania uprawnien panstwowych z wylaczeniem
innych panstw w stosunku do danego wycinka globu*, ma praktyczne znaczenie
zwigzane przyktadowo ze wspomnianym systemem satelitarnym. Obecnie satelity
znajduja si¢ na rdznej wysokosci — satelity o niskich orbitach kotowych (LEO — Low
Earth Orbif) umiejscowione na wysokosci od ok. 320 km do ok. 1500 km, satelity
o $redniej wielkosci orbit (MEO — Medium Earth Orbit) sa na wysokosci od ok.
1600 km do ok. 36.000 km’, satelity silnie eliptyczne (HEO — High Eliptical Orbit)
znajduja si¢ na wysokosci od 500 do 50.000 km, a satelity geostacjonarne roz-
mieszczone s3 na ptaszczyznie rownikowej na wysokosci 35.785 km®. W zwigzku
z takimi rozbiezno$ciami dotyczacymi wysokosci potozenia satelit, w polaczeniu
ze wspomnianym wyzej ruchem obrotowym ziemi, niezbedne sa regulacje prawne
dotyczace wykorzystania i ochrony przestrzeni kosmicznej.

Mimo, iz pojgcia postepowego rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, czyli ,,przy-
gotowanie projektow konwencji w przedmiocie, ktory jeszcze nie byt regulowany
przez prawo miedzynarodowe lub w zakresie ktorego nie zostalo jeszcze w spo-
sOb wystarczajacy rozwini¢te przez praktyke panstw” jak rowniez kodyfikacji
prawa mig¢dzynarodowego rozumianej jako ,,bardziej precyzyjne formutowanie
oraz systematyzacja norm prawa miedzynarodowego w obszarach, w ktorych juz
istnieje obszerna praktyka panstw, precedens oraz poglady doktryny”’ zwigzane
sa niewatpliwie z Komisja Prawa Migdzynarodowego (KPM, ang. International

1

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 248. Zob.
M. Shaw, International Law, Nowy Jork 2008, s. 543.

2 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 248.

3 Lac. wladca ziemi jest panem nieba ponad nig. Zob. Y. Abramovitch, The Maxim Cujus Est
Solum Ejus Usque Ad Coelum as Applied in Aviation, “McGill Law Journal” vol. 8, no. 4, Montreal
1962, s. 247.

4 Reports of International Arbitral Awards 1928 Volume 11, Island of Palmas case, s. 838.

5 Zob. T. Farah, Performance Analysis of Low Earth Orbit (LEO) Satellite Link in the presence
of Elevation Angle, Fading, And Shadowing, Bangladesz 2009, s. 18.

¢ Zob. W. H. Theunissen, Reconfigurable contour beam-reflector antenna synthesis using a me-
chanical finite-element description of the adjustable surface, Uniwersytet w Pretorii 1999, passim.

7 Art. 15 Statutu Komisji Prawa Miedzynarodowego zawartego w Establishment of and Inter-
national Law Comission A/RES/174(1).
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Law Commission) powotang w 1947 1. przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ)?, to komisja ta nie zajmuje si¢ co do zasady pra-
wem kosmicznym. Prace nad progresywnym rozwojem oraz kodyfikacja miedzy-
narodowego prawa kosmicznego prowadzone sg przez powstaty w 1959 r. Komitet
ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej ONZ° (COPUOS, ang,
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space). Prace Komitetu odbywaja si¢
gtéwnie w dwdch podkomitetach — prawnym oraz naukowo technicznym. Do naj-
wazniejszych tematow podejmowanych przez podkomitet prawny mozna zaliczy¢
stosowanie traktatow kosmicznych, zarzadzanie ruchem kosmicznym, zastosowanie
prawa miedzynarodowego do dziatalno$ci matych satelitow oraz zanieczyszczenia
przestrzeni kosmicznej. Podkomitet naukowo — techniczny co do zasady zajmuje si¢
opracowywaniem wytycznych dotyczacych dlugoterminowego i zrownowazonego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej'’.

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie dokumentéw prawnomiedzynarodo-
wych regulujacych wykorzystanie i ochrong przestrzeni kosmicznej, ktore zostaty
wypracowane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Do tychze dokumentow za-
liczy¢ mozna zaréwno traktaty miedzynarodowe jak i soft law prawa migdzyna-
rodowego przyjmujace gtdéwnie postac rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

13 grudnia 1963 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Deklaracjg o zasadach
dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej'!.
Deklaracja ta stanowita baz¢ pod podpisany 27 stycznia 1967 r. Uktad o zasadach
dziatalnos$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej facznie
z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi'?. Analiza tresci traktatu pozwala dostrzec
analogie i podobienstwa z zawartym w 1959 r. Uktadem Antarktycznym'®, ktory
uwazany byl powszechnie za polityczny sukces'*. Rozwigzania zawarte w tym
traktacie zaczety by¢ uwazane za pewien wzor (Antarctic Pattern), ktéry powinien
by¢ stosowany w innych zagadnieniach zwigzanych z dobrem ludzkosci jako catosci

8 Ibidem.

¢ Komitet zostal powotany m.in. w celu unikniecia rywalizacji panstw w tej nowej dziedzinie oraz
w celu kontynuacji programéw wspodtpracy naukowej w zakresie eksploracji przestrzeni kosmiczne;j
w celach pokojowych. W sktad komitetu wchodzili przedstawiciele 25 Panstw, w tym Polski. Zob.
International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space, RES 1472 (XIV).

10°%.. Kulaga, Kodyfikacja i postepowy rozwoj migdzynarodowego prawa kosmicznego przez
soft law ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, vol. 79, no. 4, s. 164.

"' Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and
Use of Outer Space, A/RES/18/1962.

12 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies, “United Nations, Treaty Series” vol. 610, no. 8843.

13 The Antarctic Treaty, “United Nations Treaty Series” vol 402, no. 5778.

4 V. Kopal, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and
Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, “Yearbook of Air and Space
Law”, 1966, Montreal 1996, s. 464.
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oraz wymagajacych podejscia migdzynarodowego'>. Bazujac na przytoczonej wyzej
deklaracji zasad oraz stosujac rozwigzania zblizone do Ukladu Antarktycznego
Uktad o przestrzeni kosmicznej w art. 1 stanowi, iz badanie i uzytkowanie prze-
strzeni kosmicznej, tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi, prowadzone
lub wykonywane maja by¢ dla dobra i w interesie wszystkich panstw, niezaleznie
od stopnia ich rozwoju gospodarczego czy naukowego, 1 stanowi dorobek catej
ludzkosci. Przestrzen kosmiczna ma by¢ wolna dla badan i uzytkowania przez
wszystkie panstwa bez jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci i zgod-
nie z prawem mi¢dzynarodowym. Art. 2 Uktadu wprowadza zakaz zawlaszczania
przez panstwa w jakikolwiek sposob przestrzeni kosmicznej facznie z Ksigzycem
1 innymi ciatami niebieskimi. Kosmonauci w $wietle traktatu uznawani sg za wy-
stannikow ludzko$ci w przestrzeni kosmicznej, a Panstwa — Strony zobowigzane sa
do udzielenia im wszelkiej mozliwej pomocy w razie wypadku, niebezpieczenstwa
lub przymusowego ladowania na terytorium innego Panstwa — Strony Uktadu Iub
na morzu pelnym. Zarysowane zostalo rowniez zagadnienie odpowiedzialno$ci
mig¢dzynarodowej w przestrzeni kosmicznej stanowigc lapidarnie, ze Panstwa
Strony Uktadu ponosza odpowiedzialnos¢ za swoja dziatalnos¢. Jezeli dziatalnosc¢
w przestrzeni kosmicznej, prowadzi organizacja mi¢dzynarodowa, odpowiedzial-
no$¢ ponosi zarowno organizacja mi¢dzynarodowa, jak i Panstwa Strony Ukladu,
uczestniczace w takiej organizacji. Artykul 8 stanowi o jurysdykcji i kontroli nad
obiektem wypuszczonym w przestrzen kosmiczng — jurysdykcje stanowi panstwo,
w ktoérym obiekt zostat zarejestrowany. W Uktadzie o przestrzeni kosmicznej za-
rysowane sg mocno dwie zasady: zasada wykorzystywania w celach pokojowych
oraz dziatania dla dobra i w interesie wszystkich panstw!®. Traktat zakazuje bowiem
wprowadzania na orbite¢ wokot Ziemi jakichkolwiek obiektéw przenoszacych bron
jadrowa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego razenia oraz umieszczania
tego rodzaju broni na ciatach niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikol-
wiek inny sposob. Zakazane zostato ponadto zaktadanie baz wojskowych, instalacji,
fortyfikacji, dokonywania préb z jakimikolwiek typami broni oraz przeprowadzania
manewrow wojskowych. Zasada dziatania dla dobra i w interesie wszystkich panstw
przejawia si¢ m.in. w wymogu mi¢dzynarodowych konsultacji w przypadku nie-
bezpieczenstwa wywarcia szkodliwego wplywu na dzialalno$¢ innych panstw czy
w zobowigzaniu do uwzgledniania na zasadzie rownosci kazdej prosby pozostatych
stron uktadu o mozliwos$¢ obserwacji lotu obiektoéw kosmicznych. Obecnie 107
panstw, w tym Polska sg stronami traktatu'’.

15 Zob. P. C. Jessup, H. J. Taubenfeld, Controls of Outer Space and the Antarctic Analogy, Nowy
Jork 1959.

' R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 249.

17 http://disarmament.un.org/treaties/t/outer_space (dostep: 29.08.2018 r.).
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22 kwietnia 1968 r. podpisana zostata Umowa o ratowaniu kosmonautow,
powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektow wypuszczonych w przestrzen ko-
smiczng'®, Juz w Uktadzie o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. kosmonauci zostali
uznani za wystannikoéw ludzkosci — Uktad o ratowaniu kosmonautéw rozszerza to
zagadnienie stanowigc, ze kazda umawiajaca si¢ Strona, ktora uzyska informacje
lub ustali, ze zatoga statku kosmicznego ulegta wypadkowi lub znajduje si¢ w nie-
bezpieczenstwie, lub dokonata przymusowego lub nie zamierzonego ladowania
na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji albo w jakimkolwiek innym miejscu
nie podlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa badz wodowata na morzu pelnym,
niezwlocznie ma zawiadomi¢ wladze wypuszczajaca lub, w razie niemoznos$ci
zidentyfikowania i natychmiastowego porozumienia si¢ z tg wtadza, niezwlocznie
poda to do publicznej wiadomosci za posrednictwem wszelkich odpowiednich
srodkow tacznosci, jakimi rozporzadza oraz Sekretarza Generalnego ONZ. Pan-
stwa — Strony zobowiazane sa ponadto do natychmiastowego podjecia wszelkich
mozliwych krokéw dla ratowania zalogi oraz udzielenia jej wszelkiej niezbednej
pomocy, nawet poprzez przeprowadzenie akacji poszukiwawczej i ratowniczej
w przypadku uzyskania informacji lub ustalenia, ze zatoga statku kosmicznego
wodowata na morzu pelnym lub wyladowata w jakimkolwiek innym miejscu nie
podlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa. Ponadto w $wietle norm traktatu kazda
umawiajaca si¢ Strona, ktdra uzyska informacje lub ustali, ze obiekt kosmiczny lub
jego czesci sktadowe wrocily na ziemi¢ w miejscu znajdujacym si¢ na terytorium
podlegajacym jej jurysdykcji lub na morzu pelnym lub w jakimkolwiek innym
miejscu nie podlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa ma obowigzek powiadomié
o tym witadz¢ wypuszczajaca i Sekretarza Generalnego ONZ. Wtadza wypuszcza-
jaca na potrzeby traktatu zostata zdefiniowana jako panstwo odpowiedzialne za
wypuszczenie obiektu lub migdzynarodowsg organizacj¢ migdzyrzadowa, jezeli
organizacja ta jest odpowiedzialna za wypuszczenie obiektu, pod warunkiem, ze
oswiadczy ona, iz przyjmuje prawa i obowiazki przewidziane w Umowie o rato-
waniu kosmonautow, oraz ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich tej organizacji jest
Stronami niniejszej Umowy i Ukladu o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie
badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksi¢zycem i innymi cialami
niebieskimi.

Jak wspomniano, Uktad o przestrzeni kosmicznej wprowadzit ogdlne normy
dotyczace odpowiedzialnosci. Zostaty one rozszerzone w Konwencji o migdzy-
narodowej odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne!
sporzadzonej 29 marca 1972 r. Pojecie szkody zostato zdefiniowane jako utrata

18 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects
Launched into Outer Space, “United Nations Treaty Series”, vol. 672, no. 9574.

1" Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects “United Nations
Treaty Series” vol. 961, no. 13810.
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zycia, zranienie lub inne zagrozenie zdrowia albo utrata, uszkodzenie mienia lub
majatku. Umawiajace si¢ strony przyjety w art. 2 traktatu zasade odpowiedzialnosci
absolutnej pafnstwa wypuszczajacego stanowigc, iz jest ono bezwzglednie zobo-
wigzane do zaplacenia odszkodowania za szkode, ktorg wypuszczony przez nie
obiekt kosmiczny wyrzadzit na powierzchni ziemi lub statkowi powietrznemu pod-
czas lotu. Odpowiedzialnos$¢ za szkod¢ wyrzadzong przez jeden obiekt kosmiczny
drugiemu obiektowi kosmicznemu gdziekolwiek indziej niz na powierzchni ziemi
powstaje tylko w sytuacji, gdy szkoda wynikta z winy panstwa lub osob, za ktore
jest ono odpowiedzialne. Traktat dopuszcza mozliwos¢ solidarnej odpowiedzial-
nosci panstw za szkody, jezeli wspdlnie wypuscity one dany obiekt kosmiczny.
Panstwo, ktére zaptacito odszkodowanie posiada roszczenie regresywne wobec
innego panstwa, ktdre jest solidarnie odpowiedzialne. W przypadku poniesienia
szkody przez dane Panstwo, istnieje mozliwos¢ przedstawienia panstwu wypusz-
czajacemu roszczenia o odszkodowanie za takg szkode, jednak nie p6zniej niz
w ciggu jednego roku od dnia powstania szkody lub ustalenia, ktore panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ lub dowiedzenia si¢ o powstaniu szkody. Okres ten nie moze
jednak przekroczy¢ jednego roku od dnia, w ktérym mozna rozsadnie oczekiwac,
ze panstwo to dowiedziato si¢ o tych faktach, dziatajac z nalezytg starannoscia.
Przedstawienie takich roszczen nie wymaga uprzednio wyczerpania wszelkich
lokalnych srodkow. Roszczenie przedstawia si¢ w drodze dyplomatycznej, a jezeli
ona zawiedzie to na zadanie jednej ze stron mozna powota¢ Komisje¢ do rozpatry-
wania roszczen. Komisja sktada si¢ z trzech cztonkow: jeden wyznaczony przez
panstwo wysuwajace roszczenie, drugi wyznaczony przez panstwo wypuszczajace
a trzeci wybierany jest wspolnie przez obie strony. Decyzja Komisji jest ostateczna
1 wigzaca, jezeli strony tak postanowity. W przeciwnym razie orzeczenie Komisji
ma charakter zalecenia. Pierwszym tak zgltoszonym roszczeniem byto roszczenie
Kanady wobec Zwiagzku Radzieckiego w zwiazku z rozrzuceniem radioaktywnego
paliwa przez satelit¢ Kosmos 954%,

W celu wprowadzenia narodowej rejestracji przez panstwa wypuszczajace
obiektow kosmicznych wypuszczanych w przestrzen kosmiczng oraz stworzenia
dodatkowych srodkow i trybu postgpowania w celu utatwienia identyfikacji obiek-
tow kosmicznych, 12 listopada 1974 r. zawarta zostata Konwencja o rejestracji
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng®'. W mysl norm traktatu, w razie,
gdy obiekt kosmiczny zostal wypuszczony na orbit¢ okotoziemska lub poza nia,
panstwo wypuszczajace ma obowigzek zarejestrowania obiekt kosmiczny przez

20 Settlement of Claim between Canada and the Union of Soviet Socialist Republics for Damage
Caused by "Cosmos 954", http://www.jaxa.jp/library/space law/chapter 3/3-2-2-1 e.html (dostgp:
29.08.2018 1.).

2 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, “United Nations, Treaty
Series”, vol. 1023, no. 15020.
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wpis do odpowiedniego rejestru, ktory bedzie prowadzi¢. Kazde panstwo wypusz-
czajgce powinno poinformowac Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych o ustanowieniu takiego rejestru. Rejestr prowadzony jest przez
Sekretarza Generalnego ONZ, a doktadniej przez Biuro ONZ do spraw Przestrze-
ni Kosmicznej (UNOOSA) oraz zawiera informacje dotyczace nazwy panstwa
wypuszczajacego, odpowiedniego znaku rozpoznawczego lub jego numeru reje-
stracyjnego, daty i terytorium wypuszczenia, gtbwnych parametrow orbity, w tym
okres obiegu, kat nachylenia, apogeum? oraz perigeum?. Ponadto powinno zosta¢
podane ogolne przeznaczenie obiektu kosmicznego.

Ostatnim traktatem stanowigcym trzon mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego
jest Traktat w sprawie dziatalnosci panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich
podpisany 18 grudnia 1979 r. Odgrywa on jednak marginalng role ze wzgledu na fakt,
iz obecnie jedynie 18 panstw jest stronami tej umowy, jednakze normy w nim zawarte
sa niewatpliwie normami najbardziej szczegétowymi z zakresu miedzynarodowego
prawa kosmicznego. Gtowng zasadg traktatu (bedaca de facto powtorzeniem zasady
z Uktadu o przestrzeni kosmicznej) jest zasada wykorzystywania Ksigzyca przez
Panstwa Strony Uktadu wylacznie w sposob pokojowy. Przejawia si¢ ona w zakazie
jakiegokolwiek uzycia sity, zakazie dokonania wrogiego ataku na Ksiezyc, zakazie
wykorzystywania Ksiezyca do dokonania ataku na Ziemig, statku kosmicznego, per-
sonelu statku kosmicznego oraz obiektow kosmicznych bedacych dzietem cztowieka.
Zabroniono umieszczania na Ksiezycu broni jadrowej oraz innych broni masowego
razenia. W $wietle traktatu zakazane zostato rowniez zaktadanie baz wojskowych,
instalacji, fortyfikacji, dokonywania prob z jakimikolwiek typami broni oraz prze-
prowadzania manewrdéw wojskowych. Powtoérzona zostala rowniez zasada wyko-
rzystywania w celach pokojowych oraz dziatania dla dobra i w interesie wszystkich
panstw poprzez stwierdzenie w art. 4, ze badanie 1 wykorzystywanie Ksiezyca ma by¢
domena catej ludzkosci 1 by¢ prowadzone dla dobra i w interesie wszystkich panstw,
bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego oraz naukowego. W procesie
tym powinny by¢ uwzgledniane interesy zarowno obecnej, jak i przyszlej generacji
oraz konieczno$¢ popierania podnoszenia poziomu zycia oraz warunkéw postepu
1 rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych.
Prowadzac dziatalno$¢ dotyczaca badania i wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j,
panstwa powinny wspotdziata¢ i udziela¢ sobie wzajemnej pomocy, w tym takze za
posrednictwem mig¢dzynarodowych organizacji migdzyrzadowych. Panstwa majg
prawo zbierania i zabierania z Ksi¢zyca probek mineratow i innych substancji, a takze
wykorzystywania podczas badan naukowych w rozsadnych iloéciach, dla potrzeb misji,
mineralow i innych substancji Ksiezyca. Panstwa powinny ponadto udostgpnia¢ czes$é
zebranych probek innym zainteresowanym panstwom i mi¢dzynarodowej spotecznosci

22 Punkt na orbicie obiektu okrazajacego Ziemie, w ktorym jest najbardziej odlegly od Ziemi.
2 Punkt na orbicie obiektu okrazajacego Ziemig, w ktorym jest ono najblizej Ziemi.



104 Krzysztof Niewegtowski

naukowej do badan naukowych. Zgodnie z art. 7 traktatu badanie i wykorzystywanie
Ksigzyca musi si¢ odbywac bez naruszenia rownowagi jego srodowiska. Rowniez
Ziemia ma by¢ chroniona przed szkodliwym wptywem pozaziemskiej materii. W celu
przeprowadzania badan i wykorzystywania Ksigzyca Panstwa Strony moga prowadzi¢
dziatalno$¢ wszedzie na jego powierzchni oraz pod powierzchnia, a w szczegdlnosci
moga przeprowadza¢ ladowanie obiektow kosmicznych na Ksigzycu i wysytaé je
z Ksigzyca oraz umieszczac i swobodnie przemieszczac swoj personel, pojazdy, sprzgt,
urzadzenia, stacje, instalacje kosmiczne. Dziatania te nie mogg jednakze przeszkadzac
dziatalnosci innych panstw obecnych na Ksiezycu. Zgodnie z art. 10, kazda osoba
przebywajaca na Ksiezycu ma status kosmonauty. Znamiennym jest art. 11 Traktatu,
zgodnie z ktorym Ksiezyc i jego zasoby naturalne stanowig wspolne dziedzictwo
ludzkosci — nie moze on podlega¢ zawtaszczeniu, a jego powierzchnia ani zasoby nie
moga sta¢ si¢ wlasno$cig panstw, migdzynarodowych organizacji migdzyrzadowych
lub pozarzadowych, organizacji krajowych, jednostek pozarzadowych oraz osob fi-
zycznych, za§ umieszczenie na powierzchni Ksigzyca Iub pod jego powierzchnia per-
sonelu, pojazdow, sprzetu i innych urzadzen nie skutkuje powstaniem prawa wlasnosci
w odniesieniu do powierzchni lub podziemia Ksiezyca ani do jakiejkolwiek jego czesci.
Uktad Ksigzycowy naktada na panstwa zobowigzanie do ustanowienia mi¢dzynaro-
dowego rezimu normujacego eksploatacje zasobéw naturalnych na Ksigzycu, ktére
jak wspomniano wyzej stanowig wspolne dziedzictwo ludzkosci. Celami tego rezimu
maja by¢ uporzadkowanie i zapewnienie wydajnosci naturalnych zasobow Ksiezyca,
racjonalne zarzgdzanie tymi zasobami, rozwijanie mozliwosci wykorzystywania tych
zasobow oraz sprawiedliwe rozdzielanie pomigdzy wszystkie Panstwa Strony Uktadu
korzysci, jakie przynosi¢ beda te zasoby, ze szczegdlnym uwzglednieniem interesow
1 potrzeb panstw rozwijajacych sig, jak rowniez wysitkow panstw, ktore bezposrednio
lub posrednio przyczynily si¢ do eksploracji Ksiezyca. W traktacie zostaty rowniez
powielone rozwigzania Uktadu o przestrzeni kosmicznej dotyczace m.in. wladztwa
nad obiektami oraz odpowiedzialnosci za dziatalnos¢. Warto wspomniec¢, ze zgodnie
zart. 1 umowy, postanowienia dotyczace Ksiezyca stosuje si¢ takze do orbit Ksiezyca,
wszelkiej trajektorii w kierunku albo wokot Ksiezyca oraz innych ciat niebieskich
wewnatrz systemu stonecznego, z wytaczeniem Ziemi.

Jak wspomniano, prawnomiedzynarodowe regulacje dotyczace ochrony i wy-
korzystywania przestrzeni kosmicznej nie sg wylacznie traktatami. Zgromadzenie
Ogolne ONZ przyjeto wiele rezolucji zwigzanych z migedzynarodowym prawem
kosmicznym, a dotyczace dziedzin waskich, czesto majacych charakter technicz-
ny. Jako przyktad przytoczy¢ mozna rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 10
grudnia 1982 r. dotyczacg zasad korzystania przez panstwa ze sztucznych satelitow
Ziemi w celu bezposredniego nadawania telewizji satelitarnej**. Celem wprowa-

2 Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites for International Direct
Television Broadcasting, A/RES/37/92.
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dzenia tych zasad jest poszanowanie suwerenno$ci panstwowej, a w szczegolnosci
zasady nieinterwencji. Kazde panstwa ma mie¢ rowne prawa do przeprowadzania
dziatan zwigzanych z nadawaniem telewizji satelitarnej oraz do upowazniania innych
do takiego dziatania. Dostgp do technologii z tej dziedziny powinien by¢ ponadto
jednakowy dla wszystkich panstw. Kolejng istotng ze wzgledow technologii eksplo-
racji kosmosu rezolucja jest rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 14 grudnia
1992 r. dotyczaca zasad zwigzanych z uzyciem energii jadrowej w przestrzeni ko-
smicznej®. Celem wprowadzenia tych zasad jest ograniczenie do minimum ilo$ci
odpadow radioaktywnych w przestrzeni kosmicznej. Zgodnie z pierwszg zasada,
dziatania zwigzane z energig jadrowa powinny by¢ wykonywane zgodnie z pra-
wem mi¢dzynarodowym, a w szczegdlnosci z Kartag Narodow Zjednoczonych oraz
z Uktadem o przestrzeni kosmicznej. Rezolucja ogranicza mozliwo$¢ korzystania
z energii jadrowej do prowadzenia misji kosmicznych tylko do przypadkow, gdzie
inne zrodta energii nie moga by¢ wykorzystane w sposob efektywny. Ograniczona
zostata rowniez mozliwo$¢ korzystania z reaktoréw jadrowych, ktore moga funkcjo-
nowac tylko 1) na misjach mi¢dzyplanetarnych, 2) na tak wysokich orbitach, ktore
zezwalajg na wystarczajacy rozpad produktow rozszczepienia do produktow zblizo-
nych aktywnos$cig do grupy aktynowcow 3) niskiej orbicie okotoziemskiej, jezeli po
zakonczeniu operacyjnej czesci misji obiekty wyposazone w reaktor jadrowy powrdca
na wystarczajaco wysoka orbite. Reaktory jadrowe moga uzywac jako paliwa jedynie
wzbogaconego uranu 235. Pomniejszymi rezolucjami przyjetymi jako deklaracje
zasad, o mniejszym znaczeniu praktycznym sg zasady dotyczace teledetekcji Ziemi
z przestrzeni kosmicznej?® czy deklaracje dotyczacg miedzynarodowej wspotpracy
w zakresie korzystania z przestrzeni kosmicznej dla dobra i w interesie wszystkich
panstw a w szczegolnoSci panstw rozwijajacych sie?.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja nr 61/75 z 6 grudnia 2006 r.2® zaprosi-
to wszystkie panstwa do przedstawienia Sekretarzowi Generalnemu propozycji
w zakresie przejrzystosci oraz sSrodkéw budowy zaufania w interesie miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa oraz promowania migdzynarodowej wspotpracy
1 zapobiegania wyscigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej. W odpowiedzi na to
wezwanie” Unia Europejska przygotowata w 2008 r. projekt®® skodyfikowanych

% Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space, A/RES/47/68.

% Principles relating to remote sensing of the Earth from space, AIRES/41/65.

2" Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for
the Benefit and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the Needs of Developing
Countries, A/RES/51/122.

8 Transparency and confidence-building measures in outer space activities, A/RES/61/75.

¥ Por. J. Bryta, Wkiad Unii Europejskiej w rozwdj migedzynarodowego rezimu kosmicznego,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 123.

3% Draft International Code of Conduct for Outer Space Activities https://eeas.europa.eu/sites/
eeas/files/space_code conduct draft vers 31-march-2014 en.pdf (dostgp 01.09.2018 r.).
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norm majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa, ochrony i przewidywalno$ci
dziatan w przestrzeni kosmicznej — projekt Miedzynarodowego Kodeksu Postepo-
wania Dotyczacego Dziatan w Przestrzeni Kosmicznej. Kodeks w znacznej mierze
powtarzat rozwigzania zawarte w traktatach dotyczacych przestrzeni kosmiczne;j.
Potwierdzal gwarancje swobodnego dostepu do przestrzeni kosmicznej, do jej
badania i wykorzystania oraz postugiwania si¢ obiektami kosmicznymi bez zakto-
cen w celach pokojowych, przy pelnym poszanowaniu bezpieczenstwa, ochrony
1 integralnosci obiektow kosmicznych znajdujgcych si¢ na orbicie, podkreslat
odpowiedzialno$¢ panstw za podejmowanie wszystkich odpowiednich srodkow
1 za wspotprace w dobrej wierze w celu zapobiegania powstawaniu szkodliwych
zaktocen przy prowadzeniu dziatan w przestrzeni kosmicznej oraz odpowiedzial-
nos¢ panstw przy prowadzeniu dziatan naukowych, komercyjnych i wojskowych
za promowanie pokojowego badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej oraz
za podejmowanie wszystkich odpowiednich srodkéw niezbgdnych do tego, aby nie
dopusci¢ do przeksztatcenia przestrzeni kosmicznej w obszar konfliktu. Mechani-
zmy wspOlpracy bazowaly na znanych juz migdzynarodowemu prawu kosmiczne-
mu systemie powiadomien o dziataniach w przestrzeni kosmicznej oraz rejestracji
obiektow kosmicznych. Szereg uchybien proceduralnych, takich jak brak mandatu
Unii Europejskiej dla przeprowadzenia negocjacji, wskutek czego nie mogly by¢
one uznane za wydarzenie ONZ?' oraz brak poparcia Federacji Rosyjskiej oraz
Chinskiej Republiki Ludowej** spowodowat fiasko negocjacji w sprawie wpro-
wadzenia kodeksu w zycie.

Podsumowujac, tematyka mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego, a w szcze-
g6Inosci normy dotyczace wykorzystywania oraz ochrony przestrzeni kosmicznej
ksztattowaty si¢ przez wiele dekad, a rozwoj tej dziedziny prawa mi¢dzynaro-
dowego publicznego jest w znacznej mierze zastuga Komitetu ds. Pokojowego
Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej ONZ. Tempo rozwoju technologii, ktora
umozliwia w coraz to szerszym stopniu korzystanie z przestrzeni kosmicznej spra-
wia, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa nie moze pozwoli¢ sobie na marginalizo-
wanie problemow prawnych zwiazanych z dziatalnoscig cztowieka w przestrzeni
kosmicznej. Powstawanie inicjatyw takich jak wspomniany Mi¢dzynarodowy
Kodeks Postgpowania Dotyczacego Dziatan w Przestrzeni Kosmicznej pokazuje,
ze temat miedzynarodowego prawa kosmicznego jest w dalszym ciagu dla panstw
istotny. Fiasko tego projektu wskazuje jednak, ze w celu dalszego rozwijania mig-
dzynarodowego prawa kosmicznego wymagane wigksze zaangazowanie ze strony

31 JTAASS Statement On International Code of Conduct for Outer Space Operations http://www.
spacesafetymagazine.com/news/iaass-statement-on-the-international-code-of-conduct-for-outer-spa-
ce-operations/ (dostgp: 01.09.2018 r.).

32 The International Code of Conduct: Comments on changes in the latest draft and post-mortem
thoughts http://www.thespacereview.com/article/2851/1 (dostep: 01.09.2018 1.).
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zainteresowanych panstw. ,, Wzor Antarktyczny”, ktéry z powodzeniem sprawdza
si¢ od blisko 60 lat w pewnym punkcie rozwoju technologicznego moze okazac si¢
niewystarczajacy do wypetnienia podstawowego celu stojacego przed Organizacja
Narodow Zjednoczonych — zapewnienia mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. W przypadku wystapienia istotnego konfliktu pomiedzy panstwami na tle
dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej normy prawne nie powinny by¢ traktowane
jako archaizm z okresu zimnej wojny, ale jako wyznacznik postepowania w sytu-
acjach kryzysowych.
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SUMMARY

Progressive development of technology forced international community to establish legal status
of outer space. In order to prevent it from becoming an arena of conflict, mostly because of the work
done by The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUQOS), a number of treaties reg-
ulation international space law were created. The main goal of the provisions in the treaties was to
creation of legal framework for peaceful usage of outer space to benefit mankind. This issue is also
a topic appearing in the soft law of public international law.

Keywords: COPUOS, international law, outer space, space law



