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STRESZCZENIE

W artykule podjeto problematyke udziatu organizacji ekologicznej w postgpowaniu admini-
stracyjnym. Wskazano na status prawny organizacji ekologicznej. Omowiono takze uprawnienia
organizacji ekologicznej w toku postgpowania administracyjnego. Ponadto Autorka wyodrgbnita
przypadki, w ktorych organizacja ekologiczna moze bra¢ udziat w postgpowaniu administracyjnym
na prawach strony. Przyjeto metodologi¢ dogmatycznoprawna. Artykut zostat wzbogacony o aktualne
stanowisko doktryny i orzecznictwa.

Slowa kluczowe: organizacja ekologiczna, cechy oraz uprawnienia organizacji ekologicznej,
postepowanie administracyjne z udziatem organizacji ekologicznej

WPROWADZENIE

Organizacja ekologiczna jest organizacjg spoteczna, ktora stanowi podmiot poste-
powania administracyjnego, a tym samym wpisuje si¢ w zakres szeroko rozumianego
prawa administracyjnego, a w zasadzie prawa administracyjnego procesowego.

Celem artykutu jest omowienie uprawnien jakie posiada organizacja ekolo-
giczna w postepowaniu administracyjnym oraz wskazanie przypadkow, w ktorych
bedzie mogta ona bra¢ udziat jako strona postgpowania administracyjnego. Istotne
wydaje si¢ rowniez okreslenie zakresu dziatan jakie moga podja¢ organizacje eko-
logiczne w obrebie ich dziatalnos$ci. Rozwazania prowadza réwniez do wskazania
roli, jaka petniag organizacje ekologiczne w postepowaniu administracyjnym oraz
dokonania oceny ich funkcjonowania.
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POJECIE ORGANIZACIJI EKOLOGICZNEJ

Definicja legalna pojecia ,,organizacja ekologiczna” zawarta jest w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko!. Organizacjg ekologiczna jest taka organizacja spoteczna,
ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 10 u.0.0.$.).

Niezbednym elementem postgpowania przed organem administracji publicz-
nej kwalifikujacego dang organizacje spoteczng jako ekologiczng jest ustalenie
czy jej statutowe cele odnoszg si¢ do szeroko rozumianej ochrony srodowiska.
Analizujac dalej mozna stwierdzi¢, iz w pojeciu ochrony srodowiska miesci si¢
podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajgce zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczegodlno$ci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami $ro-

dowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego (art. 3 pkt

13 p.0.8.)%

W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz pojgcie
ochrony $§rodowiska ma szeroki zakres przedmiotowy. W konsekwencji wigkszo$¢
spraw mieszczacych si¢ w kategorii ochrony srodowiska sprawia, ze ewentualne
uczestnictwo organizacji ekologicznych w poszczegdlnych postgpowaniach ad-
ministracyjnych rowniez moze mie¢ szeroki zakres przedmiotowy>.

Ciekawe stanowisko zaprezentowata J. Ciechanowicz-McLean twierdzac, iz
pozycje prawng organizacji ekologicznej wyznacza status obywateli lub grup oraz
innych podmiotéw niezaleznych od wtadzy publicznej. Pozycja ta jest o tyle silna,
o ile organizacja ekologiczna ma zapewniong mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu
sagdowym?*. Jesli chodzi o przedmiot dziatalnosci organizacji ekologicznej to za-
liczy¢ nalezy tu wszystko, co miesci si¢ w pojeciu srodowiska oraz jego ochrony
poczawszy od zanieczyszczen srodowiska, po edukacje ekologiczna®.

Co wigcej, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdzil, iz przy
kwalifikacji organizacji spotecznej jako organizacji ekologicznej wystarczy, ze
jej dziatalno$¢ nawet w minimalnym stopniu jest zwigzana z ekologia®.

' Dz.U.z2017 r. poz. 1999, dalej jako: "u.0.0.8.".

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2018 r. poz. 650,
dalej jako: "p.0.8.".

3 K. Gruszecki, Udzial organizacji ekologicznych w postgpowaniu administracyjnym w spra-
wach ochrony srodowiska, "Panstwo i Prawo", 2002 r., nr 2, str. 88-90.

4 J. Ciechanowicz- McLean, Leksykon ochrony Srodowiska, s. 220.

5 Ibidem.

¢ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 lipca 2011 r. IT SA/Sz 980/10, Legalis nr 385115.
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Uzasadnienie udzialu konkretnej organizacji ekologicznej dziatajacej w za-
kresie ochrony $§rodowiska w danym postgpowaniu administracyjnym (stosownie
do tresci art. 3 ust. 1 pkt 10 —pojecie organizacji ekologicznej i 44 ust. 2 u.0.0.5.-
wniesienie odwotania od decyzji) musi wynika¢ bezposrednio z jej statutu’.
W doktrynie podnosi si¢ jednak, ze postanowienia tego aktu ustrojowego nie
muszg by¢ precyzyjne. Czasami moze wystarczy¢ przepis naktadajacy obowiagzek
dbatosci o jakis element $srodowiska. Cel ten musi jednak pozostawia¢ w zwiazku
z przedmiotem konkretnego postgpowania administracyjnego®.

W orzecznictwie pojawia si¢ takze poglad, w mysl ktorego musi istnie¢ me-
rytoryczne w sensie prawnym powiazanie przedmiotu postepowania administra-
cyjnego z celami statutowymi i zakresem dzialania tej organizacji spolecznej,
a nie tylko powigzania faktyczne’. Organ administracji publicznej (wojewoda)
na podstawie cytowanego z orzecznictwa NSA pogladu stwierdzit, iz statut sto-
warzyszen ekologicznych powinien wprost okresla¢ mozliwo$¢ udziatu tego typu
stowarzyszenia w postepowaniach administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
decyzji rozstrzygajacych kwestie z zakresu ochrony $rodowiska'®. Z analizy
orzecznictwa wynika, iz wiele organow badajgc zasadno$¢ dopuszczenia organi-
zacji ekologicznej jako strony w postepowaniu administracyjnym twierdzi, ze cel
statutowy musi pozostawac¢ w zwigzku z przedmiotem konkretnego postepowania
administracyjnego!'!.

Kodeks postepowania administracyjnego'?> dopuszcza do udziatu w poste-
powaniu administracyjnym organizacj¢ spoteczng na prawach strony. W mysl
definicji legalnej zawartej w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., organizacje spoteczne to or-
ganizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne.
Okres$lona w statucie organizacji spolecznej jej dzialalnos¢, a wige w istocie
cele organizacji spotecznej, musza by¢ w stopniu mozliwie $cistym okreslone,
tak aby dawaly mozliwo$¢ ustalenia, ze wigza si¢ $cisle z przedmiotem sprawy,
do udziatu w ktorej organizacja zamierza przystapi¢ na prawach strony. Bezza-
sadne jest stanowisko, iz w sytuacji, w ktorej organizacja spoteczna za pomoca
ogolnikowych stwierdzen stara si¢ wykazac istnienie interesu spotecznego, to
wowczas niejako na organ administracji publicznej przechodzi ci¢zar ustalenia
istnienia tego interesu. Za udziatem organizacji spotecznej w postepowaniu ad-

7 Ibidem.

8 K. Gruszecki, Udzial organizacji ekologicznych w postgpowaniu administracyjnym w spra-
wach ochrony srodowiska, Panstwo i Prawo 2002, nr 2, s. 93.

® Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2012 r., Il OSK 1308/11.

10 Zob. Wyrok NSA z dnia 3 marca 2016 r., IT OSK 1674/14, Legalis nr 1469919.

11" Zob. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 lipca 2011 r., II SA/SZ 980/10, Legalis nr 816956.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 22018 r.,
poz. 650, dalej jako: "k.p.a.".
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ministracyjnym interes spoteczny przemawiat bedzie tylko wtedy, gdy bedzie
ona dysponowala wiedzg merytoryczng w kwestiach objetych swoimi celami
statutowymi, ale i rozeznaniem w sprawie, w ktorej ma uczestniczyc¢'.

ORGANIZACJA EKOLOGICZNA JAKO STRONA
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJINEGO

Kluczowymi aktami w kwestii uprawnien organizacji ekologicznej w postepo-
waniu administracyjnym jest Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawa
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W pierw-
szym akcie prawnym wskazane zostaty przez ustawodawce uprawnienia ogolne
organizacji spotecznej (w tym ekologicznej), natomiast w drugim — uprawnienia
szczegotowe organizacji ekologicznej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa.

Zgodnie z art. 31 § 11 3 k.p.a., organizacja spoteczna, jaka jest organizacja
ekologiczna, moze zosta¢ dopuszczona do udziatu w postgpowaniu administracyj-
nym na prawach strony, o ile zostang jednoczes$nie spetnione trzy przestanki. Po
pierwsze, dotyczy to osoby trzeciej. Po drugie, uzasadnione jest to celami statuto-
wymi. Po trzecie, gdy przemawia za tym interes spoteczny. Wowczas organizacja
taka moze zada¢ m.in. wszczecia postepowania, jak rowniez dopuszczenia jej do
udzialu w postgpowaniu.

Wiasciwy organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spo-
lecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o do-
puszczeniu organizacji do udziatu w postegpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub dopuszcezenia do udziatu w postgpowaniu organizacji
spolecznej stuzy zazalenie (art. 31 § 2 k.p.a.).

Z art. 44 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku (...) wynika,
ze do organizacji ekologicznych nie ma zastosowania art. 31 § 4 k.p.a. Oznacza
to, ze organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie do-
tyczacej innej osoby, nie zawiadamia o tym organizacji ekologicznej, nawet jesli
uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu
na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Przepisy te
maja szczegolne znaczenie z uwagi na to, ze wskazuja réoznice migdzy organizacjg
spoteczng a organizacja ekologiczng.

W przypadku, gdy organizacja ekologiczna, powotujac si¢ na swoje cele sta-
tutowe 1 art. 44 ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku (...) zglasza

13 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 lipca 2016 1., Il SA/Kr 449/16, Legalis nr 1538858.
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che¢ uczestniczenia w postgpowaniu, obowigzkiem organdéw administracji jest
ustalenie, czy jest to postgpowanie wymagajace udziatu spoleczenstwa's.

Odnos$nie wykazania interesu spotecznego organizacji spotecznej, co rowniez
bezposrednio dotyczy organizacji ekologicznej, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, iz nie wystarczy ogolnikowe sformutowanie przez organizacje spotecz-
na, ze dziala w interesie spotecznym, powotywanie si¢ na ochrong $rodowiska,
ochrong zdrowia czy zycia ludzi, bo sg to cele wskazane bardzo ogoélnie i na tej
zasadzie kazda organizacja musiataby by¢ dopuszczona do udziatlu w kazdym
postepowaniu. Chodzi o to, aby powotujac si¢ na interes spoleczny, ktory jest
interesem ogdlnym, organizacja nie uzywala ogélnikowych stwierdzen, lecz wska-
zywata konkretne okoliczno$ci faktyczne, prawne, ktore mogg swiadczy¢ o tym,
Ze powinna w tym postepowaniu uczestniczy¢'.

Do podstawowych uprawnien organizacji ekologicznej w postgpowaniu admi-
nistracyjnym z zakresu ochrony §rodowiska naleza:

1) uczestniczenie na prawach strony w postepowaniu administracyjnym do-

puszczajacym udziat spoteczenstwa, o ile prowadzg dziatalnos¢ statutowa
w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12
miesigcy przed dniem wszczgcia tego postgpowania (art. 44 ust. 1 1.0.0.8.);

2) prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagaja-
cym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym po-
stepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez organ
pierwszej instancji. Wniesienie odwolania jest rtOwnoznaczne ze zgloszeniem
checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym
organizacja uczestniczy na prawach strony (art. 44 ust. 2 u.0.0.5.);

3) mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego od decyzji wy-
danej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy
nie brata ona udzialu w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu
spoteczenstwa (art. 44 ust. 3 u.0.0.5.);

4) sktadanie wnioskow dowodowych (np. powotanie biegtego).

Uprawnienia szczeg6lne organizacji ekologicznej wynikajace z art. 44 u.0.0.5.
dotycza tych postgpowan administracyjnych, w ktorych wymagany jest udziat
spoteczenstwa. Podkresli¢ nalezy, iz nie ma jednego aktu prawnego zawierajacego
katalog postgpowan administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska, w ktorych
wymagany jest udziat spoteczenstwa, w tym organizacji ekologicznej. Jak pod-
kreslajg przedstawiciele doktryny katalog postgpowan jest rozproszony w wielu

14 B. Adamiak (red.), Komentarz do artykutu 31 Kodeksu postegpowania administracyjnego [w:]
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego: komentarz, dostep: Legalis nr 1009098.
15 Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014 r., Il OSK 985/13, Legalis nr 1329050.
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aktach prawnych. Jak twierdzi T. Filipowicz "nie mozna si¢ zgodzi¢ z wyrazany-
mi wczesniej przez przedstawicieli doktryny pogladami, iz katalog postgpowan
wymagajacych udzialu spoleczenstwa nie jest okreslony i trudno ustali¢, o jakie
postepowania chodzi (B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji, komentarz
do art. 44 ustawy, pkt 3) lub ze nalezy go ustala¢ w oparciu o pojecie ochrony $ro-
dowiska (K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji, komentarz do art. 44
ustawy, pkt II). Nalezy przy tym wskazac, ze przepisy prawa okreslajace katalog
postgpowan wymagajacych udziatu spoleczenstwa sg rozproszone po réznych
ustawach, dlatego tez precyzyjne wskazanie wszystkich elementow tego katalogu
moze sprawia¢ pewne problemy"'¢.

Z analizy orzecznictwa wynika réwniez, iz to czy w postepowaniu administra-
cyjnym moze bra¢ udziat spoteczenstwo musi wynika¢ wytgcznie z konkretnego
przepisu prawnego'”.

Do postepowan administracyjnych wymagajacych udzialu spoteczenstwa,
w ktorych moze wziac¢ udziat organizacja ekologiczna naleza postgpowania pro-
wadzace do wydania:

1) decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacej zgody na realizacje
przedsiewzigcia, w ramach ktorego przeprowadza si¢ ocen¢ oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko (art. 79 ust. 1 u.0.0.$);

2) decyzji o pozwoleniu na budowe, o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
0 pozwoleniu na wznowienie robot, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego oraz o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji (w zakresie budow-
li przeciwpowodziowych), w ramach ktoérego przeprowadza si¢ ponowng
ocen¢ oddziatywania na srodowisko (art. 90 ust. 2 pkt 1 u.0.0.8.);

3) decyzji wymaganej przed rozpocz¢ciem realizacji przedsiewzigcia, innego
niz przedsiewziecie mogace znaczaco oddzialywac na $rodowisko, ktore
nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wy-
nika z tej ochrony, jesli regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwierdzit
potrzebe oceny oddziatywania przedsigwziecia na obszar Natura 2000 (art.
98 ust. 4 1.0.0.5.);

4) decyzji o udzieleniu pozwolenia zintegrowanego dla nowo zbudowanej
instalacji, o wydaniu pozwolenia zintegrowanego z odstgpstwem, o kto-
rym mowa w art. 204 ust. 2 p.o.S., 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego

16 T. Filipowicz, Komentarz do art. 44 [w:] red. T. Filipowicz, A. Plucifiska-Filipowicz, M. Wierz-
bowski, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2017,
dostep: Legalis.

17" Zob. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2016 r., I1 SA/Bd 1353/15, Legalis nr 1474054;
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 stycznia 2016 r., Il SA/Sz 1097/15, Legalis nr 1447108.
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polegajacej na udzieleniu takiego odstepstwa oraz o wydaniu lub zmianie
pozwolenia zintegrowanego dotyczacej istotnej zmiany instalacji (art. 185
ust. 2a oraz art. 218 p.0.§.);

5) decyzji o wydanie zgody na zamknigte uzycie GMM, zamknigte uzycie
GMO lub zamierzone uwolnienie GMO do §rodowiska oraz zezwolenia na
prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej lub wprowadzenie do obrotu
produktu GMO (art. 14 u.g.z.'%);

6) decyzji o wydaniu zezwolenia dotyczacego instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw lub decyzji o zmianie tego zezwolenia (art. 42
ust. 7 u.0.").

Wspolczesnie wiele organizacji ekologicznych dazy do dopuszczenia ich do
udzialu w postepowaniu administracyjnym badz skorzystania z prawa do ztozenia
odwotania od decyzji. Czesto celem tych dziatan procesowych jest wydluzenie
postepowania administracyjnego prowadzacego do uzyskania przez przedsi¢biorce
(inwestora) stosownych zezwolen. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz niedopuszczalne
jest okreslenie przez organizacje¢ ekologiczna celu na ktory majg by¢ przeznaczone
$wiadczenia majatkowe przekazane przez przedsigbiorce (inwestora) w celu unik-
nigcia przedhuzenia postgpowania administracyjnego prowadzacego do uzyskania
stosownych zezwolen. Wowczas umowa zawarta migdzy organizacja ekologiczng
a przedsigbiorcg (inwestorem) skutkuje niewaznoscig zawartej w tym przedmiocie
umowy, jako sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.%)?L.

WNIOSKI

Organizacja ekologiczna jest organizacjg spoteczna, ktora moze wzia¢ udziat
w postgpowaniu administracyjnym z zakresu ochrony §rodowiska na prawach
strony pod warunkiem, iz jej statutowym celem jest szeroko rozumiana ochrona
srodowiska. Oprocz tego organizacja ekologiczna musi wykazaé, iz jej udziat
w postgpowaniu administracyjnym jest istotny z uwagi na interes publiczny.

Najczesciej pojawiajacym si¢ problemem w toku postegpowania administracyj-
nego po stronie organdw administracji publicznej jest bledna kwalifikacja organiza-
cji ekologicznej jako podmiotu na prawach strony, a tym samym niedopuszczenie
jej do udzialu w postgpowaniu. Niekiedy organy administracji publicznej zbyt

18 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych, Dz. U. z 2018 r., poz. 810, dalej jako: "u.g.z.".

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach, tj. Dz. U. 2018 poz. 992, dalej jako:" u.0.".

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2017 . poz. 650, dalej jako: "k.c.".

21 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2004 r., IT CK 202/04, Legalis nr 67723.
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wasko oceniajag zasadno$¢ udziatu organizacji w postgpowaniu w zwiazku z jej
statutowymi celami, mimo iz w doktrynie i orzecznictwie funkcjonuje szeroka
interpretacja ochrony srodowiska i celow statutowych organizacji ekologiczne;j.

Wspolczesnie organizacje ekologiczne odgrywajg duza rolg w postepowaniu
administracyjnym. Z jednej strony moga wplyna¢ na wydtuzenie postepowania
administracyjnego, a tym samych wydluzy¢ czas dokonania rozstrzygniecia przez
wlasciwy organ administracji publicznej, a w konsekwencji op6zni¢ realizacje
jakiej$ inwestycji/inicjatywy/dziatania. Z drugiej zas, mogg broni¢ stusznosci inte-
resow obywateli czy tez danej spolecznosci lokalnej w sprawach z zakresu prawa
ochrony $rodowiska. Co wigcej spetniajg takze funkcje ochronng w stosunku do
srodowiska, co moze skutkowa¢ wstrzymaniem lub zablokowaniem danej inwe-
stycji/inicjatywy/przedsiewzi¢cia do czasu znalezienia przez inwestora wariantu
najkorzystniejszego z perspektywy srodowiska, wpisujacego si¢ w zasadg zrow-
nowazonego rozwoju.
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SUMMARY

The article presents the problems of participation of an environmental organization in admin-
istrative proceedings. The legal status of an ecological organization was indicated. The rights of the
ecological organization during the administrative proceedings were also discussed. In addition, the
author has identified cases in which an environmental organization may take part in administrative
proceedings on the parties’ rights. The dogmatic methodology was adopted. The article has been
enriched with the current position of doctrine and jurisprudence.

Key words: ecological organization, features and powers of the ecological organization, admini-
strative proceedings with the participation of an environmental organization






