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WYDZIAL POWIATOWY W TARNOBRZEGU

ogtltasza

KONKURS

na stanovisko leinika powiatowego.

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace
kwalifikacje:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieprzekroczony 40 rok iycia,

3) ukoriczona wyisza lub co najmniej sre-

dnia Szkotla Lesna,

4) dwuletnia praktyka na stanowisku le-

sniczego,

5) $wiadectwo zdrowia wystawione przez

lekarza powiatowego,

6) swiadectwo o wypelnieniu obowiazku

stuzbowego.

Podania z zyciorysem oraz odpisami swia-
dectw i dokumentéw nadsyta¢ nalezy do Wy-
dzialu Powiatowego w Tarnobrzegu w terminie
do 15 pazdziernika 1937.

Kandydat przyjety zostanie na 3 miesieczny
okres probny, po czym ewentualnie zostanie
z nim zawarta umowa stuzbowa.

Posada do objecia od dnia 15 pazdzier-
nika 1937. Do posady tej przywiazane sa po-
bory stuzbowe wedle 1X stopnia stuzbowego dla
urzednikéw samorzadowych.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
Starosta: (—) Mgr. Len Tadeusz

OBWIESZCZENIE

Do Rejestru Spoétdzielni RS. I. 27.
Sadu Okregowego w Warszawie dnia
9-go sierpnia 1937 roku wciagnieto
nastepujace dodatkowe zgloszenie:

~Gospodarcze Zrzeszenie Sa-
morzqdu Terytorialnego — Spél-
dzielnia z ograniczonq odpowie-
dzialno$ciq w Warszawie”. Z:rzad
stanowia: Jozef Olpinski, jako prezes,
Edward Dunin-Markiewicz, Jézef Roz-
kowski, Dr Henryk Le Brun.

SAD OKREGOWY

w Warszawvie.

Warszawa, dnia 22 wrzesnia 1937 r.

WYDZIAL POWIATOWY W LOVWICZU

oglasza

KONKURS

na stanowisko rzeczoznawcy budowlanego
w Wydziale Poviatowym.

Warunki:

1) obywatelstwo polskie,

2) wiek do 40 lat

3) dyplom inzyniera-architekta.

Wynagrodzenie wg VIl gr. plac urzedni-
kéw samorzadowych.

Posada do objecia od 1.XI. 1937 r.

Podania z odpisami dokumentéw oraz
dokladnym zyciorysem nalezy nadsyta¢ do
dnia 25 paidziernika 1937 r.

Podania nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
Starosta Powiatowy:
(—) We. Staszewski

POMPY
T. S. TREBICKI

4 ZAKLADY BUDOWY POMP

Warszawa, ul. TRAUGUTTA 2,
tel. 3-43-00.

BUDUJMY
SZKOLY
POWSZECHNE!
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TRESC nru 41. Niewykorzystane zr6dlo podatkowe — Jan Kusmierek. Niesluszne obcigzenie samor2adu powiatowego w woje-

woédztwach zachodnich — Stefan Fredyk.
Finanse komunalne
darcze.

Budzet zwigzkéw samorzgadu terytorialnego na rok 1937/39 — XY. Co pisz3 inni:
— A. Ze Zwiazku Powiatow R. P. Przeglad orzecznictwa — STO. Sprawy biezace.
Poradnik. Komunikaty.

Wiadomo4ci gospo-

NiewyKorzystane Zrdodlo podatKowe

Bez wyjatku wszystkie gminy wiejskie w woj.
centralnych i wschodnich pobieraja podatek wyrow-
nawczy. Zgodnie z poprzednio i obecnie obowigzujaca
ustawg o podatku wyréwnawczym, pobor tego podat-
ku jest uwarunkowany uprzednim wykorzystaniem
w pelni wszystkich zrodet dochodowych, przewidzia-
nych w ustawie o tymezasowym uregulowaniu finan-
s6w komunalnycn. Stad wyplywa dla gmin wiejskich,
na terenie ktorych znajdujg sie obiekty opodatkowa-
ne panstwowym podatkiem od nieruchomos$ci, obowig-
zek obcigzenia tych obiektéw 409% dodatkiem komu-
nalnym do podatku panstwowego na podstawie art. 2
1 3 ustawy o finansach komunalnych.

Pobiezny rzut oka na publikacje Glownego Urze-
du Statystycznego w zakresie statystyki finansow
komunalnych wskazuje na to, iz niektore gminy wiej-
skie woj. centralnych i wschoanich, a niewatpliwie
takze woj. poludniowych — nie wykorzystuja w peini
tego Zrodla podatkowego.

Do tego wniosku dojdziemy, porownywujgc ze-
stawienia przewidywanych i osiggnietych wochodow
przez gminy wiejskie i powiatowe zwigzki samorzg-
dowe z dodatku to panstwowego podatku od nieru-
chomoseci.

Samorzad powiatowy, jak wiadomo, jest upra-
wniony do pobierania dodatku komunalnego w wyso-

. Przewidywane dochody z dodatku do podatku od nieruchomoéci w tysigcach zt').

Wo] centralne Woj wchodnie z‘;{‘":‘s;
Ra- e FLodz ‘Kielce LublinIBia'y' Razem Wilno-Nowo' 7 el Razem
zem |szawa | stok igrédek| lesie | lyn
Gminy wle|skie rok 1934/35. . . . . .| 230 154 | — 62 | 13 1 10 = ‘ 0 1 9 42
Pow. Zwiazki Sam. o = s 2200 fl0ss ) 24 36 | 33 2 25 3 | 1 0 21 211
Gminy wiejskie rok 1935/36 e sl e 1203 130 | — 69 | 11 3 12 ) I ) 1 10 117
Pow. Zwigzki Sam. . .« o« .| 266 | 102 | 31 71 | 52 10 32 2+ b fdellr ting s 25 260
Gminy wiejskie rok 1936/37 A o (B5V) 137 | 2 89 18 6 12 - — 1 11 86
Pow. Zwiazki Sam. 304 | 104 | 3¢ | 88 | 64 | 14 | 76 1| 50 1 24 216

'Il. Osiqgniete dochody z dodaiku do%podatku od’'nieruchomosdci w tysiqcach ziotych
wg zamknieé ruchunkowych ).

1) Statystyka Samorzadu Terytorialnego.

Woi centralne Woj) wschodnie ,u“ds:ll]o':‘,’;
1 I 1 - _—
Rler|-Wan- ] 5 555 Kielce lLublln BialylQazem| Wilno [NO V0" Po.- Wo- 1 pazem
zZem |szawa tok jgrodek| lesie | lyn
- i . |
Gminy wiejskie rok 1935/36 . . . . .| 238 136 ‘ 3 71 | 26 ‘ 2 11 — | = 1 | 10 —
Pow. zw. sam. rok 193536 . . . . .| 320 | 106 | 43 | 8 | 65 | 20 | 40 ‘ 3| 6 1 3) B

Preliminarze budzetowe za lata 1934/35, 1935/36 i 1936 /37, wyd. G. U. S.

2) Zamkniecia rachunkowe 1935/36 — publikacje G. U. S. w opracowaniu.
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kosci 50% panstwowego podatku od nieruchomosei;
uprawnienie to, ze wzgledu na odmienng strukture
finans6w w powiatowych zwigzkach samorzadowych
niz w gminach wiejskich, pobierajacych podatek wy-
rownawczy, jest i moze byé dowolnie wykorzystywa-
ne (nie dosiega przewaznie przewidzianej ustawg nor-
my opodatkowania). Na niewykorzystanie w pelni
przez powiatowe zwiazki samorzagdowe dochodow
z dodatku do panstwowego podatku od nieruchomosci
wplywaja niejednokrotnie wiladze nadzorcze, uwaza-
Jac, ze obciazenie wlasciciela nieruchomosci optatami
drogowymi i dodatkiem komunalnym — nie powinno
przekracza¢ 1acznie 50% panstwowego podatku od
nieruchomosci.

Ze wzgledu przeto na te okolicznosSci wplywy
z dodatku komunalnego do podatku od nieruchomosci
powinny wynosié¢ dla gmin wiejskich woj. wschodnich
i centralnych w kazdym badz razie co najmmnie]
80% wplywow dla samorzadu powiatowego, co wyni-
ka ze stosunku stawek podatkowych 40% : 50%.
Przy Dblizszej analizie liczb tablicy I i Il nalezy
stwierdzié, ze za wyjatkiem woj. warszawskiego, kie-
leckiego i poleskiego — udzial gmin wiejskich w do-
chodach z dodatku do podatku od nieruchomosci zu-
pelnie nie odpowiada stawkom podatkowym, wynika-
Jaeym z ustawowych uprawnien. Jest zatem bezspor-
nym i nie ulega najmniejszej watpliwosci fakt, iz sze-
reg gmin wiejskich wojewodztw : todzkiego, lubelskie-
go, bialostockiego, wilenskiego, nowogrodzkiego i wo-
lynskiego nie wyzyskuje tych uprawnien pelnego
opodatkowania nieruchomosci zarobkowych i docho-
dowych.

Gdy przyjmiemy pod uwage rzeczywiste wplywy
z dodatku do podatku od nieruchomosci (wg zamknieé
rachunkowych za rok 1935/36) to w prosty sposob
ustalimy m inimum strat, jakie poniosly gminy
wiejskie tych wojewddztw, nie korzystajac w czeSci
lub zupetnie z tego zrédia dochodéw, a mianowicie:

1) woj. wolynskie zl 14.000 (30.000 X 80% — 10.000)
2) ,, loédzkie u 31.400 (43.000 X 80% — 3.000)
3) ,, lubelskie » 26.000 (65.000 X 80% — 26.000)
4) ,, Dbialostockie » 14.000 (20.000 X 80% — 2.000)
5) ,, wilenskie w2400 (3.000 X 80%)

6) ,  nowogrodzkie ,»  4.800

(6.000 X 80%)
Razem zlotych 92.600

W rzeczywistosci uszezerbek gmin w dochodach
z dodatku komunalnego jest znacznie wiekszy od wy-
prowadzonej powyzej teoretycznie sumy, bowiem
w naszych obliczeniach przyjeliSmy za podstawe, ze
samorzad powiatowy wykorzystywal w pelni swoje
uprawnienia podatkowe, co oczywiScie w praktyce nie
byto reguls.

tozporzadzajgce dla gmin wiejskich pow. bedzin-
skiego (woj. kieleckie) konkretnym materialem cy-
frowym (stawka opodatkowania w gminach 40% —
60%, dla samorzadu powiatowego — 10%), — do-
chodzimy do dalej idacych spostrzezen, a mianowicie,
iz niektore gminy wiejskie woj. kieleckiego moglyby
uzyskaé w roku 1935/36 przy pelnym obciazeniu pla-
tnikéw 40% dodatkiem do podatku od nieruchomosci
dodatkowo co najmniej 40.000 zlotych dochodéw.

Zachodzi z kolei pytanie, czy nadal istnieje za-
gadnienie niewykorzystania tego zZrodla podatkowego,
bowiem przedstawione dane statystyczne odnoszg sie

do lat ubieglych, a odpowiednie zestawienia z wyko-
nania budzetéow gminnych za rok 1936/37 oraz pre-
liminarzy budzetowych za rok 1937/38 — nie zostaly
opracowane i opublikowane. W drodze specjalnie ze-
branych informacyj we wrzeSniu br. u inspektorow
samorzadu gminnego z kilku powiatow, stwierdzilem,
ze niektore gminy wiejskie nadal nie obcigzajg platni-
kow podatku od nieruchomo$ci dodatkiem komunal-
nym. Prowizoryczne obliczenia, dokonane na podsta-
wie tych informacyj, wskazuja, iz cztery gminy wiej-
skie, w powiatach uwazanych powszechnie za czysto
rolnicze, moga uzyskaé¢ z obcigzenia li tylko wigk-
szych zakladow przemystowych minimum 18.000 zlo-
tych rocznie.

Kwestia opodatkowania 40% dodatkiem komu-
nalnym wlascicieli budynkéw zarobkowych i dochodo-
wych, jak wskazuje bardzo slaba tendencja wzrostu
dochodéw gminnych 2z tego zrédla podatkowego
w okresie 1934/35 - 1936/37 oraz przeprowadzony
wywiad, — istnieje nadal, moze i powinna byé pozy-
tywnie z korzyscig dla samorzadu gminnego rozwia-
zana. Za pelnym wykorzystaniem tego zrdodia na rzecz
samorzadu przemawiaja przeslanki ekonomiczne
i koniecznos¢ réownomiernego obcigzenia dodatkami
komunalnymi do podatkéw panstwowych wszystkich
kategorii platnikow gmin wiejskich. Nie ma gminy
wiejskiej, ktoraby nie wykorzystala w pelni dodatku
do podatku gruntowego.

Stosowanie przez gminy innej miary dla wlasci-
cieli budynkéw dochodowych i zarobkowych, niz dla
posiadaczy gospodarstw rolnych — wydaje sie zgola
nieuzasadnionym. Nie ulega watpliwosci, Ze na tere-
nie gmin wiejskich budynki zarobkowe: mlyny, go-
rzelnie, cukrownie, cegielnie, tartaki i inne zaklady
przemystowe — przedstawiaja w1eksza sile platnicza
pod wzgledem ciezaru gatunkowego i zdolno$ci plat-
niczych, niz budynki dochodowe (czynszowe). Niekto-
re z tych ostatnich korzystajg z ustawowych zwolnien
od podatku, o ile dochdd roczny z budynku nie prze-
kracza zl 100. Stad, gdy mowa o zwiekszeniu wply-
wow gmin ewentualnie nawet powiatowych zwigzkow
samorzadowych, to gros dochodéw z dodatku komu-
nalnego przypadnie od wszelakiego rodzaju zakladow
przemyslowych, a niewgtpliwie znacznie mniej — od
budynkéw dochodowych. Ten ukiad pod wzgledem
ciezaru gatunkowego w grupie platnikow podatku od
nieruchomosci nie powinien by¢ bez znaczenia dla po-
lityki podatkowej samorzadu ziemskiego, bowiem
wiasciciele zakladow przemystowych s3 i beda nadal
najsilniejszymi gospodarczo jednostkami w $rodowi-
sku wiejskim. Istnienie zakladu przemystowego na te-
renie gminy przyczynia si¢ bezposrednio lub posred-
nio do wydatnego zwigkszenia Swiadczen samorzadu
na zdrowie publiczne, opieke spoleczng, utrzymanie
drog itd.

W tych warunkach nieopodatkowanie budynkéw
zarobkowych i dochodowych jest zjawiskiem niewla-
sc1wym O ile to jest, to wyplywa ono niewatpliwie
z nieznajomosci, badz przeoczema przez rady gminne
i organa nadzorcze uprawnien podatkowych gminy,
tym bardziej, ze uwaga tych organéw jest zwrécona
na nalwazmejsze normalnie Zrédia dochodowe: poda-
tek wyréwnawczy i dodatek do pod. grunto-
wego.

, Wedlug zamknieé¢ rachunkowych gmin wiejskich

e
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(bez Slagska) wplywy z dodatku komunalnego do pod.
od nieruchomosci wynosily w roku 1935/36 zaledwie
323.000 zlotych, w tym dla gmin woj. centralnych —
238.000 zi, dla woj. wschodnich — 11.000 zlotych.
Przy pelnym opodatkowaniu wplywy te bezsprzecznie
Wzrosng.

Ustalona w drodze obliczen posrednich, wobec
braku odpowiednich danych statystycznych, suma
rocznego wymiaru panstwowego podatku od nieru-
chomosci wynosi okolo 1.300.000 na obszarze gmin
wiejskich woj. centralnych i wschodnich. Uwzgled-

niajge, iz wymiar dodatku komunalnego oblicza sie
od niepelnej sumy podatku panstwowego, nalezy
oszacowaé w przyblizeniu osiggalne z tego Zrédia po-
datkowego wplywy dla gmin wiejskich woj. central-
nych i wschednich — na sume zt 400.000, przy 40%
stawce opodatkowania.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze gmi-
ny wiejskie woj. centralnych i wschodnich maja spo-
sobnos¢ podwojenia swoich dochodow z niewykorzy-
stanego zrodla podatkowego.

Jan Kusmierek.

Nneslusme obcigzenie samorzadu powiatowego
W wojewoOdztwach zachodnich

Na terenie wojewodztw zachodnich powiatowe
zwiagzki samorzadowe pokrywaja 2/3 kosztéow
utrzymania w zaktadach wojewédzkich (krajowych)
za ubogich umystowo chorych, epileptykow, glucho-
hiemych i niewidomych, pozostaig 1/3 cze$é pokry-
Wwaja gminy. Obowigzek ten ustalony zostal w usta-
Wie wykonawczej do ustawy o siedzibie zasitkowej
Z dnia 8 marca 1871 r. i odnosi sig zaréwno do pen-
SJonarluszow, pochodzacych z gmin wiejskich, jak
1 z miast niewydzielonych.

Wydatki pow. zw. sam. z tego tytulu obcigzaja
budzety powiatowe nieraz dos¢ powaznie, przy czym
Stosunkowo duzy odsetek przypada na pensjonariu-
8z6w, pochodzgcych z miast. Dla ilustracji przyta-
czam ponizej dane odnosne z dwoch powiatow po-
Znanskich, w sklad ktérych wchodza wieksze osrod-
ki miejskie, a odnoszgce sie do r. 1935/36:

suma ogolna suma za pensjon.

z miast
pow. leszczynski zt 21.116,64 zt 11.305,16
»  ostrowski , 25.201,67 ,, 14.619,65

W stosunku do globalnej sumy wydatkow zwy-
czajnych przedstawiaja sumy, przytoczone w pierw-
8zej kolumnie, w pow. leszczynskim — 6,3%;, w o-
Strowskim — 5%.

Z cyfr przytoczonych widzimy, ze obcigzenie
budzetéw danych zwigzkow samorzagdowych z tego
tytutu jest wcale pokazne. Szczegdlnie uderzajace sa
cyfry, przypadajace na pensjonariuszow miejskich,
z ktérych zreszta przewazajaca czesé przypada na
miasta powiatowe. Z sumy, wymienionej na wstepie,
przypada na pensjonariuszow z m. Leszna, liczgce-
go 20.893 mieszk. — z! 10.902,56, z m. Ostrowa, li-
czacego 30.397 mieszk. — zt 13.868,13.

Zastanowmy sie, czy 1 jakie wzgledy przema-
Wiajg za utrzymaniem dotychczasowego stanu rze-
czy? Na to znajdziemy tylko jedng odpowiedz —
negatywng, nie ma bowiem zadnego rzeczowego ar-
gumentu, ktéry by przemawial w tym wypadku za
wyreczaniem przez pow. zw. sam. nadal gmin wiej-
skich, a juz calkowicie pozbawione sa stusznosci wy-
datki, ktore z tego tytulu ponoszg samorzady powia-
towe za miasta.

Rozwazmy przede wszystkim sytuaCJe, jaka
istniala w czasie wydania odnos$nego przepisu oraz
przez szereg lat nastepnych, co jest konieczne dla
zrozumienia, ze w owych latach wydatki z tego ty-

tulu nie stanowily specjalnego obcigzenia budzetow
samorzagdow pow., co natomiast ma miejsce od r.
1923-go, tj. od czasu wejScia w zycie ustawy o tymcz.
uregul. fin. kom.

Za czasow pruskich, a za czaséw polskich —
do r. 1923-go (do czasu ukazania si¢ ustawy o tymez.
uregul. fin. kom.), mieliSmy na terenie samorzgdu
powiatowego system podatkowy tzw. kontyngen-
towy, w nastepstwie czego samorzad powiatowy
rozkladal swoje ,,zapotrzebowanie dochodowe na
gminy wiejskie i miejskie (oraz b. obszary dwor-
skie) w stosunku do bezpoSrednich podatkow pan-
stwowych, przypadajacych na dane jednostki samo-
rzadowe, w sumach globalnych, ktore je pokryly
badz z wlasnych budzetow, badz tez rozkladaly je
na swoich podatnikéw, co zresztg pozostawalo bez
wplywu na nalezno§¢ samorzadu pow., ktory sume,
przez siebie ustalong, otrzymaé musial w pelnej wy-
sokosci. Wplywy w tej formie otrzymane, stanowity
glowne i niemal wylaczne zZrédio dochodowe pow. zw.
sam.; pozostale Zrédila dochodowe pomijam, gdyz
cyfrowo przedstawiaja one tak nikle sumy, ze dla
omawianego zagadnienia nie odgrywaja zadnej
roli.

Byl to sposéb dla samorzadu pow. prosty i wy-
godny, a pod wzgledem finansowym — skuteczny,
gdyz zapewnial preliminowane dochody w 100%.
W tym stanie rzeczy bylo dla samorzadu pow. obo-
jetne, czy i jakie wydatki pokrywa za gminy wzgl.
miasta, bo dane sumy byly mu w innej formie zwra-
cane.

Kardynalng pod tym wzgledem zmiane przy-
niosta ustawa o tymcz. uregul. fin. kom., ktora, nie
tylko zrodla dochodowe rozgraniczyla miedzy po-
szczegoblne kategorie samorzadu, ale réwnocze$nie
wylgczyla miasta pod wzgledem finansowym z pow.
zw. sam. (précz prawa pobierania dod. do pod.
grunt.). Z ta tez chwila stracily na aktualnosci te
momenty, ktére przemawialy w swoim czasie za
partycypowaniem w odnoSnych wydatkach samo-
rzadu pow., za§ — o ile chodzi o miasta — pokry-
wanie odnoSnych wydatkéw za nie przez samorzad
pow. stalo sie uprzywilejowaniem miasta z uszczerb-
kiem dla wsi.

Nie ma zatem obecnie zadnej racji, ktéra prze-
mawialaby za dalszym ponoszeniem tej kategorii
wydatkow przez pow. zw. sam. za gminy wiejskie,
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ktérych budzety zreszta zwigzane s3 z budzetami
pow. zw. sam. w 1nnej formie, a to przewidzianej
w art. 34 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom., z ktorej
gminy wiejskie moga korzysta¢c na wypadek, gdyby
calkowite pokrywanie odnosnych wydatkow przez
nie miato zachwia¢ réwnowage ich budzetéow. Nie
bedzie to dla samorzadu pow. ,nowym‘ obcigze-
niem, o ile chodzi o gminy chronicznie deficytowe,
ktore i tak otrzymujg zapomogi z funduszow pow.
zw, sam. Zwolnienie samorzadu pow. z obowiazku,
przwidziango w przstarzalej juz pruskiej ustawie,
stworzonego zresztag w zupeinie odmiennych warun-
kach, usunie jednak zjawisko niezdrowe, mianowi-
cie — ponoszenie przez samorzad pow. odnosnych
wydatkow za gminy samowystarczalne. Gmin ta-
kich mamy wprawdzie niewiele, ale one sg! Odciag-
zenie samorzadu pow. z tego tytulu bedzie przede
wszystkim z korzysciag dla gmin deficytowych, gdyz
pow. zw. sam. beda mialy w ten sposéb nieco wigk-
sze Srodki do dyspozycji. Za catkowitym pokrywa-
niem tych wydatkéw z budzetow gminnych przema-
wia i ta okoliczno$é, ze gminy b. zab. pruskiego ma-
Ja W pewnych warunkach ustawowg moznosé uzy-
skania na cele opieki spolecznej zapomog z woje-
wodzkiego zwigzku komunalnego, ktéra przyzna-
wana jest jednak tylko woweczas, gdy wydatki na te
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cele 0siagaja pewne ustalone minimum. Objecie tych
wydatkow catkowicie przez gminy stworzy w nie
ktorych wypadkach warunki, uzasadniajgce otrzy-
manie subwencji.

O ile natomiast chodzi o pensjonariuszoW
z miast, to pokrywanie za nich czesci kosztéw utrzy-
mania w zakladach wojewddzkich przez pow. zw.
sam. jest niczym mieuzasadnionym przywilejem
miast, ktéry winien nareszcie znikngé z uwagi na
wylaczenie miast pod wzgledem finansowym z po-
wiatowych zwigzkéw sam. Nie powinna temu staé
na przszkodzie okoliczno$é, ze pow. zw. sam. pobie-
rajag z miast czeS¢ podatku gruntowego, wplywy
z tego Zrodla sg bowiem tak minimalne, ze dla da-
nego zagadnienia s3 one bez znaczenia (leszczynski
pow. zw. sam. otrzymal z tego tytulu w r. 1935/36
z m. Leszna — zt 2.773,11, ostrowski z m. Ostro-
wa — zt 952,48). Pomijam tu catkowicie optate dro-
gowa z uwagi, Ze jest to oplata, przeznaczona na Sci-
Sle okreslony cel.

Wzgledy stusznoSci przemawiajg za jak naj-
weczesniejszym zwolnieniem nareszcie pow. zw. sam.
wojewodztw zachodnich od ponoszonego dotychczas
ciezaru.

Stefan Fredyk.

Budzet zwigzKow samorzadu terytorialnego

na rok

Opublikowane w Wiadomosciach Statystycz-
nych z dnia 5 pazdziernika br. wyniki opracowania
danych statystycznych o preliminarzach budzeto-
wych pozwalajg na zapoznanie si¢ z planem zamie-
rzen zwigzkéw samorzadu terytorialnego na rok
1937/38. Dane te zostaly. opracowane na podstawie
ankiety zestawionej przez poszczegélne urzedy wo-
jewodzkie.

Zdajemy sobie sprawe, ze sposOb zbierania da-
nych nie daje gwarancji ScistoSci statystycznej,
opracowywany zas$ material (preliminarze budzeto-
we) charakteryzuje zamierzenia 2zwigzkow samo-
rzagdowych, ktore w trakcie ich realizowania moga
ulegaé niekiedy powaznym zmianom. Uwazamy jed-
nak, ze na podstawie publikowanych liczb mozna
wyrobié¢ sad o tendencji w gospodarce finansowej
zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Na rok 1937/38 zwiazki samorzadowe prelimi-
nuja wydatki w wysokosci 691,8 miln. zt (bez po-
krycia niedoboréw z lat ubieglych), na pokrycie kt6-
rych przewiduja 694,4 mil. zt dochodéw (bez nad-
wyzek budzetowych z lat ubieglych). Sumy po-
wyzsze charakteryzuja wielkosé gospodarki finanso-
wej zwigzkéw samorzadu terytorialnego na rok
1937/38. Nasuwa si¢ pytanie, jakg bedzie realizacja
tych przewidywan? Czy suma wydatkéw i dochodow
faktycznie osiggnietych bedzie wyisza, czy tez niz-
sza od preliminowanych. Pewne przewidywania mo-
zna wysnué na podstawie danych za lata poprzednie.

Z poréwnania ogoélnyech sum wydatkéw i ogél-
nych sum dochodéw preliminowanych przez zwigz-
ki samorzadu terytorialnego w latach 1933/34,
1934/35 i 1935/36 z analogicznymi sumami wyko-

1937/38

nania budzetu widzimy, Zze na przestrzeni tego okre-
su sumy wykonania (zamknieé rachunkowych) by-
ly wyzsze od sum preliminowanych. W roku 1933/34
suma wykonania wydatkéw byla wyzsza od preli-
minowanej-o 1,7%, w roku 1934/35 — 0 6,7% 1 W
roku 1935/36 — o 8,09¢. Mniej wiecej w sposéb ana-
logiczny ksztaltowal si¢ stosunek ogélnej sumy do-
chodéw preliminowanych do sumy dochodéw wy-
konania budzetow. =

Rozpatrujac wydatki i dochody zwyczajne wi-
dzimy, ze w piewszych dwéch latach, tj. w 1933/34
i 1984/35 sumy preliminowane byly wyzsze od sum
rzeczywiscie wydanych lub uzyskanych. Dopiero
w roku 1935/36 obserwujemy stosunek odwrotny,
a mianowicie: ogélne sumy wydatkéw i dochod6w
wykonania budzetow zwyczajnych sg wyzsze od sum
preliminowanych. Natomiast budzet nadzwyczajny
w rozpatrywanym okresie, tak w wydatkach jak
i dochodach, wykazuje wyzsze sumy wykonania 0
sum preliminowanych. Stosunek tych sum swiadczy
o ostroznosci, z jaka zwiazki samorzadowe ukiadaly
budzety nadzwyczajne.

Uwzgledniajac tendencje w preliminowaniu,
wynikajace z przytoczonych wyzej poréownan, ja}<
réwniez tendencje w obnizaniu z roku na rok preli-
minowanych wydatkow (wydatki zwyczajne 1934/
35, 1935/36 i 1936,/37 w porownaniu z 1933/34) mo-
zemy przypuszczaé, ze suma wykonania budzetoW
na rok 1937/38 bedzie wigksza od preliminowane)
i przekroczy kwote 700 mil. zl.

Celem umozliwienia dokonania szezegélowszych
badan podajemy dane liczbowe, charakteryzujgce pre-
liminowane wydatki i dochody oraz wplywy z danin:

i
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Tys 21 Wydatki budzetéw administracyjnych na podstawie preliminarzy budietowych. 1937/38
] WO ewddz-
%) g6lem Gmin Miasta | Miasta | Pow astowe [Woj
R y nlewy- ime awiqrkl | kie 2wigakl
et T e 1936/37a| 193738 | wiejskle | JIEWY: | ®Y9zie: | samorsa- [ samorza-
. 1936/37 590196 X 94809 64422 318824 101245 10896
Wydatki ogélem b.. s~ iai 0 80 1937/38 X | 691755 | 107143 | 76423 | 371077 | 121616 | 15496
Wydatki 3 1936/37 484195 | X 89141 56471 239034 89545 10004
ydatki zwyczajné — . . .+« 1937/38 X 528127 | 97726 | 59908 | 256435 | 102668 | 11390
Z AT Z AT O Gy T e o T i 1 125607 | 132535 39824 16755 58733 16215 1008
Wydatki osobowe . . . . . . . . 104576 110374 31571 14206 52642 11153 802
Wydatki rzeczowe . . . . .« . .+ . 21231 22161 8253 2549 6091 5062 206
Majatek samorzadowy . .+ . . « . . . 9406 10196 849 1997 6481 832 37
P’rzedsiebiorstwa samorzadowe . . . « . 2362 2769 200 231 2307 31 —
Splata dlugéow . . LAy | 63203 66743 4408 7500 44497 8265 2073
Splata rat amortyzacy,]nych -5 7 Tl et (- 24322 28758 3458 4102 16806 3858 534
Splata procentéw . @ I0A iw I el 38881 37985 950 3398 27091 4407 1539
Drogi i place publiczne . . . . . . . 65376 77092 4074 3576 18242 46683 4517
Pomiary i plany rozbudowy . . . . . . 3582 4736 76 362 4086 212 —
Oswiata™® T NS BCE_ [P A W T i S 56737 62559 76948 8697 25410 1463 41
Kultura i sztuka . . . . .« . ot | w5 Vb 7042 7713 305 192 6739 268 209
Zdrowie publiczne . . . . . .« . . . 47459 52682 7346 5350 31345 8300 341
Opieka spoleczna . J Sy R L, 42192 44403 5821 5562 27153 3217 2650
Popieranie rolnictwa . o) -at Demme-mEa 9817 11545 1555 195 502 8985 308
Popieranie przemystu i handlu . . . . 4003 4488 92 493 3621 263 19
Bezpieczenstwo publiczne . SRR 25439 27858 3029 6104 17264 1461 e
Swiadczenia na rzecz innych zwmzkow Samorz. 6350 6515 76 938 1971 3505 25
Rézne . . A= 5 N 93.6/37- (1)2820 16293 3&23 192? 8(7)84 298(8) ég2
1 106001 X 5668 79 79790 117 2
Wydathi nadowycaajne . . . . 1937/38 % | 163628 | 9417 | 16515 | 114642 | 18948 | 4106
Zarzad ogélny . . . . . . . . . . 1537 | 1336 114 92 927 203 -
Majatek samorzadowy . . . . . . . . 11065 | 15462 2121 2054 10642 645 —
Przedsiebiorstwa samorzgdowe . . . @ . . 30410 55569 277 3625 51057 610 —
Splata dlugéw . . TR T ] T 1936 | 2876 182 440 2030 224 —
Drogi i place publlczne LN, Moy S hi 32799 46488 1263 4819 23164 13786 3451
Pomiary i plany rozbudowy . . . , ., . 1521 | 1604 7] 425 1137 10 —
Oswiata, kultura i sztuka . . ., . . . 11425 17853 4394 1947 11010 502 —
Zdrowie publiczne . . . . . . . . . 8518 11862 434 2202 8589 410 227
Opieka spoteczna . o0 LAy Ry 2525 3426 69 329 2447 545 36
Popieranie rolnictwa . . T T 493 1432 37 150 90 783 372
Popieranie przemystu i handlu . . . . . 231 710 5 46 561 98 =
Bezpieczenstwo publiczne . . . . . . . 1058 1535 166 186 1120 63 —
Rézne . . 2483 3475 318 200 1868 1069 20
I’okrycie medoboru z ubleglych okreséw obrach. 17049 7089 2306 2233 1158 1392 —

a. Kredyty na wydatkl osobowe w poszczegblnych dziatach budzetowych zostaly podane netto tj. po potraceniu po-
datku specjalnego od uposazeh. A
b. Bez pokrycia niedoboréw budzetowych z ubieglych okreséw obrachunkowych.

Tys. 21 Dochody budietéw administracyjnych na podstawie preliminarzy budzetowych. 1937/3s.

Ogélem . Miasta | Miasta | rowiatowe [Wojewoa:-

RODZAJE DOCHODOW - Sminy | niewy. | wydzie- | zwiaki " fkle rwiazk
1936/37al 1937/38 Jskle | gztelone | lone dowe dowe

) 1936/37 599899 X 95754 67482 | 320823 | 104875 10965

Dochody ogétem b . . . . . . 1%37%3 “gg » 69;257 107(8)13 78094 | 371136 | 121818 15496

. 1936/37 91027 57118 | 240534 94889 10C43

Dochody zwyczajne ; 1937/38 X | 544715 | 00486 | 61731 | 260593 | 111400 | 11505

Majatek samorzgdowy . . . . . . . . 25837 28403 2593 6846 16091 2557 316

Przedsigbiorstwa samorzadowe . . . . . 69437 69739 621 11449 56795 624 250

Subwencje i dotacje . . . . . . . . 13292 | 17196 2323 1991 5251 5062 2569

Zwroty . Sl e R Bl B 49400 53685 5090 5529 26300 13614 3152
Optaty admlmstracy_)ne . 10867 ‘ 11566 3878 1612 5064 1002 —

Oplaty za korzystanie z urzadz i zakl dobra publ 17494 17680 2597 2951 9750 2316 66
Doplaty . 3354 3427 256 393 998 1780 —

Udziat w podatkach panstwowych . = PEI 48634 ‘ 99735 6115 13495 77790 9168 167
Dodatki do podatkow panstwowych R 148142 120815 24689 13524 50203 32399 =

Podatki samoistne . . . o« .| 102758 ‘ 110370 | 49455 3250 | 12180 | 414co 4085

ROZNChm ti- 1 en o BT e i - ) - Sl léggg : 12099 1869 681 87171 1478 g(z)g

. 1936/37 10 X 4727 10364 0289 9986

Dochody . nadzwyczajne 1937/38 X | 149642 8327 | 16363 | 110543 | 10418 3991

Sprzedaz i likwidacja majatku i przed51¢bxorstw 9044 7578 984 3112 2970 437 75

Subwencje i dotacje . . . . . o M 27139 | 41005 2283 4824 26328 4910 2€60
Zwroty o b boplls o ey, e i 2035 | 3253 340 1302 913 698 —

Rozyczki B, — .S CIENE N RRL, NS L, 50761 68558 2252 5701 57012 2337 1256

Doplaty . Sl e 1434 1503 73 249 600, 576

Podatki mwestycy_)ne mEeE -, By i mygie e 4285 | 4336 1761 410 1365 800 -
Rézne . 11591 | 23409 629 765 21355 660 —
Nadwyzka budzetowa z ublegt okresow obrachunk. 2273 2970 1020 514 399 1037 —

a. Bez specjalnego podatku od uposazen, ktéory w roku1936/37 wynosit okolo 14 miln. zl.
b. Bez nadwyzek budzetowych z ubieglych okreséw obrachunkowych.
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Wplywy z danin samorzgdowych na podstawie preliminarzy budzetowych.
Tysiace zlotych. 1937/38.
owla- Woje-
Ogétem Gminy Miasta | Miasta pto\:viz wodzjkle
RODZAJE DANIN SAMORZADOWYCH e '} | niewy- ‘| wydzie- | Zwigzki | Zwigzki
- 23]
1936/37a| 1937738 | *'IK'¢ | dzielone | lone |Samorza-| Samorza
|
Daniny samorzadowe . 1936/37 312173 X 79151 30743 123052 74871 4356
Ogétem 1937/38 X 351752 86232 32943 | 14'200 87125 4252
Oplaty admlmstracy)ne = 0.° B 10867 11566 3878 1622 5064 1002 —
Doplaty . 4787 | 4930 334 642 1598 2356 —
Udzial w podatkach panstwowych 48634 997 35 6115 13495 70790 9168 167
» 5 podatku dochodowym . 34348 32123 2403 3282 23113 3325 —
A » podatku od lokali na rzecz zw1azkow
samorzad. . . 14286 14000 22 3085 10893 — —

" » podatku prze'myslowym od obrotu ~ . b 37482 2317 5717 25092 4356

N, » Specjalnym podatku od uposazen . — 16130 1373 1411 11692 1487 167
Dodatki do podatkéw paﬁstwowych . 140842 120815 24689 13524 50203 32399
do podatku gruntowego 30169 36425 16272 881 174 19098 —
” A od meruchomoscx i od placow meza-

budowanych 30406 | 32721 603 2789 28630 699 —
. e od swiadectw przemyslowych i kart

reJestrachnych X 39428p 9666 1695 2776 4199 966 —
,, oplat od patentéw na wyréb i sprzedaz trunk- .

kéow . . 2222 22136 319 446 1219 252 =
» podatku od spozyc1a zuzycxa i produkc_u 14459 13872 2488 2360 3140 5884 —

,» oplat stemplowych od pism dotyczacych prze-

niesienia wlasnosci rzeczy nieruchomych . 7589 9266 1973 1124 3709 2460 —
,» oplat procentowych od akt notarialnych . 414 418 3 62 341 12 —
» Ppodatku od energii elektrycznej 697 689 2 6 681 0 —

podatku dochodowego . 15458 15522 1334 3080 8110 2998 —
Podatkl samoistne 5 102758 110370 49455 3250 12180 41400 4085
od gruntéow panstwowych . 1058 288 86 129 5 68 —
,» zbytku mieszkaniowego 568 633 20 26 587 0 —
hotelowy 836 681 135 174 372 — —_
od zabaw, rozrywek w1dow1sk 6333 6398 186 380 5832 — —
o szyldow, reklam, naplsow . 1949 2071 384 521 1166 = —
» PSOW 1432 1415 64 225 751 375 =
» weksli protestowanych 1072 966 42 191 733 0 —
podatek wojskowy zasadniczy . i 19.8 632 268 126 238 0 —
od ladunkéw kolejowych . . . . . . 24 49 2 37 10 — —
oplaty drogowe . . . . . 35254 40459 — — — 40459 —
podatek wyréwnawczy 51 39783 44521 44521 — — —

y budynkowy . . . .° 4000 | 4193 2209 564 1420 — —
od przyrostu warto$ei . . . . . . . 103 234 38 31 160 5 —
inne ,podatki mi=Tl Besl. ¢1 T B o S 8438 7830 1500 846 906 493 4085
Podatki inwestycyjne . . . . . . . . 4285 4336 1761 410 1365 800 —
podatek inwestycyjny . 901 822 71 77 668 0 -

. od kopaln 3384 3514 1684 333 697 8C0 —

XY

a
b W roku 1936/37 podano lacznie z dodatkiem do podatku od §wiadectw przemyslowych i kart rejestracyjnych.

Bez podatku specjalnego od uposazen, ktéry w roku 1936/37 wynosil okolo 14 mil. zl.

Co piszg_inni

Finanse komunalne

Zagadnienie finanséw komunalnych nie traci
swojej aktualnosci. Poza prasa codz'ennag, ktérej
glosy bardziej charakterystyezne podawaliSmy w
»Samorzadzie, sprawy te znalazly swdj wyraz na
lamach powaznych dwutygodnikéw 1 miesieczni-
kow.

,,Gospodarka Narodowa‘ poraz drugi omawia
sprawe finanséw samorzagdowych (w numerach

z dnia 1 lipca i 1 pazdziernika br.). Zamieszczony
1 pazdziernika br. artykul prezesa Zwigzkr Powia-

tow R. P. M. Jaroszynskiego pt.:
nalne‘ zwraca uwage na

,brak szerszego spojrzenia na samorzad.. Nie
mamy jeszcze powszechnie przyjetego i w $Swiado-
mosci ogdélu ugruntowanego pogladu przynajmniej na
minimalna role samorzadu w caloSci zorganizowanego
zycia zbiorowego w ogéle, a gospodarstwa spolecznego
w szczeg6lnosci®.

»Finanse Komu-

Autor stwierdza, ze chociaz teoretycznie prob-
lem samorzadu zostat juz dawno wyjasniony i prze-
brnieto przez ustawodawstwo w tym zakresie —
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to, gdy dochodzi do roztrzygania konkretnych za-
gadnien, wyplywajacych z obowigzujacych zalozen,
zaczyna sie dyskusja od poczatku, zwlaszcza wtedy,
kiedy chodzi o kieszen dyskutujacych. Wypowiada-
ne sg wtedy réine herezje i absurdy o samorzadzie.
Zaczyna sie wtedy podzial na ,koniecznosci panst-
wowe", na ktore dyskutujacy sie zgadzaja, ale prze-
ciwstawiajg si¢ samorzgdowym

»jakby to byla jaka$ osobna poza panstwem sto-
jaca kapliczka, w ktérej modla sie tylko specjalnego
autoramentu sekciarze, zwani samorzadowcami*.

Tak bronig swoich interesow -osobistych czy
grupowych rézne czynniki gospodarcze, podkre§la-
Jac tym sposobem lojalnosé wobec panstwa, a utrud-
niajg wypelnianie zadan panstwowych przez samo-
rzad. Sprawe ta nalezy postawic¢ na innej plaszczyi-
nie:

»Zachodzi konieczna potrzeba miarodajnego usta-
lania i wypowiadania programéw realizacji zadan pan-
stwowych, odpowiadajacych aktualnym warunkon}.
Trzeba na chwile zapomnieé, kto ma zadania te reali-
zowaé, natomiast nalezy zdecydowaé co si¢ musi, co
trzeba i co mozna zrobié“.

I na tej ogodlnej pltaszczyznie nalezy przeprowa-
dzaé walke.

»Niestety, nasze zycie panstwowe cechuje dziw-
na niecheé do ukladania i wypowiadania programéw.
Nawet programéw dzialania, ograniczonych do krot-
kiego czasu“.

!

Zagadnienie finanséw samorzadowych, posta-
wiono falszywie. Zepchnieto je na podwérko cias-
nych. intereséw, uogoélnien, pojedynczych bledow
i wyprowadzania falszywych wnioskow.

s

oInaczej wygladalaby sprawa, gdybyémy ja
przenie§li na wlasciwa plaszezyzne: koniecznoSci zre-
alizowania pewnych zadan panstwowych wszedzie, na
terytorium calego panstwa i w pewnym, minimalnym
stopniu¥... . B

»GI6wnym argumentem, przemawiajacym za roz-
szerzeniem podstaw finansowych samorzadu, jest
stwierdzona niemozno$¢é minimalnego nawet wywiaza-
nia sie przez wiele samorzadéw z obowigzkéw, ktore
nalezy uznaé za odpowiadajace minimalnemu progra-
mowi panstwowemu. I odpowiedZ na pytanie, co za ta-
kie obowiazki uznaé, powinna byé podstawa rozwigza-
na kwestii finanséw*.

Autor ocenia krvtycznie polityke naszych
miast, ktérej ,.brak gtebszych podstaw spolecznych®,
ale na zmiane tej polityki potrzebujg one rozszerze-
nia podstaw finasowych.

] . -

Odmienne wrecz stanowisko zajmuje dr Her-
bert Sand w artykule ,Zagadnienie organicznego
uzdrowienia finansé6w komunalnvch. zamieszczo-
nvm w zeszveie 19 . Przegladu Gospodarczego®, or-
eanu Centralnego Zwiazku Przemyvsihu Polskiego.
Antor uwaza. ze w nadchodzacej sesii seimowej nie
hedzie mozliwe przenrowadzenie zasadniczei refor-
my finanséw komunalnvch. ale tvlko moze bvé prze-
nrowadzona dorazna jaka$§ pomoc. Uwaza przy tvm
za

»bezsporny... poglad natury negatywnej, iz cze-

&ciowa poprawa finanséw komunalnych nie moze sie

637

odbyé kosztem pogorszenia sytuacji, szerokich warstw
spoteczenstwa przez nalozenie na nie nowych ciezaréw,
komplikujgcych rozwéj proceséw koniunkturalnych*.

A wiec wychodzi Autor ze stanowiska obrony
kieszeni. Przyczyny niepomys$lnych finanséw samo-
rzadowych widzi Autor w przesadnej akecji inwe-
stycyjnej przed kryzysem, we wzrosScie wydatkow
w okresie kryzysu na bezrobocie i opieke spotecz-
ng, w przerzuceniu na samorzagd nowych -obowig-
zkow,

»Aby nie powtarzaé starych bledéw, ciala komu-
nalne powinny stosowaé obecnie mozliwie racjonalng

i ogledna gospodarke w zakresie poczynan inwestycyj-

nych, wobec czego nie powinny nadmiernie ulegaé su-

gestii, iz obowigzkiem ich jest nakrecanie koniunktu-
ry chociazby kosztem nie rentujgcych lub zle skal-
kulowanych nakladéw inwestycyjnych®.

Poprawe finanséw komunalnych nalezy prze-
prowadzaé¢ w ten sposob, azeby zrédia dotychezasowe
inaczej rozdzielié, gdyz zasada pierwszenstwa bud-
zetu panstwowego jest sprzeczma z podstawg, na
ktorej jest oparta ustawa samorzadowa z 1933 r.

.

»Gdy zatem uzna sie, iz koniecznym bedzie doraz-

ne rozwigzanie zagadnienia i zZe nieodzowne jest z dru-

giej strony respektowanie podstawowej zasady, zaka-

zujacej w obecnych warunkach zwiekszaé poziom ob-

cigzen publicznych, nie pozostaje nic innego jak zre-

widowaé dotychczasowy system, w my$§l ktéreco sa-

morzad terytorialny w zakresie budzetowym postawio-

ny zostal w upoéledzonej sytuacji w stosunku do Skar-
bu Panstwa‘.

o
* *

Dtuzszy artykul p. M. Bilka pt. ,,Oddluzenie
a zdolno$§¢ kredytowa samorzadu®, zamieszczony zo-
stal w Nr 10 miesiecznika ,,Bank®. Autor przedsta-
wia stan samorzadéw przed oddtuzeniem i po oddtu-
zeniu. Nie mozemy dla braku miejsca przytoczyé
tveh interesujacych obliczeni. Ograniczymy sie tyl-
ko do ostatecznych konkluzji artykulu.

n»Dziatalno§é Centralnei Komisji Oddluzeniowej
i zebrane przez nia materialy, pochodzace z badan po-
szczegdlnych planéw oddluzeniowych prowadzg do
newnych ogdélnych wnioskéw, zwiazanych z uporzad-
kowaniem gosnodarki na tym odcinku oraz z osiagnie-
ciem warunkéw sprzyjajacych aktywizacji kredytu
komunalnego®.

nStwierdzono np. Ze 82 miasta mniejsze j 22 po-
wiatowe zwiazki samorzadowe nie posiadaja samowy-
starczalnofei finansowei. W tvch samorzadach reali-
zacia ulozonych przez C. K. 0. O. planéw gosnodar-
czych wraz ze splata zobowiazah, bhedzie mogla byé
wyréwmana tylko przy pomocy subwencii.

.Jezeli zwazyé, Ze samorzad terytorialnv nie ma
obecnie mozno$ci zwiekszenia swoich dochodéw. gdvz
szczegblnie w miastach wvkorzystano przewaznie juz
w velni obecne uvrawnienia finansowe, to nawet
dostosowanie gospodarki komunalnei do rozmiaréw,
wvnikajacych z przyrostu naturalnego, natrafiaé be-
dzie na znaczne przeszkody. Totez C. K. O. O. zwraca
uwagre na wadliwo§é i niewvstarczalno§é obecnego sv-
stemu finans6w komunalnvch i stawia nostulat zwiek-
szenia unrawnief finansowvch zwiazkéw samorzado-
wvch. abv rosnodarke komunalna podnieéé ponad nn-
7iom wegetatywnv‘.

..Ponraws koniunkturv gosnodarczei
na zwvzke wnlvwédw. réwnoczeénie iednakze ro7cre-
r7za sie zakres notrzeh. wyvczekuiaeveh zasnoknienia,
a stad rodzi sie nacisk na zwiekszenie wydatkéw sa-
morzadowych i na poszukiwanie kredytu.

odd~iatuie
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Ze ZwigzKu Powiatow Rzeczxgosgolitel PolSliiel'

ZJAZD GLOWNY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 3 i 4 pazdziernika rb. toczyly sie w Wil-
nie obrady Zjazdu Gléwnego Zwiazku Powiatow R. P.

Na otwarciu Zjazdu w dn. 3 b. m. obecni byli
m. inn. Marszalek Senatu p. Aleksander Prystor, ja-
ko przedstawiciel Rzadu i naczelnej wladzy nadzor-
cze] nad samorzadem, Wiceminister p. Wiadyslaw
Korsak, Minister Rolnictwa i Reform Rolnych p. Ju-
liusz Poniatowski, przedstawiciel Ministerstwa Skar-
bu p. Waclaw Gajewski, dyrektor Izby Skarbowej
w Wilnie, przedstawiciel Ministerstwa Komunikacji
p. nacz. Gajkowicz, przedstawiciel Min. W. R. i O. P.
wizytator dr Rengorowicz, dyr. depart. samorzadu
M. S. Wewn. p. W. Zbikowski, wojewodowie: wilen-
ski — ptk. L. Bocianski i wolynski — Joézefski, posel
gen. Lucjan Zeligowski, sen. J. Beczkowicz, pos.
Piotr Sobczyk, prezes Zwigzku Izb i Organizacji Rol-
niczych oraz liczni poslowie i senatorowie, przedsta-
wiciele wladz centralnych i wojewddzkich, organizacji
i instytucji samorzadowych i spotecznych.

Otwarcia Zjazdu dokonal prezes Zwigzku dr M.
Z. Jaroszynski. Przemodwienia powitalne wyglosili:
w imieniu Pana Ministra Spraw Wewnetrznych wi-
ceminister p. Wiadystaw Korsak, dyrektor Izby Skar-
bowej w Wilnie p. Waclaw Gajewski w imieniu Wi-
cepremiera i Ministra Skarbu inz. Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, wiceprezydent m. Wilna p. Nagurski.

W pierwszym dniu Zjazdu odbyly sie dwa po-
siedzenia plenarne, na ktérych prezes Jaroszynski
w uzupelnieniu sprawozdania wyglosil dluzsze prze-
mowienie na temat sytuacji samorzgdu ziemskiego
oraz wygloszone zostaly dwa referaty: przez wice-
prezesa Zwigzku p. Jana Siwca pt. ,,Dzialalnosé sa-
morzagdu ziemskiego w zakresie oSwiaty i kultury“
oraz przez dyr. Franciszka Grele pt. ,Sprawa dro-
gowa*. Ponadto Zjazd dokonal wyboréw uzupelniaja-
cych do Rady Zwiazku. Wybrani zostali: pos. gen.
Lucjan Zeligowski, pos. J. Prystorowa oraz Pawel
Mierzwa, Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
w Tarnowskich Goérach.

W drugim dniu do poludnia obradowaly sekcje:
ogolno - sprawozdawcza, drogowa i o§wiatowa. Po po-
ludniu odbylo sie ostatnie zebranie plenarne, na kto-
rym odbylo sie¢ glosowanie nad wnioskami, przedsta-
wionymi przez poszczegélne sekcje, po czym nast3-
pilo zamkniecie Zjazdu.

W dniu 5 pazdziernika dla uczestnikéw Zjazdu
zorganizowane zostaly wycieczki: do jez. Narocz,
Trok 1 Werek oraz zwiedzanie urzadzen i zabytkéw
m. Wilna.

W wyniku obrad Zjazdu powziete zostaly naste-
pujace uchwaty:

.. W sprawach ogélnych.

»l. Zjazd uwaza za konieczne, by przy zatrud-
nianiu bezrebotnych na panstw. robotach publicz-
nych uwzgledniani byli miejscowi bezrobotni z tere-
nu okolicznych wsi, bez wzgledu na to, czy sa zare-
jestrowani w urzedach poSrednictwa pracy.

2. 7Z uwagi na konieczno$é otoczenia opieky zby-
tu produktéw rolnych Zjazd uwaza za wlasciwe, aby
w komisjach przetargowych i instytucjach wojsko-
wych bral udzial przedstawiciel samorzgdu powiato-
wego. Nadto Zjazd domaga sie, by koncesje na sprze-
daz soli otrzymywaly w pierwszym rzedzie spoldziel-
nie rolniczo handlowe.

3. Zjazd uwaza za wskazane, by samorzydy po-
wiatowe przy zakupach opalu, materialow hud0\§'|-
i czynieniu innych zakupow uwzglednialy sp()ldzielmg-

4. Zjazd wskazuje na koniecznoSé przekazania
z powrotem samorzgdowi terytorialnemu egzekuc)l
jego danin.

5. Zjazd uznaje potrzehe przywrocenia samorzi-
dowi powiatowemu prawa opiniowania pozwolen na
sprzedaz alkoholu. )

6. Zjazd stwierdza koniecznosé przyspieszenid
likwidacji b. kas gminnych pozyczkowo - oszczedno-
Sciowych*,

II. W sprawach oswiatowych.

»1l. Praca nad rozwojem kultury duchowej W.él:()(!
najszerszych warstw ludnosci wiejskiej winna miec
na celu:

a) ujawnienie i uaktywnienie wielkiego rezer-
wuaru sil intelektualnych i fizycznych, utajonych na
wsi oraz wdrozenie ich do pozytecznej stuzby naro-
dowi i panstwu,

b) podniesienie na nalezyty poziom dzielnosci
zyciowej ludnosci wiejskiej przez pelne wykorzyst’d-
nie zdolnosci wytworczej i konsumcyjnej warsztatow
i ludzi juz zatrudnionych na wsi oraz tych, ktorzy
moga znalezé tam zatrudnienie w przyszlosci.

2h Po_]eClem kultury duchowej na wsi Zjazd
obejmuje zaréwno zagadnienie samorodnej kultury
ludowej, jak i zagadnienie kultury ogélno - narodo-
wej i ogolno - ludzkiej.

Zagadnieniu pierwszemu samorzad terytorialny
winien jest serdeczng zyczliwo$é i poparcie. Nato-
miast z zagadnienia drugiego wyptywa dla tegoz sa-
morzadu obowigzek realizowania we wlasnym zakre-
sie bogato zakreslonego programu roboczego, zwlasz-
cza w dziedzinie szkolnictwa i oSwiaty pozaszkolne).

3. Biorac pod uwage obecny stan materialny wsli
Zjazd zaleca w pierwszym rzedzie nastawiaé prace
kulturalne w ten sposéb, aby one przede wszystkim
podnosily dzielnos¢ zawodowo - gospoddrcza srodo-
wisk wiejskich. Praca nad rozwo_]em kultury wsi
winna byé projektowana realnie i mieé za podloze
praktyczny sens zyciowy.

W tym tez celu material programowy szkotl pow-
szechnych winien uwzgledniaé¢ elementy /ycla wiej-
skiego, zas nauczycielstwo, kierowane na wie§, win-
no posiadaé odpomedme przygotowanie.

4. Przed wsia polska leza ogromne mozliwosci
rozwojowe w dziedzinie produkcji. Réwnoczesnie
wielki odsetek ludnosci wiejskiej niedojada i karleje
fizycznie wskutek ogromnego bezrobhocia na wsi.

Powyzsza okoliczno$é naklada na panstwo i sa-
morzady olbrzymi obowigzek uzupelnienia zycia wiej-

I
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skiego brakujjcym jej czynnikiem intelektu, mogy-
cym zniwelowa¢ powyzsze sprzecznosci na drodze
wprowadzenia nowych dziedzin, sposobéw i metod
produkcji.

W tych warunkach zdaje sie rzeczi konieczng
przeszkolenie w szybkim czasie licznych, nalezycie
fiobranych i przygotowanych kadr instruktorskich
1 wprowadzenie ich do pracy organicznej na wsi.

N3, Zjazd wyraza poglad, iz ludowe szkolnictwo
W dotychczasowym swym nastawieniu programowym
nie sprosta zywo narastajacym potrzebom ksztal-
cenia zawodowego wieSniakow i widzi koniecznos¢
przystosowania szkolnictwa powszechnego programo-
wo w ten sposob, aby klasa VII wiejskiej szkoly pow-
Szechnej zawierala w sobie program przysposobienia
rolniczego.

6. W interesie i obowigzku samorzadu teryto-
rialnego zaréwno nowiatowego, jak i gminnego, lezy
przyspieszenie w miare mozliwosei rozwigzania spra-
wy bibliotecznej i sprawy domow ludowych na wsi.

Jako wytyczna dla zrealizowania powyzszego za-
gadnienia Zjazd przyjmuje tworzenie powiatowych
central bibliotek ruchomych, ktore obstugiwalyby
osrodki terenowe rownomiernie bez wzgledu na sto-
pien Swiadczen inwestycyjnych poszczegélnych gmin
na ten cel.

7. Zjazd stoi na stanowisku bezwzglednego wy-
konywania przymusu uczeszczania do szkél.

8. Biorac pod uwage nieodwolalng potrzebe roz-
Wigzania w przySpieszonym tempie zagadnienia bu-
downictwa szkolnego powszechnego Zjazd uwaza za
niezhedne:

a) wybitne zwiekszenie funduszéw w budzecie
panstwa na cele budowy szkol w postaci gotowki
i budulca oraz na calkowite przejecie przez panstwo
dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli;

b) ustawowe umozliwienie gromadom wiejskim
opodatkowania na cele budownictwa szkolnego i urzy-
dzen kulturalnych.

9. Doceniajjc znaczenie radia w pracach nad

rozwojem kultury duchowej na wsi oraz biorgc pod
uwage niklos¢é Srodkoéw, jakie moga byé przeznaczone
na utrzymanie radioodbiornikéw przez szkoly i orga-
nizacje spoleczne na wsi, Zjazd zaleca podjecie sta-
ran u odnosnych czynnikéw, aby radioodbiorniki lam-
powe, znajdujace sie w szkolach i Swietlicach orga-
nizacyj spolecznych, byly zwolnione od oplat cal-
kowicie.
! 10. Zjazd Zwigzku Powiatéw R. P. uchwala pod-
Jaé starania o zniesienie okregowych inspektoratéw
szkolnych i utworzenie inspektoratéw szkolnych po-
wiatowych.

11. W przeSwiadczeniu, ze tylko czlowiek oSwie-
cony zdolny jest skutecznie pokonaé¢ trudnosci zycia
1 stanowié¢ sile i gwarancje panstwa, Zjazd wzywa
samorzady do

a) otoczenia szczegoélny opieky zdolnej, a nieza-
moznej mlodziezy przez udzielanie jej zapomodg na
ksztalcenie sie w szkolach srednich i wyzszych, a sze-
rokim rzeszom ulatwienia samoksztalcenia. Szczegol-
hiejszego poparcia nalezy udziela¢ mlodziezy ksztal-
cjcej sie¢ w rolnictwie i handlu;

b) dyzenia de wydatnego zwi¢kszenia w budze-
tach samorzadowych sum na cele kulturalno - o§wia-
towe*,

III. W sprawach drogowych.

»1. Zjazd uznaje, ze stan drég w Polsce, ktory
dotychczas nigdy nie odpowiadal swemu przeznacze-
niu, na przestrzeni okresu kryzysu ulegl tak dalece
pogorszeniu, ze przedstawia obecnie stan wysoce nie-
bezpieczny, wymagajacy zdecydowanych i szybkich
Srodkéw poprawy. Dotyczy to w szczegolnoSci dréog
tluczniowych, ktore wynoszac przeszio 70% calej sie-
ci drogowej o twardej nawierzchni, jeszcze przez
dlugi okres czasu stanowi¢ beda najwazniejszy odci-
nek gospodarki drogowej.

Wzgledy na gospodarke i obronnoe$é kraju z jed-
nej strony, a aktualny stan istniejjcej sieci drogowej
z drugiej nakazuja uznaé nareszcie sprawe drogowy
za najbardziej elementarng potrzebe panstwowa, kto-
rej racjonalne zaspokojenie nie moze by¢ juz nadal
odsuwane.

2. Postepujacy od szeregu lat proces cofania sie
w konsekwencji grozi niemal ruiny dotychczasowego
dorobku w gospodarce drogowej samorzadu teryto-
rialnego. Przyczyny tego stanu rzeczy, wynikajace
z niewspolmiernosci potrzeb drogowych, a osigganych
na nich zaspokojenie Srodkéw finansowych, musza
byé bezwzglednie usuniete. Koniecznos¢ powieksze-
nia niedostatecznych w stosunku do potrzeb mozli-
wosei finansowych wymaga:

a) niekrepowania organéw samorzgdowych co
do wysokoasci optat drogowych, uchwalanych przez
poszczegolne rady powiatowe w ramach ich upraw-
nien ustawowych,

b) pociagniecia miast wydzielonych do sSwiad-
czen na rzecz drog wojewaodzkich,

¢) zracjonalizowania wykorzystywanego szar-
warku przez celowg jego organizacje techniczng i do-
puszczenia mozliwosci czeSciowej zamiany Swiadczen
w naturze na Srodki pieniezne z prawem zuzywania
ich na rzeczowe wydatki drogowe.

3. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami
finansowymi samorziadu terytorialnego, tempo budo-
wy nowych drég i polepszenie istniejacych jest slabe,
tym bardziej, ze terytorialne rozmieszczenie glow-
nych oSrodkow produkeji materialéw budowlano - dro-
gowych i polityka taryfowa kolei panstw. sy wysoce
niekorzystne dla gospodarki drogowej calych potaci
kraju.

4. Niedostateczna jakosé drog samorzydowych,
nie odpowiadajgcych potrzebom ruchu, wymaga prze-
stawienia dotychczasowej polityki drogowej w kie-
runku uzywania rozporzadzalnych Srodkow przede
wszystkim na konserwacje i ulepszenie istniejacych
drég, a nastepnie dopiero na budowe nowych od-
cinkow.

5. Budowa nowych drég z kamienia importowa-
nego na dany teren powinna zawsze odpowiada¢ ob-
cigzeniu ruchem, zas§ odcinki, ktorych konserwacja
z zachowaniem dotychczasowe) nawierzchni jest nie-
oplacalna, powinny by¢ przebudowywane, nawet gdy-
by to mialo sie dziaé¢ kosztem budowy nowych drog.

6. Budowa drég bitych, ktorych istnienie nie
wynika z lokalnych potrzeb danego terenu nie moze
byé przerzucana na barki samorzadoéw, lecz winna byé¢
finansowana przez Panstwo.

7. Zainicjowany w roku biezacym przez Mini-
sterstwo Komunikac¢ji system subwencjonowania sa-
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morzadu gminnego przy budowie odcinkéow drog
gminnych z twarda nawierzchnia stwarza mozliwoS$ci
znacznego ich przyrostu.

Stwierdzaiac powyzsze, Zjazd zwraca sie z ape-
lem do Pana Ministra Komunikacji o rozszerzenie tej
tak pozytecznej akeji juz w nadchodzacym roku bud-
zetowym.

8. Sprawno$s¢ wykonywania robot drogowych,
zwlaszcza wykonywanych Swiadczeniami w naturze,

Nr. _41__}

w duzym stopniu zalezna jest od fachowego nadzoru
technicznego, ktérego brak odczuwa samorzad gmin-
ny. Zjazd zwraca sie z apelem do Dyrekeji Funduszu
Pracy, by co rok preliminowala odnoSne sumy na se-
zonowe zatrudnienie pozbawionych dzi§ pracy tech-
nikow i nadzorcéw drogowych®.

Szczegdélowe sprawozdanie z przebiegu obrad
Zjazdu zamieszczone bedzie w jednym z najblizszych
numeréw ,,Samorzadu*. ’

Przeglad orzecznictwa

KOMPETENCJE SADOW POWSZECHNYCH W SPRAWACH
DYSCYPLINARNYCH PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

Sady powszechne nie sa uprawnione do badania
pod wzgledem materialno - prawnym slusznosSci orze-
czen dyscyplinarnych, wydanych przeciwko pracowni-
kom samorzadowym gmin miejiskich i wiejskich przez
ich wladze dyscyplinarne, niezaleznie od tego, czy tryb
postepowania dyscyplinarnego pnrzewiduje ustawa (roz-
porzadzenie Komisarza Gen. Z. Wsch. z 26 wrzeSnia
1919 r.), czy tez uchwalony przez organy samorzadowe
statut.

(Orzeczenie S. N. z 5 czerwca 1935 r. C. 1. 3030/35).

Jozef A., sekretarz gminy B., zostal zwolniony
30 kwietnia 1934 r. z zajmowanego przezen stanowi-
ska bez wypowiedzenia, wobec czego wniost przeciwko
teize gminie powodztwo z zadaniem zasadzenia sumy
1507 zt 44 gr, w tym 1205 zt 88 gr tvtulem wynagro-
dzenia za rozwiazanie umowy nracy bez wypowiedze-
nia na 3 miesigce, reszta zas za niewykorzystany
urlop.

Pozwana gmina 2zadan pozwu nie przyvznala,
twierdzac, ze powo6d zostal zwolniony dyscyplinarnie
za naduzycia, popelnione w gminie, gdzie poprzednio
pehit obowiazki sekretarza.

Sad Okreeowy prowddztwo oddalil, a Sad Apela-
cyiny, do ktoreco powdd wniost skarge apelacyjna,
wyrok pierwszej instancji zatwierdzil.

W skardze kasacyjnej nowod zgda uchylenia za-
skarzonego wyroku, zarzucajac Sadowi, ze: 1) odrzu-
cit formalne zarzuty przeciwko prawidlowoSei poste-
powania dvscvplinarnego. wychodzac z zalozenia, ze
gdyby uchybienia formalne w przvpadku zachodzilv.
to nostepowanie dyscyplinarne byloby przez powoda
zaskarzone;

2) wyszedl z zalozenia, ze Sad nie jest wladnv
wnikaé w mervtoryczne ustalenia komisyj dyscypli-
narnvch. pomiiajac. zZe zasada powyzisza w myS§l orze-
czenia S. N. Nr 435/34 moze mieé zastosowanie je-
dvnie do nracownikéw mieiskich i to w razie istnie-
nia specjalnych statutéow dla postepowania dyscypli-
narneeo;

3) z obraza art. 32 roznorzadzenia Prezydenta
Rzeczvnosnolitei z 16 marca 1928 r. o umowie o prace
nracownikow umystowych (Dz. U. p. 323) popehienie
naduzvé n innego nracodawcy uznal za wazna przy-
czyne do rozwiazania umowy pracy;

4) z obraza art. 11 4 ustawv o urlopach z 16 ma-
ja 1922 uznal, ze do pracownikéw samorzadowych
ustawa powyzsza nie ma zastosowania.

Zarzuty skargi kasacyjnej nie zasluguja na
uwzglednienie z nastepujacych zasad:

Sad Apelacyiny w Wilnie, powolujac sie na orze-
czenie Sadu Najwyiszego Nr 435/34, opart wyroko-
wanie na wniosku, ze sady powszechne nie sa powo-
lane do badania pod wzgledem materialno - prawnym
stuszno$ci orzeczen dyscyplinarnych, wydanych prze-
ciwko pracownikom samorzadowym przez ich wladze
dysevplinarne, ustalajac jednoczeénie, ze w przypad-
ku nie bylo zadnvch uchybien natury formalnej, kto-
re moelvby dyskwalifikowaé to orzeczenie; poqlagi,
ge takich uchybief byé nie moglo, skoro powéd nie
zaskarzyl niekorzvstnego dlan orzeczenia, w rzeczy-
wistoSci nieuzasadniony, zostal przytoczony jako ar-
gument uboczny i pozostal bez wplywu na wynik
sprawy.

Nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem skarza-
cego, ze orzeczenie Sadu Najwyiszego Nr 435/34 do-
tvezv jedynie pracownikéw samorzadowych mieg-
skich, ktérvch uprawnienia regulowaly statuty sluz-
bowe. Sad Najwvzszy stanal na stanowisku, ze skoro
strony poddaly kwestie stusznosci zwolnienia z pracy
rozpoznaniu wladz administracyjnych (w przypadku
organéw samorzadowych), to sa zwiazane zawarta
w tym kierunku umowa i rozwigzanie tej kwestii do
wlasciwosci sad6w bezwarunkowo nie nalezy. )

Z powviszego wvnika, ze wspomniane crzeczenié
dotvezy tak pracownikéw gmin miejskich, jak i wiel-
skich, niezaleinie od tego. czyv tryh postepowani@
dyscvplinarnego przewiduje, jak w przvpadku, usta-
wa (rozporzadzenie Komisarza Generalnego b. Z. C.
Z. W. z 26 wrzeénia 1919 Dz. Urz. Nr 21, poz. 215).
czy tez uchwalony przez organy samorzadowe statut.

Art. 32 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczyposno-
litej z 16 marca 1928 o umowie o prace pracownikow
umyslowych nie wyczerpuje waznvch przyezyn do
rozwiazania umowy z winy pracownika, a przytacza
ie przvkladowo, badanie za§ stusznosei wyrokowania
komisji dyscyplinarnei nod wzgledem materialno-
prawnym nie nalezy do Sadu.

Ostatni zarzut skargi kasacyinej, iakkolwiqk
w zasadzie stuszny, nie moze skutkowaé uchylenid
zaskarzonego wyroku, w ostatecznym howiem wynl:
kn wyrok Sadu Apelacyineco w czefei. dotyczacel
odmowy wynaerodzenia za nurlop, nalezy réwnie
uznaé za zeodnv z prawem. W mysl art. 3 usfav_v."
z 16 maija 1922 o urlonach pracownikéw. zatrudnio-
nvch w przemvéle i handlu, pracownik traci praw®
do urlopu. jezeli rozwiazanie umowy nastapilo z P9-
wodéw, ktére daja pracodawey prawo do rozwigzanid
umowy pracy bez uprzedniego wyméwienia. ST
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Sprawy biezgce

WYTYCZNE P. MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
W SPRAWIE WYBORU SOLTYSOW I PODSOLTYSOW.

W okélniku Nr 55 z dnia 6.X.1937 r., skierowa-
nym do wojewodow : krakowskiego, lwowskiego, po-
morskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego z uwagi na zblizajacy sie okres wybo-
réw soltysow i podsoltysow na obszarze wojewodztw
poludniowych i zachodnich udzielit Pan Minister
Spraw Wewnetrznych wojewodom nastepujacych
wskazowek i wytycznych:

1. Zarzqdzenie wyborow.

Zarzadzenie przez staroste powiatowego wybo-
row soltysow i podsoltysé6w (§ 4 regulaminu wybo-
row) powinno by¢ dokonane w takim terminie, aze-
by postepowanie wyborcze oraz zaprzysieienie no-
wowybranych odbylo sie przed uplywem konczacej
sie kadencji obecnie urzedujgcych soltyséw i pod-
soltyséw. Termin 3-letni kadencji, okres§lony w art.
20 ust. (3) ustawy samorzadowej obecnie urzedu-
Jacych soltyséw i podsottyséw nalezy liczyé od chwi-
li objecia przez mich czynno$ci urzedowych, nie za$
od dnia ich zatwierdzenia i zaprzysiezenia. W gro-
madach, w ktéorych kadencja soltysa i podsoltysa
obecnie nie dobiega jeszcze konca, wybory soltysa
i podsoltysa zarzadzi¢ nalezy dopiero we wlaSciwym
okresie.

2. Regulamin wyborczy.

Wybory odbywaé sie¢ beda na podstawie regu-
laminu, ustalonego rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 pazdziernika 1936 r. (Dz.
Ust. Nr 81, poz. 558), ktérego zmiany nie sa prze-
widywane.

Pragnac, azeby w ramach regulaminu, radni
gromadzcy, czy tez zebrania gromadzkie mialy pel-
ng mozno$é zglaszania i wybierania jak najbardziej
odpowiednich os6b na stanowiska soltysow i pod-
soltys6w, prosze o zwroicenie uwagi na wykorzysta-
nie przepiséw regulaminu przez organa administra-
cyjne w kierunku umozliwienia wspomnianym re-
prezentaciom wywigzania sie z tak waznego dla nich
zadania. Przychylny stosunek organéw przeprowa-
dzajacych wybory moze sie np. wyrazié przez od-
powiednie nrzedluzenie terminéw, o ktérvech mowa
w §8 13 i 19; udzielenie faktyeznie potrzebnego cza-
su na zgloszenie kandydatéw, a wiec poza minimal-
nv regulaminowy okres czasu ($§ 14 i 21); umozli-
wienie usuniecia faktveznych brakéw w zglosze-
niach kandvdatéw przez udzielenie dhizszego niz
15-minutowy okres czasu lub odnow'ednie pouczenie
(8§ 15 1 22) itp. W szczeedlnosei chodzi o to. azeby
wyborev, przez odnowiednio weczesne ogloszenia
i przedluzenia terminéw uzvskali mozno$é faktycz-
nego porozumienia i zastanowienia sie, co do od-
powiednich kandydatow.

3. Dobor kandydatéw.

Zaréwno ze wzgledu na interes mieszkancow
gromady, jak i szerszy interes publiczny, stanowiska
soltysow i podsoltyséw powinny objaé osoby ciesza-
ce sie zaufaniem ludnoSci i posiadajgce zdolnosci
osobiste do pemienia przywigzanych do tych stano-
wisk funkeji.

Nalezy zatem pozostawi¢ wyborcom
w doborze i zglaszaniu kandydatéw, ograniczajac
ingerencje wladz administracyjnych do aktu za-
twierdzenia wyboru.

swobode

Przy zatwierdzaniu wyboru nalezy zbadaé, czy
kandydat jest istotnie jednostka o ustalonym cha-
rakterze, opartym o zasady moralne, czy posiada
zdolnoSci organizacyjno - administracyjne w stop-
niu potrzebnym przy zarzgdzaniu sprawami groma-
dy i wykonaniu zlecen zarzaau gminnego i innych
organ6w wladzy. Zaznaczam przy tym, iz poglady
polityczne wybranego, narodowosé, czy tez wyzna-
nie nie mogsa same przez si¢ stanowié¢ przyczyny do
odmowy zatwierdzenia, jezeli kandydat dotychcza-
sowym zachowaniem swoim nie uchybil obowigzko-
wi lojalnoSci wobec Rzeczypospolitej i spelnia przy-
kladnie obowigzki obywatelskie.

7Z uwagi na to, iz mianowanie soltysa, dopusz-
czone na podstawie przepiséw art. 20 (ust. 5) usta-
wy samorzgdowej, powinno mieé¢ miejsce tylko
w przypadkach, w ktorych powolanie sottysa droga
wyboru jest rzeczywiScie niemozliwe, korzystanie
z tych przepisé6w nalezy ograniczyé do przypadkéow
wyjatkowych.

4. Protesty wyborcze.

Whniesione protesty nalezy rozpatrvwaé z calym
obiektywizmem, a zatem starosta powiatowv powi-
nien przyv rozstrzyganiu protestéw ograniczyé sie do
strony prawnej sporu.

Odpisy decyzji starostéw oddalajacych prote-
stv wvborecze nalezy w trzech egzemplarzach prze-
sylaé Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

5. Sprawozdanie z akeji wyborczej.

Po zakonczonej akcii wyvborczej nn. Woiewo-
dowie zarzadza zebranie i nadeslanie Ministerstwu
Srraw Wewnetrznveh nastepuiacveh danveh: 1)
ilo§é wvbranych sottvséw i podsottvséw: a) spodrod
dotvehezasowveh soltvséw i nodsoltvséw, b) nowych;
2) sohtvsi i podsottvsi wedlug narodowoSei i przv-
nale7noéei nolitveznei (zestawienie liczhowe): 3)
ilo§é wniesionveh nrotestow wyborczveh. ile 7 tego
nwzeledniono, a ile oddalono; 4) ilo§é rsottyséw
i podsoltvséw powolanvch nrzez mianowanie.

Sprawozdanie to nalezv nadestaé w trzech
egzemplarzach do dnia 31 maja 1938 r.
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6. Wydanie wskazéowek i zarzqdzen starostom
powiatowym.

Prosze pp. Wojewodow o wydanie podleglym
starostom powiatowym zarzadzen zapewniajacych
przeprowadzenie wyborow sottysow i podsoltyséow
w my$l wyzej udzielonych wskazéwek i wytycznych.
Ponadto w razie zwolania w najblizszym czasie
zjazdu starostow malezy go wykorzystaé dla omo-
wienia niniejszego zagadnienia.

WYBORY W GMINACH WIEJSKICH.

Z terenu jednego z wojewodztw podniesiono
watpliwosci, jak rozstrzygnaé sprawe wyborow no-
wych reprezentacyj gminnych w 2zwigzku ze znie-
sieniem na terenie powiatu szeregu gmin, utworze-
niem nowych oraz zmiang granic niektorych gmin.

Min. Spr. Wew. w piSmie z dn. 28.1X.1937 r.
S.S. 35/89 - 1 stanelo na stanowisku, iz w odnie-
sieniu do tych gmin, ktére zostaly skasowane, nie
zachodzi potrzeba wydawania jakichkolwiek aktéw,
gdyz z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia o ska-
sowaniu gmin, rady gminne i zarzagdy gminne prze-
staja prawnie i faktycznie istnieé.

W gminach nowoutworzonych nalezy zarzgdzié
nowe wybory na zasadzie obowigzujgcych regula-
minow.

Zarzadzenie wyboréw powinno nastapié przed
uplywem trzech miesiecy, liczac od chwili rozwia-
zania gmin poprzednich (art. 69 ust. (6) ustawy
sam.).

Do czasu ukonstytuowania sie organéw gmin-
nvch nalezy zastosowaé postanowienia art. 73 ust.
(1) ustawy sam. w sprawie tymczasowego Kkierow-
nictwa sprawami gminy.

Odnoénie jednak gmin, ktore nie zostaty skaso-
wane, a ktére jedynie ulegly zmianom terytorial-
nym., Min. Spr. Wew. stoi na stanowisku, iz w gmi-
nach tych nalezaloby pnrzeprowadzié jedynie wybo-
ry uzupehliaigce z tych terenow, ktére zostaly wia-
czone do gminy. Stanowisko swoje Min. Spr. Wew.
uzasadnia tym, iz do pozbawienia mandatéw rad-
nych gminnych, wybranych z okregéw, ktore nadal
nalezg do gminy, nie ma zadnej podstawy prawnej.

ART. 43 UST. (1) LIT. K) USTAWY SAMORZADOWEJ —
WYJASNIENIE.

W zwigzku z watpliwosciami podniesionymi
z terenu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pis-
mem z dn. 30.1X.1937 S. S. 3/40 - 1 wyjasnilo, iz
w mysl art. 43 ust. (1) lit. k) ustawy samorzadowej,
stanowienie o wznoszeniu, przeksztalceniu i znosze-
niu wszelkich budowli kosztem gminy nalezy do
kompetencji rady gminy. Nie chodzi tu o decydowa-
nie o planach, kosztorysach i sposobie wykonania,
lecz o decyzje zasadniczag w kwestii potrzeby wznie-
sienia, przeksztalcenia, badZz zniesienia budowli.
OczywiScie rada gminy przed powzieciem zasadni-
czej decyzji moze zazgdaé przedstawienia orienta-
cyjnych danych cyfrowych, dotyczacych kosztéow
budowli ewent. innych danych, dotyczacych projek-
towanej budowli. Wykonanie decyzji rady gminy,
w szezegolnoSei rozpisanie przetargu, nalezy do za-
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rzadu gminy. Sprawa kredytow potrzebnych na prze-
prowadzenie robét podlega ogdélnym przepisom, do-
tyczacym wydatkow gminy.

W SPRAWIE ZATWIERD7ENIA STATUTOW
EMERYTAL] YCH.

W zwiazku z zapytaniem jednego z p.p. woje-
wodéw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dn. 24.1X.1937 r. S. S. 40/18 - 61 wyjasnilo co na-
stepuje: rozp. Prezydenta R. P. z dnia 24.X.1934 r.,
zmieniajace ustawe z dnia 28.111.1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym, w art. 6-b) stanowi, iz pracow-
nicy zwigzkéw samorzadowych i ich zaktadow
i przedsiebiorstw zwolnieni sg od ubezpieczenia po-
wszechnego wowczas, gdy maja zapewnione ubez-
pieczenie we wlasnym zakresie zwigzku na mocy
statutu zatwierdzonego przez wiladze nadzorczq.

Na podstawie tego wiec przepisu statuty eme-
rytalne zwigzkéw samorzadowych wowczas dopiero
zwalniaja pracownikéw samorzadowych od obo-
wiazku ubezpieczenia ich w ubezpieczeniu powszech-
nym, gdy zostang miedzy innymi zatwierdzone przez
whadze nadzorczg tych zwiazkow,

Kto jest wladza nadzorcza danego zwigzku sa-
morzgdowego okredlaja ogdlne przepisy ustrojowe,
a wiec dla gmin wiejskich i miast niewydzielo-
nych — Wydzial Powiatowy, dla miast wydzielo-
nych i powiatowych zwigzkéw samorzadowych —
wojewoda.

ZWOLNIENIE OD PODATKU DOCHODOWEGO
1 SPECJALNEGO WYNAGRODZEN, WYPLACANYCH
ODBYWAJACEJ PRAKTYKI WAKACYJNE UCZACEJ
SIE MLODZIEZY.

Ministerstwo Skarbu wystosowalo do wszyst-
kich izb skarbowych, Wydzialu Skarbowego Urzefiu
Wojewédzkiego Slaskiego oraz wszystkich urzedow
skarbowych okélnik z dnia 25 wrzesnia 1937 r. L. D.
V. 23471/2/37 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 25 ex
1937, poz. 803) tresci nastepujacej:

, Ministerstwo Skarbu zezwala, by nie potra-
cano naleznosci podatku dochodowego i specjalnego
od wynagrodzen, wyplacanych uczacej sie mtodzie-
7y ze szkél Srednich oraz wyiszych zakladow nau-
kowych z tytulu odbywanych przez nig praktyk_ wa-
kacyjnych, o ile czas trwania takiej praktyki nie
przekracza okresu 4-ch miesiecy, za$ wynagrodze-
nie miesieczne nie przekracza kwoty zt 208 brutto.

Zarzadzenie powyisze obowigzuje od daty ogto-
szenia w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skar-
bu.

Niedobrane z tego tytutu kwoty podatku docho-
dowego i specjalnego Ministerstwo Skarbu umarza
na zasadzie art. 123 § 1 Ordynacji Podatkowej (Dz-
U. R. P. z roku 1936 Nr 14, poz. 134)“.

ZASTEPCZY POWSZECHNY OBOWIAZEK WOJSKOWY
(URUCHOMIENIE ROBOT).

w sprawié powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo pismo okélne Nr Wojsk:
F.. 18 - 1 z dn. 21 wrzesnia 1937 r. (Dz. Urzed:




Nr. 41

Min. Spr. Wew. Nr 26 z 1937 r., poz. 190) do P. P.
Wojewodow, Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe
1 Starostow, treSci nastepujacej:

W zwigzku z punktem 2 okdlnika Nr 50 z dn.
6.1X.1937 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 25,
poz. 182) w celu jak najlepszego wykorzystania
w roku biezacym sit z zakresu zastepczego powszech-
nego obowigzku wojskowego, na co pozostaje nie-
wiele czasu pory jesiennej, nalezy kierowac si¢ na-
stepujscymi wytycznymi:

W mysl § 29 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5.V111.1937 r. (Dz. U. R. P.
Nr 61, poz. 481) wiadze woyskowe moga zglosié bez-
poSrednio w zarzagdach gmin lub za poSrednictwem
powiatowych wladz administracji ogélnej zapotrze-
bowanie sit roboczych do wykonywania robét zwig-
zanych z obrong Panstwa, jak na przykiad:

1) Budowa, urzadzenie i konserwacja lotnisk
wszelkiego typu (lotniska, ladowiska, szybowiska)
oraz dojazdow do nich.

2) Budowa strzelnic i rzutni granatow.

3) Prace na terenach wojskowych tj. na pla-
cach éwiczebnych i poligonach.

4) Maskowanie i zadrzewianie terenow dla ce-
16w o. pl.

5) Budowa i konserwacja drog w rejonach gar-
nizonéw w promienin do 30 klm.

6) Zalesianie i wycinanie lasow.

7) Budowa plywalni dla wojska i organiza-
cyj p. w.

8) Budowa boisk dla wojska i organizacy) p. w.

W mysl § 32 powolanego rozporzadzenia robo-
ty zapowiedziane przez wladze wojskowe powinny
byé wykonywane w pierwszej kolejnosci.

Gminy, ktérych silami z zakresu zastepczego

Gmina

Program robét dla os6b podlegajgcych

643

powszechnego obowigzku wojskowego nie zadyspo-
nuja wiadze wojskowe lub powiatowe wiadze admi-
nistracj1 ogélnej, powinny te sity wykorzystac¢ dla
potrzeb wiasnych, jako robocizn¢ przy robotach,
ktore moga byé wykonane w porze jesiennej, jak
na przyklad:

1) Budowa i remont budynkéw gminnych,
szkol, remiz strazackich, pomieszczen dla komisyj
poborowych, szpitali, kgpielisk gminnych, studzien
i urzadzen sluzbowych do zaopatrzenia osiedli
w wode.

2) Urzadzenie lub uporzadkowanie
otoczenia budynkow publicznych.

3) Rozbi6rka starych budowli.

4) Przygotowywanie terenow pod budowle
wymienione w punkcie 1-ym oraz materialéw budo-
wlanych.

5) Zadrzewianie osiedli oraz drog.

Wskazane bedzie wykorzystanie robocizny przy
powyzszych robotach, gdzie one s3 juz zorganizowa-
ne i prowadzone ze wzgledu na istniejgcy nadzor.

W najszerszym zakresie nalezy uwzgledniaé ro-
boty zglaszane przez okregi Zwigzku Strazy Pozar-
nych.

Ustalone i zaprojektowane roboty powinny byc¢
objete i zgloszone wlasciwej powiatowej wiladzy ad-
ministracji ogolnej zestawieniem wediug zalaczo-
nego wzoru Nr 1 wraz z zestawieniem liczby oséb
podlegajacych zastepczemu powszechnemu obowigz-
kowi wojskowemu wedlug wzoru Nr 2.

Zarazem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnia, ze pod punkt b) § 16 powolanego rozpo-
rzadzenia podpadaja osoby, ktore odbyly przeszko-
lenie w obronie przeciwpozarowej dla celéw o. pl.
1 otrzymaly odpowiednie zaswiadczenia.

Sciekow,

Wzér Nr 1.

astepczemu obowiqzkowi wojskowemu

Preliminowany
: b6 Opis Projekto- Koszt llo§¢ rob6t wykonanych
Mieij ¢ qdzi Opls robot wana ilo§¢ |-~
jscowos¢, gdzie ] ) do wykon |
L. przewidy-| robét y w czasle| j|ose
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Grpinads.. 0 LA om0 e i T, Wz6r Nr 2.
ZESTAWIENIE
cyfrowe oséb podlegajgcych zastepczemu powszechnemu obowigzkowi wojskowemu.
llos¢ L Powody Liczba e i
obowigza- § zwolnienia (art. 98 os6b [T (T
Gromada v a) zwolnionych dekret odbywaja- przewidziano roboty
ny ekretu
b) uchy! h si cych i opi bot
do pracy ) uchylajacych sig z 9.X1.1936 r.) prace PP RASRRRT Y,
i ai RN R o S A e TS T -

Zestawienie wedlug zawodéw

UWAGA: do rubryki 3-iej pod a) podaé ilosé zwolnionych od powszechnego wykonywania pracy, pod b) ilo$é mezczyzn,

ktérzy sie uchylili od obowigzku wykonania pracy;
do rubryki 4-ej podaé¢ powody zwolnienia od obowiazku pracy,

z 9.XI1.1936 r.

np. 1) 5 z art. 98d lit. a

kierujge si¢ brzmieniem art. 98d dekretu

,

2) 8 z art. 98 d lit. b, itd.

SPECJALNY PODATEK OD WYNAGRODZEN WYPLACA-
NYCH PRZEZ ZWIAZKI SAMORZADOWE SEZONOWYM
PRACOWNIKOM UMYSLOWYM.

W nr. 38 ,,Samorzadu‘ podaliSmy okdlnik Mi-
nisterstwa Skarbu z dn. 31.VII[.1937 r. L. D. V
23116/2/37 w sprawie podatku specjalnego od wy-
nagrodzen sezonowych pracownikéw umystowych
zatrudnionych na robotach publicznych. Obecnie Mi-

UBEZPIECZENIE INWENTARZA SZKOLNEGO W POW.
SWIECIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Poniewaz gminy wobec wysokich kosztow ase-
kuracji zaniechaly ubezpieczenia inwentarza szkolne-
go, Wydzial Powiatowy w Swiecianach postanowil
zaproponowa¢ gminom wplacenie jednorazowo po
1000 zt do Wydzialu Powiatowego celem stworzenia
funduszu, z ktérego bylyby nastepnie wyplacane za-
pomogi na zakup inwentarza w wypadku pozaru.

DROGI W POW. DZISNIENSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Na terenie pow. dziSnienskiego ogélna sie¢ drég
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