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Po trzech latach

W najblizszym czasie przeprowadzone beda na
terenie b. zaboru rosyjskiego wybory soltyséw po raz
drugi od czasu wejscia w zycie ustawy samorzado-
wej. Krotki okres obowigzywania nowych ustaw
ustrojowych daje jednak pewien material do zasad-
niczych, ogolnych rozwazan na temat zadania i rze-
czywistej roli gromady w zyciu administracji publicz-
nej, a przede wszystkim w zbiorowym zyciu wsi.

Od razu nalezy stwierdzié, ze gromada w nowe]j
swej postaci weszla w zycie pod wzgledem formalno-
organizacyjnym, nie przeniknela natomiast glebiej
w zycie spoleczne wsi, jako jego dominujgca, najwaz-
niejsza i twércza forma. W dalszym ciagu pozostaje
niejako na marginesie, jako dodatkowy, co najwyzej
rownorzedny z innymi czynnik zycia gromadzkiego,
gdy w swym najistotniejszym zalozeniu ma by¢ czyn-
nikiem podstawowym. W woj. poludniowych, gdzie
ze wzgledu na wyposazenie w materialne srodki dzia-
lania gromada winna najszybcie) nabraé¢ wlasnego
zycia, pozostaje w dalszym ciaggu — w mniemaniu jej
czlonkéw — kontynuacja dawnej gminy jednostko-
wej. W b. zaborze rosyjskim dzialz_zlnoéé gromady
w przewazajacej mierze ogranicza sie do czynnosci
soltysa jako pomocniczego organu administracji pu-
blicznej rzadowej i samorzadowe).

W tej sytuacji problem gromady pozostaje na-
dal otwarty. Nie tylko pod wzgledem jej sytuacj
ustrojowej w calo$ci ustroju samorzadu.terytorlal-
nego, nie tylko pod wzgledem wyposazenia w mate-
rialne $érodki dzialania i gospodarki majatkowo - b‘?dT
zetowej, lecz przede wszystkim .po.d_wzg'ledem je)
wewnetrznego zycia i dzia{alpoém, jej roli w zyciu
zbiorowym wsi, roli, jaka zaja¢ ma w zespole Srodkow,
przeznaczonych dla cywilizacyjnego podniesienia wsi.

Sprawa ozywienia dzialalnosci gromad ma nie-
stychanie doniosle znaczenie. Bedac namiisza komor-
ka organizacyjna zycia publicznego, jest zarazem

najblizszg zycia spolecznego wsi, najsciSlej z nim
zwigzana, a przez to w zasadzie najzdatniejsza do
formowania jego oblicza i wyrazu. Posiada przy tym,
bodaj jako jedyna, cechy, ktore decydujg o istotnym
powodzeniu wszelkiej pracy zbiorowej, mianowicie
warunki oparcia tej pracy o wlasne, miejscowe 1 sa-
modzielne czynniki twércze; przez nia moze byc re-
alizowana najsluszniejsza zasada, ze wie§ moze sie
dzwiga¢ na coraz wyisze szczeble cywilizacji wlas-
nym, zorganizowanym wysitkiem.

Powstaje pytanie, jakimi Srodkami mozna dzia-
lalno$é gromad ozywié, tchnagé w nie tworczego du-
cha, wydzwignaé spod przygniatajacego ciezaru bez-
wladu. Przy tego rodzaju pytaniach zawsze jako naj-
latwiejsza nasuwa sie odpowiedz, kierowana pod ad-
resem wladz panstwowych o nowe rozporzadzenia,
zarzadzenia i wreszcie pomoc materialng. Weszlo bo-
wiem u nas w krew przyzwycza)enie, pozbawione
wiary w ludzi i Srodowisko, ze wszelka praca zbiorowa
bez wydatnej pomocy prawnej i materialnej wiladz
nie moze sie obejs¢. Odnosnie gromady zadania te
dotycza wydania rozporzadzen, normujacych zakres
dzialania gromady i jej organéw, gospodarke majat-
kowa i1 budzetowa gromad, wreszcie wyposazajgcych
ja w stale Zrdédla dochoaowe, oparte o publiczno-
prawny tytul (podatki). Jaka wartosé przedstawialy-
by akty, normujgce poszczegolne zagadnienia, z pun-
ktu widzenia ozywienia dziatalnosei gromad?

Wydanie rozporzadzenia wykonawczego, rozwi-
jajacego dalej postanowienia ustawy ustrojowej, po-
zornie wydaje sie w calej pelni uzasadnione i ko-
nieczne, przede wszystkim odnosnie zakresu dzialania
i gospodarki gromady. Rozporzadzenie takie z natury
rzeczy musialoby mie¢ charakter szematyczny, me-
chaniczny, odmierzajacy rowna miarg wszystkie gro-
mady. Sztywno$§¢ przepisow mialaby ten skutek, ze
wiekszos¢ z nich nie bylaby wykonana, niekoniecznie
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ze zlej woli, lecz po prostu dlatego, ze bylyby tworzo-
ne niejako na wyrost, dla pewnych typowych zja-
wisk; z drugiej strony w wielu wypadkach przepisy
dusilyby lokalng inicjatywe i sluszng swobode. Oba
zjawiska nie s3 pozadane ani z punktu widzenia do-
skonalo$ci norm prawnych ani z punktu widzenia od
dotu — dzialalnosci samych gromad. Kazda gromada,
jako najmniejsza i najblizej zycia terenu stojaca jed-
nostka, posiada przewage cech indywidualnych nad
cechami typowymi, wspolnymi dla wszystkich gro-
mad, i dlatego szczegolowe regulowanie trybu jej
dzialalnosci w drodze powszechnych przepisow jest
wysoce niebezpieczne. To zrézniczkowanie wystepuje
nie.tylko miedzy grupami gromad wedlug charakte-
rystycznych grup wojewoédztw, ale nawet w grani-
cach jednego powiatu czy gminy. Na indywidualnos¢
gromady skladaja sie takie czynniki, jak wielkoS¢ co
do obszaru i iloSci mieszkancow, posiadanie majatku,
struktura agrarna (np. wsie scalone, malorolne), cha-
rakter zabudowy, charakter gospodarczy (wsie czy-
sto rolnicze, podmiejskie, rzemieslnicze, letniskowe,
o przewadze pewnych kultur rolniczych itp.) ; wresz-
cie nie bez znaczenia pozostajg tradycje historyczne
danej wsi, poziom kultury duchowej i materialnej
w tym takze kultury politycznej.

Nie znaczy to wcale, by w ogole normy prawne
byly szkodliwe czy zbedne, a praca w gromadzie mia-
la sie¢ wylacznie oplera¢ na swobodnej inicjatywie,
czesto pozbawionej zadatkow trwalosci i systema-
tycznosci, nie zawsze zapatrzonej wylacznie w inte-
res publiczny i nie zawsze zdolnej — mimo najlep-
szych checi — do realizowania nakreslonych zadan.
Przeciwnie — cigglo$¢ pracy i ochrona interesu pu-
blicznego moze by¢ zabezpieczona przede wszystkim
w drodze odpowiednich norm prawnych. Z tego sta-
nowiska rozpatrujac sprawe gromady za -celowe
uznaé nalezy tego rodzaju przepisy, ktore okreslajg
ustrdj gromady, organizacje i kompetencje organow,
nadzor panstwowy, wreszcie ogolne zasady gospoda-
rowania majatkiem i dochodami gromady, a za mija-
jace sie z celem, nawet szkodliwe lub co najmniej
przedwczesne wszelkie rozbudowane pod wzgledem
formalnym przepisy, podejmujace sie niewdziecznego
zadania okreSlania w sposob kazuistyczny zakresu
dzialania gromady, wprowadzajace nadmiar biuro-
kracji w formalng strone gospodarki gromadzkiej,
niezyciowa procedure w podejmowaniu decyzji przez
organy gromadzkie i w zarzadzaniu sprawami gro-
mady. Gaszcz przepisé6w formalnych z miejsca przy-
gniecie najmniejsze objawy zywotnoSci, przygasi
wszelkg ochote miejscowych ludzi do czynnego zaj-
mowania si¢ sprawami gromady. Na nadmiarze
,uniesienia administracyjnego*, szafujacego hojnie
paragrafami, cierpiag najwiecej istoty dopiero zgbku-
Jace, probujace pierwszych, chwiejnych krokoéw, ja-
kimi sg gromady.

Jesli sceptycznie ocenia sie mozliwosé ozywienia
dzialalnosci gromad w drodze przepisow prawnych,
to tym mniej) mozna sie pod tym wzgledem spodzie-
wacé po wszelkich nakazach i poleceniach wladz, choé-
by z najlepszej mysli poczetych.

Coz zatem pozostaje? Wielka konferencja na
temat kultury wsi stwierdzila miedzy innymi, ze ,,sa-
morzad gromadzki pozostawiony sam sobie bez tra-
dycji pracy nie wyzyskuje mozliwosci, bedacych w je-

ga dyspozycji“‘. W pozytywnych zaleceniach konfe-
rencja i — w stosunku do wszystkich stopni samo-
rzadu — orzekla, ze nalezy ,,a) prace samorzadu
skierowaé¢ na te dziedziny, co do ktorych istnieje
powszechne 1 pelne zrozumienie potrzeby danych
dziatan, b) zwroci¢ baczng uwage i pobudzié do dzia-
lania lezacy odlogiem teren dzialalnosci samorzadu
gromadzkiego, ¢) w oparciu o samorzad stworzy¢ sieé
placowek, ktorych organizacja i istnienie wymaga
stalego nakladu materialnego i mysli opiekunczej,
jak biblioteki, domy ludowe, oSrodki zdrowia, straze
pozarne. By przyspieszy¢ budowe domow i urzadzen,
bedacych podstawg tych akcyj, Lasy Panstwowe po-
winny przyjS¢é z pomoca w postaci znizek cen, jak
i ulg kredytowych‘. To s3 postulaty; brak nam na-
tomiast wskazan, w jaki sposob uruchomié¢ owe mozli-
wosci samorzadu gromadzkiego i spozytkowac tg dro-
g3 niewatpliwe walory dynamiczne wsi.

W przekonaniu moim bardziej istotne znaczenie
dla ozywienia dzialalnosci samorzadu wiejskiego, gro-
madzkiego w szczegolnosci, posiadaja czynniki natu-
ry pozamaterialnej, politycznej (w znaczeniu stosun-
ku prawnego i faktycznego administracji do repre-
zentacji ludnoSci). Przezwyciezenie historycznej nie-
ufnosci wloscianstwa do administracji, a przede
wszystkim biernosci w Zyciu zbiorowym wymaga da-
nia wsi prawdziwej samorzadnosci. Pod tym wzgle-
dem nowa ustawa samorzadowa spotkala sie ze zde-
cydowanie ujemna ocena najlepszych znawcow wsi
(prof. Bujak, prof. Wi Grabski). ,,...Ostatnie lat kil-
kanaScie Rzadow Polski Niepodleglej przyznaly wsi
de iure samorzad, ale przewaznie na wzorach zabor-
czych oparty, a gdy w ostatnich latach sprébowa-
liSmy mu nadaé¢ normy prawne odrebne polskie, nie
okazaliSmy wiesniakom dowierzania tak, by mogli
oni skorzystac z samorzadu dla wiasnego dobra, gdyz
zastosowaliSmy do niego daleko bardzo posunigta
opieke administracyjna‘ (WL Grabski).

Niedoskonalos¢ ustaw moze by¢é naprawiona
przez lojalne, zgodne z politycznymi czy innymi cela-
mi wykonywanie; niedoskonale ustawy sg tym szko-
dliwsze, im bardziej formalistycznie, mechanicznie
i bez podkiladu glebszej kultury politycznej s3 wyko-
nywane. By¢ moze, ze w innych warunkach histo-
rycznych nowoczesne poglady na istote reprezentacji
obywatelskiej, w rodzaju tych, ze reprezentacja nie-
koniecznie ma pochodzi¢ z wyboréw (Langrod), beda
nieszkodliwe lub nawet — przypusémy — pozytecz-
ne, to jednak w stosunkach polskich warunki praw-
dziwej samorzadnoSci muszg istnieé, by choéby
w skréoceniu przezy¢ te formy, ktore niektore pan-
stwa zachodnio-europejskie maja juz za sobg, ale bez
ktorych jakiekolwiek nowoczesne formy nie moglyby
istnie¢. Obudzenie sie Zycia publicznego na wsi w ra-
mach samorzadu wymaga nieodzownie podejscia
z pelnym zaufaniem do ludnosci, z dobrg wols i prze-
konaniem, ze jej zbiorowe poczynania s3 zgodne za-
roéwno z jej lokalnym interesem, jak i szerszym inte-
resem publicznym. Taki powinien byé punkt wyjscio-
wy stosunku wiadz do gromady ; nadzor nie moze byé
decydowaniem za lub mimo reprezentacji ludnosci,
lecz korygowaniem wadliwych posunieé. Dla twérezo-
Sci administracyjnej i tak pozostaje szerokie pole
dzialania, gdzie rzeczywiscie jest ona potrzebna. Gro-
mada nie moze by¢ traktowana jako klopotliwa choé
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potrzebna podbudowa samorzadu wyzszego stopnia
i administracji rzadowej, a soltys jako ,,pacholek
gminy*, lecz jako samoistny i pelnowartosciowy czyn-
nik zycia publicznego.

Niezmiernie skomplikowanym zagadnieniem jest
sprawa wyposazenia gromad w Zrodia dochodowe,
oparte o publiczno-prawny tytul (przymusowe opla-
ty). Tam, gdzie gromady posiadaja znaczne majatki,
czerpia z nich znaczne zyski, pozwalajgce na podej-
mowanie miejscowych zadan. Na terenie b. zaboru
rosyjskiego gromady, nie posiadajac przewaznie ma-
Jatkow, pozbawione choéby najskromniejszych, a sta-
lych zrddet dochodowych, moga odwotywaé sie tylko
do dobrowolnej ofiarnosci. Zanim warunki gospodar-
cze pozwola na realne zastanowienie si¢ nad mozli-
woscig dostatniego wyposazenia gromad w zZroédia
dochodowe, juz dzi§ nalezaloby przyznaé¢ gromadom
prawo nakladania oplat celowych, z zastosowaniem
daleko idgcej indywidualizacji. Wie§ wykazuje —
mimo kryzysu — duza ofiarnos¢ na potrzeby publicz-

ne, ale gospodarki publicznej nie mozna opiera¢ na
ofiarnosci. Budowa szkot, doméw ludowych, studzien,
ulic wiejskich, kapielisk itp. niewgtpliwie posunelaby
sie naprzod. Niestety nasz ustawodawca w rozpedzie
oszczednoSciowym ma wiecej zaufania do wyzszej
wladzy co do oceny celowosci wprowadzenia w danej
wsi oplat, niz do rady czy zebrania gromadzkiego,
bedacego posiedzeniem nawzajem dobrze si¢ znaja-
cych sgsiadow.

Osobnym zagadnieniem, doniostym z punktu wi-
dzenia ozywienia dzialalnosci gromad, jest sprawa
koordynacji dzialajacych na terenie gromady roz-
nych organizacyj. Juz dzi§ bliscy jesteSmy iloScio-
wego przerostu organizacyj na niektorych terenach
wiejskich. Uporzadkowanie tej sprawy pod katem
oszczednoSci sil i Srodkéow, stworzenia stalego osrod-
ka centralnego w organach gromady, stworzenie po-
dzialu pracy, zapobiegnie czestemu marnotrawstwu
i powiekszy wyniki pracy gromadzkiej.

A. Pawlikowskz.

CzynniKi postepu wsi wolynsKiej

Omawiajgc role samorzagdu w organizacji kultu-
ry wsi, wymienilem gospodarcze i niegospodarcze
czynniki, z ktérymi samorzad terytorialny w powie-
cie dubienskim $ciSle wspolpracuje. W niniejszym
artykule chcialbym oméwié sposéb tej wspoipracy
z réznymi instytucjami na poszczegolnych odcinkach
frontu kulturalnego.

1. Oswiata ogdlna. Bezsprzeczrie najwazniej-
szym czynnikiem i podstawows instytucja jest tu
szkola powszechna. Rola i sposoby pracy
szkoly nie sg jednakze tak sprecyzowane, jak-
by sadzié nalezalo na podstawie gloséw podkreslaja-
cych jej znaczenie i wage. Stalo sie nie-
naruszonym przez nikogo dogmatem, ze szkola jest
czynnikiem bezapelacyjnie potrzebnym. Wszyscy to
uznaja i czynig olbrzymie na ogét wysitki, aby szkole
uzyskaé. A jednak dotychczas nie uregulowano cale-
go szeregu spraw dotyczacych wzajemnego stosunku
szkoly i samorzadu. Poczynajac od tak elementar-
nych spraw formalnych, jak prawny stosunek samo-
rzadu — wlasciciela budynku do szkoly — uzytkow-
nika, az do szerokich zagadnief z dziedziny wycho-
wania obywatelskiego i organizowania mgodzieiy kqﬁ-
czacej szkole, oraz organizowania chéréw, zespolow
teatralnych itp. istnieje ogromne pole dzialania i by-
tu szkoly, nie unormowane, lub normowane wylacz-
nie rozporzadzeniami wiadz szkolnych, nieobowigzu-
jacymi przeciez ani samorzadu, ani obywateli danej
wsi. Uwazajac, ze zalatwienie powyzszych spraw wy-
maga osobnych opracowan i ze pra}wdopodobple nie
nastapi ono przed szeregiem zmian _qst;'OJoYvycl}
w Panstwie, ktore zasadniczo musl sc1sle; zwiazac
wychowanie miodziezy z wychowaniem ogolno-oby-
watelskim calego spoleczenstwa, starano si¢ na tel:(.a-
nie powiatu dubienskiego nayviazaé bezposredni bliz-
szy kontakt miedzy szkolnictwem a samorzadem.
Inspektor szkolny bral pilny udzna}l w odprawach
wéjtow — za$§ przewodniczacy w_ydzu_llu pow. uczest-
niczyt w konferencjach nauczycielskich. Wielu nau-

czycieli zostalo wybranych do rad gminnych (i miej-
skich) ; za§ wojtowie wspotpracowali osobiscie z rejo-
nowymi konferencjami i delegatami szkolnymi. Na
kazdg gmine byl wyznaczony jeden z kierownikow
szkotl jako taki delegat. Wreszcie w roku biezgcym
wszystkie gromady otrzymaly polecenie poSwiecenia
przynajmniej jednego posiedzenia rady gromadzkiej
sprawom swojej szkoly. Z ramienia gminy uczestni-
czyl w tych zebraniach wojt, lub czlonek gminne;j
komisji oswiatowej, z polecenia zas inspektora szkol-
nego — miejscowy kierownik szkoly. Na zebraniu
kierownik szkoly mial poinformowac¢ rade gromadz-
ka o wymaganiach, potrzebach i zamierzeniach szko-
ly, radni natomiast mogh wysuwaé zyczenia i postu-
laty ludnosci oraz zastanowié sie nad pomocg i wspot-
praca calej wsi w akcji oSwiatowej.

OczywiScie, ze tam, gdzie brak odpowiedniego
pomieszczenia, budowa szkoly wysuwa sie jako po-
trzeba najwazniejsza. Nastepnie idzie urzadzenie
szkoly, ogrodzenie, ogréd 1 boisko, studnia, radio,
swietlica, biblioteka i czytelnia itd. Ale tam gdzie to
wszystko juz jako tako uporzadkowano, zastanawia-
i3 sie ludzie nad dalszymi potrzebami, jak kursy dla
dorostych, doksztalcanie zawodowe, pomoc tej czesci
mlodziezy, ktoéra is¢ musi dla dalszej nauki do mia-
sta, czy miasteczka itp. Szkola zaczyna stawaé sie
ogniskiem ogélnych poczynan kulturalnych wsi. Wy-
maga to ciggloSci pracy, a wigc niezbyt czestego
zmieniania nauczycieli — no i mozliwie dobrych wa-
runkéw bytu. Samorzad powinien przeto dbaé bardzo
o dobre mieszkanie i niewielki ogréd; tymi bowiem
czynnikami wigze si¢ czlowieka z miejscem i wytwa-
rza atmosfer¢ zadomowienia. Duzy wiec nacisk kla-
dzie sie na ogrodzenie, dostarczenie szczepéw owoco-
wych, wyréwnanie i uporzadkowanie ogrodu i boi-
ska itp.

W osSwiacie ogdlnej — poza szkola — uznano za
najwazniejsze elementy: prase, biblioteki i radio.
Propaganda pism napotykala na dwie trudnosci tech-
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niczne: finansowe i pocztowe. Jezeli trudnosé wydat-
kowania pewnej kwoty na oplacenie prenumeraty
maleje w miare polepszania sie¢ koniunktury samo-
czynnie niejako, to pokonanie klopotow z regularna
dostawa poczty, pozornie latwe, jest Jednym z trud-
niejszych zadan w organizacji postepu wsi. Tak Jak
droga, mydlo; jak podniesienie standartu zycia
w ogoéle. Formalnie, znowu samorzad oczywiScie mu-
sial sie tego podjaé, rozwigzano dostawe poczty dla
wsi przy pomocy soltyséow, ktorzy przy bytnosSci
w gminie, raz na tydzien odbieraja poczte dla swojej
gromady. Ale, Ze gazeta na ogél nie ma zbytniego
poszanowania, doreczanie takie nie odbywa sie ide-
alnie. Poza tym nie udalo sie dotychczas wytworzy¢c
takiego typu pisma, aby wie$§ za nim przepadala; aby
naprawde czekano na kazdy numer. Aby pchngé
sprawe prenumeraty samorzad powiatowy zakon-
traktowal na jeden rok, przy bardzo duzej znizce
prenumeraty — blisko 2 tysigce egzemplarzy regio-
nalnych pism wotynskich. Duzy wysilek finansowy
i organizacyjny na zaliczkowanie prenumeraty i kol-
portaz na terenie wsi daly w wyniku ogromne pod-
niesienie czytelnictwa réwniez w roku nastepnym.
Czy dopisze ono trwale — zapewne zalezeé bedzie od
tego, czy wydawnictwa nasze potrafig odpowiedzieé
zainteresowaniom czytelnikow. Nie jest to latwe.
W zakresie bibliotekarstwa przyjeto zasade central-
nego ksiegozbioru powiatowego. Skupia on ksigzki
inspektoratu szkolnego i samorzadowe oraz organi-
zacy]j spolecznych, ktére do akeji tej przystapily.
Wydzial pow. asygnuje wieksze kwoty (w roku ubie-
glym okolo 4.000,— zl) na kupno i oprawe ksigzek
oraz szafki. Ksiegozbior powiatowy prowadzi instruk-
tor oswiaty pozaszkolnej, ktory jako sekretarz po-
wiatowe] komisj)i oSwiatowe) jest lacznikowym fa-
chowcem miedzy wydzialem pow. — a wladzami
szkolnymi. Cheé¢ czytania jest na wsi duza, to tez
przy odpowiednim doborze ksigzek (nie dawacé rzeczy
nudnych, nuzgcych na poczatek) rozbudzenie czytel-
nictwa bedzie w dauzym stopniu zalezalo od osob pez-
posrednio w terenie obstugujgcych biblioteczki. Prze-
waznie bedzie to oczywiscie nauczycielstwo. Miedzy
bibliotekarstwem a czasopismami wspomnieé¢ by na-
lezalo o kalendarzach. Na poczatkowym zwlaszcza
szczeblu czytelnictwa odgrywaja one pierwszorzedna
role i zastuguja na baczng uwage i poparcie. Samo-
rzad dubienski rozprowadzi w ubieglym roku okoto
2.000 egzemplarzy rolniczych kalendarzy wotynskich.
Rzecz prosta, ze i tu samorzad nie moze stale obar-
czaé sie kolportazem. Musza znalezé sie inne metody
i drogi normalnego zaopatrywania wsi w kalendarze.
W dziedzinie radia probowano ulatwia¢ zakladanie
radioodbiornikow przez kursy przeszkalajgce wiej-
skich radiotechnikéw. Radio ma zwolennikow, jest
jednak wciaz jeszcze za kosztowne; odbior detekto-
rowy na Wolyniu jest b. staby, zas odbiorniki lampo-
we s3 za drogie i za klopotliwe. Starania o regionalng
stacje nadawcza dla Wolynia nie daly jeszcze wyni-
kéw, cho¢ miedzy Warszawg, Wilnem i Lwowem po-
trzeba jakiej$s stacji dla odbioru detektorowego.
Specjalng role oSwiatowg peini Uniwersytet Lu-
dowy w Michatéwce, utrzymywany przez Liceum
Krzemienieckie na terenie powiatu dubienskiego. Sa-
morzad nie tylko drogg stypendiowania uczniéw, ale
i w bezposrednim kontakcie ideowym i wychowaw-
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czym staral sie wykorzystywac jego prace w ogolnej
akeji. Organizacje spoleczne, jak: T-wo Organizacyj
i Kotek Rolniczych, z Zwigzkiem Gospodyn Wiej-
skich, Zwigzek Strzelecki, Zwiazek Rezerwistow
i Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej odgrywajg swoistg
role w zakresie wzrostu poziomu oswiaty ogolnej.
Tutaj nalezy wymienié Polska Macierz Szkolng, kto-
ra spelnia duzg role oSwiatowa; niestety opierajac
sie gléownie na inteligencji miejskiej nie wszedzie
dociera na wies$, gdzie dzialanie jej mogloby by¢ po-
zadane.

2. Kultura zycia zbiorowego. Wytworzenie,
wzglednie przeksztalcenie i unowocze$nienie zjawisk
dajgcych w efekcie koncowym pozadany, wysoki po-
ziom kultury zycia zbiorowego uznano powszechnie
za postulat nader wazny. Jednakowoz osiggniecie
szybkich i istotnych — a nie pozornych, lub powierz-
chownych wynikoéw zalezy od dobrego zalozenia i sta-
rannego zrealizowania calego kompleksu poczynan.
Przede wszystkim wypada tu wymieni¢ organizacje
spoteczne. Kotka rolnicze, Kola Mlodziezy, Oddziaty
Strzeleckie i Rezerwistow, Straze pozarne i inne
ugrupowania, aczgce ludzi, daja znakomite pole pra-
cy i majg wielkie mozliwoSci wspanialych wynikow
wychowaweczych. Powaina przeszkoda jest stale
»brzespolecznienie*, nadmierne rozproszkowywanie,
podeJmowame tych samych zadan przez kilka orga-
nizacyj i wcigganie do nich tych samych ludzi. Po-
woduje to straty sil, srodkéw i wywoluje czesto
zniechecenie. Przez rozumne ujecie kierownictwa
i ogniskowanie akcji — samorzad terytorialny ma
mozno$é czeSciowego lagodzenia szkodliwosci tego
,brzerostu spoleczenstwa‘‘.

Podstawa materialng pracy zbiorowej jest D om
spoleczny. Bardzo wazine to zagadnienie zostalo
w powiecie dubienskim zaszeregowane na drugim
miejscu potrzeb kulturalnych wsi. Na pierwszym stoi
szkola. Dopokad wiec szkota nie ma odpowiedniego
pomieszczenia, nie wolno rozpraszaé¢ sil na przygoto-
wania budowy Domu spotecznego. Dopiero po nale-
zytym ulokowaniu szkoly nastepuje okres prac nad
Domem spolecznym. Bo dom taki dla wszelkich
zebran, przedstawien, chérow, orkiestry, wszelkich
Swigt i obchodow, dla zbiorowych audycyj radiowych,
dla czytelnictwa wreszcie jest niezmiernie potrzebny.
Jezeli w nim mieSci sie takze sklepik spéidzielczy
i takaz mleczarnia, to jest to centralny osrodek zy-
cia zbiorowego wsi. Obok, oczywiscie, musi by¢ duze
boisko sportowe, dla wszelkich zebran pod golym
niebem. A ze nauczyciel miejscowy powinien w tym
wszystkim, czym zyje gromada, bra¢ odpowiedni
udzial i to nieraz razem z swoimi uczniami, przeto
prawie koniecznym jest, by stal ten dom obok szkoty
i mozliwie laczyl sie z nia wspdlnym boiskiem.

Do waznych, a zupelie falszywie ocenianych
objawow zycia zbiorowego wsi nalezg jarmarki.
Stuszna pod wielu wzgledami krytyka nadmiernego
wldéczegostwa jarmarkowego, bedacego nie-
raz trudng do zwalczenia plagg ludnoSci wiejskiej,
przechodzi milczagco nad szeregiem nader wazkich
mozliwosci dodatniego zuzytkowania tego
zamilowania do zjazdow jarmarcznych. Nie moge,
niestety, podaé jaskrawych wynikéw akcji samorza-
du dubienskiego na tym polu. Zaznacze jednak, ze
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gminy otrzymaly zadanie podniesienia poziomu jar-
markow. Poczynajac od uporzadkowania targowisk —
co czesto stanowilo samo w sobie potezna trudnosé,
gdyz wymagalo kupna kilku hektaréw dobrego pla-
cu, ogrodzenia go, zaopatrzenia w wage, studnie,
stajnie, ustepy, zrobienia dojazdow, zabrukowania,
odwodnienia itd. — a konczgc na delegowaniu na tar-
gi instruktoréw rolniczych i uzgadniania z nimi ter-
minéw spedow i pokazow bydla, nawet gminnych po-
kazow gospodarstw konkursowych itp. — istnieje
nader obszerna dziedzina réznorodnych prac i poczy-
nan pozwalajacych targomanie wykorzystac
w kierunku dodatnim dla postepu wsi. Dlaczego
stwarzaé sztuczne targi i jarmarki roznorodnego ty-
pu, jezeli zycie wyrobilo sobie najwlasciwsze terminy
i oSrodki. Trzeba tylko uszlachetni¢ i unowoczesnié
stare formy; dociagnaé je do nowych potrzeb. Oczy-
wiScie nie kto inny, jeno samorzad, dysponujacy tar-
gowicami, uprawnieniami, aparatem instruktor-
skim, weterynaryjnym, czesto spoéldzielezym itd.,
musi calg inicjatywe i wykonanie wzigé w swoje
rece. Dobrze jednak, jezeli wspéldziata¢ w tym beda
organizacje spoteczne.

3. Bezpieczeiistwo i obrona Panstwa. Ogni-
skowanie spraw wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego znowu spada na samorzad. Po-
wiatowy Komitet W. F. i P. W. rozklada swoje prace
na podkomitety gminne i miejskie, ktore stanowia
terytorialne sekcje i wykonuja na terenie swojej
gminy, lub miasta odpowiednig czgstke planu powia-
towego. Juz przez to samo na wojtéw wzgl. burmi-
strzé6w spada obowigzek i zadanie koordynacji prac
odnosnych organizacyj spotecznych. W powiecie du-
bienskim — poza innymi — wysuwa sie rola strazy
pozarnych. Zaréwno w czasie pokoju, jako tez podczas
wojny, zadania strazy staja sie coraz wazniejsze.
Usprawnienie strazy przez odpowiednie przeszkole-
nie, zmotoryzowanie, uzupelnienie zenskimi druzyna-
mi samarytansko - pozarniczymi musi 1§¢ w parze
z wychowaniem obywatelskim i wyrobieniem spo-
lecznym. Trudno$ciag ogromng jest niewlasciwy po-
dzial praw i obowigzkéw akeji pozarniczej. Pieniadze
bierze i na obronie przeciwpozarowej zyskuje — Za-
klad Ubezpieczen, natomiast ptacié na utrzymanie
strazy musi samorzad. Prace nad przysposobieniem
wojskowym prowadzone przez Zwigzek Strzelecki
oraz analogiczna akcja Zwiazku Rezerwistow nie sg
wylaczna dziedzing tych organizacyj. Kultura zycia
zbiorowego, budzenie impulséw do postepu i wyrabia-

nie pewnej dyscypliny spolecznej wiele im maja do
zawdzieczenia.

4. Opieka spoleczna. Dzial ten na olbrzymim
froncie wsi naszej jest niemal zupelnie niezorganizo-
wany. Caly nasz aparat urzedowej i organizacyjnej
opieki spolecznej, zarowno w jej ustawodawczym,
jako tez ekonomicznym rozwigzaniu, nie dotyczy wsi.
Przynajmniej jezeli chodzi o korzysci; co najwyzej
bowiem musi placié i ponosi¢ klopoty i ciezary prze-
roznych zbiorek. Swoimi bezrobotnymi, swoimi cho-
rymi i biednymi, swoimi starcami i sierotami wies
musi sie sama zajaé. Opieke spoleczng dla olbrzymiej
wiekszosci obywateli Rzeczypospolitej wykonuje sa-
morzad ziemski. Nie ma wiec zadnej trudnosci, aby
w samorzadzie zogniskowaé cale zagadnienie. Wobec
obcietych dochodéw gminy koniecznoscig sie stalo
szukanie jeszcze prymitywniejszych rozwigzan. Po-
mogla tu nowa forma ustrojowa gromad. Powolano
gromadzkich opiekunéw spolecznych, ktorych zada-
niem stalo sie¢ aktywne rozwigzywanie potrzeb opieki
spolecznej na terenie swojej wsi. Gdzie tylko mozna,
tam opiekun wecigga do wspélpracy i pomocy wszyst-
kich i wszystko. Oczywiscie, o ile jest dobrym opie-
kunem. W wypadku przeciwnym, opieka przedstawia
sie slabo. Na terenie gminy zazwyczaj juz mozna
znaleZé¢ jakie§ organizacje spoleczne, nadajace sie do
wspolpracy opiekunczej. W praktyce wchodza w gre
w omawianym powiecie towarzystwa dobroczynnosci,
katolickie, prawostawne i zydowskie, Polski Czerwo-
ny Krzyz, Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet, Ko-
ta Gospodyn Wiejskich oraz zenskie Druzyny sama-
rytanskie przy strazach pozarnych. Waznym posu-
nieciem w ostatnim roku bylo uruchomienie na tere-
nie kilku miejscowosci oddzialow Stacji Opieki nad
matka i dzieckiem. Oddzialy te oparte zostaly o re-
jonowe przychodnie lekarskie. Dozywianie dzieci
w szkolach i kolonie, albo pétkolonie letnie oraz po-
moc biednym rodzinom daja do$é duze pole pracy,
a brak Srodkow nie pozwala na szersze jej roz-
winiecie.

Powiat dubienski zaznaczy! sie nader zdecydo-
wang akcja zwalczania wléczegostwa. Wspoldzialanie
ludnosci z samorzadem dalo na tym polu doskonale
wyniki; ilosé wloczegéw spadia wybitnie ku ogdlne-
mu zadowoleniu ludnosci. Mialo to i korzystne skutki
natury spolecznej, poprawiajac samopoczucie ludno-
Sci i jej spoisto$S¢ gromadzkg, co dla ogdlnokultural-
nej atmosfery wsi jest sprawa duzego znaczenia.

Jerzy Bonkowicz-Sittauer.

Jeszcze w sprawie inspeKcji powiatowej

Nie przypuszczalem, ze zmuszony bede¢ polemi-
zowaé na lamach prasy z wywodami p. R. Andrusz-
kiewicza, ktérego zajmujace artykuly z zakresu sa-
morzadu od kilku lat z zajeciem czytywalem.

Niechze mi wiec Szanowny Autor artykulu, za-
mieszczonego w nr 42 ,,Samorzadu* pt. ,,0 inspekeji
zwigzkow samorzadowych®, nie bierze za zle, ze po-
mimo calej sympatii, jaka dlan zywie, jako samo-
rzagdowca, postaram si¢ w dy§kusji wykazaé niestu-
sznoéé przytoczonych wywodow.

Szanowny Autor nadmienia, ze w moim arty-
kule chcialem prawdopodobnie pisaé o wadliwej in-
spekeji powiatowej, a tymczasem poruszylem spra-
we inspekcji wojewddzkiej. Owszem, chcialem pisaé
i o wadliwej inspekcji powiatowej i o niedostatecz-
nej inspekcji wojewoddzkiej. Czy inspekcja woje-
wodzka byla zawsze wystarczajgca?

Sadzié¢ nalezy, ze nie zawsze. S$wiadczg o tym
znaczne zadluzenia zwigzkéw samorzadowych, wy-
sokie koszty administrtacji niektérych miast i wy-
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dzialéow powiatowych, brak celowosci w wydatkach
oraz czestokroé¢ miewlasciwe metody pracy inspek-
toré6w samorzadu gminnego, wlasnie stwierdzone
na zwolywanych zjazdach wojewddzkich.

Wiem, ze w wielu wypadkach nie ponosza winy
wojewodzcy inspektorzy zwigzkéow samorzadowych
jako tacy, ale musimy jednak stwierdzié¢, ze nadzor
nad gospodarka zwigzkéw samorzadowych ze stro-
ny panstwowych wiladz nadzorczych w wielu wy-
padkach byl niewystarczajacy. Co za$ do ‘samej
pracy inspektorow wojewodzkich, to byla ona rze-
czywiScie trudna, zwlaszcza przy przeprowadzo-
nych rewizjach miast wydzielonych, ktore ze wzgle-
du na rozlegly zakres zadan prowadza gospodarke
skomplikowang i zaiste trudno wymaga¢ od inspek-
tora wojewddzkiego, aby mial czas i mogl sie zo-
rientowaé w zawilej rachunkowosci, rentownosci
przedsiebiorstw miejskich czy skomplikowanej dzia-
lalnosei licznych komorek administracji samorza-
dowej. Moze wlasnie jedng z przyczyn powolania
do zycia Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Teryto-
rialnego bylo prze§wiadczenie miarodajnych czyn-
nikéw, ze nadzér sprawowany przez wladze woje-
wodzkie nad dzialalnoScig samorzadu byl niewy-
starczajacy. I rzeczywiScie rewizje przeprowadzane
przez inspektoréw Zwiazku moga by¢ wiecej wnik-
liwe, gdyz ci, prowadzac czyvnnosci inspekcyjne na
calym obszarze Rzeczypospolitej, maja moznos¢ po-
réwnywania wynikéw gospodarki wielu zwigzkéw
i moga stosowaé przy inspekcjach metode porow-
nawcza.

Nie moge sie zgodzi¢ z Szanownym Autorem,
iz Zwigzek Rewizyjny ma ustawowo ograniczong
dzialalno§é w kierunku rewizyjnym, albowiem in-
spekcje dzialalnoSei finansowej i gospodarczej
zwigzkéw samorzadowych obejmuja caloksztalt
dzialalnoéci danego zwigzku. Badanie bowiem stanu
zadluzenia, wykonywania budzetéw, prowadzenia ra-
chunkowo$ci pod wzgledem formalnym, wykorzy-
stywania uprawnien finansowych itp. wchodza w za-
kres inspekecji zwiazku samorzadowego w kierunku
dzialalnoSci finansowej, za§ badanie celowoSci wy-
datkéw, organizacji biura, kwalifikacji pracowni-
kéw, sprawowania odpowiedniego nadzoru nad dzia-
lalnoScia gmin i kas gminnych oszezednoSciowo - po-
zvczkowych przez wydzial powiatowy za posredni-
ctwem inspektora samorzadu gminnego wchodza
w zakres inspekcji w kierunku gospodarczym. Nawet
bowiem tzw. zakres poruczony, przekazany samo-
rzadowi przez Panstwo, wykonywany jest przez pra-
cownikow, optacanych przez samorzad, a tym samym
wchodzi w zakres gospodarczej dzialalnosei zwigz-
kow samorzadowych. A jezeli, jak Szanowny Autor
twierdzi, inspektorzy Zwiazku Rewizyjnego nie za-
wsze interesuja sie organizacja biura czy przydat-
noscig pracownikéw samorzadowych do spelniania
powierzonvch im funkeji, to fakty te nalezy przypi-
sa¢ temu, iz wobec na razie aktualnych zagadnien. tj.
uporzadkowania dziatalnoSci finansowej zwigzkow
samorzadowych w zwigzku z ustawowa akcja oddiu-
zeniowa, zagadnienia organizacji pracy musialy
zej§¢ na plan dalszy, co nie przesadza faktu zainte-
resowania sie tymi zagadnieniami przez inspekto-
réw Zwiazku Rewizyjnego w ich dalszej dzialalnoSci.

Nie bede z Szanownym Autorem polemizowal na te-
mat, czy Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorial-
nego wypelnia nalezycie swoje obowiazki pod wzgle-
dem wykonania planu rewizyjnego i czy urzedy wo-
jewodzkie wyczekuja na rewizje Zwiazku, czy nie,
gdyz z dzialalnoéci Zwiazku Prezes tegoz Zwiazku
zdaje sprawozdanie przed ustawowo powolanymi or-
ganami, ale Smiem twierdzié, ze byly zwiazki samo-
rzadowe, ktore na inspekcje wojewddzkie wyczeki-
waly znacznie dluzej, anizeli teraz czekajg na rewizje
Zwiazku Rewizyjnego.

Nie twierdzilem, ani nie mam zamiaru twier-
dzi¢, aby wojewodowie wyrzekli si¢ prawa dokony-
wania inspekecji zwigzkow samorzadowych, gdyz
przeciez nadzor nad dzialalnoSciag samorzadu nalezy
do wojewodow, ale uwazam, ze wiasnie lepiej w dzia-
falnoSci samorzadu i administracji rzadowej be-
dg zorientowani, gdy zniknie dwutorowos¢ inspek-
cji i gdy wojewoda nie bedzie miat relacji od inspek-
tora starostwa, iz odnosSny starosta jest ztym admi-
nistratorem powiatu, i sprawozdania inspektora
zwigzkow samorzgdowych, iz wlasnie dany starosta
jest znakomitym przewodniczacym wydzialu powia-
towego.

Nie bylo réwniez moim zamierzeniem daZenie
do ograniczenia etatéow inspektorow wojewddzkich,
gdyz doskonale zdaje sobie sprawe, iz w wiekszych
terytorialnie wojewédztwach jeden inspektor nie
moglby roztoczyé nadzoru nad dziatalnoScig urzedow
staroScinskich i biur wydzialow powiatowych, ale
jestem zdecydowanym przeciwnikiem, na szczeScie
nie odosobnionym, wszelkiej dwutorowosei w inspek-
cji powiatow.

Tak samo, jak wielotorowa inspekcja zarzadow
gmin, przeprowadzana przez referentéow starostwa
i biura wydzialu powiatowego, nie orientuje staro-
sty w caloksztalcie dziatalnoSci wojta, tak samo dwu-
torowa inspekecja powiatu nie zorientuje wiadz wo-
jewoddzkich co do przydatnosci ani odnoSnego szefa
administracji powiatowej, ani odno$nych referen-
tow, zwlaszcza resortowych.

Inna bedzie np. przez wojewddzkiego inspekto-
ra starostw ocena pracy lekarza powiatowego, majg-
cego do pomocy samorzadowg stuzbe zdrowia, a in-
na, gdy tej stluzby jest pozbawiony i sam wykonywac
musi czynnoSci zwigzane z podniesieniem stanu sa-
nitarnego powiatu.

Twierdzenie Szanownego Autora, iz absolutnym
niepodobienstwem jest, aby jeden inspektor mogt
przeprowadzi¢ inspekcje urzedu staroscinskiego
1 biura wydzialu powiatowego, jest, moim zdaniem,
nieuzasadnione, gdyz pamietamy te czasy, kiedy
w urzedzie wojewodzkim byl tylko jeden inspektor,
a przeprowadzane rewizje obu urzedéw byly bardzo
dokladne.

A zreszta i1 inspektorzy wojewodzey obecnie
przeprowadzajg rewizje w miastach wydzielonych,
gdzie zakres spraw poruczonych jest bardzo znaczny,
a zakres wlasny rozlegly, a jednak ‘chyba potrafia
objaé calosé.

Zupelnie z Szanownym Autorem zgadzam sig,
ze caloksztalt zagadnien samorzadowych moze badaé
z ramienia wojewody inspekcja wojewoddzka, bedaca
organem wladzy panstwowej i ze wojewoda winien
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koncentrowaé w swym reku calo$é zagadnien inspek-
cyjnych urzedow na terenie wojewodztwa, gdyz te
wywody uzasadniaja moje twierdzenie, Ze calos¢
inspekeji winna koncentrowacé sie w jednej osobie
inspektora.

Proponowany przez p. Andruszkiewicza projekt
tworzenia biur inspekcyjnych — inspektoréow woje-
wodzkich zwigzkow samorzadowych, w skiad ktorych
wchodzilby i inspektor starostw, nie wniostby nic no-
wego procz powiekszenia etatow, gdyz i obecnie za-
zwyczaj caloksztalt inspekcji nalezy do wicewo-

Co pisza_inni

O inwestycjach na wsi (II)

W nr 45 ,,Samorzadu‘ podaliSmy obszerne wy-
jatki z artykulu prof. Grabskiego pt. ,,Planowos$é
w inwestycjach wiejskich* (,,Gospodarka Naro-
dowa nr 21‘). Obecnie w tymze piSmie (,,Gospo-
darka Narodowa‘* nr 22) ukazala sie druga czes¢
cyklu, omawiajaca zagadnienie, gdzie inwestowac
i w jakiej kolejnoSci.

Autor rozpoczyna od stwierdzenia olbrzymich
zaniedban naszej wsi co do wszystkich urzadzen kul-
tury materialnej, jak roéwniez razacych dyspro-
porcyj, istniejacych miedzy zachodnia i wschodnig
czeScig Polski.

»Linia ostrych kontrastéw w tym wzgledzie, to
granica Poznanskiego i Kongreséwki. Tak ostrych
kontrastéw nigdzie sie nie spotyka. Linia dzielgca
dawne Krélestwa od kreséw wschodnich uwidaczia
znacznie lagodniejszy stopiefi Téznic‘.

Zdaniem prof. Grabskiego, stabe wyniki naszej
akeji inwestycyjnej pochodza nie tyle ze szezuplych
Srodké6w na ten cel przeznaczonych, lecz przede
wszystkim z mieumiejetnego nimi dysponowania.

»Plan inwestycyjny powinien byé madrze ob-
myé$lany i dobrze wykonany. Czesto sie zdarza, ze do-
brze sie obmy$la, lecz robi wla$nie co innego, a to co
gie robi jest stabo pomyS$lane i wykonane. Czesto sie
widzi, ze zaczyna sie wiele rzeczy naraz, a malo kon-
czy. Méwi sie jedno, robi sie drugie. Sklonnosci do rze-
czy nadzwyczajnych u nas nie brak. Za$§ madry plan
inwestycyiny musi polega¢ na tvm. bv zamierzania
mogly byé wykonane w calej pelni. Rodzaj drogi po-
winien byé co do swojej szerokosci, solidnoSci i kosz-
towno&ci uzalezniony od ruchu; budynki szkolne po-
winny byé, co do wysokoSci Scian oraz solidnoSci tvpu
budowli, zastosowane do intensywmnosci uzytku. Kilka-
dziesiat kilometréw wspanialej szosy z mostami ce-
mentowymi, kilka patacéw szkolnych na pqwia.t i kilka
wzorowych majatkéw, to jeszcze nie jest kultura
kraju. A jezeli nie bedzie ani kilometra drogi gminnej

z wybojami i mostéw z dziurami, i nie bedzie ani jed-

nego wiekszego ofrodka ludnoSci bez wlasnego bu-

dynku szkolnego, choéby skromnego, ale przeznaczo-
nego do celéw nauczania, jezeli wsie w_szystkle beda
dawaly obraz solidnego zagospodarowania, wtedy dp-
piero bedziemy mieli dowody kultury kraju na wsi“.

Najciekawsza cze§é wywodow Autora pos§wie-
cona zostala trudnemu zagadnieniu tgrytorialnej
polityki inwestycyinej. W plaszczyZnie szerszej
sprowadza sie ono do pytania, czy akcje }nwest_v-
cyjna nalezy koncentrowaé — przy ogranlczonyph
drodkach — w nielicznych punktach, lecz za to osia-

jewody, ktoremu podporzadkowani
spektorzy.

I z tym sie zgadzam, ze problem inspekeji zwigz-
kow samorzadowych winien znaleZé rozwigzanie nie
w plaszczyznie teoretycznych wywodow, lecz w pla-
szczyznie praktycznych wartosci, ale wlasnie naj-
krotsza droga dojscia do tych praktycznych wartosci
prowadzi przez zniesienie dwutorowosei inspekcyj-
nej, jako czynnosci skomplikowanej, a tym samym
nie dajgcej praktycznych rezultatow.

St. Gliszczynski.

s3 obaj in-

.

gajacych szybko pelne rezultaty, czy tez obejmowaé
nig réwnomiernie cale terytorium. Specjalnie w wa-
runkach Polski dolacza sie do tego sprawa akeji in-
westycyjnej na szczegélnie zaniedbanych ziemiach
wschodnich.

Prof. Grabski deklaruje sie jako zwolennik
koncetracji akeji inwestycyjnej, ktora u nas byla
zaniedbana mna rzecz rownomiernego traktowania
calosci.

»Nie zaniedbujac ruchu wszerz, trzeba go uzu-
pelnié ruchem w glab.

Nalezy skoncentrowaé dzialanie wszelkich wladz
i zespolié je z miejscowa inicjatywa w celu, by w upa-
trzonych osrodkach ludnoSci wiejskiej wytworzyé za-
wigzki nowego typu spoleczenstwa miejscowego, w od-
miennych warunkach bytujacego i urabiajacego swéj
Swiatopoglad na lepszych podstawach. A w dodatku,
niech jednemu powiatowi, niech jednej grupie powia-
tow uda si¢ taka masowa, powszechna robota podnie-
sienia calej czeScd Polski wzwyz, toé to bedzie przy-
ktad, ktory wywolywaé bedzie cheé nasladowania i jed-
nocze$nie bedzie dowodem, ze Polska zdolna jest
istotnie do duzych rzeczy. Nalezy jak najszybciej po-
1aczyé stolice Polski z Zachodem jednym pasmem o po-
ziomie kultury nie mniejszym, jak w Poznafiskim.
Stolica Polski musi byé otoczoma Srodowiskiem kultu-
ralnym na wzér zachodni. Te pola w najblizezym pro-
mieniu Warszawy zostajace w czerwcu pod woda jak-
ze smutny stanowia komtrast z pojeciem, jakie sami
o sobie mamy. Pod sama Warszawa widzi sie latwo
na wsi cechy czysto wschodniego brudu, zaniedbania
I pierwotnoSei kultury. A przeciez o charakterze sto-
licy kraju nie decyduje jego centrum, a cale $rodo-
wisko, w jakim si¢ ona zmajduje. Z tego §rodowiska
idzie nieustanny naplyw ludno$ci, stala wymiana zy-
wej fali ludzkiej*.

Odnos$nie zywego u nas zacadnienia akeji inwe-
stycyjnej na ziemiach wschodnich prof. Grabski
zajmuje stanowisko calkiem rézne od panujacych
w tej dziedzinie pogladéw zaréwno w szerszym spo-
leczenistwie jak i w publicvstyce gospodarczej (J.
Poniatowski, A. Tvanka, B. Wicieklica). Szczegélnie
w ostatnich czasach Zywo podnoszone s3 postulaty
za skierowaniem akcji inwestycyjnej na ziemie
wschodnie, motywowane argumentami natury go-
spodarczej, spolecznej i politycznej.

Prof. Grabski zdecydowanie odrzuca argument
0 wiazaniu przy pomocy inwestycyi miejscowej lud-
nodci z panstwowo&cig polska, jako watpliwy, tym
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bardziej ze i poza kresami sprawa przywigzania
ludnoéci wiejskiej do panstwowosci jest nadal ak-
tualng.

Najwazniejszymi sg jednak argumenty gospo-
darcze.

»Polska ma malo sit i Srodkéow na cele inwesty-
cyjne. Jezeli checac je spozytkowaé planowo nie zro-
zumie komiecznoSci, by je zuzytkowac tam przede
wszystkim, gdzie ludno$é jest najbardziej do tego
przygotowana, azeby z nich wyciagngé umiata naj-
wieksze korzysSci — to postapi jak zly gospodarz‘.

nZapewne, ze tam gdzie dokonanych jest juz du-
720 inwestycyj jeszcze w czasach przedwojennych nie
byloby racji ich dzi§ forsowaé. Jezeli jednak idze
o drenowanie p6l wloscianskich, to whasnie kresy za-
chodnie sg terenem, gdzie ta melioracja powinna prze-
de wszystkim byé popierana, bo tutaj ludno$é bedzie
umiata najlepiej wykaorzystaé zmaczenie gospodarcze
tej melioracji. Drogi ulepszone majlepiej wykorzy-
staja gesto zaludnione czeSci Malopolski Zachodnmiej,
woj. warszawskiego, lodzkiego i kieleckiego. Budynki
szkolne tam najlepiej sie oplaca, gdzie kultura ogélna
ludnoSci stoi wyzej, a brak jej tych budynkéw, co ma
miejsce w czeSciach wojewodztw ocentralnych, przyle-
gajacych do dawnego zaboru pruskiego. To samo do-
tyczy budownictwa ogniotrwalego. Zaczaé trzeba
wszedzie od tego, by pobudza¢ do posuwania naprzéd
tych przede wszystkim, ktorzy maja po temu majwie-
cej danych, by i$¢ lawg naprzéd silnie i wytrwale,
tych ktérzy juz sami prébowali kroczyé naprzod i dla
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ktorych kazda najmniejsza zacheta i podpora stanie
si¢ dzwigniag do wzmozenia wysitkow wilasnych. Tego
wymaga dobra planowosé.
!
OczywiScie nie oznacza to wcale, zdaniem prof.
Grabskiego, by na kresach nie nalezalo weale inwe-
stowagé, lecz nie w pierwszej linii, albowiem

»-.-to &ie nie oplaci ani Polsce ani kresom. Bo
gdy zamiedbamy dzis najgesciej zaludnione i1 najzy-
wotniejsze osrodki wsi polskiej, to tak ostabimy or-
ganizm narodowy gospodarczy Polski i organizm po-
lityczny Panstwa, ze jutro zabraknie mam Srodkow,
by pomagaé kresom. A gdy podniesiemy najsilniejsze
osrodki wiejskie polskie, to staé nas bedzie, by jutre
podnie$é i kresy*.

Niewatpliwie stanowisko prof. Grabskiego od-
nos$nie zalozen terytorialnej polityki inwestycyjnej
wywola powazng dyskusje. Powaga zagadnienia wy-
maga, by zostalo ono wszechstronnie wysSwietlone
w interesie kultury materialnej wsi.

Zapowiedziana trzecia cze$é cyklu, majgca
traktowa¢ o metodach wspoétpracy rzadu, samo-
rzadu powiatowego, gminy, wsi i pojedynczych go-
spodarstw przy przeprowadzaniu inwestycyi, be-
dzie szczegolnie interesujaca ze stanowiska samo-
rzadowego.

S.

Ze ZwigzKu Powiatow Rzeczypospolitei PolsKiej

POSIEDZENIE ZARZADU ZW. POWIATOW R. P.

W dniu 14 listopada 1936 r. odbylo sie pierwsze
posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow R. P., wybra-
nego na posiedzeniu Rady Zwigzku Powiatow R. P.
w dn. 15 wrzesnia 1936 r. W posiedzeniu wzieli udziat:
prezes dr M. Z. Jaroszynski, wiceprezesi E. Dunin-
Markiewicz i Jan Siwiec oraz czonkowie Zarzadu
Fr. Branny, J. Chelmicki, J. Czarnocki, St. Mystkow-
ski, I. Pulawski, A. Rzewski oraz w charakterze
przedstawiciela Sekcji Slaskiej Zwigzku Powiatow
p. Pieronczyk.

Zarzad poza sprawami wewnetrzno - organiza-
cyjnymi postanowil miedzy innymi zainicjowaé i sfi-
nansowaé¢ wspolnie z pozostaltymi centralnymi zrze-
szeniamj samorzgdowymi opracowanie zarysu syste-
mu finansé6w komunalnych. Poza tym postanowio-
no — takze wspoélnie ze zrzeszeniami samorzgdowy-
mi — zwolaé ogoélnokrajowa konferencje dzialaczy
oSwiatowych — samorzadowcow, poSwiecong sprawie
szkolnictwa powszechnego, o§wiaty pozaszkolnej i bi-
bliotek oSwiatowych.

KURS SADZENIA, PIELEGNACJI T OCHRONY DRZEWO-
STANOW DROGOWYCH W WILNIE.

Zwigzek Powiatow wystosowal do wydzialow
powiatowych wojewédztw wilenskiego, nowogrédz-
kiego i biatostockiego pismo okolne z dn. 16 listopa-
da 1936 r. tresci nastepujace;j:

»Zwigzek Powiatow R. P., kontynuujac rozpo-
czeta w roku 1935 akcje zadrzewiania osiedli, drog
i nieuzytk6w na terenie powiatowych zwigzkéw sa-

morzadowych, organizuje w Wilnie, przy pomocy
Panstwowej Szkoly Ogrodniczej, II Kurs sadzenia,
pielegnacji i ochrony drzewostanow drogowych dla
inzynierow, technikow i drogomistrzé6w powiato-
wych zarzadow drogowych wojewodztwa wilenskie-
go, nowogrodzkiego i bialostockiego.

Kurs jest bezplatny i bedzie trwal cztery dni
w czasie od 14 do 17.XII br. w Panstwowej Szkole
Ogrodniczej w Wilnie, ul. Soltaniska 50.

Otwarcie kursu nastapi w dn. 14 grudnia o godz.
10 rano.

Program kursu.

Wyktady:

1) Planowo&é i organizacja robot ogrodniczych.

2) Dobor drzew i krzewow .ywoplotowych na po-
trzeby drogowe.

3) Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzewostanéw
droegowych.

4) Zadrzewianie
wych.

5) Zadarnianie i obsiewanie pasow, rowow i skarp
przydroznych.

6) Zakladanie i pielegnacja szkélek drogowych.

7) Szkodniki drzew i krzewow drogowych.

8) Choroby drzewostanow drogowych.

9) Organizacja walki z chorobami i szkodnikami
drzewostanow drogowych.

i umacnianie nieuzytkow drogo-

Pokazy:
1) Wzorowe prowadzenie szkotki drzew drogowych.
2) Sadzenie drzew i krzewow zywoplotowych na
drogach.
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3) Ciecie drzew i krzewow na drogach.

4) Materiaty do sadzenia, pielegnacji i
drzewostanow.

5) Aparaty 1 preparaty do walki
i szkodnikami.

ochrony

z chorobami
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W zwiazku z powyzszym prosimy o zglaszanie
kandydatow do Zwigzku Powiatow R. P. Warszawa,
Marszatkowska 81a m. 7 w terminie do dnia 10 grud-
nia 1936 r. z zaznaczeniem, czy uczestnicy kursu zy-
cza sobie zarezerwowania kwater*.

Przeglad orzecznictwa

W razie zmiany granic gminy w wojewodztwie
stanistawowskim podpadajacej pod przepisy ustawy
7 dn. 12 sierpnia 1866 r. na zasadzie przepiséw art. 10
oraz 102 i 103 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, poz. 294
Dz. Ust., przewidziane w art. 2 ustawy z dn. 20 marca
1931 r. o samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin
wiejskich, poz. 172 Dz. Ust., granice dla okreslenia su-
my tego podatku odnosza si¢ do zmienionego obszaru
gminnego, a nie do poszczegolnych samodzielnych jed-
nostek administracyinych przed dokonaniem zmiany.

(Wyrok N. T. A. z dnia 22 wrzesnia 1936 r. L. Rej.
6339/35).

Przedmiotem sporu kasacyjnego jest pytanie,
czy gmina wiejska Rohatyn byla uprawniona do na-
lozenia na skarzacego na rok budzetowy 1935/1936
podatku wyréwnawczego w granicach sumy zlotych
réwnej ilosci hektarow gruntéw opodatkowanych
w tejze gminie, mimo, ze dawne jej granice zostaly
zmienione w mys$l art. 10 ustawy z dn. 23 marca 1933
roku, o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego, poz. 249 Dz. Ust. na podstawie przepisu
art. 102 i 103 przez polgczenie kilku poprzednio sa-
moistnych gmin, czy tez byla ona ograniczona, jak
twierdzi skarzacy, do poboru podatku w ramach usiga-
wowych przestanek, zachodzacych oddzielnie w odnie-
sieniu do kazdej z gmin poprzednio samoistnych.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie uznal
zapatrywania bronionego w skardze za trafne.

Skarzacy powoluje si¢ na to, ze ustawa z dnia
20 marca 1931 r. poz. 172 Dz. Ust. wprowadzita sa-
moistny podatek wyréwnawczy, o ile chodzi o woje-
wodztwo stanistawowskie, w obrebie ktorego lezy
wlagnie wymieniona gmina, dla gmin wiejskich rza-
dzacych sie ustawg z dnia 12 sierpnia 1866 r., a za-
tem dla gmin jednostkowych a nie ,,zl_)norowych“,
i twierdzi, ze przez utworzenie gminy ,,zbiorowej na
podstawie ustawy z dn. 23 marca 1933 r. uprawnie-
nia podatkowe wynikajace z ustawy z dn. 20. marca
1931 r. nie mogly doznaé rozszerzenia, a takie, zdg-
niem skarzacej, zachodzi, jezeli przy ustgilem.u granic
dopuszczalnego wedlug art. 2 obc.laiema_ bierze sie
pod uwage pelny obszar gminy ,,zbiorowej*. To zapa-
trywanie jest bledne.

Sprawy

PROJEKT PODWYZSZENIA GRANICY PODATKU
WYROWNAWCZEGO NA TERENIE WOJ. ZACHODNICH
[ POLUDNIOWYCH.

Poniewaz stwierdzone zostalo,‘_ie w wynjk_u
Zmian ustawodawczych o organizac)i gminy Wwi€j-

Innymi stowy, skarga mniema, ze gmina wiejska
w rozumieniu art. 10 ustawy z dn. 23 marca 1933 r.
nie jest ta gming, ktorg ma na mysli ustawa z 20
marca 1931 r. w art. 1 ustep 2.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. zmienila, jak do-
wodzi napis, ustréj samorzadu terytorialnego tylko
czeSciowo, czyli nie uchylila poprzednich ustaw ustro-
jowych w calosci, a ograniczyla sie do wprowadzenia
w nich pewnych zmian. W szczegélnosci za$, jak do-
wodzi art. 82, nie zniosta ona ustawy z dn. 12 sierpnia
1866 r., na ktorg powoluje sie ustawa z dn. 20 marca
1931 r. Gmina wiejska Rohatyn za tym podlegala w r.
1935/36 nadal przepisom wlasnie ustawy z 12 sierp-
nia 1866 r., czyli byla taka gming, o jaka chodzi usta-
wie z 20 marca 1931 r. Zmiany dokonane w odniesie-
niu do gminy Rohatyn na podstawie ustawy z dn. 23
marca 1933 r. dotyczyly tylko jej granic. Tym sa-
mym przyslugiwaly tej gminie pelne prawa podatko-
we, przewidziane w art. 1 i 2 ustawy z 1931 r. bez
rozczlonkowania tych uprawnien na poszczegolne ob-
szary, ktore w r. 1931 stanowily samoistne jednostki
w ramach organizacji samorzagdu gminnego.

W razie bowiem zmiany granic gminy, podpada-
jacej pod przepisy ustawy z dn. 12 sierpnia 1866 r.
na zasadzie przepiséw art. 10 oraz 102 i 103 ustawy
z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego, poz. 294 Dz. Ust., przewi-
dziane w art. 2 ustawy z dn. 20 marca 1931 r. o sa-
moistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiej-
skich, poz. 172 Dz. Ust., granice dla okreslenia sumy
tego podatku odnosza sie do zmienionego obszaru
gminnego, a nie do poszczegolnych samodzielnych jed-
nostek administracyjnych przed dokonaniem zmiany.

Jezeliby w tej mierze mogly istnieé jeszcze ja-
kies watpliwosci, to usuwa je przepis art. 104 ustawy
z 1933 r., wedlug ktérego ,,dotychczasowe przepisy,
odnoszace sie¢ m. in. do ustroju gmin wiejskich oraz
finansow, stosuje sie do gmin wiejskich w rozumie-
niu ustawy z 1933 r.‘.

W mysl powyzszych rozwazan przeto Najwyz-
szy Trybunal Administracyjny uznal skarge za nieu-
zasadniona.

STO.

biezace

skiej na terenie woj. zachodnich i poludniowych do-
tychczasowe roznice w stawkach podatku wyréw-
nawczego, istniejagce miedzy tymi wojewddztwami
a woj. centralnymi i wschodnimi, stracily w znacz-
nym stopniu swoje uzasadnienie oraz, ze zachowanie
dotychczasowej granicy wysokosci podatku wyréw-
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nawczego w woj. zachodnich i potudniowych jest na-
dal niemozliwe jako niedostateczne dla utrzymania
réwnowagi budzetowej gmin wiejskich, powstat pro-
jekt podwyzszenia dla tych grup wojewddztw gra-
nicy podatku wyréwnawczego. Mianowicie dotych-
czasowa gorna granice okreslala ilo§é ha gruntéw
opodatkowanych w danej gminie pomnozona przez
0,25 na terenie woj. poznanskiego i pomorskiego
oraz przez 0,50 na terenie woj. poludniowych. We-
dlug projektu gérng granice podnosi sie do 0,75
zarowno na terenie woj. zachodnich, jak i potud-
niowych.

SPRAWA ZWOLNIENIA ORGANIZACYJ SPOLECZNO-
ROLNICZYCH OD PANSTWOWEGO PODATKU
PRZEMYSLOWEGO.

W sprawie powyzszej ukazal sie okélnik Mini-
sterstwa Skarbu z dnia 5 listopada 1936 r. L. D. V.
41429/4/36 do wszystkich Izb Skarbowych, Urzedu
Wojewoédzkiego Slagskiego (Wydzial Skarbowy) oraz
wszystkich Urzedéw Skarbowych tresci nastepujacej:

»Ministerstwo Skarbu na podstawie art. 39 usta-
wy o panstwowym podatku przemyslowym (Dz. U.
R. P. z 1936 r. nr 46, poz. 339) zwalnia z urzedu
(bez obowigzku skladania indywidualnych podan)
stowarzyszenia rolnikéw o charakterze ogélno - za-
wodowym jak: wojewddzkie, powiatowe i okregowe
towarzystwa rolnicze (wzglednie towarzystwa kétek
rolniczych), centralne, wojewdédzkie i okregowe to-
warzystwa organizacyj i kétek rolniczych, kétka rol-
nicze, kola gospodyn wiejskich, kola mlodziezy wiej-
skiej i towarzystwa wloscianek od obowigzku opta-
cania panstwowego podatku przemyslowego (zaréow-
no w formie §wiadectw przemystowych, jak i w po-
staci podatku od obrotu) za okres do dnia 31 grud-
nia 1937 r. wlacznie z tytulu organizowanych na za-
sadach komisowych i zgodnie z zalgczonym ,,regula-
minem zbytu produktéw rolnych przy pomocy orga-
nizacyj spoteczno - rolniczych* zbiorowych dostaw
produktow rolnych, polegajgcych na:

a) organizowaniu spedow oraz zsypow,

b) przyjmowaniu od poszczegélnych rolnikow
wszelkich produktéw rolnych, przeznaczonych na
sprzedaz przy pomocy organizacyj spoleczno - rolni-
czych,

¢) przerachowywaniu, rozsortowaniu i przyj-
mowaniu do sprzedazy towaru, dostarczonego w mysl
punktow a) i b),

d) zaladunku i transporcie,

e) asekuracji,

f) oddaniu do sprzedazy instytucjom trzecim
lub poSrednictwie przy sprzedazy na rachunek rol-
nikéw - dostawcow,

g) inkasowaniu naleznoSci i wyplacie jej rolni-
kom - dostawcom. ,

W zalgczeniu — regulamin zbytu produktow
rolnych przez organizacje spoteczno - rolnicze.

{

Regulamin zbytu produktéw rolnych przy pomocy organizacyj
spoleczno-rolniczych.

Sl

Organizacje spoleczno - rolnicze, dazac do zmniejszenia
rozpietoSci pomiedzy cenami, osigganymi przez rolnikéw za

produkty rolne i placonymi za te produkty przez ludnosé
miejska — prowadza akcje, polegajaca na ulatwieniu bez-
posredniego zbytu produktéw rolniczych z wlasnych warsz-
tatow rolnikéw, polozonych na terenie dzialalno$ci danej or-
ganizacji rolniczej.

§ 2.

W mysl § 1 organizacje spoleczno - rolnicze organizuja
zbiorowe dostawy produktéw rolnych od rolnikéw do oérod-
kéw zbytu. Organizowanie dostaw zbiorowych polegaé moze
w zalezno$ci od warunkéw lokalnych i zakresu akcji danej
organizacji na:

a) organizowaniu spedow,

b) ” 2Sypow,

¢) przyjmowaniu od poszczegélnych rolnikéw wszelkich
produktéw rolnych, przeznaczonych na sprzedaz przy pomocy
organizacyj spoteczno - rolniczych,

d) przerachowywaniu, rozsortowaniu i przygotowaniu do
sprzedazy towaru, dostarczonego w my$l punktéw a), b) i ¢),

e) zaladunku i transporcie,

f) asekuracji,

g) oddaniu do sprzedazy instytucjom trzecim (np. Ka-
som Targowym) lub posrednictwie sprzedazy na r-k rolnikéw -
dostawcow,

h) inkasowaniu naleznoSci i

wyplacie jej rolnikom -
dostawcom.

§ 8.

Przyjmowanie i zbyt produktéw rolnych odbywa sie wy-
lacznie na zasadach komisowych. Sprzedaz produktéw rol-
nych odbywaé sie moze wylacznie za gotéwke. Naleznoéé,
otrzymang od nabywcéw, organizacje przekazuja rolnikom -
dostawcom mozliwie bezzwlocznie, a w kazdym razie nie p6z-
niej, niz w ciggu okresu czasu, ustalonego przez szczegélowa
instrukcje.

§ 4.

Rolnicy, korzystajacy z pomocy organizacyj spoleczno -
rolniczych, przy bezposrednim zbycie swych produktéw, obo-
wigzani £8 do pokrycia jedynie kosztéw bezpoérednio z ta
akeja zwiazanych. Zadnych innych oplat organizacje spole-
czno - rolnicze nie moga pobieraé.

§ 5.

Organizacje, prowadzace zbyt produktéw rolnych, pro-
wadza rachunkowo$é wyszczegdlniajac wszystkie przeprowa-
dzone czynnos$ci, a to wedtug wzoréw przyjetych i ustalonych
indywidualnie dla kazdego rodzaju czynno$ci w uzgodnieniu
z caloksztaltem rachunkowo$ei organizacyj.

§ 6.

a) Obroty, wynikajace z akcii zbytu, ksiegowane sa na
specjalnym rachunku w ksiedze gléwnej.

b) Dla kazdego artykultu, ktéry podlega sprzedazy za
poérednictwem organizacyj, zaprowadzone sa specjalne konta
w ksiazkach pomocniczych.

¢) W ksigzkach pomoeniczych wyszezegélnione sg: 1)
suma otrzvmana za dany artykul rolniczy danej transakeji,
2) kosztv handlowe (przewéz kolejowy, prowizia kasy targo-
wei itp.), zwiazane z przeprowadzeniem transakecji, 3) koszty
wlasne organizacii, 4) suma metto otrzymana przez zaintere-
sowanvch za artykuly zlecone do snrzedazy.

d) Dowody kasowe poszczeglnych wyvdatkéw i wply-
wow przechowywane s3 w aktach organizacji.

§ 1.

Akcja kieruje prezes organizacji spoleczno - rolniczej,
osobiscie lub za poSrednictwem oséb, przez niego wyznaczo-
nych -— w obu jednak wypadkach jest za nig moralnie od-
powiedzialny.

§ 8.

Kontrole akeji prowadza nadrzedne ogniwa organizacii-
Rolnikom, korzvstaincym 7z pomocv organizacii w zakresf‘-’
zbytu produktéw rolnych, przystuguje prawo zwracania sie
do ogniw nadrzednych danej organizacii z dezyderatami, do-
tvezacymi strony organizacyjnej podjetych przez nia akeyls
jak i wszelkich innych praw, zwiagzanych z dzialalnoscig.

|
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§ 9.
Akcja zbytu prowadzona w mysl powyzszego regulami-
nu powinna by¢é w miare mozno$ci wykorzystana jako podsta-
wa w kierunku organizowania specjalnych spéidzielni zbytu.

PODATEK GRUNTOWY.

Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4
listopada 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 593)
wprowadzony zostal szereg zasadniczych zmian
w panstwowym podatku gruntowym.

Jednym z najwazniejszych postanowien nowego
dekretu jest obcigzenie podatkiem gruntowym laséw
panstwowych, a takze fundacji na terenie kongre-
sowki. Zwolnione sg natomiast m. in. spod opodatko-
wania grunty pod wodami otwartymi, a wiec grunty
pod rzekami i jeziorami przeplywowymi oraz grunty
osad objetych postepowaniem scaleniowym lub po-
wstalych w wyniku scalenia — na przeciag lat 3,
liczac od pélrocza, nastepujacego po wyborze lub wy-
znaczeniu rady uczestnikow scalenia; grunty te po-
dlegaja jednak obowiazkowi oplacania dodatkéw do
panstwowego podatku gruntowego na rzecz zwiazkow
samorzadu terytorialnego, przy czym zwolnienia nie
stosuje sie do gruntéw, ktérych scalenie zostalo za-
niechane. Dotychczas grunty scaleniowe korzystaty
z dwuletniego a nie trzyletniego zwolnienia.

Jesli chodzi o stawki podatkowe, to dekret na
obszarze wojewddztw: kieleckiego, lubelskiego, lé@z-
kiego i warszawskiego, m. st. Warszawy oraz powla-
tow: augustowskiego, lomzynskiego, ostrowskiego,
ostroleckiego, suwalskiego, szczuczynskiego i wyso-
ko - mazowieckiego w wojewddztwie bialostockim —
znosi dotychczasowy poboér dodatkowego podat‘ku
gruntowego dworskiego i wloScianskiego, okreslajac
natomiast wysoko§¢ stawek panstwowego podatku
gruntowego dworskiego i wloScianskiego wediug od-
powiedniej taryfy. Taryfa ta dzieli si¢ na taryfe dl‘a
gruntéw dworskich i taryfe dla gruntéw wloscian-
skich; wedlug stawek taryfy dla gruntéw dworskjch
opodatkowuje sie wszystkie grunty z wyjatkiem
gruntéw, nadanych mieszkancom wsi i osad przy
uwlaszcezeniu wloscian, ktore to grunty podlegaja
opodatkowaniu wedlug stawek, wskazanych dla grun-
tow wloscianskich. Grunty zaliczone do }II klasy
gruntéw, podlegajacych taryfie dla gruntéw dwor-
skich, oplacaja panstwowy podatek gruntowy wedl_qg
stawek, przewidzianych dla gruntow v .klas.y tejze
taryfy, skutkiem czego podlegaja znacznie nizszemu
opodatkowaniu. Grunty na obszarze miast, wydzielo-
nych z powiatowych zwigzkow samorzadowych, po-
dlegaja panstwowemu podatkow: .gruntowemu _we-
dlug taryfy dla gruntéw dworskich tego powiatu,
z ktérego zostaly wydzielone. il

Na obszarze wojewédztw: wileniskiego, nowo-
grédzkiego, poleskiego i wotynskiego oraz powiatow:
bialostockiego, bielskiego, sokolskiego, wotkowyskie-
go i grodzienskiego w wojewodztwie biatostockim —
dekret wprowadza degresje dla _gospodarstw wlp-
Scianskich, a mianowicie przypadajaca na poszczegol-
ne powiaty ogélnag sume panstwowego podatkl_x grun-
towego okresla sie przez pomnqieme .przecletr}yc‘l}
stawek, wymienionych w odnoén_g taryt:le, przez iloS¢
gruntéw odpowiedniej kategoril. Obliczong w ten

spos6b sume rozklada sie na poszczegélne jednostki
podatkowe.

Na obszarze b. zaboru pruskiego i austriackiego
dekret zaokraglilt w dot wspolezynnik dochodu kata-
stralnego, a mianowicie na obszarze wojewodztw: po-
znanskiego i pomorskiego oraz goérnoslaskiej czeSci
wojewodztwa Slaskiego — panstwowy podatek grun-
towy oblicza sie w zlotych przez przemnozenie kwoty
podatku katastralnego, uwidocznionego w katastrze
gruntowym, przez 3,5, na obszarze za§ wojewodztw:
krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego oraz powiatow: bielskiego i1 cieszynskie-
go w wojewodztwie Slgskim — panstwowy podatek
gruntowy pobiera sie w wysokosci 40% czystego do-
chodu katastralnego, uwidocznionego w katastrze po-
datku gruntowego, a wyrazonego w zlotych.

Zaznaczy¢ wypadnie, ze od platnikow, oplacaja-
cych od swych gruntéw, polozonych w granicach jed-
nego powiatu, tytulem panstwowego podatku grunto-
wego wiecej niz 110 z} rocznie, pobiera sie nadto od-
dzielny dodatek w granicach od 10% do 100% podat-
ku gruntowego.

Omawiany dekret normuje rowniez sprawe do-
datkéw na rzecz zwigzkow samorzadowych stano-
wiac, ze dodatki te nie moga dla poszczegdlnej jed-
nostki podatkowej przewyzsza¢ w lacznej sumie 50%
ogolnej kwoty panstwowego podatku gruntowego
wraz z wyzej wspomnianym oddzielnym dodatkiem.
W wyjatkowych wypadkach Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu mo-
ze zezwoli¢ na podwyzszenie tej normy do 75%, ale
tylko w stosunku do tej czesSci panstwowego podatku
gruntowego, ktora nie obejmuje oddzielnego dodatku.

Co do podatku wyréwnawczego dekret przewidu-
je, ze ogdlna suma podatku wyréwnawczego podlega
w kaidej gminie podzialowi pomiedzy poszczegélnych
platnikow tego podatku w stosunku do przypadaja-
cych na kazdego z nich podatkéw, ktére stanowia
podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego.

Powyiszy dekret wchodzi w zycie z dniem 1-go
stycznia 1937 roku, przy czym z dniem tym uchyla
sie wszelkie przywileje i zwolnienia w panstwowym
podatku gruntowym oraz wszystkie sprzeczne prze-
pisy.

ZABEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1924 roku
o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P.
nr 58/1932 r., poz. 555) wydane zostalo rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1936 roku w spra-
wie zabezpieczenia na wypadek bezrobocia niektérych
kategorii robotnikow zatrudnionych w przedsie-
biorstwach i zakladach pracy panstwo-
wych i samorzadowych (Dz U.R.P.nr 86,
poz. 602). Rozporzadzenie to wprowadza zmiane w § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
1932 roku w sprawie rodzajow przedsiebiorstw i za-
kladow pracy panstwowych i samorzadowych oraz
kategoryj zatrudnionych w nich robotnikéw, podle-
gajacych obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia (Dz. U. R. P. nr 57, poz. 546) i stosuje sie
przy ustalaniu prawa do zasitku nawypa-
dek bezrobocia tych robotnik 6 w, ktérzy w cza-
sie od dnial pazdziernika 1936 roku
zglosili albo zglosza prawo do zasitku.
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W mysl omawianego rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 7 listopada br., nie podlegaja obowigz-
kowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia niewy-
kwalifikowani robotnicy sezonowi zatrudnieni: a) w
przedsiebiorstwie panstwowym ,,Polska Poczta, Tele-
graf i Telefon i w Wojskowym Instytucie Geogra-
ficznym podczas polowych prac triangulacyjnych, to-
pograficznych i fotogrametrycznych, b) w panstwo-
wych i samorzadowych tartakach i zaktadach obrobki
drewna, c) przy robotach kolejowych, drogowych,
wodnych (budowlanych i regulacyjnych), ziemnych
i melioracyinych, prowadzonych przez przedsiebior-
stwa i zaklady pracy panstwowe i samorzadowe:

1) o ile roboty, przy ktérych zatrudnieni sg ci
robotnicy, trwaja normalnie krocej niz 6 miesiecy

PROGRAM AGRARNY RZADU.

Na niedawno odbytej konferencji prasowej Mi-
nister Rolnictwa i Reform Rolnych p. J. Poniatow-
ski przedstawil rzadowy program prac agrarnych.
Glowne zasady tego programu przedstawiaja sie na-
stepujaco.

Zasadnicza cechg polskiej struktury agrarnej
jest olbrzymie przeludnienie wsi, nie znajdujace od-
powiednika w zadnym z panstw europejskich. Z jed-
nostki powierzchni utrzymuje sie¢ w Polsce trzykrot-
nie wiecej ludnosci rolniczej niz w Z. S. R. R., prze-
szlo dwukrotnie wiecej niz w Danii i Estonii i o 50%
wiecej niz w Niemczech, Czechoslowacji i na We-
grzech.

Przeludnienie to jest wynikiem duzego przyro-
stu naturalnego, zaniku emlgrac_u oraz zbyt stabego
tempa uprzemyslowienia i urbanizacji.

W dziesiecioleciu 1921 — 1931 na ogoélng liczbe
przyrostu ludnosci w Polsce 4,9 miln. oséb liczba
ludnosci w miastach powiekszyla sie o okolo 2 miln.,
z czego 650.000 os6b stanowil przyrost naturalny
miast i 1.350.000 doplyw ludnosci z zewnatrz do
miast. Odliczajgc wzrost ludnosci w miastach spowo-
dowany rozszerzeniem granic wielu miast, repatriacja
itp. doptyw ludnosci wiejskiej do miast wynosit w cig-
gu 10 lat 1 milion, czyli przecietnie rocznie okoto
100 tys.

Dopoki przemysl, handel i rzemiosto nie potrafig
wchlongé calego naturalnego przyrostu ludnosci
w Polsce (okolo 450 tys. osob rocznie), wieS musi
przyjaé duza czes¢ swego przyrostu naturalnego.

Pod tym wzgledem pierwszorzedne znaczenie po-
siada akcja reformy rolnej. W wyniku przeprowa-
dzonej w latach 1919 — 1935 parcelacji utworzono
135 tys. nowych gospodarstw, 63 tys. parcel robotni-
czych, rzemie$lniczych i urzedniczych oraz okolo 432
tys. parcel dodatkowych, uzupeliajacych karlowate
gospodarstwa. Liczagc 6 oséb na jedno gospodarstwo,
w nowych rolniczych 135 tys. osad otrzymamy
liczbe ludnosci okolo 800 tys. oséb. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze akcja parcelacyjna stanowi powazny
dorobek w dziedzinie zatrudniania ludnosci w zesta-
wieniu z liczbg ludnosci wiejskiej wchlonietej przez
miasta. W tych warunkach dalsza akcja parcelacyjna
jest koniecznoscig. Jest nig tym bardziej, ze uzytko-
wanie ziemi w gospodarstwie mniejszym daje wiek-
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w roku, za$ jesli idzie o roboty melioracyjne i prowa-
dzone przez wladze wojskowe, krocej niz 8 miesiecy
oraz

2) o ile robotnicy ci w okresie 12 miesiecy, po-
przedzajacych przyjecie do robot wymienionych pod
a), b) i ¢), pracowali krdocej niz 13 tygodni; pracy
w zakladach rolnych, leSnych i ogrodniczych oraz
w zakladach, zatrudniajgcych ponizej 5 pracownikow,
nie wlicza sie do wspomnianego okresu 13 tygodni.

Roéwniez nie podlegaja obowigzkowi zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia robotnicy sezonowi, zatru-
dnieni w panstwowych zakladach zdrojowych, z wy-
jatkiem robotnikéw sezonowych budowlanych, kto-
rzy podlegaja temu zabezpieczeniu z zastrzezeniem
postanowien ustepu poprzedzajacego.

sze korzysci spoteczno - gospodarcze anizeli w gospo-
darstwie wiekszym.

Dochéd spoteczny, czyli suma dochodow, jakie
czerpig z gospodarstwa rolnego wlasciciel, Panstwo,
samorzad i osoby trzecie, jest w gospodarstwach ma-
lych na jednostke powierzchni znacznie wyzszy ani-
zeli takiz dochod z gospodarstw wiekszych ; tak samo
wyiszy jest na jednostke powierzchni przychod go-
towkowy, sita zakupu produktow przemyslowych, na-
kiad na prace.

Rownoczesnie jednak wielkie znaczenie posiada
intensyfikacja rolnicza przez scalenie i melioracje.

W okresie 1918 — 1935 scalono 589 tys. gospo-
darstw o obszarze z gorg 4 milionéw ha; wymaga
scalenia jeszcze okolo 6 milionow ha. Rocznie scala
sie okolo 75 tys. gospodarstw. Akcja melioracyjna,
prowadzona przez Panstwo, obejmuje tzw. melioracje
podstawowe, ktore maja na celu stworzenie zasadni-
czych odplywow. Ponadto na gruntach scalanych
wszelkie tereny, wymagajace uregulowania stosun-
kéw wodnych, melioruje sie rowami otwartymi, cze-
Sciowo przy pomocy szarwarku. Rocznie odwadnia
sie w ten sposdéb okolo 60 tys. ha.

W r. 1935 uruchomiono specjalng akcje zagospo-
darowania lgk na terenach zmeliorowanych.

Zamierzenia ' Rzgdu na 1937 r. ida w kierunku
podniesienia akcji parcelacyjnej do 120 tys. ha.

Zwrocona bedzie specjalna uwaga na wzmozenie
akeji osadniczej, zwlaszcza w woj. zachodnich. Oglo-
szone wykazy imienne daja Rzadowi mozno$¢ rozpar-
celowania w woj. zachodnich w 1937 r. z gérg 20 tys.
ha gruntow, co pozwoli na powiekszenie zapoczatko-
wane] w ub. r. akecji kolonizacyjnej z woj. krakow-
skiego na teren woj. zachodnich. Przewidziane jest
rowniez wzmozenie akeji osadnicze] w woj. lubelskim,
lwowskim, tarnopolskim i wotynskim, przy czym
osadnicy rekrutowaliby sie ze specjalnie przeludnio-
nych powiatéow, zwlaszcza woj. kieleckiego i lwow-
skiego. Akcja kolonizacyjna na terenie woj. zachod-
nich polaczona jest z zabudowa osad przez Rzad.
Natomiast jesli chodzi o osadnictwo w innych woje-
wodztwach, przewidziana jest pomoc kredytowa dla
przesmdla_]acych si¢ osadnikow. Tworzone nowe osa-
dy zapewniaja rodzinie samodzielng egzystenCJe
Przecietny obszar gospodarstw osadniczych wynosi
okoto 9 ha.

Projektowane jest wzmocnienie nadzoru nad
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parcelacja prywatng, a to wobec stwierdzenia luz-
nych przypadkow tzw. dzisiaj parcelacji, tj. parce-
lacji prowadzonej bez pozwolenia lub niezgodnie
z warunkami pozwolenia, a narazajacej nabywcow
na straty.

W zakresie scalenia projektuje si¢ rozszerzenie
akeji scaleniowej w woj. potudniowych, gdzie akcja
ta dotychczas byla malo rozwinieta.

OCHRONA LASOW W POW. LIMANOWSKIM
(WOJ. KRAKOWSKIE).

Wydzial Powiatowy w Limanowe]j ustalil zakres
dzialania powiatowego instruktora lesnego oraz jego
stanowisko stluzbowe i stosunek do lzby Rolniczej.

Fachowa kontrole nad wszystkimi pracami, po-
dejmowanymi w zakresie leSnictwa, przeprowadzaé
bedzie lzba Rolnicza. Powiatowy instruktor lesni-
ctwa podlega stuzbowo Przewodniczagcemu Wydziatu
Powiatowego i jest na etacie Pow. Zw. Samorz., jed-
nakze Izba Rolnicza moze wydawaé instruktorom
powiatowym lesnictwa przez Wydziat Powiatowy pi-
semne zarzgdzenia, tyczace si¢ organizacji pracy
fachowej. Angazowanie i zwalnianie z pracy powia-
towych instruktoréw lesnictwa winno odbywaé sie
w §cistym porozumieniu z Izba Rolniczg.

Zakres dzialania powiatowego instruktora les-
nictwa obejmuje m. in. nastepujace sprawy: 1) or-
ganizowanie dobrowolnych zwiazkow wilascicieli la-
sow, 2) organizacja spotek lesnych i opieka nad ni-
mi, 3) organizacja wzorowych gospodarstw leSnych,
4) uSwiadamianie najszerszych warstw ludnosci
o potrzebie ochrony laséw, a to przez organizowanie
odczytow, pogadanek oraz udzielanie bezplatnych
porad i wskazéwek fachowych wszystkim wiascicie-
lom laséw, 5) organizacja kursow fachowych dla
nizszego personelu leSnego i drobnych wlascicieli,
6) wspolpraca z wladzami ochrony lasow, w szcze-
golnosci z lokalnymi komisarzami ochrony lasow,
7) przeprowadzanie akcji zalesien nieuzytkoéw przez
dokonanie inwentaryzacji powierzchni nieuzytkow,
propagande oraz udzielanie pomocy fachowej wlasci-
cielom nieuzytkow, 8) roztoczenie specjalnej opieki
fachowe] nad gospodarka lesna gromad wiejskich,
a w szczegoélnosSci zakladanie szkéltek, przeprowadza-
nie zalesien, pielegnacja drzewostanow, wyznaczanie
corocznych wyrebow i trzebiezy, dozér nad wyrobem
materiatéw i opatu, dozér poboru uzytkéw ubocznych
($ci6tki i traw), kontrola administracji oraz ksiego-
wosci gromad odnosnie do dochodéw i rozchodow,
tyczacych sie gospodarki lesnej, dopilnowanie, by
w budzetach rocznych wstawione byly potrzebne
kwoty na zalesienia, pielegnacje, administracje, spo-
rzadzanie planéw itp.

PIERWSZA BIBLIOTEKA GMINNA W POW. KUTNOW-
SKIM (WO0J. WARSZAWSKIE),

Mysl zalozenia biblioteki powstala w r. 1927,
dzieki inicjatywie sekretarza gminy p. Wargockiego.

Fundusze na zaloienie biblioteki rosty powoli.
Skladaly sie one ze skromnych sum, wstawianych do
budzetéw na ten cel, a lokowane w Gminnej Kasie
Poz.-Oszcz.; w ciggu kilku lat urosly wraz z procen-
tami i dotacjami Kasy P.-O. do 1.206 z} 98 gr.
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Po porozumieniu si¢ z Powiatowg Komisja
Oswiatowa i przy jej pomocy postanowione zostalo
zakupienie odpowiednich dziel i otwarcie biblioteki
w dniu Swieta Odzyskania NiepodlegloSci. Biblioteka
nazwana zostala imieniem Marszatka Pilsudskiego.

Otwarcia pierwszej biblioteki gminnej na tere-
nie powiatu dokonal Starosta Witold Pelczynski,
w obecnosci licznie zebranej publicznosci z terenu
gminy i miasta.

Poswiecenia dokonal ks. kanonik Feliks Katu-
szewski, prob. parafii Kro$niewice.

Na calo$¢ uroczystosci zlozyly sie przemoéwienie
Starosty W. Pelczynskiego, ktory podkreslil znacze-
nie biblioteki dla wsi polskiej i wyrazil zyczenie, aby
w kazdej gminie powstala taka placéwka, oraz ksie-
dza kanonika Katuszewskiego i przedstawiciela nau-
czycielstwa oraz wystepy dzieci szkolnych, ktére ser-
decznie byly witane przez zebrane spoleczenstwo.

Zwrocit réwniez uwage i mile radowal serce zy-
czliwy stosunek miedzy nauczycielstwem a gming.

ORGANIZACJA SIECI BIBLIOTECZNEJ W POWIECIE
PIOTRKOWSKIM (WO0J. LODZKIE).

Ostatnio Przewodn. Wydz. Pow. w Piotrkowie
p. Strzeminski przekazal w¢jtom wszystkich gmin
tego powiatu 17 gminnych bibliotek publicznych, za-
wierajacych ponad 3.000 ksigzek.

Biblioteki te utworzono z ksigzek zebranych na
terenie powiatu oraz z ksiazek zakupionych przez sa-
morzady, ktére na ten cel przeznaczyly 5.000 zi,
w tym 3.300 zt wyasygnowaly gminy wiejskie,
a 1.700 samorzad powiatowy.

Z ksigzek tych utworzono 52 komplety, ktore bi-
blioteki gminne beda wypozyczaly gromadom. Kazdy
komplet ksiazek przeznaczonych dla gromad znajdu-
je sie we wzorowo urzadzonej szafce, zaopatrzonej
w katalog, karty czytelnikow i karty ksigzek; szafki
s3 wykonane b. praktycznie z dostosowaniem do wa-
runkow wiejskich. Koszt jednej szafki wynosi 16 zl.
Na razie gminy beda dysponowaly tylko 52 komple-
tami, lecz projekt sieci bibliotecznej przewiduje
w ciagu najblizszych kilku lat rozbudowe gminnych
bibliotek publicznych przez utworzenie kompletéw
ruchomych dla wszystkich gromad, ktorych jest
w powiecie okolo 400.

AKCJA LNIARSKA W POW. OSZMIANSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

. Akcja Iniarska w powiecie oszmianskim rozwija
sie wedlug szczegélowego planu, przy wydatnej po-
mocy finansowej Wydzialu Powiatowego i pod kie-
rownictwem agronoma powiatowego. Na terenie po-
wiatu zorganizowano 20 punktéw przerébki Inu. Na
zakupienie niezbednych narzedzi Wydzial Powiatowy
przeznaczyl okoto 9 tys. zl, z czego od tego czasu
nabyto 20 kompletow grzebieni, 10 trzepakéw, 18
warsztatow szerokich i 20 uzupelnien do warsztatow
waskich. Utworzone z tego 10 punktéw pelnych i 10
punktow tylko z uzupelnieniami przydzielono do ké-
lek rolniczych w powiecie.

Dla racjonalnego wykorzystywania posiadanego
sprzetu OTO. i KR. zatrudnia instruktorke tkactwa,
ktora stale objezdzajac teren udziela rolnikom facho-
wych wskazéwek oraz organizuje miedzy poszczegol-
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nymi kotkami rolniczymi czeste konkursy uprawy
i przerdbki Inu.

W ramach tej samej akcji Wydzial Powiatowy
wybudowal kosztem 3.300 z! w Antonowie przykta-
dowg suszarnie - lazni¢ Inu. Skup Inu w Oszmianie
prowadzony jest czeSciowo przez filie Centrali Spoét-
dzielni Rolniczych w Wilnie, a czeSciowo przez po-
szczegllnych kupcéw. W planie dalszej rozbudowy
prowadzonej akcji przewidziano zbudowanie w kilku
miejscowoSciach powiatu wlasnych trzepalni i skia-
dow Inu.

WYRZYSKA KOLEJ POWIATOWA (WOJ. POZNANSKIE).

Wyrzyski Powiatowy Zwigzek Samorzadowy
na mocy koncesji uzyskanej w r. 1894 wybudowal
1 prowadzi eksploatacje waskotorowej kolei powia-
towej. Ogolna diugosé toréw kolei wynosi 161,5 km,
w tym linii gléwnej 134,9 km. Kolejka posiada 16
lokomotyw parowych, 8 wagonéw osobowych o 200
miejscach, 477 wagonéw towarowych o lgcznej no-
Snosci 2635 ton. Kolej oszacowana zostala na
2.560.000 zl.

W ciggu 1935 r. kolej przewiozla 28609 o0s6b
(o 629 osob wiecej niz w roku poprzednim). Prze-
woz towaréw wyniésl 78902 tony (o 6202 ton wie-
cej niz w roku poprzednim). Dochdd z przewozu

Wiadomo§ci

KURSY WALUOT.

(Notowania z dn. 19.X1. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn, — 532 zt — 5.30 zl.
100 frank. szwajc. — 122,40 zt — 121,80 zi.
1 funt. szterl. — 26.02 z1 — 25.88 zl.
100 frank. franc. — 24,77 z1. — 24,65 zl.
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os6b wyniést 18619 zl, zas z przewozu towaréw —
302.670 zl. Zwigkszenie tonazu i dochodu z prze-
wozu towaréw nastgpilo wskutek wprowadzenia
specjalnej taryfy ulgowej na przewéz plodéw rol-
niczych, nawozéw sztucznych, materialéw budowla-
nych, wegla, koksu, mialu weglowego, torfu, zuzli
1 zwiru. Wprowadzenie taryfy ulgowej mialo na
celu przeciggniecie przewozu kolowego na przewéz
kolejka, co w znacznej mierze zostalo osiagniete.
Przecigtnie = utrzymanie taboru  wynosilo
w r. 1935 a) jednego parowozu zt 882, b) jednego
wagonu osobowego i bagazowego zt 109, c¢) jednego
wagonu towarowego 29 zi. Dochody zwyeczajne bud-
zetu eksploatacyjnego w r. 1935 wyniosly ogélem
z} 334.364,—. Wydatki zwyczajne budzetu eksploata-
cyjnego wyniosly ogélem zt 322.129,—, w tym
a) utrzymanie nieruchomosci i urzadzen zt 2745,—
b) " toru i sieci telefonicznej ,, 50630,—
c¢) koszty ruchu osobowego i towarowego ,, 116811,—
d) warsztaty, utrzymanie parowozow,

wagonow towarowych i osobowych , 58316,—
e) koszty administracji »y 83627,—
f) odpisy do funduszu odnowienia i re-

zerwy specjalnej zt 58000,—

Razem j. w. zt 322129,—
Nadwyzka wyniosta zt 12234,—.

gospodarcze

CENY ZBO2A.

(Ceay za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 19.XI. 1936 r. Warszawa.

Zyto 18.75 — 19.00 zl.
Dszenica 25.50 — 26.50 zl.
Jeczmien 2550 — 26.50 zi.
Owies 16.25 — 16.75 zl.

Pomoc bezrobotnym to nie jatmuzina,
to obowiqgzef i nakaz sumienia

Poradnii samorzadowy

1. Pytanie! Jeden z zarzagdéw gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych zapytuje:

Sekretarz pozostawal na stanowisku sekretarza
gminy od 1.IV.1925 r. do 15.X.1933 r., z uposa-

zeniem wedlug IX stopnia si. szczebel b, a to zgod-
nie z miejscowym statutem etatow stanowisk stuz-
bowych; przy ukladaniu preliminarza budzetowego
na 1933/34 rok rada gminna bez zgody sekretarza ob-
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nizyla mu pobory o jedny grupe, przenoszac go
z 1X st., szczebel b, do X st., szcz. b, i wydzial powia-
towy zatwierdzil budzet gmmy w brzmieniu uchwa-
lonym przez rade gminng.

Sekretarz pobieral obnizone pobory od 1.1V do
15.X.1933 r. tj. do chwili przeniesienia go na row-
norzedne stanowisko do innej gminy. W dniu 17.1V.
1936 1. sekretarz zlozyl podanie do zarzadu
gminnego o wyplacenie mu roznicy miedzy grupg
uposazenia 1Xb, a Xb.

Z uwagi na to, ze sekretarz w swoim czasie nie
skladal formalnego odwolania od decyzji rady
gminnej, obnizajgcej mu pobory, a pretensje swoje
zglasza po uplywie 3-ch lat, czy w danym wypadku
pretensja sekretarza w mysl orzeczen sadu cywil-
nego nie ulegla przedawnieniu, biorgc pod uwage
jako przedawnienie okres 6 miesigczny.

Odpowiedz: Rozporz. Prezydenta Rzeczyposp.
z dnia 16.111.1928 r. o umowie 0 prace pracowni-
kéw umystiowych (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 323, kto-
re obowigzuje odnosnie stosunku sluzbowego pra-
cownikéw samorzadowych, a to z uwagi na jego
charakter prywatno - prawny, — ustanawia w art.
41 6-miesieczny termin przedawnienia, ale dotyczy
on tylko roszczen z art. 39 tegoz rozporzadzenia.

W braku zatem postanowien o przedawnieniu
w powyzszym rozporzadzeniu ma w tej kwestii za-
stosowanie rozp. Prez. Rzeczyp. z dnia 27.X.1933 r.
(Dz. U. R. P. nr 82, poz. 598) tj. Kodeks Zpbo—
wigzan, ktéry w art. 446 postanawia, iz, jeieh’dla
pewnej kategorii pracownikow istnieje szczegolr}a
ustawa, regulujgca stosunek pracy, postanowienia
kodeksu stosuje sie jedynie w przedmiotach, ustawg
szczegolna nie objetych, przy czym w mysl art. XLII
przepiséw wprowadzajacych postanowienia kodek§q
zobowigzan stosuje si¢ do istniejacych (w chwili
wejscia w zycie kodeksu zobowigzan) z uméyv 0 pra-
ce po uplywie roku od wejscia jego w zycie tj. od
11 lipca 1935 r. '

Poniewaz zas w konkretnym przypadku pre-
tensja sekretarza pochodzi jeszcze z r. 1933, przeto
kodeks zobowigzan powinien mieé tu zastosowanie,
a w my$l art. 284 kodeksu wierzytelnosci pracow-
nikéw z tytulu wynagrodzenia za prace ulegaja
przedawnieniu z uptywem trzech lat. I 7

2. Pytanie: Zarzad gminny w L. pow. barano-
wickiego zapytuje w nastepujacych sprawach:

1) Czy zalegle optaty na utrzymanie ppczty kpn-
nej moga byé wstawione do budzetu, gdyz w zwi13az-
ku z dekretem o obnizeniu danin komun. optaty te
do budzetu na rok 1936/37 nie zostaly wprowadzone
i nie s3 wymierzone.

2) Stare przedwojenne budyn}gi pomagazynowe
w gromadach, przejete na wlasnosc gminy na mocy
rozporz. o uchyleniu odrebn. stanow. 1 zapisane do
ksiegi inwent. gminy, postanowiono przekaza¢ na
rzecz och. str. poz. dla budowy remiz w formie
subwencyj; czy wartos¢ budynkow, _wykazang}
w protokole zdawezo - odbiorczym, na_lezy_wstawlc
do budzetu dod. na dochéd nadzwyczajny 1 nastep-
nie te sume do wydatkow nadzwyczamych.

3) Zarzad gminy postanowil przeznaczyé po-
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siadang przez gmine obligacje Pozyczki Narodowej
na rzecz F. O. N.; czy tak samo jak wyz. nalezy
przeprowadzié¢ przez budzet.

4) Czy jednoroczne umowy na wydzierzawienie
lokalow szkolnych winny byé oprocz wojta podpi-
sane jeszcze przez jeauego czionka zarzadu gm.,
oraz kto decyduje i na jakiej podstawie zawarcie
takiej umowy na dluzszy okres uo lat 3.

Odpowiedz: 1. Oplaty na utrzymanie poczty
konnej wymierzone w r. 1935/36 i nie uiszczone
w terminie mogg by¢ wstawiane do budzetu na rok
1936/37. Nie sto1 to w sprzecznosci z przepisem art.
7 dekretu z dnia 3.X11.1935 r. o obnizeniu obcia-
zenia daninami komunalnymi i o innych zmianach
w finansach komunalnych (Dz. U. R. P. nr 88, poz.
544), albowiem obowigzuje on od 1 kwietnia 1936
r. (art. 10), w zwigzku z czym w stosunku do §wiad-
czen wymierzonych przed tym czasem majg zasto-
sowanie dawne zasady.

2. Jedyna i wylaczng podstawa dla zwigzku
samorzadowego do dokonywania wydatkéow i dyspo-
nowania majatkiem tego zwigzku jest budzet
uchwalony przez organ stanowigcy zwigzku i za-
twierdzony przez wilasciwa wiladze nadzorczg. Wy-
nika to wyraznie z przepisow zawartych w § 11 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 grudnia 1932 r., wydanego w porozumieniu
z Ministrem Skarbu o sporzadzaniu i ustalaniu bud-
zetow zwigzkow komunalnych (Dz. Ust. R. P. nr 11
poz. 71 z 1933), w ktérych miedzy innymi zawarte
jest stwierdzenie, ze ,,gospodarka finansowa zwigz-
ku komunalnego moze byé prowadzona jedynie na
podstawie budzetu‘ nadto zas, ze ,,budzet zwigzku
komunalnego winien obejmowac¢ wszystkie wydatki,
wynikajace z dzialalnosci tego zwigzku zaréwno we
wiasnym, jak i poruczonym zakresie oraz wszystkie
dochody wlasne zarowno prywatne, jak publiczno-
prawne*’.

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno fakt od-
dania przez gmine starych budynkow magazyno-
wych, obecnie do niej nalezgcych, na rzecz ochotn.
strazy pozarnej, jak i oddania na rzecz F. O. N. po-
siadanej przez gmine 6% obligacji Pozyczki Naro-
rowej stanowi z jednej strony pomniejszenie ma-
jatku gminnego, a z drugiej wykonanie pewnych
zadan wchodzacych w zakres dzialalnoSci gminy.

3. W mysl zawartego powyzej uzasadnienia na-
lezy zarowno oddanie przez gmine magazynow
ochotniczej strazy pozarnej jak i oddanie obli-
gacji Pozyczki Narodowej na F. O. N. przepro-
wadzié przez budzet: w dochodach nadzwyeczajnych
dz. I Majatek komunalny i w wydatkach nadzwy-
czajnych w dziale XII Bezpieczenstwo publiczne,
jesli chodzi o dotacje na rzecz ochotn. strazy po-
zarnej i w dz. XIII Rézne, jesli chodzi o dotacje na
rzecz F. O. N.

4. Najem lokalu nalezy w Swietle art. 44 i 46
ustawy samorzadowej do zakresu dzialania przelo-
zonego gminy (wojta). Poniewaz najem jest zobo-
wigzaniem, dokument najmu (umowa) powinna
byé podpisana w mysl art. 46 ust. (6) ustawy przez
wéjta i jednego z czlonkow zarzadu gminnego (pod-
wojciego lub lawnika).

mgr S.
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Przeglgd wydawnictw

F. J. Sliwinski. — Kieszonkowy slownik ortograficzny.
Warnszawa 1936. Wydawnictwo Instytutu Wydawniczego ,,Bi-
bliateka Palska*.

Wsréd dotychczasowych wydawnictw, poswiecomych za-
gadnieniu nowej ortogratii polskiej mamy do zanotowania
bardzo dobrze i ciekawie obmyslong publikacje. Jest nig Kie-
szonkowy stownik ortograficany F. J. Sliwinskiego. Slownik
ten zawiera na wist¢pie przepisy ogélne, podane w skonden-
sowanym wyrazistym ujeciu roznice, jakie zachodzg miedzy
pisownia dawng a nawa. W drugiej czesci podaje autor stow-
niczek wyrazéw najpotrzebniejszych w codziennym uzyciu
wraz z zasadami ich dzielenia.

Zaleta slownika jest piekna szata graficzna i format
rzeczywiscie kieszonkowy. Stownik nadaje si¢ pierwszorzednie
jako ksiazeczka noszona stale przy sobie, usiuzna w kazdej
nadarzajacej si¢ okolicznosci. Oddaé moze duze ustugi w urze-
dowaniu, szczegélnie w wyjazdach stuzbowych. Wyjatkowo
niska cena: gr 50 za broszure i gr 85 w oprawie kartonowej—
udostepnia — ,,Kieszonkowy slownik* kazdemu i przyczyni
si¢ niewgtpliwie do rozpowszechnieénia kultury pisma pol-
skiego.

Nowicki Sw. inz. — Podrecznik walki z chorobami
i szkodnikami sadéw, winnic i szkélek. Nakladem autora,
w Warszawie 1936 r., str. 226, rys. 61. Cena zl 2.90.

Istniejace juz zadrzewienia samorzadowe i wciaz czy-
nione nowe inwestycje na tym polu wymagaja cigglej 1 ce-
lowej ochrony przed chorobami i szkodnmikami, jezeli chcemy
wlozona prace i pienigdze uchronié¢ od zaglady.

Od dawna juz odczuwalo sie przy ochronie drzewosta-
now sam. brak praktyeznie ujetego podrecznika, ktoryby obej-
mowal caloksztalt spraw, tj. rownoczesnie choroby i szkod-
niki, dostosowanego da istotnych potrzeb samorzadu. Brak
ten zostal obecnie wypelniony przez wydanie wymienionej
ksigzki, ktora powinna by¢é stalym doradeca inzynierow drogo-
wych, drogomistrzéw, kierownikéw plantacyj i szkoélek sa-
morzadowych.

Bardzo wazmym udogodnieniem jest zawanta w ksiazce
tej ,tablica“ (klucz) do okreSlania uszkodzen, pozwalajaca
kazdemu, nawet niefachowcowi, szybko i z hatwoscia ustalié
nazwe choroby lub szkodnika. Po znalezieniu nazwy, skiero-
wuje czytelnika odsytacz do stronicy w tablicy, gdzie znaj-
dzie opis szczegélowy choroby lub szkodnika oraz sposoby
zwalczania.

Ksigzka polecoma jest przez Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych dla mtlodziezy wiejskiej, koélek rolniczych
itp. pismem z dn. 28 paZdziernika 1936 r. za nr O. R. II. 6 /58.

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. —
Wyszedt z druku IV-ty zeszyt ,,Ruchu Prawniczego, Ekono-
micznego i Socjologicznego. Na treié zeszytu skladajg sie:
Artykuly: prof. A. Peretiatkowicz — Polska deklaracja kon-
stytucyjna z 1935%; prof. G. Leibholz — ,Istota i rozmaitosé
form demokracji“; dr St. Bagkowski — ,, Dwojakie znaczenie
wyrazu ,termin“ w kod. zobowigzan*; prof. T. Bigo —
»Administracja publiczna w Ill-ciej Rzeszy‘; prof. St. Go-
tab — ,,Prawo rodziny*; prof. J. Makowski — ,,0 powstawaniu
normy traktatowej; mgr K. Matuszewski — ,,Dekret orga-
nizacyjny*; dr Sz. Rundstein — ,Prawa nabyte wobec wy-
gasniecia konwencji gérnoslaskiej“; prof. Br. Stelmachowski —
nZagadnienie bledu w oswiadczeniach procesowych’; dr M.
Zimmermann — ,Kontrola konstytucyjnosci ustaw a kon-
stytucja kwietniowa; prof. M. A. Heilperin — ,Polityka
kredytowa a aktywizacja gospodarcza‘; prof. W. Staniewicz —
nZmiany w strukturze agrarnej Polski‘‘; prof. A. Wéycicki —
»Cele zwigzkéw zawodowych. — Przeglad piSmiennictwa:
55 recenzyj i sprawozdan krytycznych z zakresu prawa, eko-
nomii, nauk handlowych i socjologii oraz bogata bibliografia
odnosnej literatury polskiej i obcej. — Kronika ustawodaw-
cza. — Sadownictwo: Przeglad orzecznictwa karnego i cy-
wilnego Sadu Najwyzszego i Najw. Tryb. Admin. dla wszyst-
kich ziem polskich, Orzecznictwo Najwyzszego Sadu Wojsko-
wego. — Kronika gospodarcza, socjalna i samorzadowa. —
Miscellanea.

Z zalobnej Karty

S. P. TADEUSZ WIERUSZ-KOWALSKI.

W dniu 25.X.1936 r. zmar! w Makowie - Podha-
lanskim, woj. krakowskiego Tadeusz Wierusz - Ko-
walski, emerytowany starosta powiatowy, b. Sybi-
rak, odznaczony Krzyzem Polonia Restituta.

Posta¢ zmartego dobrze znana byla ludnosci
kilku powiatéw wojewodztwa warszawskiego, gdzie
przez szereg lat az do konca 1933 roku §. p. Tadeusz
Wierusz-Kowalski pelnil obowigzki starosty.

Urodzony w 1873 r. w Warszawie, juz jako mio-
dy student Uniwersytetu Warszawskiego, nalezac do
owczesnej P. P. S. C. K. W, bral zywy udzial w walce
z caratem, wchodzac w sklad jednej z najbardziej
czynnych 6wezesnych pigtek bojowych. Aresztowany
przez moskali, dlugi okres Sledztwa przebyl w cyta-
deli warszawskiej, skad nastepnie zostal wywieziony
na Sybir.

Po udanej ucieczce z Syberii znalazt sie poza
kordonem w b. Galicji, gdzie zapisal sie jako stuchacz
na Politechnike lwowska. Przez caly czas studiow
i po wystapieniu z Politechniki utrzymywal w dal-
szym ciggu zywy kontakt z partia w Warszawie, do-

kad czesto jako emisariusz przewozil pod przybra-
nym nazwiskiem nielegalng bibule.

Po odzyskaniu Niepodleglosci kraju §. p. Tade-
usz Wierusz-Kowalski rozpoczyna swa owocng i za-
razem odpowiedzialng prace w administracji pan-
stwowej i samorzadowe), poczatkowo jako zastepca
starosty, a nastepnie od roku 1924 jako starosta.

Dobrze znany szerokim warstwom spoleczen-
stwa powiatow: makowsko-maz., minsko-maz. i rypin-
skiego, jako dobry administrator i samorzadowiec,
a przede wszystkim jako cztowiek bezstronny, spra-
wiedliwy, o krystalicznie czystym i prawym charak-
terze, zmarly byl wzorem obywatela demokratycznej
Polski, dla ktorej nie szczedzac czestokroé krwi i po-
niewierki wygnania pracowal z wielkim zapalem od
najmlodszych swoich lat, wierny az do ostatniej
chwili swego zycia szczytnym hastom prawdziwej de-
mokracji.

Szczery, gleboki tez zal pozostawil swoim odej-
Sciem wsrod tych wszystkich, ktorzy mieli szczeScie
z Nim wspélpracowaé na réznych odcinkach zycia
publicznego.

Czesé Jego pamieci!

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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W DNIU 1 GRUDNIA 1936 R.
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