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Wstep

Kiedy w 1992 r. Francis Fukuyama oglosit w swojej ksigzce Ko-
niec historii i ostatni cztowiek triumf demokracji i wolnego rynku
nad ustrojami totalitarnymi oraz neomerkantylizmem, na $wiecie
panowaly o wiele bardziej optymistyczne nastroje niz obecnie. Roz-
pad Zwiazku Radzieckiego oddalal widmo atomowej zaglady,
a Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (USA) uznawano za nie-
kwestionowanego $wiatowego lidera. Pomimo lokalnych konflik-
tow, probleméw natury spotecznej czy ekologicznej kolejny glo-
balny konflikt wydawat si¢ wrecz nierealny. Stopniowo jednak nie
tylko eksperci, ale rowniez migdzynarodowa opinia publiczna za-
czeta zauwazad, ze u zarania trzeciego tysiaclecia stajemy przed zu-
pelnie nowymi wyzwaniami. Trauma, z jakg mierzy si¢ szeroko ro-
zumiany Zachdd, jaka byty zamachy z 11 wrzesénia 1 kolejne, wie-
loletnie konflikty w Afganistanie i Iraku mocno nadwyrezyty opi-
ni¢, wedle ktorej USA sg niekwestionowanym obroncg pokoju
i wolnosci. Postepujaca destabilizacja catego regionu doprowadzita
do powstania prawdopodobnie najbardziej brutalnej formy wiadzy,
jaka widziat XXI wiek. Panstwo Islamskie wstrzasngto swoja bru-
talnos$cia nie tylko zewnetrznych obserwatoréw, ale w wyniku wo-
jen i przesladowan rowniez mieszkancow Bliskiego Wschodu, kto-
rzy w panice rozpoczeli szturm na granice Unii Europejskiej (UE)
w2015 .

Jeszcze wiecej obaw co do stabilnosci obecnego systemu mig-
dzynarodowego wzbudza powrot do agresywnej polityki zagranicz-
nej, forsowanej przez takie panstwa jak Federacja Rosyjska (FR)
i Chinska Republika Ludowa (ChRL). Konflikt na Ukrainie
z 2014 1. i coraz czestsze incydenty z udziatem chinskich okretow
na Morzu Potudniowochinskim i Wschodniochinskim zaprzeczaja



twierdzeniu, jakoby zgodnie z Artykutem 2 Karty Narodow Zjed-
noczonych wspotczesne panstwa mialy wyrzekaé si¢ grozby lub
uzycia sity stosunkach mi¢dzynarodowych. Réwniez subkontynent
indyjski nie jest wolny od napig¢. Pomimo Ze Indie i Pakistan trwaja
w nuklearnym impasie, zadne z panstw nie wycofato swoich rosz-
czen w stosunku do Kaszmiru. Pod znakiem zapytania staje rowniez
dostep Korei Pétnocnej do pociskéw zdolnych przenosi¢ glowice
moggce zagrozi¢ terytorium nie tylko Korei Poludniowe;j, ale row-
niez Japonii, a nawet USA.

Uwaga opinii publicznej kieruje si¢ coraz cze$ciej na region Azji
i Pacyfiku nie tylko ze wzgledu na rosnace prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu z udziatem Chin, ale rowniez przez wciaz ro-
snacy potencjat ekonomiczny panstw Azji Poludniowo-Wschod-
niej, lezacych na jednym z najwazniejszych handlowych szlakoéw
morskich, biegnacym z Azji Wschodniej, przez Ciesning Malakka,
wybrzeze Indii, az po Zatoke Perska i Europg. Przez region trans-
portowana jest wigkszo$¢ towardw produkowanych na Dalekim
Wschodzie oraz znaczna czes$¢ surowcow energetycznych (gtownie
ropy naftowej i gazu ziemnego) dla poteznych gospodarek Chin,
Japonii i Korei z krajéw bogatych w te surowce. Ponadto, poza fak-
tem, ze dany region peti funkcj¢ obszaru tranzytowego, sam stop-
niowo pnie si¢ w migdzynarodowym tancuchu produkcji. Pomimo
chwilowego spowolnienia, spowodowanego Azjatyckim Kryzysem
Gospodarczym z 1997 r., panstwa takie jak Indonezja, Malezja
i Tajlandia stale wzmacniajg narodowe gospodarki.

Uwzgledniajac, ze Azja i Pacyfik staty si¢ kluczowym obszarem
dla $wiatowej polityki niniejsze opracowanie zajmie si¢ kwestig
wplywu dziatan polityczno-gospodarczych Stowarzyszenia Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN — Association of the
Southeast Asian Nations) na sytuacj¢ panstw regionu w XXI w.
ASEAN jako najwazniejsza organizacja migdzynarodowa regionu,



zgodnie ze szkola neoliberalng stosunkéw miedzynarodowych, po-
winna skutecznie rozwigzywac najbardziej palace problemy, z kto-
rymi mierzg si¢ panstwa cztonkowskie.

Celem pracy jest zbadanie ASEAN pod katem jego wptywu na
sytuacje w poszczegdlnych panstwach Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Precyzujac doktadniej problem badawczy, praca za posrednic-
twem metod badawczych postara si¢ sprawdzi¢, dlaczego ASEAN
mierzy si¢ w XXI w. z trudno$ciami w funkcjonowaniu.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, praca postuzy si¢ nastepuja-
cymi pytaniami badawczymi:

— Jakie sg glowne obszary dziatalnosci ASEAN?

— Jak wyglada proces decyzyjny w Stowarzyszeniu?

— W jaki sposob ASEAN moze wplywa¢ na polityke panstw

cztonkowskich?

— Jaki jest wachlarz instrumentow, jakimi moze poshugiwac sie

ASEAN w kontaktach z zewnetrznymi partnerami?
— Jak ASEAN radzilo sobie z regionalnymi problemami
w przesztosci?

— Jakie s najwigksze wspotczesne wyzwania dla organizacji?

Po przeprowadzonym wstepnym badaniu zrodel praca przyj-
muje nastepujaca hipotezg:

ASEAN jest organizacjg o ograniczonym wachlarzu mozliwos$ci
wplywania na sytuacje polityczng i gospodarcza regionu.

Praca wykorzystuje metodologi¢ badan jako$ciowych. Szcze-
g6lnie istotnym ze wzgledu na charakter pracy bylo uzycie naste-
pujacych metod badawczych: analiza historyczna, analiza doku-
mentéw, w tym literatury przedmiotu, synteza. W pracy zastoso-
wano takze narzedzie badawcze, jakim jest wywiad ekspercki.

Zbudowana jest ze wstepu, trzech rozdziatow i zakonczenia.
Pierwszy rozdziat o charakterze teoretycznym poruszy kwesti¢ zde-
finiowania pozycji ASEAN w regionie z uwzglgdnieniem historii



organizacji, jej struktury oraz celéw. Rozdzial Il poruszy kwestie
konkretnych dzialan podejmowanych przez ASEAN w dwoch
pierwszych dekadach XXI w. Rozdzial III omowi, za posrednic-
twem opinii eksperckich, konsekwencje tych dziatan w sferze poli-
tyki, gospodarki i bezpieczenstwa.

Tematyka ASEAN podejmowana byta w polskiej literaturze na-
ukowej. Szczegdlnie warto odnotowac¢ prace wybitnych specjali-
stow do spraw Azji i Pacyfiku, takie jak Stosunki miedzynarodowe
w regionie Azji i Pacyfiku Edwarda Halizaka, ASEAN — Geneza,
dziatalnosé, perspektywy wspolpracy z Polskqg Malgorzaty Lawacz,
Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach migdzynarodo-
wych: bezpieczenstwo, gospodarka, cywilizacja pod wsp6lna redak-
cja Justyny Nakoniecznej i Jakuba Zajaczkowskiego czy chocby
Rywalizacja czy integracja?: procesy i organizacje integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI wieku Marcina
Grabowskiego. Najnowsza publikacja autorstwa osob narodowosci
polskiej jest ASEAN in a Changing World autorstwa Agaty Zietek
i Grzegorza Gila. Nazwiska te nie wyczerpuja oczywiscie licznego
grona osob, badajacych tematyke ASEAN oraz stosunkow Azji
i Pacyfiku.
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Rozdzial I: ASEAN jako element regionu Azji
Poludniowo-Wschodniej

1.1. Definicje

Wspotczesna nauki spoteczne charakteryzuja si¢ mnogoscia
dyscyplin, wsrod ktorych kazda wypracowuje swoj wlasny zestaw
poje¢ i definicji. Rozpoczecie jakiegokolwiek badania niemozliwe
jest bez doktadnego sprecyzowania jezyka, jakim postuzy sie ba-
dacz. Dlatego tez pierwsza czg$¢ niniejszej pracy stanowi sprecy-
zowanie podstawowych poje¢ wystepujacych w tytule pracy, jak
i termindéw bedacych kluczowymi do zrozumienia prezentowanych
kwestii. Warto zaznaczyC, Ze praca nie ma na celu wymienienie
wszystkich definicji, lecz zaprezentowane zostang wylacznie te,
ktoérych uzycie najbardziej odpowiada charakterowi pracy oraz
dziedzinie stosunkow migdzynarodowych w Azji.

1.1.1. System miedzynarodowy

Badanie jakichkolwiek zjawisk w naukach spotecznych niezwy-
kle rzadko wystepuje w oddzieleniu od srodowiska. Wigkszos¢ ba-
danych bytow cechuje jaki$ kontekst. Mozna przyja¢ uproszczona
analogie, ze jezeli podstawowa jednostka w socjologii jest pojedyn-
czy czlowiek, ktory funkcjonuje w szerszym spoleczenstwie, tak
samo panstwa operujg w ramach systemu migdzynarodowego. Jed-
nakze wspoélczesnie poza samymi panstwami w ramach systemu
operujg rowniez inni aktorzy, dlatego tak proste porownanie wydaje
si¢ niewystarczajace. W szerszym kontek$cie o systemie mozna
moéwic jako o:

1) ,teoretycznych ramach kodowania danych o zjawiskach

politycznych;
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2) scalonym zbiorze stosunkéw opartym na hipotetycznym
zbiorze politycznych zmiennych;

3) zbiorze stosunkdw miedzy politycznymi zmiennymi z sys-
temie mi¢dzynarodowym uwazanym za istniejacy w rze-
czywistosci,

4) jakimkolwiek zbiorze zmiennych oddziatujgcych na siebie™.

Tak szerokie ujecie systemu pozwoli na jego analize uwzgled-

niajac nastepujace czynniki: elementy (aktorow), interakcje i strukture.

System mig¢dzynarodowy bada¢ mozna na kilku poziomach ana-

lizy:

1) systemu miedzynarodowego jako cato$ci wspotdziatajacych
oraz wspoélzaleznych jednostek. Nie istnieje obecnie zadna
doskonalsza forma, a poziom ten odnosi si¢ do calej planety,
przez co badanie wymaga gromadzenia olbrzymiej ilosci da-
nych;

2) podsystemoéw migdzynarodowych w kontekscie grup jedno-
stek wyroznionych z systemu ze wzgledu na ich nature lub
czestotliwos¢ i charakter interakcji. Przyktadem sa organiza-
cje migdzynarodowe;

3) jednostek rozumianych jako byty wystarczajaco sile, nieza-
lezne i jednolite, aby zdolne byty do podejmowania samo-
dzielnych decyzji o wlasnym losie oraz dato si¢ je odr6znié
od innych. Przyktadami jednostek w systemie mogg by¢ pan-
stwa, narody lub korporacje transnarodowe;

1 J. Dougherty, R. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations.
A Comprehensive Survey, Harper & Row Publishers, New York 1990,
s. 136, thumaczenie cyt. za: E. Cziomer, L. Zybilewicz, Zarys wspotczesnych sto-
sunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow
2000, s. 95.
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4) podjednostek bedacych specyficznymi zbiorami podmiotow
indywidualnych w ramach jednostek, ktore moga wplywac
na ich zachowania (np. grupy lobbingowe);

5) podmiotéw indywidualnych, stanowiacych najnizszy poziom
analizy w wigkszosci z nauk spolecznych?

Na potrzeby pracy szczegolnie istotnym jest podsystem Basenu
Pacyfiku badz Azji i Pacyfiku, a w szczegdlnosci subregion Azji
Potudniowo-Wschodniej. Wyjasnienie przyjecia przez pracg ta-
kiego podziatu znajduje si¢ w jej dalszej czesci. Warto jednak za-
znaczy¢, ze wedlug autorow przytoczonego powyzej podziatu po-
ziomoOw analizy nie nalezy traktowaé go jako zrodta wyjasnien zad-
nych procesow, lecz jedynie jako odnosniki ontologiczne, w kto-
rych umiejscawia si¢ objasnienia i wyniki. Nie nalezy tez wysnu-
wac z niego wnioskow co do relacji zachodzacych pomigdzy pozio-
mami®,

1.1.2. Region

Wspdtczesni badacze stosunkéw migdzynarodowych i regiona-
lizmu przyznaja, ze istniejace w powszechnej §wiadomosci regiony
sg bardziej konstruktami wynikajacymi z procedur badawczych lub
koncepcji 1 aktywnosci politycznej, niz realnie istniejacymi
w przestrzeni fizycznej tworami. Przyjmujac nastgpujace kryteria,
mozna w rozny sposob definiowac granice poszczegolnych regio-
noéw, a sg nimi: homogeniczno$¢ geograficzna, kulturowa, poli-
tyczna; zakres wspolnych interesow, wspolnota historyczna, po-
ziom zaangazowania panstw we wspolprace regionalng, rodzaj

2 B. Buzan, R. Little, International Systems in World History. Remaking the
Study of International Relations, Oxford University Press, New York 2000, s. 69.
3 Ibidem.
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i intensywnos$¢ zaleznosci czy instytucjonalizacja wspolpracy re-
gionalnej*.

Termin ,,Azja i Pacyfik” nalezy zrozumie¢, rozbijajac go na
dwie czesci sktadowe. ,,Azja” odnosi si¢ tutaj nie tylko do geogra-
ficznego potozenia regionu, ale przede wszystkim jako swoista
wspodlnota kulturowo-cywilizacyjna. O ile w perspektywie miejsco-
wych tradycji mozemy raczej mowic¢ o wielu cywilizacjach (chin-
skiej, japonskiej, koreanskiej, khmerskiej, wietnamskiej), niz o jed-
nej uniwersalnej tradycji azjatyckiej, o tyle w perspektywie zachod-
niej potrafimy wyodrgbni¢ wartosci charakterystyczne dla wigkszo-
sci cywilizacji Azji Wschodniej, takie jak: tradycja silnej wiadzy,
uznanie i szacunek dla rodziny, drugorzgdna rola kobiet w spote-
czenstwie, poleganie na nieformalnych rozwigzaniach w zyciu spo-
tecznym oraz komunalizm wyrazajacy si¢ w przywigzaniu do
wspolnot lokalnych. Pacyficzna cze$¢ regionu odnosi si¢ do funkcji
integrujacej, jaka spelnia ocean. Na jego dwoch przeciwleglych
brzegach za posrednictwem handlu i wymiany kulturowej dochodzi
do zetkniecia si¢ cywilizacji azjatyckich z cywilizacja Zachodu,
czego efektem w Il polowie XX wieku byt gwattowny rozwoj cy-
wilizacyjny panstw azjatyckich, mozliwy dzigki transferowi wie-
dzy i technologii. Z uwagi na fakt olbrzymiej réznorodnosci wy-
stepujacej w podsystemie regionu Azji i Pacyfiku, wynikajacej mig-
dzy innymi z jego rozpigtosci geograficznej czy mnogosci wyste-
pujacych kultur, wyodrgbniono z zastosowaniem powyzszych kry-
teriow poziom subregionu Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Na Azj¢ Potudniowo-Wschodnig sktadajg si¢ panstwa takie jak:
Birma, Wietnam, Laos, Kambodza, Tajlandia, Brunei, Malezja, Sin-
gapur, Indonezja, Filipiny oraz Timor Wschodni. Wszystkie te pan-
stwa taczy polozenie geograficzne w strefie klimatu tropikalnego.

4 E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnic-
two naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1999, s. 51.

14



Wigkszo$¢ z nich cechuje gldowna rola morza w gospodarce. Region
ten przez wieki znajdowat si¢ pod wptywem dwoéch wielkich cywi-
lizacji: chinskiej i indyjskiej. Ponadto w dobie kolonializmu
z uwagi na swoje potozenie na drodze handlowej z Europy do Azji
Wschodniej znacznie wezesniej niz w przypadku Chin i Japonii stat
si¢ obiektem zainteresowania panstw kolonialnych. Warto podkre-
$li¢ znaczenie geostrategiczne regionu, ktorego liczne cie$niny sa
waznymi szlakami handlowymi. Wigkszo$¢ panstw, z wyjatkiem
mtodego panstwa, jakim jest Timor Wschodni, nalezy do organiza-
cji ASEAN®. Analizujac subregion, nie mozna jednak zapomnie¢
o historycznych, ekonomicznych, kulturowych i politycznych zwigz-
kach Azji Potudniowo-Wschodniej z pozostatymi czg§ciami Azji i Pa-
cyfiku oraz z silnymi wptywami dawnych panstw kolonialnych.

1.1.3. Organizacja miedzynarodowa

Przed rozpoczeciem analizy wplywu ASEAN na sytuacje pan-
stw regionu warto pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem definicji organi-
zacji migdzynarodowej. W niniejszej pracy organizacj¢ miedzyna-
rodowa rozumie si¢ jako zrzeszenie panstw lub innych osob praw-
nych (najczgsciej krajow zwigzkowych lub stowarzyszen) lub osob
fizycznych z réznych krajéw, powotane do zycia dla realizacji za-
dan okreslonych w statucie. Tym samym dla istnienia organizacji
niezbgdne s3 3 elementy: jej uczestnicy, cel powstania oraz doku-
ment okre$lajacy metody jego osiggniecia®.

Z powyzszego wynika rowniez podziat na mi¢dzynarodowe or-
ganizacje rzadowe (Govermental Organizations — GO), ktorych
czlonkami sa panstwa i organizacje pozarzadowe (Non-Govermen-
tal Organizations — NGO), ktore zrzeszajg inne osoby prawne lub

5 Ibidem, s. 54.
6 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Wolters
Kluwer, Warszawa 2004, s. 258.
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fizyczne. Istnieje rowniez podzial na organizacje uniwersalne (Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych — ONZ) i regionalne (np. UE).
Tym samym mozna zdefiniowaé ASEAN jako miedzynarodowa,
regionalng organizacje rzadowa’.

1.1.4. Bezpieczenstwo

Szeroka definicj¢ bezpieczenstwa w jezyku polskim podaje
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. ,,Bezpie-
czenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci, i gwarancje jego
zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzyka
utraty czegos, co cztowiek szczegodlnie ceni, na przyklad: zdrowia,
pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych. Wyréznia si¢ m.in. bez-
pieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo mili-
tarne, ekonomiczne, polityczne, publiczne, wewngetrzne, spoteczne;
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo
strukturalne i personalne®”. W tym kontekscie bezpieczenstwo re-
gionalne jest jednym z motorow zjawiska regionalizmu, ktory za-
ktada, ze panstwa samodzielnie nie sa w stanie zaspokoi¢ swojej
potrzeby bezpieczenstwa, natomiast system globalny nie jest w sta-
nie im go zapewnié¢. W takiej sytuacji panstwom pozostaje do wy-
boru projekt autarkii (z niepowodzeniem wprowadzany w pan-
stwach totalitarnych) lub integracji regionalnej. Integracja regio-
nalna oparta jest o wspolny interes panstw dazacych do maksyma-
lizacji poziomu wlasnego bezpieczenstwa. Rosngce potrzeby i inte-

7 Ibidem.

8 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Kaczmarek,
W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 14, [online] https://mkulicz-
kowski.pl/static/pdf/slownik.pdf (dostgp: 27.03.2020 r.).

16



resy panstw sa zrodtem dalszych proceséw integracyjnych i roz-
woju regionalizmu®. Prowadzac badania nad organizacjami i pan-
stwami, nalezy pamictac, iz pierwotnym motywem konstytuuja-
cych ich pozycje w systemie jest zapewnienie bezpieczenstwa.

1.2. Historia ASEAN

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej miato
swoj poczatek podczas Konferencji w Bangkoku, 8 sierpnia 1967 r.10
Zastapilo wtedy istniejace od 1961 r. Stowarzyszenie Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (ASA — Association of Southeast Asia),
w sklad ktorego wchodzity Tajlandia, Malezja i Filipiny!!. Panstwa,
ktore wystaly swoich ministrow spraw zagranicznych na spotkanie
zatozycielskie ASEAN to: Indonezja, Malezja, Tajlandia, Filipiny
i Singapur. Reprezentanci panstw zatozycielskich uchwalili wow-
czas wspolng Deklaracje, ktorej nastepujace cele wyznaczaja ramy
funkcjonowania organizacji:

1) przyspieszenie rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kul-
turalnego w regionie poprzez wspolny wysitek w duchu réw-
nosci i partnerstwa w celu wzmocnienia fundamentow dla
dobrobytu i pokoju wspolnoty;

2) promocja regionalnego pokoju i stabilno$ci przy respektowa-
niu zasad sprawiedliwosci 1 rzadéw prawa pomigdzy naro-
dami w zgodnosci z zapisami Karty Narodow Zjednoczo-
nych;

3) wspieranie wspotpracy i pomocy w dziedzinie wspolnych in-
teresow ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, tech-
nicznych, naukowych i administracyjnych;

9 E. Halizak, op. cit.,s. 17.

10 JM. Flores, J. Abad, ASEAN at 30, [online] https://asean.org/?static
post=asean-at-30 (dostep: 5.05.2020 r.).

1 Ihidem.
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4) wzajemne wsparcie w formie szkolen i udostepnienia infra-
struktury edukacyjnej dla kluczowych dla rozwoju dziedzin;

5) wieksza wspolpraca dla zwiekszenia efektywnosci rolnictwa
i przemystu, wzrostu handlu, poprawy infrastruktury transpor-
towej 1 komunikacyjnej oraz ogolnego poziomu zycia;

6) promocja badan nad regionem Azji Potudniowo-Wschodniej;

7) podtrzymanie dobrych relacji z organizacjami migdzynaro-
dowymi o podobnych celach oraz zacies$nienie blizszych re-
lacji z nowopowstatymi®?;

Z biegiem lat Stowarzyszenie powigkszyto si¢ o: Brunei (1984),

Wietnam (1995), Laos i Mjanme (1997) oraz Kambodze (1999)3.

1.2.1. Przyczyny powstania ASEAN

Powody, dla ktorych panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej zde-
cydowaly si¢ na zacie$nienie wspolpracy i stworzenie wspolnej or-
ganizacji, mozna podzieli¢ na zewnetrzne, odnoszace si¢ do sytua-
cji na arenie mi¢edzynarodowej poza regionem, oraz wewngtrzne,
bedace relacjami zachodzacymi pomiedzy przysztymi panstwami
cztonkowskimi.

Gléwnym motorem napedowym zmian w regionie Azji w dru-
giej potowie XX wieku byla dekolonizacja. Panstwa europejskie
w trakcie Il wojny $wiatowej nie byly w stanie obroni¢ swoich po-
siadtosci kolonialnych przed ekspansja Japonii. W momencie jej
kapitulacji w 1945 r. pozycje regionalnego lidera przejety Stany
Zjednoczone. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej dazyty one

12 The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration), Bangkok 8 sierpnia 1967,
[online] https://asean.org/the-asean-declaration-bangkok-declaration-bangkok-8-
august-1967/ (dostep: 29.04.2020 r.).

13 M. Grabowski, Rywalizacja czy Integracja? Procesy i organizacje integra-
cyjne w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI w., Ksiggarnia Akademicka,
Krakéw 2015, s. 205.
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do zachowania swoich wplywéw w regionie poprzez powstrzymy-
wanie rozprzestrzeniania si¢ idei komunistycznych. Przede wszyst-
kim ktadty nacisk na odbudowg¢ ekonomiczng i tworzenie instytucji
demokratycznych w Japonii oraz na terenie jej dawnych posiadto-
$cit*, W zwiazku z tym juz 4 lipca 1946 r. USA przyznaly niepod-
leglo$¢ swojej dawnej kolonii — Filipinom?®®. Tego samego dnia pan-
stwa te podpisaly umowe o dzierzawe¢ dwoch baz wojskowych
przez USA na okres 99 lat na zasadach eksterytorialno$cil®.
27 grudnia 1949 r. Holandia przyznata niepodlegtos¢ Indonez;ji,
dzigki silnej presji USA, ktore trzy miesigce wczesniej ostatecznie
utracily sojusznika w postaci Chin kontynentalnych po zwycigstwie
komunistow 2 pazdziernika 1949 r!’. Malaje po porazce Japonii po-
wrocily tymczasowo pod zarzad Wielkiej Brytanii w formie zato-
zonego w 1946 r. Zwigzku Malajskiego®®. W wyniku okupacji
w kraju zalamat si¢ przemyst oparty w znacznej czesci na eksporcie
do USA, efektem czego byt wzrost niepokojow spotecznych i wy-
buch w latach 1948-1960 powstania malajskiego, wspieranego
przez ZSRR i Chiny oraz brutalnie tlumionego przez Brytyjczy-
kow!®. W 1948 r. przeksztalcono dawne kolonie brytyjskie na Pot-
wyspie Malajskim, z wylagczeniem Singapuru, w Federacje Malaj-
ska, bedaca de facto protektoratem?. Federacja oglosita niepodle-
gto$¢ od Wielkiej Brytanii 31 sierpnia 1957 .2 Rok p6Zniej niepod-

14 E. Halizak, op. cit., s. 134.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

7 Ibidem.

18 CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-

world-factbook/geos/my.html, (dostgp: 1.06.2020 r.).

9 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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legtos¢ uzyskat Singapur, ktory w latach 1963—1965 byt czgscia Fe-
deracji Malajskiej, jednak od 1965 r. pod rzadami Partii Akcji Lu-
dowej Lee Kwan Yew miasto-panstwo obrato droge niezalezno-
$ci??. Wyjatek w regionie stanowita Tajlandia, ktora oficjalnie nigdy
nie byla pod panowaniem kolonialnym zadnego z mocarstw,
a dzieki sprawnej polityce zagranicznej jako pierwsza rozpoczela
starania majace na celu rozpoczgcie procesu regionalnej integracji
politycznej?s.

Jednakze wraz z wycofaniem si¢ mocarstw zachodnich pomig-
dzy nowo powstaltymi suwerennymi panstwami pojawit si¢ pro-
blem wytyczenia granic. Pretensje terytorialne w stosunku do swo-
ich ziem wysuwaty Filipiny, Indonezja i Malezja. Konflikt o pro-
wincj¢ Sabah w Polocnej czgsci Borneo pomiedzy Indonezja
i Malezja doprowadzit do niepowodzenia pierwszej proby regional-
nej integracji, jakg byla zalozona w 1961 r. ASA?*. Tajlandia, jako
kraj istniejacy juz od wielu lat w niemal niezmienionych granicach,
pelila w tym sporze funkcje mediatora. ASEAN do dzi§ zajmuje
si¢ kwestig rozwigzywania sporow terytorialnych i mediacjami po-
miedzy panstwami cztonkowskimi a zewnetrznymi aktorami, czego
przekladem moze by¢ opisany ponizej konflikt o Wyspy Spratly
i Paracele?®. Ponadto z dekolonizacja zwiazany byt szereg proble-
moéw ekonomicznych. Panstwa podlegle stuzyty jako zrodto surow-
cOw naturalnych i rynek zbytu dla towaréw produkowanych w me-
tropolii. Po uzyskaniu niepodlegtosci dotychczasowe relacje gospo-
darcze ostably. Préznia spowodowana nowg sytuacjg polityczng

2 Ibidem.

2 T. Khoman, ASEAN Conception and Evolution, [online] https://asean.org/?
static _post=asean-conception-and-evolution-by-thanat-khoman, (dostep: 29.04.2020 r.)

% Ibidem.

% E. Halizak, op. cit., s. 414.
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miata zosta¢ wypetniona poprzez handel wewnatrzregionalny koor-
dynowany przez nowg organizacje?®.

Sytuacja miedzynarodowa na $wiecie po II wojnie Swiatowej
zdominowana zostata przez powstanie dwoch wrogich sobie blo-
kow polityczno-gospodarczych: wschodnim i zachodnim. Panstwa
azjatyckie stangty w obliczu zagrozenia, ktore wynikato z wybuchu
konfliktu w Indochinach oraz aktywnej polityki Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, polegajacej na wspieraniu partyzanckich ruchow ko-
munistycznych, ktorych celem bylo wywotanie rewolucji w krajach
regionu?’. W 1954 r. powstata istniejaca do 1977 r. Organizacja
Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej (SEATO — Southeast Asian
Treaty Organization)?®, ktorego celem byta obrona pafstw zrzeszo-
nych przed wplywami komunistycznymi, jednakze wskazywano na
jej nieefektywno$¢ zwigzang z oddaleniem geograficznym poszcze-
g6lnych cztonkow Sojuszu. Scislejsza wspolpraca pomiedzy sasia-
dami pozwolitaby na szybsze reagowanie na niebezpieczenstwo niz
w przypadku zwigzku z silnymi militarnie, lecz odleglymi mocar-
stwami®®.

Podsumowujac, powstanie organizacji zajmujacej si¢ wspot-
praca w dziedzinach ekonomii i bezpieczefnstwa byto kluczowe dla
dalszego rozwoju panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Nawiazu-
jac Scislejsza wspotprace, kraje ASEAN stawily czota wyzwaniom
gospodarczym, wkraczajac na dlugg droge integracji, sprzeciwiajac
si¢ po czesci zjawiskom postkolonialnym, obecnym na przyktad
w Afryce. Wymiar bezpieczenstwa Deklaracji z Bangkoku przyczy-
nit si¢ z kolei do utrzymania niezalezno$ci panstw cztonkowskich

% T. Khoman, op. cit.

27 Ibidem.

2 E. Halizak, op. cit., s. 135.
2 T. Khoman, op. cit.
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od mocarstw zewnetrznych, gtéwnie Chin, stawiajacych w tym cza-
sie na eksport idei rewolucyjnych. Bez powotania organizacji regio-
nalnej o tak szerokim zakresie wspotpracy, Azja Potudniowo-
-Wschodnia w dzisiejszej formie moglaby nigdy nie zaistnie¢.

1.2.2. Lata 1967-1989

Pierwsze lata wspdlpracy ASEAN byly znaczaco utrudnione
przez wcigz toczace si¢ spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi
oraz zakonczony w 1975 r. konflikt wietnamski®. Podczas spotka-
nia w Kuala Lumpur w 1971 r. zatozycielska piatka podpisata De-
klaracje o Strefie Pokoju, Wolnos$ci i Neutralnosci w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej3!. Dokument ten komunikowat $wiatowej opi-
nii publiczne;j, Ze cate terytorium wszystkich panstw cztonkowskich
ASEAN wolne jest od jakiejkolwiek interwencji ze strony mo-
carstw zewnetrznych sie wolnym od wszelkiej ingerencji ze strony
zewnetrznych mocarstw. Kolejnym kamieniem milowym w dalszej
integracji byt szczyt ASEAN na indonezyjskiej wyspie Bali w 1976
1.32 Przyjeto wtedy dwa dokumenty: Deklaracje o jedno$ci ASEAN,
ktora precyzowata pola i mechanizmy wspotpracy oraz Uktad
o0 przyjazni i wspotpracy®. Drugi z kolei dokument okazat sie klu-
czowym dla dalszego funkcjonowania organizacji, poniewaz za-
wiera najwazniejsze zasady wspotpracy respektowane do dzisiaj.
Zaliczaja si¢ do nich migedzy innymi: wzajemne poszanowanie nie-
podleglosci i suwerennosci, prawo do kierowania wlasnym bytem
niezaleznie od zewngtrznych ingerencji, rozstrzyganie sporow wy-
facznie pokojowymi $rodkami, odrzucenie grozby stosowania lub
uzycia sily oraz przede wszystkim nieingerencj¢ w wewnetrzne

30 E. Halizak, op. cit., s. 412.

31 M. Grabowski, op. cit., s. 199.
32 Ibidem.

33 Ibidem.
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sprawy innych panstw®*. Lata 70. to rowniez czas ustanowienia
Konferencji Post-ministerialnych (1977 r.), w celu prowadzenia
wspdlnego dialogu pomiedzy panstwami ASEAN a Australia,
Nowg Zelandig, Korea Potudniowa, Japonig i Stanami Zjednoczo-
nymi®®. Konferencje te odbywaly sie na poziomie spotkan wicemi-
nistrow, miaty charakter bilateralny i odnosity si¢ wytacznie do re-
lacji dwustronnych. W roku 1977 powotano réwniez Forum
ASEAN-Japonia, ktorego celem bylo promowanie wspolpracy
w dziedzinach pozapolitycznych®,

Dobra koniunktura gospodarcza lat siedemdziesigtych wzmoc-
nita pozycje¢ polityczng ASEAN na tyle, aby mogta stac si¢ glosem
potepiajacym wietnamska inwazj¢ na Kambodze w 1979 r. Panstwa
czlonkowskie we wspolnej odezwie domagaly si¢ wycofania wojsk
Wietnamu z tego kraju. Gtéwnie Tajlandia obawiata si¢ zbyt znacz-
nego wzrostu potegi Wietnamu w regionie Indochin®’. Lata osiem-
dziesiate przyniosty ASEAN pierwsze rozszerzenie o Panstwo Bru-
nei Darussalam w 1984 r., zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci od
Wielkiej Brytanii®®. Fakt, ze to mate, lecz bogate panstwo dotgczyto
do ASEAN tydzien po uzyskaniu niepodleglosci, §wiadczy o sile
1 prestizu organizacji. W obliczu obalenia dyktatury Marcosa na Fi-
lipinach trzeci szczyt ASEAN w 1987 r. udzielit poparcia dla no-
wego rzadu Corazon Aquino®.

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 200.

36 E. Halizak, op. cit., s. 413.

87 Ch. Moon, ASEAN international organization, [online] https://www.britan-
nica.com/topic/ASEAN, (dostep: 29.04.2020 1.).

% E. Halizak, op. cit., s. 413.

3 Ibidem.
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1.2.3. Lata 1989-2000

Przetom lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych przyniost
$wiatu zmiany, ktore wptynety réwniez na region Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Zakonczenie zimnej wojny spowodowalo wycofanie
si¢ USA ze wspierania antykomunistycznych stronnictw w regio-
nie, co doprowadzito do demokratyzacji Filipin oraz zwigkszenia
swobdd obywatelskich w Singapurze, Malezji, Tajlandii i Indone-
zji. Panstwa ASEAN mogtly skupi¢ swoje wysitki na rozwoju w wa-
runkach pokoju i stabilizacji swojego najblizszego otoczenia.

Lata dziewigcdziesigte w dziatalnosci ASEAN zdominowane
zostaty przez péinocne rozszerzenie o Wietnam, Laos, Kambodzg
i Mjanme*°. Rozszerzenie indochifiskie mozliwe byto w duzej mie-
rze dzigki wycofaniu wojsk wietnamskich z terytorium Kambodzy
w 1989 r. Dzigki temu w 1990 r. w DZakarcie utworzono Najwyzsza
Rad¢ Narodowa Kampuczy, ktéra wypracowala zawieszenie broni,
podpisane w 1991 r. w Paryzu*'. W kraju ustanowiono Tymczasowa
Administracj¢ ONZ, ktéra miata przygotowac i nadzorowaé wybory
do Zgromadzenia Ustawodawczego w 1993 r. Wkrotce po wycofaniu
si¢ wojsk z Kambodzy Wietnam zlozyl wniosek o czlonkostwo
w ASEAN. W 1992 r. wraz z Laosem uzyskat status obserwatora,
a w 1995 r. stat si¢ sioddmym cztonkiem ASEAN*2, W momencie
rozwigzania Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. utracit on strategicz-
nego sojusznika. Rzad Wietnamu zdecydowatl si¢ na integracje
w ramach ASEAN, aby nie popada¢ w zbyt duza zalezno$¢ poli-
tyczno-gospodarczg poteznego chinskiego sgsiada. W roku 1997 do
Stowarzyszenia dolgczyt Laos i Mjanma“®. Dotgczeniu Mjanmy to-
warzyszyly liczne kontrowersje zwigzane z przestrzeganiem w tym

40 M. Grabowski, op. cit., s. 205.
4L E. Halizak, op. cit., s. 414.

42 Ibidem.

43 Ibidem.
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kraju praw cztowieka oraz powiazan najwyzszych urzednikow pan-
stwowych z kartelami narkotykowymi. Mjanma znajduje si¢ na te-
renie tak zwanego zlotego trojkata, ktory lezac na terenie kilku pan-
stw regionu, stanowi jedno z najwigkszych na $wiecie zaglebi pro-
dukcji opiatow. Jednakze wérod panstw ASEAN wojskowa junta
rzadzaca krajem miata poteznych sojusznikow. Tajlandia, bedaca
historycznym wrogiem Mjanmy, w ostatnich latach XX wieku
zmienita swoja polityke wzgledem tego panstwa, upatrujgc w nim
kuszacy rynek dla rodzimego biznesu oraz zrodto surowcoéOw ener-
getycznych. Jednak rowniez Malezja i Singapur réwnie czesto na-
wigzywaly kontakty handlowe z Mjanma, pomimo sankcji naktada-
nych przez USA i ONZ na ten kraj. Naturalnym sojusznikiem
w staraniach akcesyjnych Mjanmy bylta Indonezja rzadzona przez
junte generata Suharto, jednak relacje dwustronne znacznie sig¢
ochlodzity po obaleniu indonezyjskiego dyktatora w 1998 r.** Wig-
czenie Mjanmy w sktad ASEAN bylo decyzja kontrowersyjna ze
wzgledu na gwatcone w tym kraju prawa cztowieka, jednakze pa-
trzac z perspektywy zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne
oraz liczne zwigzki gospodarcze Mjanmy i panstw ASEAN jak naj-
bardziej uzasadniong®. W 1999 r. do cztonkostwa dopuszczono
Kambodzg, w ktorej w 1998 1. doszto do ztoZenia broni przez ostat-
nie oddziaty Czerwonych Khmerow, co rozpoczgto dtugi proces
zbrodni popetionych przez rezim. Op6znienie w procesie aneksyj-
nym spowodowane bylo rowniez przewrotem dokonanym przez
Hun Sena w 1997 .46

W 1991 r. wygasta umowa o dzierzawe baz USA w Filipinach.
Strona filipiniska oferowata przedtuzenie umowy, jednakze USA nie

44 M. Lubina, Birma, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2014, s. 300-301.
4 Ibidem.
46 E. Halizak, op. cit., s. 422.
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byly zainteresowane oferta. Propozycj¢ udostgpnienia swojego te-
rytorium dla wojsk USA zlozyly rowniez Indonezja, Singapur
i Tajlandia. Jednak wraz z wycofaniem si¢ wojsk radzieckich
z Wietnamu USA nie mialy strategicznego interesu w utrzymywa-
niu drogich baz zamorskich. Zdecydowaly si¢ jedynie na podpisa-
nie umoéw z Singapurem i Tajlandia o wykorzystaniu ich portow dla
sit morskich. Panstwa ASEAN obawiaty si¢ wzrostu znaczenia mi-
litarnego Chin i Japonii w regionie, dlatego w nastepnych latach
zwigkszaly wlasne naktady na sily zbrojne oraz wysuwaly propo-
zycje wigkszej instytucjonalizacji bezpieczenstwa regionalnego®’.
Powaznym wyzwaniem dla ASEAN stat si¢ wzrost potegi Chin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wysunigcia przez nie pretensji te-
rytorialnych w stosunku do Wysp Spratly. Problem ten spotego-
wany byl faktem, ze pretensje do archipelagu wysuwajg nie tylko
Chiny, ale rowniez poszczeg6lne panstwa ASEAN (m.in. Filipiny
i Wietnam). W styczniu 1992 r. parlament ChRL przyjal ustawe
sankcjonujacg zwierzchno$¢ Chin nad calym spornym obszarem
Morza Potudniowochinskiego®®. W odpowiedzi na to w lipcu 1992
r. ASEAN przyjeto Deklaracje o Morzu Poludniowochinskim,
w ktorej postulowano, aby spor rozwigza¢ metodami pokojowymi,
nie uznajac tym samym jednostronnego aktu Chin*®. Przelomowym
w konflikcie byt rok 1997, w ktéorym przewodniczacy ChRL Jiang
Zemin po raz pierwszy spotkat si¢ z przywodcami ASEAN. Docenit
on wktad Stowarzyszenia w dobrosgsiedzkie stosunki oraz zapro-
ponowal przeprowadzenie konsultacji, celem znalezienia wspol-
nych rozwigzan problemu Wysp Spratly. Powszechnie uwaza sie,
ze taktyka przyjeta przez Zemina miata na celu odroczenie rozstrzy-
gnigcia kwestii suwerennosci nad Morzem Potudniowochinskim.

47 Ibidem, s. 414—415.
48 Ihidem, s. 414.
4% M. Grabowski, op. cit., s. 203.
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Szczyt ASEAN-ChRL odbyt si¢ w ramach obchodéw 30-lecia Sto-
warzyszenia, ktore odbyto si¢ w formie konferencji w formule 9+3
(panstwa cztonkowskie + Chiny, Japonia i Korea Potudniowa). Wy-
darzenie to nosi znamiona historycznego, poniewaz po raz pierwszy
na taka skale odbylo si¢ spotkanie migdzynarodowe bez udziatu
mocarstw zachodnich, a w szczeg6lnosci USA,

Korzystna sytuacja polityczna wplywala na gospodarki ASEAN,
ktorych rzady rozpoczety proces liberalizacji i zwigkszania udzialu
w miedzynarodowych rynkach. Podczas szczytu ASEAN w Singa-
purze w 1992 r. zdecydowano o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu
ASEAN®!, Wsrdod przyczyn podjecia tej decyzji mozna wymienié
migdzy innymi: formowanie si¢ podobnych regionalnych ugrupo-
wan integracyjnych w Europie i Ameryce, ekspansje gospodarcza
ChRL, poprawg pozycji negocjacyjnej ASEAN w systemie migdzy-
narodowym czy dalszy rozwo6j potaczen gospodarczych w ramach
Stowarzyszenia. Strefa Wolnego Handlu weszta w zycie w 2002 r.
w ograniczonym zakresie ze wzglgdu na wynegocjowanie dodatko-
wego czasu dla mniej zamoznych panstw na obnizenie stawek cel-
nych. Rola strefy wolnego handlu jest czgsto marginalizowana,
z uwagi na jej uproszczony charakter. Panstwa ASEAN nie zrezy-
gnowaly catkowicie z oplat celnych, lecz wyznaczyty pakiet towa-
roéw, na ktore znaczaco obnizono cta. Powaznym problemem w pel-
nej implementacji strefy pozostajg ograniczenia ilo§ciowe oraz inne
bariery pozataryfowe®2.

W latach dziewig¢dziesigtych ASEAN podejmowata aktywne
dzialania zmierzajace do zinstytucjonalizowania wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa transregionalnego. W tym celu
w 1994 r. w Bangkoku powolano Forum Regionalne ASEAN,

50 Jbidem, s. 416—419.
51 M. Grabowski, op. cit., s. 201.
52 Ibidem, s. 202-203.
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w sktad ktorego poza 6wczesnymi cztonkami wchodzili partnerzy
dialogu: Australia, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Republika
Korei, USA, UE oraz partnerzy dialogu w skladzie ChRL i Rosja,
a takze obserwatorzy: Laos, Papua-Nowa Gwinea i Wietnam. Jed-
nakze poza ogdélnymi deklaracjami checi pokojowej wspotpracy,
Forum nie udato si¢ opracowac szczegotowych ustalen dotyczacych
jego funkcjonowania®,

Istotnym uzupetieniem dla postanowien szczytu w Singapurze
z 1992 1. byt szczyt ASEAN w Bangkoku w 1995 r. Zdecydowano
wowczas o przyspieszeniu procesu redukcji stawek celnych oraz
0 usuni¢ciu ograniczen ilosciowych 1 barier pozataryfowych, co
bylo rownie istotne, co decyzja dotyczaca utworzenia Strefy Wol-
nego Handlu ASEAN. Podczas szczytu przyj¢to rowniez Traktat
o Potudniowoazjatyckiej Strefie Wolnej od Broni Nuklearnej®*.

Najwickszym wyzwaniem w dziatalnosci ASEAN w XX wieku
byt azjatycki kryzys gospodarczy z lat 1997-1998. ASEAN nie byto
w stanie zapobiec dewaluacji walut i przedsiewzig¢ krokow ratuja-
cych upadajace gospodarki. Jednakze wspotczesnie wing za tak do-
tkliwe efekty kryzysu obarcza si¢ USA, ktore przy wspoétudziale
Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) zablokowaly
pomoc dla krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Z kolei Chiny nie
zdecydowaly si¢ na dewaluacj¢ yuana i wsparty kredytami upada-
jace gospodarki ASEAN, co pomoglo im wyj$¢ z recesji. Wzmoc-
nito to ducha azjatyckiej solidarnosci kosztem spadku zaufania do
protekcjonistycznych Standéw Zjednoczonych®.

Sam schytek XX wieku przynidst jeden z licznych kryzysow wi-
zerunkowych, spowodowany agresywna polityka Indonezji w sto-
sunku do mieszkancow Timoru Wschodniego, dawnej portugalskiej

53 Ibidem, s. 203.
54 Ibidem, s. 203-204.
% Ibidem, s. 207-209.
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kolonii, ktéra domagata si¢ niepodlegtosci. Armia indonezyjska do-
puscita si¢ pogroméw na zwolennikach niepodlegtosci, w wyniku
ktorego $mier¢ poniosto okoto 2000 osoéb. W tej sytuacji interwe-
niowata Rada Bezpieczenstwa ONZ, misje wojskowa, dzigki ktorej
ustanowiono tymczasowy zarzad ONZ nad Timorem Wschodnim,
aby w 2002 r. ogtosi¢ jego niepodleglos¢. Obecnie kraj ten stara si¢
o cztonkostwo w ASEAN®E,

Lata 1989-2000 to dla ASEAN czas gwaltownego rozwoju te-
rytorialnego i politycznego, ale przede wszystkim gospodarczego.
Po raz pierwszy od powotania Stowarzyszenia jego liderzy rozpo-
czeli tak daleko idacy proces wdrazania postanowien z Konferencji
w Bangkoku z 1967 r. ASEAN wchodzito jednak w XXI wiek
z licznymi problemami, takimi jak: odbudowa gospodarek po kry-
zysie azjatyckim, praworzadno$¢ w panstwach cztonkowskich,
roszczenia terytorialne Chin wzgledem Morza Potudniowochin-
skiego czy wycofanie si¢ sit USA z regionu, co wytworzyto proznie¢
w systemie bezpieczenstwa.

1.3. Struktura organizacyjna ASEAN

W trakcie pierwszych dekad funkcjonowania ASEAN opierato
swojg dzialalno$¢ glownie o spotkania szefow panstw lub rzadow
swoich cztonkow oraz ich ministroéw. Organizacja miata niemal wy-
tacznie charakter miedzyrzadowy. Wraz z nastaniem nowego mile-
nium zdecydowano o wprowadzeniu bardziej sformalizowanych
ram stalej wspolpracy. W zwiazku z tym, podczas trzynastego
szczytu ASEAN w Singapurze w 2007 r., podpisano Karte

% Oficjalna strona internetowa rzadu Timoru Wschodniego, History of East
Timor, [online] http://www.easttimorgovernment.com/history.htm, (dostep:
30.04.2020 r.)
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ASEAN®’. Karta jest przetomowym krokiem dla roli ASEAN
W regionie, poniewaz zapewnia organizacji 0sobowos$¢ prawng oraz
ramy instytucjonalne. Kodyfikuje rowniez normy, zasady i wartosci
ASEAN, a takze wyznacza wspofczesne cele organizacji. Doku-
ment wszedt w zycie 15 grudnia 2008 r. podczas spotkania Mini-
strow Spraw Zagranicznych panstw cztlonkowskich w Sekretariacie
ASEAN w Jakarcie®®. O istotno$ci Karty §wiadczg zmiany wpro-
wadzone w tak waznych dla funkcjonowania aspektach, jak:
— zwigkszenie zakresu wspolpracy politycznej na najwyzszym
szczeblu,
— rozszerzenie pakietu wzajemnych zobowigzan,
— nowe ramy wspotpracy i osobowo$¢ prawna,
— nowe organy ASEAN,
— wigksza czestotliwos¢ spotkan liderow ASEAN
— zwigkszona rola Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN,
— nowe i1 wzmocnione kompetencje Sekretarza Generalnego
organizacji®®,

1.3.1. Szczyt ASEAN

Najwazniejszym organem organizacji jest Szczyt ASEAN, skta-
dajacy si¢ z glow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich. Decy-
zje zapadajace podczas Szczytu wyznaczajg gldéwne kierunki poli-
tyki organizacji. Podczas spotkan szczytu liderzy panstw obraduja
nad kluczowymi problemami wdrazania celow ASEAN, a takze
sprawami zglaszanymi przez organy nizszych szczebli. Formutuja

57 Oficjalna strona internetowa ASEAN, http://asean.org/asean/asean-char-
ter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 7.06.2020 r.).

%8 Ibidem.

59 Ibidem.
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instrukcje dla Ministrow celem zwotywania spotkan migdzymini-
sterialnych ad hoc w sprawach dotyczacych calej wspolnoty. W wy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowej to Szczyt ma decydujacy
glos w sprawie wdrozenia odpowiednich akcji. Decyduje on row-
niez w sprawach opisanych w rozdziale VII i VIII Karty ASEAN,
a mianowicie w polityce zewnetrznej ASEAN oraz we wprowadze-
niu poprawek do Karty, a takze w podejmowaniu decyzji w sprawie
cztonkow tamiacych zasady Karty. Pozostale kompetencje szczytu
to powotywanie i rozwigzywanie Sektorowych Cial Ministerial-
nych (SMB — Sectoral Ministerial Bodies) oraz wyznaczanie Sekre-
tarza Generalnego ASEAN o statusie ministra. Karta zobowigzuje
szefow panstw lub rzadéw ASEAN do zwolywania Szczytu dwa
razy do roku w kraju petigcym aktualnie prezydencje¢ oraz za kaz-
dym razem, kiedy zaistniala sytuacja wymagac bedzie zwotanie
szezytu ad hoc®.

O ile wymdg regularnos$ci organizowania spotkan Szczytu
ASEAN korzystnie wptynal na jako§¢ wspotpracy (do 1992 r. od-
byly si¢ jedynie trzy Szczyty, do 2001 r. spotykano si¢ co 3 lata,
a do wprowadzenia Karty spotykano si¢ corocznie), o tyle zasada
jednomyslnosci w glosowaniach wyklucza mozliwos¢ forsowania
bardziej odwaznych rozwigzan. W trakcie przygotowania Karty or-
gan doradczy, jakim byla Eminent Persones Group (EPG) sugero-
wal, aby czg$¢ decyzji podejmowana byla zwykla Iub kwalifiko-
wang wigkszoscig glosow (2/3, 3/4) oraz aby wykluczy¢ z glosowa-
nia panstwo, nad ktérym toczy si¢ debata o ztamaniu postanowien
Karty. Obecnie panstwo oskarzone na Szczycie o ztamanie zasad
Karty ma prawo veta, tym samym staje si¢ s¢dzig we wlasnym pro-
cesie®?. Wyjatkiem w jednomy$Inosci Szczytu jest formuta ASEAN

80 The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 7., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 7.06.2020 r.).
61 M. Grabowski, op. cit., s. 223-224.
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minus X, ktéra pozwala danemu krajowi wycofa¢ swoje zobowig-
zania integracyjne w wypadku decyzji dotyczacej wspdlnoty eko-
nomicznej. Dzieki temu integracja ekonomiczna moze postegpowac
nawet, jesli nie ma konsensusu w danej sprawie. Panstwo korzysta-
jace z formuty ASEAN minus X moze jednakze w dowolnym mo-
mencie zmieni¢ swoja decyzj¢ i wlaczy¢ sie¢ w integracje z pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi®?,

1.3.2. Rada Koordynacyjna ASEAN

Organ ten sklada sie¢ z Ministrow Spraw Zagranicznych panstw
czlonkowskich ASEAN oraz zbiera si¢ przynajmniej dwa razy
w roku na spotkania w panstwie. Do kompetencji Rady zaliczy¢
mozna:

— przygotowywanie spotkan Szczytu ASEAN,

— koordynowanie i implementacj¢ postanowien i decyzji

Szczytu ASEAN,

— koordynacje wspotpracy rad poszczegdlnych Wspolnot
ASEAN (Gospodarczej, Politycznej i Bezpieczenstwa, Spo-
leczno-Kulturalnej),

— koordynowanie raportow poszczego6lnych ciat ASEAN pod-
czas Szczytow,

— zatwierdzanie zastepcOw Sekretarza Generalnego,

— wypetnianie wszelkich zadan narzuconych przez Karte lub
zleconych przez Szczyt ASEAN®,

W swojej dzialalnosci Rada Koordynacyjna wspierana jest przez

odpowiednich wyzszych urzednikéw. Ma ona réwniez potencjat
stania si¢ podstawowym organem wykonawczym ASEAN, jezeli

82 Ibidem, s. 214.
83 The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 8., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostgp: 7.06.2020 r.).
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panstwa cztonkowskie zdecydowalyby sie na rozszerzenie jej kom-
petencji w drodze dalszej integracji®.

1.3.3. Rady Wspélnot ASEAN i Sektorowe Ciala
Ministerialne ASEAN

Na Rady Wspdlnot ASEAN sktadajg si¢ trzy ciata: Rada Wspdl-
noty Politycznej i Bezpieczenstwa, Rada Wspdlnoty Gospodarczej
i Rada Wspolnoty Spoteczno-Kulturalnej ASEAN. Kazda Rada
Wspdlnot ma pod swoim zarzadem odpowiadajace zakresowi ich
dziatan Sektorowe Ciata Ministerialne ASEAN. Kazde panstwo
cztonkowskie deleguje swojego reprezentanta do kazdej z Rad
Wspolnot. Wspolnymi celami Rad sg: wdrazanie decyzji Szczytow
ASEAN, koordynacja roznych sektoréw oraz przedstawianie rapor-
tow przed Rada Koordynacyjng i Szczytem. Rady majg obowiazek
odbywania spotkan minimum dwa razy w roku®®.

Rolg Sektorowych Cial Ministerialnych ASEAN jest przede
wszystkim wdrazanie decyzji Szczytow ASEAN w ramach po-
szczegolnych sektorow. Funkcjonuja zgodnie z przyznanym im
przez wyzsze organy mandatem. Maja rowniez na celu wzmocnie-
nie integracji w odnosnych sektorach. Ciala ministerialne majg ob-
owigzek sktadania regularnych raportéw ze swoich prac wyzszym
organom. Mogg one, na podstawie Aneksu 1 Karty ASEAN, posia-
da¢ organy zalezne, na ktore delegujg cze$¢ swoich uprawnien®.

64 M. Grabowski, op. cit., s. 224-225.

8 The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 9., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/, (dostep: 7.06.2020 r.).

6 The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 10., [online] http://asean.org/asean/ asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostgp: 7.06. 2020 r.).
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1.3.4. Sekretarz Generalny ASEAN i Sekretariat ASEAN

Sekretarz Generalny ASEAN jest wybierany przez Szczyt na
nieodnawialng pigcioletnig kadencje na podstawie alfabetycznej ro-
tacji krajow cztonkowskich. Obecnie (kadencja 2018-2022) funk-
cje te pelni Lim Jock Hoi z Brunei. Karta narzuca czlonkom
Szczytu, aby w wyborze nowego Sekretarza brano pod uwage czyn-
niki takie jak prawos$¢, zdolnosci, doswiadczenie oraz rownos¢ pici.
Do obowigzkow Sekretarza Generalnego ASEAN nalezy: posred-
niczenie pomigdzy panstwami cztonkowskimi, koordynowanie
dziatan organizacji, tagodzenie sporoéw i osigganie konsensusu mig-
dzy cztonkami, monitorowanie procesu wdrazania decyzji i posta-
nowien Szczytu, a nastepnie przedstawianie ich wynikow w formie
raportu, uczestnictwo w obradach Szczytu ASEAN, Rady Koordy-
nacyjnej, poszczegdlnych Rad Wspoélnot i obradach innych waz-
nych cial ASEAN, prezentowanie punktu widzenia ASEAN pod-
czas spotkan z zewngtrznymi partnerami w zgodzie z wytycznymi
przygotowanymi przez Sekretariat oraz rekomendowanie kandyda-
tow na stanowisko czterech Zastepcow Sekretarza przed Rada Ko-
ordynacyjng®’. Sekretarz Generalny jest zwierzchnikiem catej ad-
ministracji ASEAN. Zastgpcy majg status rowny randze wicemini-
stra. Dwoch z nich wybieranych jest na niecodwotalne kadencje
trwajace 3 lata w oparciu o klucz geograficzny, natomiast druga
para, wybierana w oparciu o kryterium merytoryczne, moze by¢
wybrana dwa razy na kadencj¢ trzyletnig. Poszczegdlni zastepcy
majg odpowiada¢ za jedna z trzech wspoélnot, a takze za stosunki
zewngtrzne, budzet i sprawy administracyjne. Kazdy z nich musi
pochodzi¢ z innego kraju®®.

7 The ASEAN Charter, Roz. IV, art. 11., [online] http://asean.org/asean/ asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 7.06. 2020 r.).
8 M. Grabowski, op. cit., s. 226.
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Zadaniem Sekretariatu ASEAN jest wsparcie Sekretarza Gene-
ralnego w wykonywaniu obowigzkow, jakie wymaga od niego
Karta i Szczyt ASEAN. Zostal ustanowiony w 1976 r. podczas
Szczytu ASEAN na Bali®®. Wtedy do jego zadan, podobnie jak
obecnie, nalezato inicjowanie, koordynowanie i wdrazanie dziatan
ASEAN. Karta zobowigzuje Sekretariat do utrzymywania najwyz-
szych standardow integralnosci, efektywnosci i kompetencyjnosci
w wykonywaniu swoich obowigzkdéw. Urzednicy Sekretariatu maja
zakaz pobierania instrukcji od zewnetrznych aktorow oraz nakaz
poszanowania godnosci urzedu, jaki piastujg. Panstwa Cztonkow-
skie ASEAN zobowigzaty si¢ do zaniechania prob wptywania na
decyzje podejmowane przez Sekretarza Generalnego i pracowni-
kow Sekretariatu’®.

1.3.5. Komitet Stalych Przedstawicieli przy ASEAN

Nowoscig, jakg wprowadzita Karta ASEAN, bylo powotanie
Komitetu Statych Przedstawicieli przy ASEAN. Komitet ma swoja
siedzibe w Jakarcie, a w jego sktad wchodza reprezentanci panstw
cztonkowskich o randze ambasadorow. Do jego zadan nalezy m.in.:
wpieranie prac Rad Wspolnot i Sektorowych Cial Ministerialnych
ASEAN, koordynowanie Sekretariatow Narodowych ASEAN,
faczno$¢ z Sekretarzem Generalnym i Sekretariatem w sprawie bie-
zacej dziatalnosci, utatwianie wspotpracy ASEAN z zewnetrznymi
partnerami praz spetnianie zadan delegowanych przez Rade Koor-
dynacyjng ASEAN".

8 Ihidem.

0 The ASEAN Charter, Roz. IV, art. 11., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 7.06.2020 r.).

"X The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 12., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostgp: 7.06.2020 r.).
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1.3.6. Sekretariaty Narodowe ASEAN oraz pozostale
organy

Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do zalozenia na
swoim terytorium Narodowego Sekretariatu ASEAN. Maja one pet-
ni¢ nastepujace funkcje: skupianie dziatan ASEAN w danym pan-
stwie, informowanie o dziatalnosci ASEAN na poziomie krajo-
wym, koordynowanie i implementacja postanowien ASEAN,
wsparcie w przygotowywaniu spotkan ASEAN na terenie danego
kraju, promocja $wiadomo$ci o wspolnej tozsamosci czionkow
ASEAN, budowanie spoteczno$ci’.

Pozostate organy wymienione w Karcie ASEAN to funkcjonu-
jaca obecnie Miedzyrzadowa Komisja ds. Praw Czlowieka
ASEAN, odpowiadajaca przed Rada Koordynacyjna ASEAN, oraz
Fundacja ASEAN, podlegajaca Sekretarzowi Generalnemu. Celem
Komisji jest pilnowanie przestrzeganie praw cztowieka w ASEAN,
natomiast gtdwnym celem Fundacji jest wspieranie powstania w ra-
mach wspolnoty spoteczenstwa obywatelskiego.

1.4. Podsumowanie

Celem I rozdzialu pracy miato by¢ wprowadzenie czytelnika
w jej ogdlng problematyke. W cze$ci pierwszej skupiono si¢ na
kwestiach definicyjnych. Nastgpnie dzigki analizie historycznej
przyblizono okoliczno$ci powstania organizacji i jej pierwsze de-
kady funkcjonowania, co stanie si¢ baza dla dalszych rozwazan
o wptywie ASEAN na panstwa cztonkowskie w X XI wieku. Ostat-
nia cze$¢, prezentujaca krotka analize najwazniejszych organow

2 The ASEAN Charter, Roz. IV, art. 13., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 7.06.2020 r.).

3 The ASEAN Charter, Roz. 1V, art. 14., [online] http://asean.org/asean/asean-
charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/(dostep: 7.06.2020 r.).
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ASEAN, pozwala zrozumie¢, jak dziala organizacja i jakie kompe-
tencje przyznano poszczegoélnym jej ciatom. Po przeanalizowaniu
dotychczasowego materialu badawczego doj$¢ mozna do kilku
wnioskow. Po pierwsze, ASEAN powstalo w momencie chaotycz-
nym dla stosunkéw mig¢dzynarodowych regionu. Do pierwotnych
przyczyn jego powstania zaliczy¢ mozna potrzebg bezpieczenstwa.
Wraz z normalizacja sytuacji w regionie prym wiodty sprawy eko-
nomiczne. Zakonczenie wojny wietnamskiej i konfliktu w Kambo-
dzy umozliwito znaczace rozszerzenie pdéinocne ASEAN, co przy-
niosto jednak wiele nowych problemoéw, zwigzanych z integracja
gospodarcza stabiej rozwinigtych panstw z mocniejszymi gospo-
darkami panstw zatozycielskich oraz kwestie ochrony praw czto-
wieka. ASEAN w XXI wiek wkroczyto z rosngcym potencjatem
politycznym, ale réwniez z wieloma bolesnymi problemami we-
wnetrznymi. Recepta na kryzys wewnetrzny miato by¢ wprowadze-
nie nowego tadu instytucjonalnego dzigki uchwaleniu Karty
ASEAN. O ile wprowadzona struktura organizacyjna odpowiada
ksztattem innym nowoczesnym rzadowym organizacjom miedzy-
narodowym, o tyle zakres kompetencji przyznanych instytucjom
ponadnarodowym jest znikomy. Wcigz wigkszo§¢ kompetencji na-
lezy do instytucji mig¢dzyrzadowych, co sprzeczne jest z po-
wszechng opinig, jakoby ASEAN mialo by¢ azjatyckim odpowied-
nikiem Unii Europejskiej. Nastepna czg$¢ pracy skupi si¢ na pro-
blemach, jakie ASEAN napotkalo w pierwszych dwoch dekadach
XXI wieku w relacjach ze swoimi Panstwami Czlonkowskimi.
Ostatni rozdziat stanowi¢ bedzie probe oceny wplywu ASEAN na
obecna sytuacj¢ w panstwach cztonkowskich.
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Rozdzial I1: Dzialalno§¢ ASEAN w XXI w.

Pierwsze lata nowego milenium zaowocowaly mnogoscig istot-
nych wydarzen na arenie miedzynarodowe;j, ktore przyczynily sig
do spadku poziomu $wiatowego bezpieczenstwa oraz pojawienia
si¢ potrzeby reagowania przez panstwa na nieuswiadomione wcze-
$niej zagrozenia. Poczucie niebezpieczenstwa i niepewnej przy-
sztosci bylo czynnikiem motywujacym wspotpracujace ze soba
panstwa do zacie$niania szeroko pojetej wspOlpracy. Ponizszy roz-
dziat w pierwszej kolejnosci przedstawia najwazniejsze kamienie
milowe integracji ASEAN w XXI w. Pomija on jednakze szczego-
lowy opis postanowien Karty ASEAN, poniewaz jej doktadniejsza
analiza znalazta si¢ w rozdziale I. Nastgpnie praca charakteryzuje
organy i instrumenty Stowarzyszenia odpowiedzialne za jego rela-
cje zewnetrzne. Ponadto rozdzial ma za zadanie wyjasni¢, w jaki
sposob ASEAN koordynuje wspolprace militarng pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz zewnetrznymi aktorami. Na koncu roz-
dziatu znalez¢ mozna analizg dziatan, ktére podjeta organizacja w
roku 2020 w obliczu globalnej pandemii SARS-COV 2. Material
zgromadzony w rozdziale II pozwoli na stworzenie podstawy dla
lepszego zrozumienia wptywu ASEAN na sytuacje polityczna, eko-
nomiczng i militarng panstw cztonkowskich Stowarzyszenia, ktory
stanowi¢ bedzie zwienczenie pracy w rozdziale III.

2.1. Integracja regionalna ASEAN w XXI w.

Pierwsza dekade XXI wieku otworzyl VII szczyt ASEAN
w Badar Seri Begawan w Suttanacie Brunei w 2001 r.”* Do najwaz-
niejszych ustalen spotkania gtow panstw i rzadow ASEAN zaliczy¢

74 M. Grabowski, op. cit., s. 209.
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mozna przyjecie dwoch dokumentow: Deklaracji ASEAN w spra-
wie Wspdlnych Dzialan Antyterrorystycznych oraz Deklaracji VII
Szczytu w sprawie HIV/AIDS'S. Pierwsza z deklaracji odwotuje si¢
do atakoéw z 11 wrzesénia na wieze World Trade Centre i Pentagon
w USA. Poza og6lnym potepieniem wszelkich aktow terroru, przy-
wodcy panstw ASEAN zobowigzali si¢ w nim do: przegladu krajo-
wych systemOw przeciwdziatania terroryzmowi, ratyfikacji przez
panstwa cztonkowskie migdzynarodowych traktatow dotyczacych
zwalczania terroryzmu, poprawy przeplywu informacji pomig¢dzy
krajowymi jednostkami antyterrorystycznymi, budowania miedzy-
narodowego systemu szkoleniowego dla tychze oraz do wzmocnie-
nia gtosu ASEAN w sprawie wspotpracy antyterrorystycznej w ra-
mach formuly ASEAN +3 i Forum Regionalnego ASEAN'®. Pod-
czas szczytu, poza wymienionymi, poruszono réwniez kwesti¢ po-
trzeby $cislejszej wspolpracy ekonomicznej, a takze opracowania
Mapy dla Integracji ASEAN (Roadmap for Integration of
ASEAN)"", ktorej zadaniem byto wyznaczenie kolejnych etapow in-
tegracji. Kolejny szczyt organizacji odbyt sie¢ w 2002 r. w stolicy
Kambodzy’®. Do najwazniejszych postanowien szczytu zaliczy¢
nalezy podpisanie nastepujacych dokumentow:

1. Porozumienie ASEAN w sprawie turystyki,

2. Porozumienie ramowe w sprawie kompleksowej wspotpracy

ASEAN i Chinska Republika Ludowa,
3. Wspdlna deklaracja ASEAN i Japonii w sprawie cato$cio-
wego partnerstwa gospodarczego,

S Ibidem.

762001 ASEAN Declaration on Joint Action on Counter Terrorism, [online]
https://asean.org/?static_post=2001-asean-declaration-on-joint-action-to-counter-ter-
rorism (dostep: 7.11.2020 r.).

7" M. Grabowski op. cit., s. 210.

8 Ibidem.
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4. Deklaracja w sprawie postepowania stron na Morzu Potu-

dniowochinskim,

5. Deklaracja w sprawie wspotpracy przy nietradycyjnych kwe-

stiach bezpieczenstwa’.

Podczas szczytu odbyt sie rowniez szczyt ASEAN-Indie, ktory
od tego czasu miat odbywa¢ si¢ corocznie®. Ilo$¢ podpisanych do-
kumentow i deklaracji $wiadczy¢ moze o intensyfikacji integracji
panstw. Zauwazy¢ mozna, ze umowy z Phnom Penh odnosza si¢
gtownie do wspdlpracy ekonomicznej i w dziedzinie bezpieczen-
stwa, natomiast brak deklaracji o zacie$nianiu wspolpracy politycz-
nej w ramach aktualnie obowigzujacej formuty organizacii.

Kamieniem milowym w definiowaniu wspotpracy polityczne;j
ASEAN byta konferencja na Bali w 2003 r. W Deklaracji w sprawie
jednosci ASEAN — Bali Concord II przywodcy panstw cztonkow-
skich zapowiedzieli reforme organizacji na podstawie trzech fila-
row: Wspdlnoty Bezpieczenstwa, Wspolnoty Ekonomicznej
i Wspolnoty Spoteczno-Kulturalnej®. Warto zauwazy¢, ze trojfila-
rowa struktura organizacji mogtaby nawiazywac¢ do struktury Unii
Europejskiej, jednakze przywodcy ASEAN nie zdecydowali si¢ na
rozszerzenie wspOtpracy w dziedzinie wspolpracy policyjnej i sg-
dowej w sprawach karnych oraz panstwom cztonkowskim pozosta-
wiono nieograniczone uprawnienia w dziedzinie prowadzenia nie-
zaleznej polityki zagranicznej. Na Bali zalozono realizacj¢ planu do
roku 2020, co zdecydowanie przyspieszono, gdyz decyzja o filaro-
wej strukturze organizacji zapadia juz w 2007 r., natomiast jak zo-
stanie to udowodnione nizej, cel ten nie zostat osiagniety catkowi-
cie, a zatem naduzyciem byloby poréwnanie trojfilarowej struktury

" Jbidem, s. 211.
80 Ibidem.
81 Ibidem s. 212.
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ASEAN do struktury UE pomig¢dzy Traktatem z Maastricht i Trakta-
tem Lizbonskim.

Kolejny szczyt ASEAN z 2004 r. (w Wientianie w Laosie) opra-
cowat tak zwany Program Dziatan z Wientianu. Dokument ten sta-
nowit doprecyzowanie celéw integracji w ramach trzech filarow,
zadeklarowanych na konferencji balijskiej. Okreslat on réwniez
metody implementacji nowych polityk wspolnotowych, a takze me-
chanizmy ich monitoringu i ewaluacji®?. Podczas jedenastego
szczytu ASEAN w 2005 r. w Malezji zajmowano si¢ gtéwnie pra-
cami nad opracowaniem Karty ASEAN, ktorej projekt przyjeto
w 2007 1. podczas szczytu w Cebu. Na Filipinach przyjeto rowniez
Konwencje ASEAN w sprawie przeciwdziatania Terroryzmowi,
ktora byta rozszerzeniem Deklaracji z 2001 r. o nowe formy wspot-
pracy stuzb specjalnych®. Na kolejnym szczycie w 2007 r. w Sin-
gapurze podpisano Karte ASEAN, ktéra poza reformg instytucjo-
nalng i nadaniu organizacji osobowo$ci prawnej, zadeklarowata po-
wstanie Ciata do spraw Praw Cztowieka, ktore ostatecznie powstato
w 2009 r. pod nazwa Migdzyrzadowa Komisja ASEAN do spraw
Praw Cztowieka, jednakze organ ten nie jest wyposazony w zadne
instrumenty, mogace bezposrednio wptywac na sytuacje przestrze-
gania praw czlowieka w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich84. Pierwszg dekade XXI wieku zakonczyt szczyt w Hanoi,
majacy miejsce w 2010 r. Spotkanie to poswigcone byto spdjnosci
organizacji, odbudowie gospodarek po kryzysie z 2008 r. oraz zmia-
nom klimatycznym. Efektem obrad byto przyjecie Ogdlnego planu

82 Vientiane Action Programme (VAP) 2004—2010 [online] https://www.ase-
an.org/storage/images/archive/VAP-10th%20ASEAN%20 Summit.pdf, (dostgp:
8.11.2020 r.).

8 M. Grabowski, op. cit., s. 214-215.

84 Ibidem.
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na rzecz spojnosci ASEAN oraz podpisanie szeregu umow o part-
nerstwie strategicznym z krajami Azji Wschodniej®®.

Integracja w kolejnych latach przebiegata pod katem dalszego
formalnego przygotowania ASEAN do funkcjonowania w ramach
Wspdlnoty Gospodarczej. W 2011 r. przyjeto Plan dziatania w spra-
wie osiggni¢cia Milenijnych Celéw Rozwoju oraz rozpoczeto prace
nad przyjeciem Porozumienia Ramowego w sprawie Cato$ciowego
Regionalnego Porozumienia Ekonomicznego (RECP — Regional
Economic Comprehensive Partnership), a takze podpisano Dekla-
racj¢ o Wspolnocie ASEAN w globalnej wspolnocie narodow —
Bali Concord IIT%. Podczas szczytu w Kambodzy w 2012 r. doszto
do rozpoczgcia prac nad szczegdtami RECP, w tym do przyjecia
dwoch waznych dla wspolpracy transgranicznej dokumentow: Po-
rozumienia w sprawie ASEAN wolnego od narkotykdéw oraz Poro-
zumienia w sprawie przeptywu 0sob®’. Dalsze kwestie bezpieczen-
stwa transnarodowego, wlaczajac w to problematyke chorob zakaz-
nych, klesk zywiotowych, polityki zywno$ciowej, zatrudnienia
i antyprzemocowa omawiano podczas szczytu w 2013 r. w Bendar
Seri Begawan®®. Szczyt w Naypyidaw z 2014 r. odbyt sie przy licz-
nych protestach ze strony panstw zachodnich, ktére od lat oskarzajg
rzady birmanskie o famanie praw cztowieka. Liderzy ASEAN przy-
jeli wtedy Deklaracje z Naypyidaw w sprawie Wspolnoty ASEAN
po 2015 r., ktéra nie zapowiadata jednakze zadnych rewolucyjnych
zmian w ksztalcie dotychczasowej integracji. Zadeklarowano jedy-
nie wzmocnienie finansowania Sekretariatu ASEAN w Dzakarcie

85 Jhidem, s. 216.
86 Jhidem.
87 Ibidem.
88 Jhidem, s. 215.
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oraz potgpiono chinska polityke roszczenia pretensji do Morza Po-
hudniowochinskiego, co byto swoistym precedensem, uwzglednia-
jac zasade nieingerencji ASEAN®,

Podczas dwudziestego siddmego szczytu ASEAN w Kuala
Lumpur ogloszono przyjecie Deklaracji utworzenia Wspolnoty
ASEAN po 2015 r. oraz zalozen rozwoju ASEAN do 2025 r. Wizja
ASEAN do roku 2025 nie zawiera jednakze zadnych przetomo-
wych rozwigzan w ramach filarowej struktury organizacji. W ra-
mach Wspdlnoty Bezpieczenstwa potwierdzono po raz kolejny
che¢ pokojowej wspotpracy pomiedzy cztonkami oraz poszanowa-
nie wlasnych réznic kulturowych, wystrzegajac si¢ wszelkich form
ekstremizmu, bedacemu najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa wewngetrznego ASEAN. Potwierdzono rowniez respektowanie
przez cztonkow Stowarzyszenia praw czlowieka, a takze standar-
dow demokratycznego panstwa prawa, jakkolwiek wielu cztonkow
organizacji wcigz mierzy si¢ z zarzutami o tamanie podstawowych
praw i swobod swoich obywateli. Panstwa ASEAN podtrzymaty
réwniez zalozenie, iz region Azji Poludniowo-Wschodniej ma po-
zosta¢ strefa wolng od broni nuklearnej, a takze to, ze panstwa
cztonkowskie nie beda rozwija¢ innych form broni masowego ra-
zenia. Zapowiedziano rowniez dalsza wspolprace wewnatrz i na ze-
wnatrz organizacji, celem rozwigzania sporow terytorialno-mor-
skich®, W ramach wizji na rok 2025 dla Wspolnoty Gospodarczej
ASEAN przewidziano wzmocnienie konkurencyjnos$ci rynku
ASEAN poprzez dostosowanie go do panujacych globalnie tren-
déw z uwzglednieniem wprowadzenia ulatwien w przeplywie

8 Ibidem.

90 ASEAN Community Vision 2025, [online] https://www.asean.org/wp-con-
tent/uploads/images/2015/November/aec-page/ ASEAN-Community-Vision-
2025.pdf, (dostep: 16 listopada 2020 r.).
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swiadczonych ustug oraz wiedzy i technologii, szczegolnie doty-
czacych tak zwanej zielonej energii i nauk komputerowych®:. Do-
tychczasowe sukcesy w integracji gospodarczej ASEAN opartej na
przeplywie dobr materialnych wrézg pomys$lng przysztos$¢ zacie-
$nieniu wspotpracy w sektorze ustugowym. Wspolnota Spoteczno-
Kulturalna ASEAN w 2025 r. ma sta¢ si¢ spoteczenstwem o wyso-
kim poziomie Zycia, opierajagcym si¢ o rozwoj oraz aktywnie prze-
ciwstawiajagcym si¢ zagrozeniom, jakie przynosi wspotczesny
swiat. Wspdlnota szczegdlny nacisk ktadzie na ochrong praw ko-
biet, dzieci i mtodziezy, seniorow, niepelnosprawnych, migrantow
oraz wszelkich przesladowanych mniejszo$ci®. Wizja wspolpracy
spoleczno-kulturowej ASEAN wydaje si¢ szczeg6lnie trudnym za-
gadnieniem dla szefow panstw i rzadow organizacji. Roznorodno$¢
tradycji, religii czy etnicznosci regionu od lat byta zarzewiem kon-
fliktow miedzy poszczegdlnymi grupami. Cho¢ wizja jest ambitna,
warto zwrdci¢ uwage, ze najwickszym wyzwaniem dla jej imple-
mentacji bedzie nierdwnomierny poziom rozwoju spotecznego na
terenie catego ASEAN. Szczegdlnie pomigdzy panstwami-zalozy-
cielami a mtodszymi cztonkami z potnocnej czesci regionu. Takze
kwestie religijne moga budzi¢ zastrzezenia co do skutecznosci
wdrozenia wizji. Tym samym kwestie spojnosci kulturowe;j
ASEAN nadal pozostaja najwigkszym wyzwaniem dla tej organizacji.

Podczas kolejnego szczytu ASEAN w Laosie przywodcy Sto-
warzyszenia dyskutowali gldwnie na temat ochrony $rodowiska,
zmniejszania roéznic rozwojowych, ulatwian dla handlu matych,
srednich i wielkich przedsiebiorstw oraz wzmocnienia wspotpracy
nad kulturalnym dziedzictwem pafistw regionu®®. Ponadto podczas

9% Ibidem.

92 Ibidem.

9% Chairman s Statement of the 28" and 29" ASEAN Summits, Vientiane, 67
September 2019, [online] https://asean.org/wp-content/uploads/2016/08/Final-
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szczytu przyjeto Wspdlna deklaracje ASEAN i Australii w sprawie
wspolpracy w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu®*. Nie-
zwykle istotnym z uwagi na rosnace napigcia na Potwyspie Kore-
anskim oraz czystkami etnicznymi w Birmie w 2017 r. byly dwa
szczyty w 2017 r. na Filipinach, podczas ktorych najwickszy kapitat
polityczny zbil nowy prezydent Filipin, Rodrigo Duterte, ktorego
kontrowersyjne metody walki z kartelami narkotykowymi wzbu-
dzajg kontrowersje wsérdod swiatowej opinii publicznej. W swoim
przemowieniu prezydent Filipin podkreslal, ze warunkiem dobro-
bytu calego regionu jest miedzynarodowa wspotpraca w zwalcza-
niu przestepczosci narkotykowej. Nie odniost si¢ natomiast do kwe-
stii wycofania si¢ Filipin z wygranej sprawy przed Trybunatem Ar-
bitrazowym w Hadze, dotyczacej sporu z Chinami na Morzu Potu-
dniowochinskim, ograniczajac si¢ jedynie do zapewnienia, ze Fili-
piny, jak i cate ASEAN nadal przestrzega¢ beda zasady pokojowego
rozwigzywania sporow terytorialnych®.

W wyniku szczytu ASEAN w Singapurze w 2018 r. uchwalono
wazny z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego regionu doku-
ment, jakim jest ASEAN Smart Cities Framework. Plan ten zaktada
dynamiczny rozwdj ekonomiczno-spoteczny najwigkszych osrod-
kéw miejscach regionu z wykorzystaniem nowoczesnych i ekolo-
gicznych rozwigzan. Cele planu pokrywaja si¢ z celami Wizji
ASEAN 2025, ktadac nacisk na rozwdj nie tylko infrastruktury, ale

Chairmans-Statement-of-the-28th-and-29th-ASEAN-Summits-rev-fin.pdf,  (dostep:
16.11.2020 1.).

9 ASEAN-Australia Joint Declaration for Cooperation to Combat Interna-
tional Terrorism, [online] https://asean.org/wp-content/uploads/2016/09/ASEAN-
Australia-Joint-Declaration _adopted.pdf (dostep: 16.11.2020 r.).

% R. Tomatski, Filipiny: Otwierajqc szczyt ASEAN Duterte apeluje o walke
z narkotykami, [online] https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1039314 filipiny-
otwierajac-szczyt-asean-duterte-apeluje-o-walke-z-narkotykami.html (dostep:
18.11.2020 r.).
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réwniez na wdrazanie nowych, bardziej efektywnych metod zarza-
dzania publicznego, wspotprace rzadéow z sektorem prywatnym
oraz stymulacje tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach infor-
matycznym i nowych technologii®®.

Podczas trzydziestego piatego szczytu ASEAN w 2019 r.
w Bangkoku najwazniejszg z omawianych kwestii byly negocjacje
w sprawie RCEP, bedacego konkurencyjng do wycofanej przed Do-
nalda Trumpa w 2017 r. propozycji Stanéw Zjednoczonych, jakim
byt projekt Partnerstwa Transpacyficznego Baraca Obamy®’. W ne-
gocjacje zaangazowane poza krajami ASEAN byty: Chiny, Indie,
Japonia, Korea Poludniowa, Australia i Nowa Zelandia. Negocja-
cje w sprawie kompleksowej umowy handlowej, na nowo definiu-
jacej stosunki ekonomiczne w regionie, zostaty zachwiane przez na-
pigcia na linii Pekin-Nowe Delhi. Indie zawiesity swoje cztonko-
stwo przy stole negocjacyjnym, co spotkato si¢ z zaniepokojeniem
panstw ASEAN, ktore obawiaja si¢ zdominowania uktadu o wol-
nym handlu przez potezna chinska gospodarke. Ponadto uczestnicy
szczytu zadeklarowali podpisanie Kodeksu Postepowania na Morzu
Potudniowochifiskim do 2021 r.%

Rok 2020 przynidst nieoczekiwane zmiany w postaci swiatowej
pandemii SARS COV-2, ktorej wptyw na ASEAN zostanie opisany
bardziej szczegotowo na dalszych stronach tej pracy. Na poczatku
roku 2020, wykorzystujac panujacy na arenie mi¢dzynarodowe;j
chaos, Chiny dopuscily si¢ powaznych naruszen waod terytorialnych
panstw ASEAN na Morzu Potudniowochinskim. Jednak pomimo

9% ASEAN Smart Cities Framework, [online] https://asean.org/storage/
2012/05/ASEAN-Smart-Cities-Framework.pdf (dostep: 19.11.2020 r.).

97 M. Chatys, Focus OSA #115: Polityka w ASEAN, [online] http://osa.uni.
lodz.pl/?p=9955 (dostep: 19.11.2020 r.).

%8 Ibidem.
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tar¢ i faktu, ze czes$¢ spotkan lideréw panstw i rzadow musiata od-
bywac si¢ zdalnie, podczas 37. szczytu ASEAN w Hanoi panstwa
cztonkowskie Stowarzyszenia wraz z Chinami, Australia, Nowa
Zelandia, Japonig i Koreg Poludniowg podpisaty RCEP. Od tego
roku umowa o wolnym handlu obejmowac bedzie 15 krajow za-
mieszkiwanych przez okoto 2 miliardy ludzi odpowiadajacych za
niemal jedng trzecig $wiatowego PKB®. To bezprecedensowe wy-
darzenie odbylo si¢ w momencie kryzysu politycznego w USA,
gdzie republikanin Trump nie zgadza si¢ ze wstepnymi wynikami
wyborow, w ktorych przegrat na rzecz demokraty, Joe Bidena. Fakt
braku wsrdd sygnatariuszy RCEP Indii $wiadczy jednoznacznie
o rosnacych w regionie wptywach Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Pierwsze dwie dekady XXI wieku to okres stopniowego zacie-
$niania wspolpracy pomiedzy panstwami cztlonkowskimi ASEAN,
a takze miedzy Stowarzyszeniem, a jego partnerami zewngtrznymi.
Kamieniami milowymi dla dalszej wspotpracy regionalnej byto
podpisanie Karty ASEAN w 2007 r. oraz RCEP pod koniec 2020 r.
Filarowa struktura organizacji przyczynita si¢ do rozszerzenia ka-
talogu spraw, jakimi zajelo si¢ Stowarzyszenie o istotnie wspotcze-
$nie kwestie, takie jak bezpieczenstwo cybernetyczne, transnaro-
dowe organizacje przestgpcze, czy mi¢dzynarodowe mechanizmy
reagowania w wypadku wystgpienia chorob lub klesk naturalnych.
Wyzwaniem dla ASEAN wcigz pozostaje jednak klasycznie rozu-
miane bezpieczenstwo, zmaterializowane w formie roszczen tery-
torialnych Chin wobec wod terytorialnych panstw cztonkowskich
ASEAN. Niejednomyslna i czesto sprzeczna ze sobg polityka za-

9 A. Wolska, Azja i Pacyfik: 15 panistw powolato najwickszq strefe wolnego
handlu na Swiecie, [online] https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/
azja-i-pacyfik-15-panstw-powolalo-najwieksza-strefe-wolnego-handlu-na-swiecie/,
(dostep: 19.11.2020 1.).
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graniczna krajow regionu wobec Pafstwa Srodka nie wrozy po-
mys$lnosci zaplanowanemu na 2021 r. podpisaniu Kodeksu Postg-
powania na Morzu Potudniowochinskim. W realiach konca 2020 r.
Wizja ASEAN 2025 jako praworzadnej, nowoczesnej organizacji
opartej na prawach czlowieka wydaje si¢ ambitna i coraz mniej
prawdopodobna, szczegolnie biorgc pod uwage nieustajacy w 2020
r. konflikt etniczny w Birmie!® czy antyrzadowe protesty w Tajlan-
diil®, Dalszy los integracji ASEAN zaleze¢ wigc bedzie nie tylko
od przysztej sytuacji miedzynarodowej, ale rowniez od ewentual-
nych zmian wladzy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

2.2. Relacje zewnetrzne ASEAN

ASEAN ma prawo do utrzymywania relacji zewng¢trznych za-
réwno z panstwami, jak i z organizacjami i instytucjami miedzyna-
rodowymi!®?, Karta ASEAN przyznaje najwyzsze uprawnienia w
decyzjach dotyczacych relacji zewnetrznych Stowarzyszenia
Szczytowi na podstawie zalecen opracowywanych przez Rade Ko-
ordynacyjng ASEAN!®, Pewne uprawnienia przyznala jednakze
Sekretariatowi, ktory odpowiedzialny jest za przekazywanie decy-
zji Szczytu 1 Rady partnerom zewnetrznym, a takze Komitetowi
Statych Przedstawicieli, ktorych zadaniem jest utrzymywanie statej
wspotpracy z panstwami zewnetrznymi.

100 Ogrodek Spraw Azjatyckich, Uniwersytet Lodzki, Monitor ASEAN, kwie-
cien 2020, [online] http://osa.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2019/02/OSA_ MO-
NITOR_ASEAN KWIECIEN 2020.pdf, (dostep: 19.11.2020 r.), 5. 9—-10.

101 panstwowa Agencja Prasowa, Tajlandia: rekordowa liczba uczestnikéw
prodemokratycznego protestu w Bangkoku, [online] https://www.pap.pl/aktual-
nosci/news%2C720310%2Ctajlandia-rekordowa-liczba-uczestnikow-prodemokra-
tycznego-protestu-w (dostep: 19.11.2020 r.).

192 The ASEAN Charter, Roz. XII art. 41., [online] http://asean.org/ase-
an/asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/  (dostep:
19.12.2020 1.).

198 thidem.
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Panstwa czlonkowskie reprezentuja, za posrednictwem wiasne;j
administracji dyplomatycznej, interesy catego ASEAN jako Kra-
jowi Koordynatorzy Dialogu (CDC — Country Dialogue Coordina-
tors). W relacjach z zewnetrznymi partnerami zobowigzane sg do
postepowania zgodnie z zasadami ASEAN. Reprezentanci panstw
cztonkowskich wspotuczestniczg z delegatami ASEAN w spotka-
niach z partnerami zewng¢trznymi. Dziatalno$¢ dyplomatyczna pan-
stw ASEAN moze by¢ wpierana przez Komitety ASEAN
w Krajach Trzecich lub Komitety ASEAN przy organizacjach mig-
dzynarodowych?!%,

Komitety ASEAN w Krajach Trzecich (ASEAN CTC — Commi-
ties in Third Countries) mogg zosta¢ ustanowione w kraju niebeda-
cym czlonkiem ASEAN, posiadajacym jednak przedstawicielstwa
dyplomatyczne panstw cztonkowskich ASEAN. Podobny Komitet
moze by¢ zawigzany przy organizacji miedzynarodowej. W jego
sktad wchodzg szefowie misji dyplomatycznych panstw cztonkow-
skich w danym kraju. Zadaniem Komitetu jest promowanie intere-
sow Stowarzyszenia na terenie danej akredytacji. O powotaniu
i dziatalnos$ci takich komitetow decyduja Ministrowie Spraw Za-
granicznych pafistw cztonkowskich!®. Decyzja o dolgczeniu
ASEAN do subregionalnych instytucji i organizacji mi¢dzynarodo-
wych nalezy do Rady Koordynacyjnej ASEAN1,

104 The ASEAN Charter, Roz. XII, art. 42., [online] http://asean.org/ase-
an/asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/,  (dostep:
19.12.2020 1.).

195 The ASEAN Charter, Roz. XII, art. 43., [online] http://asean.org/asean/
asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/, (dostgp: 19.
12.2020 r.).

106 The ASEAN Charter, Roz. XII, art. 45., [online] http://asean.org/asean/
asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/, (dostep: 19.
12.2020 r.).
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Podczas Spotkan Ministrow Spraw Zagranicznych ASEAN stro-
nom zewngtrznym nadaje si¢ jeden z okreslonych statuséw formal-
nych: Partner Dialogu, Partner Dialogu Sektorowego, Partner
w Dziedzinie Rozwoju (Development Partner), Specjalny Obser-
wator, Gos¢ lub inny status ustanowiony przez Ministréw ad hoc.
Strony zewngetrzne moga zosta¢ zaproszone do udzialu w spotka-
niach ASEAN lub wspdlnych dzialaniach, jednakze bez przyznania
im praw i obowigzkow cztonka'?’. Przy ASEAN strony zewnetrzne,
zardbwno panstwa, jak i organizacje mig¢dzynarodowe, moga akre-
dytowac¢ swoich przedstawicieli dyplomatycznych w randze amba-
sadora. O pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu akredytacji
decyduja Ministrowie Spraw Zagranicznych Stowarzyszenial®,
Zgodnie z danymi zamieszczonymi na oficjalnym portalu interne-
towym organizacji obecnie (11 grudnia 2020 r.) przy ASEAN akre-
dytowano 94 przedstawicieli misji dyplomatycznych. Liste panstw
1 organizacji, wraz z nadanym im statusem formalnym, ktére posia-
daja swoich przedstawicieli przy ASEAN prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Misje dyplomatyczne akredytowane przy ASEAN®

Lp. Panstwo Status formalny
1. | Afganistan

2. | Algieria

3. | Arabia Saudyjska

4. | Argentyna

107 The ASEAN Charter, Roz. XII, art. 44., [online] http://asean.org/asean/
asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 19.
12.2020 1.).

198 The ASEAN Charter, Roz. XII, art. 46., [online] http://asean.org/asean/
asean-charter/charter-of-the-association-of-southeast-asian-nations/ (dostep: 19.
12.2020 r.).

199 List of ambassadors to ASEAN from non-ASEAN member states and rele-
vant inter-govermental organisations, [online] https://asean.org/storage/List-of-
NAAAs-11-12-2020-rev.pdf (dostep: 18.01.2021 r.).
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Lp. Panstwo Status formalny
5. | Armenia
6. | Australia Partner Dialogu
7. | Austria
8. | Azerbejdzan
9. | Bahrajn
10. | Bangladesz
11. | Biatorus$
12. | Belgia
13. | Bosnia i Hercegowina
14. | Brazylia
15. | Bulgaria
16. | Chile Partner w Dziedzinie Rozwoju
17. | Chiny Partner Dialogu
18. | Chorwacja
19. | Cypr
20. | Dania
21. | Egipt
22. | Ekwador
23. | Estonia
24. | Etiopia
25. | Fidzi
26. | Finlandia
27. | Francja Partner w Dziedzinie Rozwoju
28. | Ghana
29. | Grecja
30. | Gruzja
31. | Hiszpania
32. | Indie Partner Dialogu
33. | Irak
34. | Iran
35. | Irlandia
36. | Japonia Partner Dialogu
37. | Jemen
38. | Jordania
39. | Kanada Partner Dialogu
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Lp. Panstwo Status formalny
40. | Katar
41. | Kazachstan
42. | Kolumbia
43. | Korea Poludniowa Partner Dialogu
44. | Korea Pdéinocna
45. | Kuba
46. | Kuwejt
47. | Liban
48. | Libia
49. | Litwa
50. | Luksemburg
51. | Maroko
52. | Meksyk
53 | Mongolia
54. | Montenegro
55. | Niderlandy
56. | Niemcy Partner w Dziedzinie Rozwoju
57. | Nigeria
58. | Norwegia Partner Dialogu Sektorowego
59. | Nowa Zelandia Partner Dialogu
60. | Oman
61. | Pakistan Partner Dialogu Sektorowego
62. | Peru
63. | Polska
64. | Portugalia
65. | Republika Czeska
66. | Republika Potudniowej
Afryki
67. | Rosja Partner Dialogu
68. | Rumunia
69. | San Marino
70. | Serbia
71. | Stowacja
72. | Stowenia
73. | Somalia
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Lp. Panstwo Status formalny
74. | Sri Lanka
75. | Stany Zjednoczone Ameryki | Partner Dialogu
76. | Sudan
77. | Szwajcaria Partner Dialogu Sektorowego
78. | Szwecja

79. | Timor Wschodni

80. | Tunezja

81. | Turcja Partner Dialogu Sektorowego
82. | Turkmenistan

83. | Ukraina

84. | Unia Europejska Partner Dialogu
85. | Urugwaj

86. | Uzbekistan

87. | Watykan

88. | Wenezuela

89. | Wegry

90. | Wielka Brytania

91. | Wiochy

92. | Wyspy Solomona

93. | Zimbabwe

94. | Zjednoczone Emiraty Ar-
abskie

Powyzsza lista §wiadczy¢ moze nie tylko o intensywnosci relacji
dyplomatycznych pomigdzy ASEAN a partnerami zewnetrznymi,
ale rowniez ich zréznicowanym charakterze. Dziewi¢¢ kluczowych
dla rozwoju regionu Azji Potudniowo-Wschodniej panstw oraz UE
maja status Partnera Dialogu. Cztery kraje sa Partnerami Dialogu
Sektorowego, natomiast trzy wspolpracuja ze Stowarzyszeniem
jako Partnerzy w Dziedzinie Rozwoju. Wysoce prawdopodobnym
jest rozszerzenie katalogu partneréw m.in. o Wielka Brytanie, ktora

53



w zwiazku z wyjsciem z UE nawigzala samodzielne stosunki dy-
plomatyczne z ASEAN w listopadzie 2019 r.110

Podsumowujac kwesti¢ relacji zewnetrznych ASEAN, nalezy
ponownie podkresli¢, ze wspolna polityka zagraniczna panstw za-
réwno pod wzglgdem formalnym, jak i faktycznym jest de facto de-
klaratywna. Panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ zapisami Karty
do uzgadniania wspolnych stanowisk z poszanowaniem zasady nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne, ktora przyswiecata ojcom zato-
zycielom organizacji. Jednakze nie istnieje zaden mechanizm we-
ryfikacji prowadzonej polityki. Nie istnieje rOwniez zaden organ
kontrolny ani trybunat, ktéry moéglby wyciagnaé konsekwencje
w wypadku sprzeniewierzenia si¢ przez jedno z panstw cztonkow-
skich zasadom Karty. Dlatego tez zdarza si¢, ze wptyw ASEAN na
sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez panstwa czlon-
kowskie jest ograniczony, czego przyktadem moze by¢ polityka
ustepstw prezydenta Filipin Rodrigo Duterte wzgledem Chin (kwe-
stia nieuznania korzystnego dla Filipin wyroku Trybunatu Arbitra-
zowego w Hadze). Jednakze niski poziom wptywu ASEAN na po-
lityke zagraniczng prowadzong przez panstwa cztonkowskie nie
musi by¢ jednoznacznie rozumiana jako stabo$¢ organizacji. Z jed-
nej strony taka sytuacja sprzyja poszczeg6lnym panstwom, ktore
moga prowadzi¢ rownolegla, alternatywna polityke zagraniczna,
wzmacniajgcg swoja pozycje na arenie miedzynarodowe;j. Jednakze
z drugiej strony niski wptyw ASEAN na polityke zagraniczna, pro-
wadzong przez panstwa czlonkowskie, moze stanowi¢ zagrozenie
dla organizacji w obliczu ingerencji panstw trzecich. Jednoznaczna
pozytywna lub negatywna ocena relacji pomigdzy polityka ze-

110 Oficjalna strona rzadu brytyjskiego, [online] https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/uk-asean-factsheet (dostgp: 22.12.2020 r.).
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wnetrzng Stowarzyszenia a polityka zagraniczng jego poszczegodl-
nych cztonkoéw wydaje si¢ z perspektywy niniejszej pracy niemoz-
liwa.

2.3. Wspolpraca militarna

Jakkolwiek ASEAN nigdy nie miato charakteru militarnego,
a od poczatku swojego funkcjonowania panstwa cztonkowskie sta-
wialy na wspolprace polityczno-ekonomiczng, wymiar bezpieczen-
stwa zawsze nadawat ton relacjom migdzynarodowym regionu oraz
stanowit impuls dla procesu integracyjnego. W pierwszej fazie ist-
nienia organizacji (XX wiek) do najwazniejszych dokumentow
okreslajacych charakter wspotpracy militarnej panstw czionkow-
skich zaliczy¢ mozna trzy dokumenty: Traktat o przyjaznych sto-
sunkach i wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia — TAC) z 1976 r., Dekla-
racje o postepowaniu stron na Morzu Potudniowochinskim z 1992
r. i Traktat o strefie bez broni jadrowej w Azji Potudniowo-Wschod-
niej z 1995 .1t TAC okresla glowne zasady, na ktorych opiera¢ sie
ma ewentualna wspolpraca militarna. W pierwszej kolejnosci pan-
stwa cztonkowskie wyrzekajg si¢ uczestnictwa w jakiejkolwiek for-
mie dziatalnosci, ktérej celem byloby zagrozenie dla stabilnosci,
suwerennosci i integralnosci terytorialnej kazdego ze wspotczton-
koéw. Nastepnie zobowigzuja si¢ do zacie$nienia wspolpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, wolnej od wplywdéw stron zewnetrznych,
jak rowniez od wspierania wewngtrznej dziatalnosci wywrotowe;j.

Y11 M. Futyra, Miedzy przesziosciq, a terazniejszoscig. Historia Powstania Sto-
warzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i biezqce wyzwania,
,»Kultura i Polityka” 2014, nr 15, s. 114-115, [online] http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal .element.desklight-1b337a51-18d6-489¢e-ab3d-99014038
2e13 (dostep: 31.05.2021 r.).
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Wspolpraca oparta zostata o zasady solidarno$ci, wzajemnego po-
szanowania, pewnosci siebie i samodzielnosci''?. Szczegdlnie dwie
ostatnie zasady §wiadczg o tym, ze panstwa czlonkowskie nie opie-
raly swoich strategii bezpieczenstwa o zreby sojuszy militarnego
w ramach ASEAN, a wspotpraca w ramach TAC byta jedynie de-
klaratywna. Deklaracja o postgpowaniu stron na Morzu Potudnio-
wochinskim, podpisana przez przedstawicieli ASEAN w 1992 r,,
ustanawiala zasady postgpowania na spornym obszarze. Panstwa
cztonkowskie ponownie wyrzekly si¢ stosowania sily lub grozby jej
uzycia w sporze oraz zobowigzaty si¢ do wspotpracy w dziedzinie
zapewnienia bezpieczenstwa dla nawigacji i komunikacji, ochrony
srodowiska morskiego, koordynacji misji poszukiwawczo-ratunko-
wych oraz zwalczania przestgpczos$ci transgranicznej, wilaczajac
w to m.in. przemyt narkotykow, handel ludzmi, piractwo czy niele-
galny handel bronig!!3. Ostatni dokument dotyczacy sfery bezpie-
czenstwa, jaki ASEAN przyjeto w XX wieku, okazat si¢ jednym
z najbardziej udanych projektéw Stowarzyszenia. Traktat z Bang-
koku o strefie bez broni jadrowej w Azji Potudniowo-Wschodniej
wykluczyt ostatecznie mozliwo$¢ konfliktu atomowego z udziatem
cztonkoéw ASEAN. Schytek drugiego tysiagclecia ostatecznie wyci-
szyt wigkszo$¢ konfliktow pomiedzy cztonkami organizacji, ktorzy
zamiast rywalizacji militarnej stawiali na partnerstwo gospodarcze.
Jednakze nowe wyzwania, jakie przyniost ze sobg wiek XXI, sklo-
nity szefow panstw i rzadoéw organizacji do czgsciowego poglebie-
nia wspotpracy rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa wojskowego.

Y2 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Artykuty 10-12,
Denpasar (Indonezja), 24 lutego 1976, [online] https://asean.org/treaty-amity-co-
operation-southeast-asia-indonesia-24-february-1976/ (dostep: 1.01.2021 r.).

113 1992 ASEAN Declaration on the South China Sea, Manila, 22 czerwca 1992 1.,
[online]  https:/cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/1992-ASEAN-Declara-
tion-on-the-South-China-Sea-1.pdf (dostgp: 6.01.2021 r.).
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Pierwsze dwie dekady trzeciego tysiaclecia podzieli¢ mozna pod
wzgledem charakterystyki wydarzen migdzynarodowych wptywa-
jacych na sytuacje w regionie. Lata 2001-2010 stanowig w wymia-
rze bezpieczenstwa okres zdominowany przez problem wzrostu za-
grozen nietradycyjnych, takich jak terroryzm, mi¢dzynarodowa
przestepczo$¢ czy ataki cybernetyczne, szczegolnie grozne dla roz-
wijajacych si¢ gospodarek po kryzysie azjatyckim z 1997 r. W dru-
giej dekadzie, poza problemami wystgpujacymi w pierwszych la-
tach XXI w., do nietradycyjnych zagrozen dotaczyly bardziej kla-
syczne, szczegb6lnie mocniej akcentowana niz w poprzednich latach
rewizjonistyczna polityka Chin na Morzu Potudniowochinskim,
swoisty roztam w jednolitej polityce ASEAN wzgledem Panstwa
Srodka oraz wewnetrzne konflikty etniczne.

Pierwszym istotnym z punktu widzenia tematu pracy dokumen-
tem jest omawiana juz wczesniej Deklaracja ASEAN w sprawie
Wspolnych Dziatan Antyterrorystycznych, podpisana na konferen-
cji w Bendar Seri w Brunei w 2001 r.!* Poza wymienianymi juz
W niniejszej pracy polityczno-ideologicznymi elementami Deklara-
cji nalezy ponownie podkresli¢, ze na jej podstawie czlonkowie
panstw 1 rzadow ASEAN zobowigzali si¢ do wspotpracy stuzb spe-
cjalnych w ramach poprawy przeptywu informacji pomi¢dzy krajo-
wymi jednostkami antyterrorystycznymi oraz do budowania mig-
dzynarodowego systemu szkoleniowego w celu lepszego zwalcza-
nia zagrozen ze strony grup terrorystycznych!?®. Rok 2002 przy-
ni6st kolejny kamien milowy dla wspotpracy militarnej w Azji Po-
hludniowo-Wschodniej, jakim byty dwie deklaracje podpisane pod-
czas szczytu w Phnom Penh. Deklaracja w sprawie postgpowania

114 M. Grabowski, op. cit., s. 209.

152001 ASEAN Declaration on Joint Action on Counter Terrorism, [online]
https://asean.org/?static_post=2001-asean-declaration-on-joint-action-to-counter-
terrorism (dostep: 11.01.2021 r.).
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stron na Morzu Potudniowochinskim pomigdzy ChRL i krajami
ASEAN ustanawiata zasady postepowania obszarze zgodnie z Kon-
wencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z Montego Bay
z 1982 r. Ponadto strony zadeklarowaty zrzeczenie si¢ uzycia sily
lub jej grozby w celu rozstrzygnigcia sporow terytorialnych. Pan-
stwa zobowiazaly si¢ rowniez do: utrzymania dialogu pomiedzy
wojskowymi i cywilnymi urzednikami stron, zapewnienia sprawie-
dliwego 1 humanitarnego traktowania wszystkich osob, ktére znajda
si¢ w niebezpieczenstwie na danym obszarze, dobrowolnego po-
wiadamiania wszystkich zainteresowanych stron o planowaniu
przeprowadzenia ¢wiczen lub manewréw wojskowych oraz do do-
browolnej wymiany waznych dla bezpieczenstwa stron informacji.
Deklaracja precyzuje rowniez formy wspotpracy stron dokumentu,
okreslajac nastgpujace dziatania: ochron¢ $rodowiska morskiego,
wsparcie badan naukowych, zapewnienie bezpieczenstwa dla nawi-
gacji i komunikacji, prowadzenie misji poszukiwawczo-ratunko-
wych oraz zwalczanie przestgpczosci transgranicznej, wiaczajac
w to m.in. przemyt narkotykow, handel ludzmi, piractwo czy niele-
galny handel bronig!!e.

Druga z deklaracji z Phnom Penh z 2002 r. dotyczyta wspdlpracy
ASEAN i Chin w zwalczaniu zjawisk, takich jak: przemyt narkoty-
kow, handel ludZzmi, piractwo, terroryzm, nielegalny handel bronia,
pranie brudnych pienigdzy, przestepstwa handlowe i cyberprzestep-
stwo. W ramach wspolpracy panstwa zobowigzaty si¢ do: zwigk-
szenia wymiany informacji, prowadzenia wymian szkoleniowych
dla personelu, intensyfikacji praktycznej wspodlpracy w zwalczaniu
nietradycyjnych zagrozen, wzmocnienia wspolnych badan nad za-
gadnieniem bezpieczenstwa regionalnego, wyszukiwania nowych

Y6 Declaration on the Conduct of Parties on South China Sea, [online]
https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-
china-sea-2 (dostep: 11.01.2021 r.).
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obszarow wspotpracy. Celem realizacji postanowien, strony zade-
klarowaty opracowanie $rednio i dlugoterminowych planow wspot-
pracy na poziomie ministerialnym, a takze powotanie specjalistycz-
nych grup roboczych z udzialem ekspertow!!’.

Kompleksowo do kwestii bezpieczenstwa organizacja odniosta
si¢ wraz z ratyfikacja Karty ASEAN. Powolana na jej podstawie
Wspolnota Polityczna i Bezpieczenstwa. Stowarzyszenie szczyci
si¢ praktycznym zastosowaniem zasady nieingerencji w polityke
wewnetrzng panstw cztonkowskich, co przyczynito si¢ do spadku
liczby konfliktow w regionie. Jednakze ta sama zasada w XXI
wieku wydaje si¢ nie wystarcza¢ w obliczu nietradycyjnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa, a takze z uwagi na fakt, ze niektorzy czton-
kowie nie sg w stanie prowadzi¢ skutecznej polityki bezpieczen-
stwa wzgledem swojego terytorium*®, Dlatego tez tak istotnym ele-
mentem nieformalnej strategii bezpieczenstwa ASEAN jest wlacza-
nie w dialog nad najbardziej istotnymi kwestiami partneréw zewnetrz-
nych na platformach takich, jak: ASEAN+1, ASEAN+3, Szczyt Azji
Wschodniej czy Forum Regionalne ASEAN!®,

Pomimo opisywanych powyzej deklaracji politycznych doty-
czacych polityk bezpieczenstwa konflikt migdzynarodowy, ktéry
od dziesigcioleci rzutuje na sytuacj¢ regionu, w drugiej dekadzie
XXI wieku zdecydowanie przybrat na sile. Wraz ze wzrostem po-
tegi ekonomicznej ChRL, zapoczatkowanej reformami roku 1979,
decydenci tego kraju z coraz wigksza stanowczos$cia rozpoczgli wy-
suwa¢ zadania terytorialne wzgledem Morza Poludniowochin-
skiego, z uwagi na przebiegajace przez to terytorium strategiczne

Y7 Joint Declaration of ASEAN and China on Cooperation in the Field of Non-
Traditional Security Issues, [online] https://asean.org/?static_post=joint-declara-
tion-of-asean-and-china-on-cooperation-in-the-field-of-non-traditional-security-issues-
6th-asean-china-summit-phnom-penh-4-november-2002-2 (dostep: 13.01. 2021 r.).

118 M. Grabowski, op. cit., s. 238.

119 Jbidem, s. 241-242.
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morskie szlaki komunikacyjne (SLOC — Strategic Sea Lines of
Communications)t?°. Kontrola nad SLOC jest dla Chin sprawg klu-
czowy dla dalszego rozwoju, szczegdlnie dla importu surowcoOw
energetycznych z Zatoki Perskiej, dobr naturalnych z Afryki,
a takze dla kontaktéw handlowych z krajami europejskimi.
W zwiazku z obawami o utrat¢ kontroli nad SLOC w 1992 r. Ko-
mitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
przegtosowal ustawe o morzu terytorialnym i strefie przybrzeznej
ChRL*!, Wedlug ustawy w sklad panstwa wchodzg terytoria, do
ktorych pretensje terytorialne zglaszaja réwniez kraje ASEAN —
Wyspy Paracelskie oraz Dongsha i Nansha w archipelagu Spra-
tly'?2, Pomimo przyjetej w 2002 r. Deklaracji o postepowaniu stron
na Morzu Potudniowochinskim, ChRL odrzuca mozliwo$¢ rozwig-
zania sporu na gruncie prawa miedzynarodowego, czego dowodem
moze by¢ odrzucenie mozliwosci udziatlu w postepowaniu przed
Miedzynarodowym Trybunalem w Hadze w wyniku pozwu Filipin
w 2013 r., a nastepnie wykluczenie wykonania jego wyroku w 2016
2%, Ponadto w drugiej dekadzie XXI w. wzrosta liczba manewrow
i ¢wiczen wojskowych zardwno Chin, czego przyktadem mogg by¢
pieciodniowe ¢wiczenia chinskiej floty wokdt Wysp Paracelskich,
trwajacych od 1 do 5 czerwca 2020 r.'?* czy wspdlne manewry

120 R Kwiecinski, Chiny na drodze do potegi morskiej? [w:] Blizej Azji. Wspot-
czesne wyzwania dla bezpieczenstwa, (red.) L. Gacek, R. Kwiecinski, E. Trojnar,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2017, s. 13-24.

121 1hidem, s. 18—19.

122 1bidem, s. 19.

123 Ihidem.

124 Portal reuters.com, [online] https://www.reuters.com/article/idUSKBN
2433GN (dostep: 17.01.2021 r.).
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wojsk USA i Filipin z udziatem dwoch amerykanskich lotniskow-
cow, trwajgce rowniez w czerwcu roku 2020%2°,

Wspotpraca militarna panstw ASEAN prowadzona jest w bar-
dzo ograniczonym stopniu. Wigkszo$¢ dziatan podjetych w tej sfe-
rze dotyczyla pokojowego, sasiedzkiego wspolistnienia, nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne, rozbrojenia (ASEAN strefg bez broni
jadrowej), zwalczania przestgpczosci i terroryzmu oraz prowadze-
nia rozmoéw ze stronami zewnetrznymi, jako mediator sporéw tery-
torialnych. Jednakze wzrost zainteresowania Morzem Potudniowo-
chinskim przez ChRL stanowi bezposrednie zagrozenie dla inte-
gralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich Stowarzyszenia.
W dobie rosnacych napie¢ kraje ASEAN wydaja sie mie¢ trzy dal-
sze drogi: akceptacje dominacji Chin i stopniowe podporzadkowa-
nie si¢ nowemu regionalnemu hegemonowi; wzmocnienie filaru
wspolnoty politycznej i bezpieczenstwa o kwesti¢ militarne na wzor
sojuszu wojskowego; ostabienie wsptywow ChRL w regionie,
wzmacniajac relacje ze Stanami Zjednoczonymi i Indiami, realizu-
jac projekt Indo-Pacyfiku. Rzady D. Trumpa zachwialy pozycji
USA w Azji Poludniowo-Wschodniej. Zaktadajac scenariusz kon-
tynuacji polityki Pivot to Asia B. Obamy przez gabinet prezydenta
Joe Bidena, to wlasnie trzeci scenariusz dla przyszlosci regionu wy-
daje si¢ najbardziej prawdopodobny. ASEAN nigdy nie aspirowato
do statusu sojuszu militarnego. Wrecz przeciwnie, wsrod ojcéw za-
fozycieli ASEAN, czego dowodem sg pierwsze dokumenty uchwa-
lane przez organizacje, jak rowniez sama praktyka ASEAN, domi-
nowaty tendencje pacyfistyczne. Zdawano sobie bowiem sprawe

125 T, Augustyniak, Chinskie manewry na Morzu Poludniowochinskim, USA
wysylajq lotniskowce na éwiczenia, portalmorski.pl, [online] https://www.portal-
morski.pl/bezpieczenstwo-granice/45671-chiny-prowadza-manewry-na-morzu-
poludniowochinskim-usa-wysylaja-lotniskowce-na-cwiczenia  (dostgp: 17.01.
2021 r.)

61



z istoty potozenia geograficznego regionu oraz z tego, jak dotkliwy
dla miodych gospodarek regionu mogiby by¢ wieloletni konflikt
zbrojny. Niemniej z pewnoscia w kolejnej dekadzie kwestia bezpie-
czenstwa militarnego stanowi¢ bedzie wazny element rozmow
w ramach ASEAN.

2.4. Reakcja ASEAN na globalng pandemi¢ SARS
COV-2 w2020 r.

Rok 2020 z pewnoscig nazwa¢ mozna rokiem wyjatkowym dla
stosunkow miedzynarodowych w regionie. W obliczu globalnej
pandemii wirusa SARS COV-2 kraje Azji Potudniowo-Wschodniej
szczegolnie narazone byly na transmisje wirusa z Chin. Panstwo
Srodka, bedace epicentrum choroby, stanowilo zagrozenie dla
ASEAN z uwagi geograficzng bliskos¢ oraz duzy ruch graniczny.
Sposrod 10 panstw cztonkowskich Stowarzyszenia trzy posiadaja
granic¢ ladowg z Chinska Republikg Ludowa, natomiast niektore
z pozostatych krajéw zamieszkiwane sg przez mniejszosci chin-
skie'?®, Jednakze pomimo relatywnie znaczgcego zagrozenia
transmisjg choroby do Azji Potudniowo-Wschodniej, kraje regionu
nie ucierpiaty w takim stopniu jak panstwa Europy czy Ameryki
Potocnej. Stan pandemii na 3 lutego 2021 r. prezentuje Tabela 2.

Liczby odnotowanych przypadkéow i ofiar pandemii znacznie
ro6znig si¢ w poszczegolnych krajach. Wiaze si¢ to z oczywistg rdz-
nica w liczbie ludnosci, lecz zaobserwowac¢ mozna roéwniez tenden-
cje, zgodnie z ktorg panstwa zalozycielskie ASEAN odnotowaty
znacznie wyzszg liczbe przypadkdw, niz kraje ,,nowe”, ktdre bez-
posrednio graniczg z Chinami (Mjanma, Laos, Wietnam). W czo-

126 A. Jelonek, E. Trojnar, Historia Malezji, Wydawnictwo Trio, Warszawa
2009, s. 7-11.
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Iowce najbardziej dotknigtych pandemia panstw znalez¢ mozna In-
donezje, Filipiny i Malezj¢. Najmniej dotknigtymi panstwami re-
gionu byty Laos, Timor Wschodni oraz Suttanat Brunei.

Tabela 2. Liczba przypadkow i ofiar SARC-COV 2 w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej?’

L Pahstwo Liczba Liczba Czlonek
p- przypadkow ofiar ASEAN
1. | Indonezja 1 099 687 30581 Tak
2. | Malezja 222 628 791 Tak
3. | Singapur 59 584 29 Tak
4. | Filipiny 528 853 10 874 Tak
5. | Tajlandia 21249 79 Tak
6. | Brunei 180 3 Tak
7. | Wietnam 1 891 35 Tak
8. | Laos 44 0 Tak
9. | Mjanma 140 664 3146 Tak

10. | Kambodza 466 0 Tak

11. | Timor Wschodni 77 0 Nie

Z powodu rosnacych obaw o sytuacje w Chinach na poczatku
pandemii 15 lutego 2020 r. Wietnam, pehigcy funkcje prezydencji
Stowarzyszenia, wydal w imieniu organizacji o§wiadczenie, w kto-
rym zapowiedziano: zbiorowa mobilizacj¢ panstw cztonkowskich
do walki z COVID-19, wzmocnienie koordynacji dziatan krajo-
wych i regionalnych w ramach zapewnienia srodkow reagowania w
celu ztagodzenia, a nastepnie wyeliminowania COVID-19, zinten-
syfikowanie wymiany informacji, doswiadczen i dobrych praktyk

127 Opracowanie wiasne na podstawie danych WHO: [online] https://covid19.
who.int/table (dostgp: 3.02.2021 r.).
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w zakresie zapobiegania, wykrywania i leczenia COVID-19 pomig-
dzy panstwami ASEAN, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
Chinami oraz innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi, nawigzanie blizszej wspolpracy resortow zdrowia panstw
ASEAN z organami z obszaru spraw konsularnych, imigracyjnych
1 transportowych celem zapewnienia spojnego i holistycznego po-
dejscia ASEAN w odpowiedzi na chorobg, standaryzacje srodkow
zapewniajacych odpowiednig kontrole sanitarng na granicach i w
punktach wjazdowych do panstw ASEAN, pomoc konsularng dla
obywateli panstw ASEAN przebywajacymi w panstwach trzecich
oraz wzmocnienie wspdlnych dziatan przeciwko dezinformacji do-
tyczacej COVID-191%8,

Z powodu dalszego wzrostu liczby przypadkow koronawirusa
W regionie po raz pierwszy w historii zorganizowano Specjalny
Szczyt ASEAN, majacy miejsce 14 kwietnia 2020 r. Szczyt odbyt
si¢ w formule online pod przewodnictwem Wietnamu. Liderzy re-
gionu podtrzymali deklaracje z 15 lutego 2020 r. odnos$nie wspol-
nego, migdzysektorowego zarzadzania oraz wymiany informacji
w obliczu zagrozenia pandemicznego. Nowoscig w tym przypadku
byta deklaracja o wspotpracy w badaniach nad rozwojem szczepio-
nek i lekéw przeciwwirusowych. Zapowiedziano wzmocnienie za-
plecza rezerw, szczeg6lnie w zakresie zaopatrzenia w leki oraz nie-
zbedny sprze¢t medyczny i diagnostyczny, a takze w indywidualne
$rodki ochrony. Ogloszono rowniez wzmocnienie instytucji takich
jak: ASEAN Emergency Operations Centre Network, ASEAN Risk
Assessment and Risk Communication Centre, ASEAN BioDiaspora
Virtual Centre czy ASEAN Centre for Humanitarian Assistance on

128 Chairman s Statement on ASEAN Collective Response to the Outbreak of
Coronavirus Disease 2019, [online] https://asean.org/storage/2020/02/ASEAN-
Chairmans-Statement-on-COVID-19-FINAL.pdf (dostgp: 9.02.2021 r.).
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disaster, poprzez utworzenie sieci ekspertow do spraw zdrowia pu-
blicznego w sytuacjach awaryjnych. Ponownie zadeklarowano prio-
rytetowe wsparcie dla obywateli panstw cztonkowskich ASEAN do-
tknigtych pandemia w krajach trzecich za pomoca odpowiednich
srodkoéw konsularnych??®,

Istotna z punktu widzenia dalszego rozwoju ekonomicznego re-
gionu byla cze$¢ Deklaracji Specjalnego Szczytu ASEAN poswie-
cona sytuacji gospodarczej w trakcie i po pandemii COVID-19. Lide-
rzy ASEAN podjeli zobowigzanie podjgcia wspdlnych dziatan i ko-
ordynacji polityk dotyczacych tagodzenia gospodarczych i spotecz-
nych skutkéw pandemii, w tym ochrony dobrobytu ludzi i utrzyma-
nia stabilnos$ci spoteczno-ekonomicznej. Cel ten maja osiggna¢ po-
przez:

— utrzymanie otwartych rynkéw ASEAN dla handlu i inwesty-

cji panstw cztonkowskich oraz partneréw zewnetrznych,

— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez ewentu-
alne wykorzystanie Awaryjnych Rezerw Ryzu ASEAN+3
(ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserves — APTERR),

— wzmocnienie odpornosci i trwatosci regionalnych tancuchow
dostaw, zwlaszcza w przypadku zywnosci, lekarstw i nie-
zbednych produktéw medycznych,

— wdrozenie odpowiednich $rodkoéw politycznych majacych
wspiera¢ micro, mate i $rednie przedsicbiorstwa oraz szcze-
gblnie wrazliwe grupy dotknigte skutkami pandemii,

— wspolprace w tworzeniu sieci bezpieczenstwa socjalnego dla
obywateli panstw ASEAN oraz systemu informowania o ry-
zyku i reagowania na wstrzasy w systemie ochrony socjalnej,

129 Declaration of the Special ASEAN Summit on COVID-19, [online] https://
asean.org/storage/2020/04/FINAL-Declaration-of-the-Special-ASEAN-Summit-on-
COVID-19.pdf (dostep: 10 lutego 2021 r.).
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— wsparcie relokacji istniejacych dostepnych funduszy i po-
mocy technicznej oraz wsparcia finansowego dla partnerow
w ramach ASEAN w celu ufatwienia zwalczenia pandemii,

— utworzenie Funduszu Specjalnego ASEAN dla zwalczenia
skutkow COVID-19,

— zachecanie do opracowania planu naprawczego na okres po
pandemii dla wyciagnigcia wnioskow z jej przebiegu, przy-
wrocenia spojnosci ASEAN w dziedzinach turystyki, biznesu
1 innych form aktywnosci spotecznej, a takze dla zapobiega-
nia kolejnym potencjalnym spadkom koniunktury®3°.

Ponadto Deklaracja wyznacza Grupe Roboczg do spraw Sytua-

cji Nadzwyczajnych w Systemie Zdrowia Rady Koordynacyjnej
ASEAN (ACCWG-PHE) wraz z samg Rada Koordynacyjna
ASEAN jako dwie giéwne platformy catosciowego, mi¢dzysektoro-
wego zarzadzania potencjalnymi kryzysami w stuzbie zdrowia®3!.

Podczas 29. Spotkania Komitetu Negocjacyjnego Regionalnego

Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego, odbytego poprzez
wideokonferencje w dniach 2024 kwietnia 2020 r., liderzy 15 pan-
stw azjatyckich podkreslili ogromng rol¢ RCEP w odbudowie go-
spodarek regionu po pandemii. Ponadto podtrzymano zapowiedz fi-
nalnego podpisania umowy do konca 2020 r. oraz zaproszono Indie
do ponownego wilgczenia sie w tworzong strefe wolnego handlu'®2,

23 kwietnia 2021 r. odbylo si¢ Specjalne Spotkanie Ministrow

Spraw Zagranicznych ASEAN 1 USA z udziatem sekretarza stanu
Mike’a Pompeo i sekretarza generalnego ASEAN Jim Jock

130 bidem.

181 Ibidem.

132 Joint Statement of the 29th Regional Comprehensive Economic Partnership
Trade Negotiating Committee (RCEP TNC) Meeting, [online] https://asean.
org/storage/2017/11/RCEP-TNC-29-Joint-Statement_Final ForUploading.pdf,
(dostep: 15.02.2021 1.).
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Hoi’a®®®. Podczas spotkania podkreslono wage koordynacji wspol-
nych dzialan w przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu COVID-19,
w tym wymiang informacji i dobrych praktyk w ramach programéw
takich jak IMPACT-MED, w ktérym Wietnam wspolpracuje z czo-
towymi amerykanskimi uczelniami w celu wzmocnienia i rozsze-
rzenia protokotdw kontroli zakazen wietnamskich szpitalach.
Zwrocono roOwniez uwage na aspekt gospodarczy pandemii, w tym
konieczno$¢ wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przy za-
chowaniu zasad wolnorynkowych, niezbednych dla nieskrepowa-
nego przeptywu lekow, szczepionek i innych srodkéw medycznych.
Szefowie resortow spraw zagranicznych wyrazili wdzigczno$é za
pomoc udzielong do tamtej pory przez USA panstwom ASEAN na
faczng kwote 35,3 miliona dolaréw. Stany Zjednoczone zapowie-
dziaty rowniez start programu U.S.-ASEAN Health Future Alumni
Network oraz dalsze wsparcie programdéw wymiany, dzieki ktorym
udato si¢ do tej pory przeszkoli¢ w USA 2400 medykow z panstw
cztonkowskich ASEAN. Zapowiedziano takze wzmocnienie
wspotpracy amerykanskiego Departamentu Zdrowia z ACCWG-
PHE34,

W kwietniu 2021 Azjatycki Bank Rozwoju ogtlosil spadek
w prognozie wzrostu gospodarczego regionu na 2020 r. z 4,4% do
1%**. To najnizsza prognoza dla regionu w ostatnich latach. Tak

133 Portal Centre for Strategic and International Studies, [online] https:/
www.csis.org/programs/southeast-asia-program/southeast-asia-covid-19-tracker-0,
(dostep: 13.02.2021 1.).

134 Co-Chairs’ Statement of the Special ASEAN-United States Foreign Minis-
ters’ Meeting on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) (via Video Conference),
[online] https://asean.org/storage/2020/04/Final-Co-Chairs-Statement-for-the-Spe-
cial-ASEAN-U.S.-Foreign-Ministers-Meeting-on-COVID-19.pdf (dostep: 13.02.
2021 r.).

135 Portal OECD, [online] http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/
covid-19-crisis-response-in-asean-member-states-02f828a2/#back-endnotea0z2
(dostep: 13.02.2021 1.).
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gwaltowny spadek spowodowany jest glownie przez zaburzenia
w handlu z Chinami, ktore sg najwigkszym partnerem handlowym
regionu. W 2018 r. handel ASEAN z ChRL stanowit 17,1% calej
wymiany handlowej regionu. Panstwo Srodka odpowiadato row-
niez za 6,5% bezposrednich inwestycji zagranicznych'®. Dlatego
tez w obliczu zagrozenia gwaltownym spadkiem rozwoju gospodar-
czego panstwa ASEAN podjely probe zaprojektowania zapowie-
dzianego na Specjalnym Szczycie ASEAN planu odbudowy gospo-
darki Stowarzyszenia.

Drugi w historii wirtualny Szczyt odbyt si¢ 26 czerwca 2020 r.
(zgodnie z numeracjg byt to 34. Szczyt ASEAN)'®. Najwiekszym
sukcesem spotkania szefow panstw i rzadow bylo ogloszenie zapo-
wiedzianego na poprzednim szczycie Funduszu Specjalnego
ASEAN dla zwalczenia skutkow COVID-19. Zapowiedziano row-
niez powstanie Regionalnej Rezerwy Zaopatrzenia Medycznego
ASEAN, bedacej kolejnym wspolnotowym organem stuzacym za-
rzadzaniu w sytuacjach nadzwyczajnych w sektorze zdrowia®38,

Ministrowie Spraw Zagranicznych ASEAN podczas spotkania
9 wrzesnia 2020 r. poruszyli kwesti¢ stworzenia kompleksowego
planu odbudowy gospodarek Stowarzyszenia dotknigtych pande-
mig COVID-19. Szczegdlowy plan wraz z instrukcjami co do jego
implementacji ma zosta¢ zaprezentowany podczas 37 Szczytu
ASEAN. W trakcie spotkania ministerialnego ASEAN-Chiny mini-
strowie panstw cztonkowskich wezwali do zacie$nienia wspotpracy

136 Ihidem.

187 Portal Centre for Strategic and International Studies, [online] https:/
www.csis.org/programs/southeast-asia-program/southeast-asia-covid-19-tracker-0,
(dostep: 13.02.2021 1.).

138 Chairman's Statement Of The 36 The ASEAN Summit 26 June 2020 Cohe-
sive and Responsive ASEAN, [online] https://asean.org/storage/2020/06/Chairman-
Statement-of-the-36th-ASEAN-Summit-FINAL.pdf (dostep: 15.02.2021 1.).
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migdzy panstwami nie tylko na polu zwalczania COVID, ale réw-
niez w kwestiach rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa cyber-
netycznego, kwestii morskich i miedzynarodowej pomocy w przy-
padku katastrof i klesk zywiotowych'®. Dzien pozniej, 10 wrze-
$nia, liderom ASEAN na wideokonferencji z Sekretarzem Stanu
USA zaprezentowano program wspotpracy i wsparcia dla krajow
czlonkowskich organizacji. Sktadat si¢ z czterech czg$ci: wzmoc-
nienia przyszlego systemu publicznej stuzby zdrowia, budowania
lacznosci poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego, rozwijaniu partner-
stwa we wspotpracy gospodarczej i promowania wspotpracy mor-
skiej na rzecz bezpiecznego Indo-Pacyfiku. W pierwszym z obsza-
réw, podczas rozmow ministrow, podkreslono fakt wzrostu amery-
kanskiej pomocy w zwalczaniu pandemii COVID-19 do 87 milio-
néw dolaréw, a takze zapowiedziano otwarcie oddzialu Centrum
Kontroli i Prewencji Chorob USA w Hanoi'4.

15 listopada 2020 r. w Hanoi podczas 37. Szczytu ASEAN pod-
pisano po 8 latach negocjacji Regionalne Kompleksowe Partner-
stwo Gospodarcze, bedace najwicksza strefa wolnego handlu na
swiecie. W sktad strefy wchodza: panstwa cztonkowskie ASEAN,
ChRL, Japonia, Korea, Australia i Nowa Zelandia. Z czlonkostwa
w RCEP w 2019 r. wycofaly si¢ Indie, obawiajace si¢ ostabienia
wlasnej gospodarki w obliczu zalania wtasnego rynku tanimi towa-
rami z Chin. Efektem podpisania Partnerstwa jest zniesienie cet na
okoto 90% grup towaréw produkowanych w ciggu 20 lat. Ponadto
reguluje wspotprace w zakresie konkurencji, ustug, standardow
technicznych, e-handlu, wlasno$ci intelektualnej oraz inwestycji.

139 P, Vu, ASEAN seeks Chinas active participation in COVID-19 fight, The
VN Express International, [online] https://e.vnexpress.net/news/news/asean-seeks
-china-s-active-participation-in-covid-19-fight-4159679 .html (dostgp: 15.02.2021 r.).

140 portal Viet Nam News, [online] https:/viethamnews.vn/politics-laws/
772209/us-highlights-cooperation-programmes-with-asean-countries.html (dostep:
16.02.2021 r.).
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Umowa nie zawiera wspolnych standardow w dziedzinie ochrony
srodowiska i praw pracowniczych. Ograniczono rowniez liberaliza-
cj¢ handlem produktami rolnymi. W obliczu pandemii RCEP jest
szansg dla panstw cztonkowskich ASEAN na utrzymanie tancucha
dostaw lekow, szczepionek i innych $rodkow medycznych, ale
przede wszystkim na wzrost bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, istotnych dla wzrostu gospodarczego w regionie'4!.

2.5. Podsumowanie

Opisany ponizej poczatek wieku XXI dla ASEAN stanowil za-
réwno okres przetomu, jak i licznych wyzwan. W pierwszej kolej-
nosci podkresli¢ nalezy intensywno$¢ i wielosektorowos¢ wspot-
pracy panstw ASEAN. Rozpoczety w 1976 1., a zintensyfikowany
w latach dziewigédziesiagtych z uwagi na potrzebe wspdlpracy go-
spodarczej, proces integracyjny zaowocowal podpisaniem Karty
ASEAN, ktora nie tylko nadata osobowos$¢ prawng organizacji, ale
przede wszystkim stanowi podstawowy dokument wyznaczajacy
wspotczesne cele 1 zasady postepowania Stowarzyszenia, a takze
kompetencje jego poszczegdlnych organow i instytucji. Dokument
ten nie tylko wzmocnil organizacj¢ w wymiarze formalnym, ale
wplynat rowniez pozytywnie na postrzeganie ASEAN jako solidnej
platformy do prowadzenia polityki mi¢dzynarodowej. Bez Karty
ASEAN projekt RCEP, stanowigcy drugi przetomowy punkt w naj-
nowszej historii organizacji, nie mialby szansy zaistnie¢ lub proces
jego podpisania wydluzyltby si¢ znaczaco. Jednakze pomimo 1licz-
nych zabiegoéw dyplomatycznych, najbardziej palacy konflikt geo-
polityczny, jakim jest sytuacja na Morzu Potudniowochinskim,

141 D. Wnukowski, Podpisanie RCEP — najwiekszej na swiecie umowy o wol-
nym handlu, portal Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, [online]
https://www.pism.pl/publikacje/Podpisanic RCEP__ najwiekszej na swiecie umo-
wy_o_wolnym_handlu (dostgp: 16.02.2021 r.).
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wcigz nie zostal zazegnany. Trwajacy spor rzutowac¢ moze na dalsze
stosunki mi¢dzynarodowe w regionie Azji Poludniowo-Wschod-
niej, a takze na spojnos¢ wewnetrzng ASEAN. Dalsze zacie$nianie
wspolpracy w obszarze polityk zagranicznej 1 bezpieczenstwa wy-
daje si¢ kluczowe dla organizacji, jesli jej celem jest ochrona suwe-
rennosci panstw nad spornym akwenem. Pewne sukcesy Stowarzy-
szenie odniosto w obliczu kryzysu globalnej pandemii wirusa
SARS COV-2. Relatywnie szybko administracja organizacji, jak
i panstw cztonkowskich zmienita sposéb funkcjonowania, przeno-
szac spotkania do wirtualnej rzeczywistosci. Dzigki blyskawiczne;j
reakcji panstw czlonkowskich dotyczacej wprowadzenia ograni-
czen w ruchu miedzynarodowym udato si¢ znaczaco ograniczy¢ za-
sigg rozprzestrzeniania si¢ choroby. Ponadto liderzy ASEAN juz na
poczatku pandemii rozpoczgli negocjacje w sprawie odbudowy go-
spodarczej, spowodowanej spowolnieniem w branzy turystycznej
i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Opisany w II rozdziale
material badawczy wraz z wnioskami ptynacymi z analizy dziatal-
nos$ci organizacji w XXI wieku stanowi¢ bedzie podstawe do ana-
lizy wptywu ASEAN na sytuacj¢ polityczno-gospodarcza w krajach
cztonkowskich.
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Rozdzial IT1: Wplyw ASEAN na sytuacje
w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej

Ponizszy rozdziat wykorzystuje technike badawczg wywiadu
eksperckiego. Technike zastosowano z powodu zintensyfikowania
si¢ w ostatnich latach zmiennosci czynnikow na sytuacje w regionie
(wzrost znaczenia ChRL w regionie, globalna pandemia SARS-
COV 2). Przeprowadzono trzy wywiady z wykorzystaniem opraco-
wanego kwestionariusza. Dwa z nich zostaly przeprowadzone
w formie pisemnej, jeden natomiast w formie ustnej z transkrypcja.
Respondenci dobrani zostali na podstawie ich zainteresowan ba-
dawczych, tematow publikowanych prac naukowych oraz doswiad-
czen zawodowych zwigzanych ze strefa stosunkéw migdzynarodo-
wych Azji Poludniowo-Wschodniej. Pierwszym z respondentow
jest Bogdan Goralczyk, polski politolog, sinolog, profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Jest autorem licznych prac i artykutow nau-
kowych dotyczacych Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,
w tym m.in.: Pekinska wiosna 1989. Narodziny ruchu demokratycz-
negow Chinach (1999), Zmierzch i blask. Notes z Bangkoku (2009),
Chinski feniks. Paradoksy rosngcego mocarstwa (2009), Ziota zie-
mia roni tzy. Esej birmanski (2010), Misjonarz rewolucji (2013),
Wielki Renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje (2018).
Od roku 1991 przebywat na placowce dyplomatycznej RP w Buda-
peszcie. W latach 2001-2003 byt szefem Gabinetu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Od 2003 do 2008 r. pelit funkcje ambasa-
dora RP w Kroélestwie Tajlandii, akredytowanym rowniez w Repu-
blice Filipin i Republice Zwigzku Mjanmy*42.

142 Biogram, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, [online]
https://www.ce.uw.edu.pl/o-centrum-europejskim/wykladowcy/bogdan-goralczyk/
(dostep: 20.03.2021 1.).
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Kolejnym ekspertem jest Marcin Grabowski, doktor nauk spo-
fecznych zwigzany z Uniwersytetem Jagiellonskim. Jego praca ba-
dawcza zwigzana jest gtdéwnie z problematyka integracji gospodar-
czej Azji 1 Pacyfiku, polityka zagraniczng USA i ChRL, migdzyna-
rodowymi stosunkami gospodarczymi i teorig stosunkow miedzy-
narodowych. Wsréd licznych publikacji, ktorych byt autorem lub
wspotautorem, mozna wymieni¢ np.: Wiek Pacyfiku: Polityka Sta-
now Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku po 1989 r. (2012),
Rywalizacja czy integracja: Procesy i organizacje integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku na przetomie XX i XXI wieku (2015), Pro-
blemy regionalne Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u progu XXI
wieku (2018), Application of International Relations Theories in
Asia and Africa (2019). Swoje badania naukowe prowadzit
w kluczowych osrodkach badan nad studiami azjatyckimi, m.in. w:
Institute of Southeast Asian Studies w Singapurze, Korea Institute
of International Economic Policy w Seulu i Sejong City, Institute of
Asia-Pacific Studies Uniwersytetu Waseda w Tokio, East Asian Bu-
reau of Economic Research w ramach Australian National Univer-
sity w Canberze, Nordic Institute of Asian Studies w Kopenhadze,
Reischauer Center for East Asia Studies, School of Advanced Inter-
national Studies (SAIS), Johns Hopkins University w Waszyngtonie
czy Berkley APEC Study Center w Berkeley. Wyktadat na uczelni-
ach zagranicznych, w tym Manipal Uniwersity (Indie), Uniwersytet
w Kalkucie (Indie), Universidad Autonoma de Madrid (Hiszpania),
Hebrew University of Jerusalem (Izrael), University Colllege Cork
(Irlandia)**3.

Ostatnim z prezentowanych ekspertow jest Michat Lubina, pra-
cownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 2011 r. pracuje

143 Biogram, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ,
[online] https://inp.uj.edu.pl/khdipm/mgrabowski (dostgp: 21.03.2021 r.).
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w Instytucie Bliskiego i1 Dalekiego Wschodu UJ. W swoich bada-
niach skupia si¢ na zagadnieniach wspoélczesnej Birmy oraz relacji
chinsko-rosyjskich. Jego monografie to: Birma. centrum kontra pe-
ryferie. Kwestia etniczna we wspoiczesnej Birmie (2014), Birma.
Historia panstw swiata w XX wieku (2014), NiedzwiedZ w cieniu
smoka. Rosja-Chiny 1991-2014 (2014), Pani Birmy. Biografia po-
lityczna Aung San Suu Kyi (2015), Russia and China. A Political
Marriage of Convenience — stable and successful (2017), The
Moral Democracy. The Political Thought of Aung San Suu Kyi
(2018), The Moral Democracy. The Political Thought of Aung San
Suu Kyi (2019), A Political Biography of Aung San Suu Kyi. A Hy-
brid Politician (2020)*4,

3.1. Wplyw ASEAN na sytuacje¢ polityczna w Azji
Poludniowo-Wschodniej

Zgromadzony w poprzednich rozdziatach materiat badawczy
zdaje si¢ potwierdzac przytoczong we wstepie hipotezg, iz ASEAN
jest organizacja o ograniczonym wachlarzu mozliwosci wptywania
na sytuacj¢ polityczng panstw regionu. Zapisy Karty ASEAN
W znaczacy sposOb ograniczaja mozliwo$ci ukarania panstwa
czlonkowskiego w wypadku ztamania jakiegokolwiek z jej punk-
tow. Prawo veta odrzuca jakakolwiek mozliwo$¢ inicjowania
w ramach Szczytu politycznych interwencji w sprawy wewngtrzne.
Zauwazyt to rowniez ekspert, Bogdan Goralczyk:

(...) Sekretariat w Dzakarcie jest zbyt staby, a KARTA ASEAN
zbyt ogolnikowa. Sekretarz generalny ASEAN jest w regionie urzed-
nikiem szanowanym i chetnie przyjmowanym, ale na polityke we-

144 Biogram, Instytut Bliskiego i Dalekiego Wschodu UJ, [online]
https://orient.uj.edu.pl/instytut/struktura/zapipw/lubina (dostgp: 21.03.2021 r.).
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wnetrzng panstw cztonkowskich zbytniego wptywu nie ma, bo bra-
kuje mu atutu takiego, jaki majg Chiny (w mniejszym stopniu Japo-
nia i in.), czyli argumentu pienigdza.

Ekspert przytoczyl trzy instrumenty jakie, ma do dyspozycji or-
ganizacja: Wymuszenie podlegtosci zapisom Karty, Stosowanie si¢
do zalecen Sekretariatu i Sekretarza Generalnego, a takze Wspolnie
przyjmowane deklaracje i oswiadczenia (takze Senior Olfficials
i grup roboczych). Ponownie nalezy podkresli¢, ze wymienione po-
wyzej instrumenty maja charakteru bezwzglednie wiazacego,
a ASEAN nie moze w zaden sposob egzekwowac ich nieprzestrze-
gania przez panstwa cztonkowskie. W podobnym tonie wypowie-
dziat si¢ Marcin Grabowski:

Zgodnie z zasadami organizacji, formalnie nie moze ona ingero-
wac w sprawy panstw cztonkowskich (one same nie ingerujqg wza-
jemnie w ten obszar). Wynika to z zasad przyjetych w Traktacie
o przyjazni i wspolpracy (TAC z 1976 r). Warunkowane jest szere-
giem przyczyn (opisuje je na ss. 220-223 w ksigzce). Jednoczesnie
poprzez promocje zasad (opisanych w Karcie ASEAN z 2007 roku)
taki nieformalny wplyw ma miejsce. Ma tez miejsce poprzez dziata-
nie na poziomie transnarodowym — np. indywidualne dziatania dy-
plomatow czy naukowcow.

Eksperci zgodnie przyznajg, ze pomimo braku jednoznacznego
wplywu na sytuacje wewnetrzng panstw cztonkowskich ASEAN
ma wplyw na kreowanie relacji mi¢dzynarodowych. ASEAN jest
glowna platforma, na ktorej toczy si¢ gra o wpltywy w regionie Azji
Poludniowo-Wschodniej, co szczegdlnie trafnie ocenit Marcin Gra-
bowski:

ASEAN jako organizacja jest wzglednie staby (co wynika z nie-
checi panstw cztonkowskich do jego wzmacniania), jednoczesnie ta
stabos¢ jest korzystna dla najblizszych partnerow, stqd ASEAN stat
sig swego rodzaju osiq integracji regionalnej (APT, EAS — tutaj
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z potwierdzeniem z Kuala Lumpur). Jednoczesnie jest atrakcyjnym
partnerem dla USA czy UE. Stqd moze jako catos¢ wykorzystywaé
takie atuty. Same panstwa cztonkowskie rowniez starajq sie stoso-
waé polityke balansowania (hedging), gtownie miedzy Chinami
i Stanami Zjednoczonymi.

Bogdan Goéralczyk zwraca uwage, ze fakt odgrywania przez
ASEAN roli regionalnej platformy wspotpracy stanowi ryzyko dla
spojnosci organizacji, poniewaz niektore z wymienionych ponizej
panstw zdecydowaty si¢ uzalezni¢ wtasng polityke od wplywow ak-
torow zewnetrznych, stajagc si¢ tym samym ich stronnikami
w konfliktach:

(...) Wietnam bedzie wspolpracowat, Singapur umiejetnie sie se-
parowal, a pozostali, poczqwszy od newralgicznych Filipin, bedg
sig husta¢ i patrzed, kto da wiecej (co kaze stawiaé bardziej na
Chiny niz USA). (...) Rosng tez obawy skutkow rosngcego
w oczach konfliktu USA — Chiny. Jeszcze nie wiemy co ze skutkami
COVID-19 (Singapur poradzit sobie z nim, jak sie wydaje, wzor-
cowo). Wazne bedg losy RECP oraz TPP 2. pod egidg Japonii.
Mjanma i Indochiny troche rozgrywajq konkurencje Chiny — Japo-
nia (w mniejszym stopniu Indie, jesli chodzi o Mjanme), ale ulegajq
pokusom Chin (na ktore w regionie odporny jest jedynie Wietnam
oraz zawsze grajgcy ostroznie — Singapur).

Problemy braku mozliwosci wptywania na polityczng sytuacje
wewngtrzng panstw czlonkowskich, podzial wewnetrzny Stowarzy-
szenia oraz obecnos$¢ obcych wpltywow w regionie zauwazyt row-
niez Michat Lubina, ktéry potozyl nacisk na stabos¢ ASEAN
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w przypadku zaistnienia kryzysu Rohingya w Birmie oraz zamachu
stanu w tymze kraju z 1 lutego 2021 r.145:

Konflikt wewnetrzny jest pewng putapkq dla ASEAN, poniewaz
ta koniecznoS¢ mieingerencji w sprawy wewnetrzne powoduje, ze
ASEAN nie ma za bardzo mandatu, Zeby cokolwiek tam zrobic,
a jednoczesnie upadta Birma czy panstwo upadie jest kleskq regio-
nalng. Dlatego, ze jakby nie spojrzec jest to cztonek ASEAN i w tym
momencie to odium spada na calg organizacje. W tym momencie
ASEAN ponosi koszty tego, co sie wyprawia w Birmie, a samemu
nie bardzo jest w stanie cokolwiek zrobié¢, wigc to jest pierwsza
rzecz. Wszyscy zgadzajq sig co do tego, ze trzeba cos z tym zrobié
i nie mozna zostawic¢ Birmy Chinom, co do tego jest zgoda. Druga
rzecz, jezeli chodzi o samg sytuacje birmanskq, to ASEAN jest po-
dzielony i to jest podstawowy powod problemow, dlatego ze w sa-
mym ASEAN mamy panstwa, ktore roznig sie w podejsciu. Mamy
panstwa, ktore uwazajqg, ze to, co wyprawiajg generatowie birman-
scy to za duze obcigzenie i trzeba ich jakos przymusic do jakichs
ustgpstw, wiekszego umiarkowania. Sq to: Indonezja, Malezja,
w mniejszym stopniu Singapur. Z drugiej strony sq panstwa, ktore
uwazajq, ze, bardzo przenosnie to ujmujgc, despotia jest lepsza od
Libia. Jest to okreslenie jednego z politykow ASEAN. Wsrod tych
panstw sq przede wszystkim Tajlandia i Wietnam.

145 A, Szostkiewicz, ,, Poniedzialek generatéw” w Mjanmie. Zachéd ma dyle-
mat, portal gazety Polityka, [online] https://www.polityka.pl/tygodnikpolity-
ka/swiat/2101655,1,poniedzialek-generalow-w-mjanmie-zachod-ma-dylemat.read
(dostep: 29.05.2021 1.).
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3.2. Wplyw ASEAN na sytuacj¢ ekonomiczng w Azji
Poludniowo-Wschodniej

Sfera relacji ekonomicznych ASEAN wydaje si¢ najmocniej
rzutowacé na sytuacje gospodarcza panstw regionu. Stopniowe zno-
szenie barier celnych i kwot iloSciowych w regionie oraz wicksze
otwarcie rynkow na inwestycje zagraniczne dziatato pobudzajaco
na rozwoj zarowno zamoznych, jak i rozwijajacych si¢ krajow Azji
Poludniowo-Wschodniej. Jednakze, jak zauwaza Marcin Grabow-
ski, ASEAN stanowi przede wszystkim platforme dla kontaktow
z partnerami regionalnymi, takimi jak Japonia, Chiny czy Korea
Potudniowa:

Tutaj wphw jest znacznie szerszy i wielowymiarowy. Przede
wszystkim integracja gospodarcza na wielu polach (w modelu bot-
tom-up) prowadzi do poprawy sytuacji gospodarczej krajow re-
gionu, poprzez utatwianie rozwoju kolejnych branz w krajach roz-
wijajgcych sig (choé powinnismy ten aspekt rozpatrywacé w modelu
ASEAN+3 ze wzgledu na role Japonii — model lecqcego klucza gesi,
Chin — aktywnego gracza gospodarczego w regionie oraz Korei Po-
tudniowej), inwestycje, co jest szczegolnie istotne przy proekspor-
towym charakterze gospodarek ASEAN. Integracja gospodarcza
i Wspolnota Gospodarcza ASEAN (AEC — ASEAN Economic Com-
munity) to najwazniejszy, moim zdaniem, wymiar integracji w ra-
mach ASEAN. Aspekt ten jest dos¢ szeroko omowiony na ss. 231—
237 powyzszej ksigzki. Podkresle, zZe integracja, ktora rozpoczela
sie w wymiarze handlowym, uwzglednia tez inne, infrastrukturalny,
inwestycyjny, budowe rynku obligacji etc. W niektorych aspektach
(np. integracja finansowa) szersza perspektywa ASEAN+3 jest klu-
czowa (AMRO — ASEAN+3 Macroeconomic Research Olffice,
Chiang Mai Initiative, Asian Bond Market Initiative), w innych (jak
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podpisane 15 listopada 2020 roku porozumienie RCEP) nawet per-
spektywa Szczytu Azji Wschodniej (EAS), choc¢ tutaj bez Indii.

Pomimo szans, jakie niesie ze sobg integracja regionalna
ASEAN, wcigz stoi przed rozmaitymi wyzwaniami. Szczegdlnie
palagcym problemem sg réznice w rozwoju relatywnie bogatych
panstw potudnia regionu i wzglednie ubozszych panstw na pdinocy.
Temat ponownie skomentowat ekspert Marcin Grabowski:

Przeszkody to szeroki temat, nie tak mocno zwigzany z samym
ksztaltem ASEAN — kraje cztonkowskie sq z reguly bardzo mocno
zapoznione gospodarczo (wyjqtkiem jest Singapur, ale to mata go-
spodarka). Gospodarka Brunei to wysoki PKB per capita, ale jest
monokulturowa i surowcowa, wiec ma niski potencjat rozwojowy w
obecnym Swiecie. Gospodarki Malezji i Tajlandii — kolejne, jesli
chodzi o poziom rozwoju — to gospodarki, gdzie mamy spowolnienie
zwiqzane z sytuacjg polityczng (szczegolnie w przypadku Tajlandii).
Inne kraje ASEAN sq niedoinwestowane i niedorozwinigte w kaz-
dym wymiarze (edukacja, ustugi spoteczne, infrastruktura, system
spoteczno-polityczny), a wartos¢ dodana tych gospodarek
i ich struktura stawia przed nimi dfugq droge w rozwoju (tutaj oczy-
wiscie mamy roznice — inaczej jest w Indonezji czy na Filipinach —
acz tu sq duze roznice regionalne, inaczej w Kambodzy, Laosie czy
Mjanmie, ktore sq krajami o bardzo niskich dochodach i poziomie
rozwoju).

Ekspert Michatl Lubina przytacza opini¢ o braku mozliwosci
wptywania ASEAN na sytuacj¢ ekonomiczng panstw regionu po-
przez sankcje ekonomiczne z uwagi na konflikt interesow wewnatrz
organizacji:

(...) Otoz zarowno Tajlandia jak i Wietnam majg dobre kontakty
gospodarcze z armiq birmanskq. W przypadku Wiethamu jest to
sfera telekomunikacyjna, a w przypadku Tajlandii sq to inwestycje
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w specjalng strefe ekonomiczng, ktora ma powstaé w Dawei, row-
niez w nieruchomosci. Zresztg to w nieruchomosciach jest rowniez
wielu innych inwestorow. Najwiekszym inwestorem z ASEANu jest
Singapur, ktory ma ogromne wplywy gospodarcze, wigc poza dyplo-
macjq panstwa ASEAN majq srodki do tego. Moglyby zaprzestaé
tych inwestycji, wycofaé sie, zagrozic... takze sq sposoby. Tylko
moze nie tyle ASEAN jako organizacja, tylko konkretni jego czlon-
kowie. Jednakze sq zbyt podzieleni, zeby to zrobi¢. Dlatego na do-
brq sprawe ten ostatni Specjalny Szczyt byt kleskq, poniewaz przy-
jeto 5 punktow, a dwa dni pozniej generat Min Aung Hlai, czyli
obecny przywddca junty wojskowej, powiedzial przez swoj organ
prasowy powiedzial, Ze on sie zgodzi na te punkty, jak tylko zapro-
wadzi w kraju stabilnos¢, czyli kiedy przywroci swojg wiadze. Na
dobrg sprawe odrzucit te warunki, tylko w taki grzeczny sposob.
Wiec jest to kleska tego modelu ASEAN, natomiast prawdopodobnie
generatowie wygrajq to starcie, przywrocq kontrole i w efekcie ten
najgorszy scenariusz, jakim jest upadlos¢ panstwa birmanskiego
nie dojdzie do skutku, wigc ASEAN znowu bedzie mogt stosowaé
Jakies metody, aby zachowaé twarz. Stowarzyszenie przeszio juz
wiele kryzysow i jakos funkcjonuje. Podsumowujgc: dyplomacja,
ale rowniez gospodarka, tylko do tego potrzeba woli politycznej,
a jej nie ma, bo panstwa sq za bardzo sktocone.

(...) Niechetne sankcjom sq Tajlandia Wietnam oraz Laos
i Kambodza, ale te dwa ostatnie panstwa sq tak mate i tak niei-
stotne, ze moze datoby sig¢ je jakos przekonac. Brunei i Filipiny majq
ten problem zupeinie w powazaniu, bo to jest gdzies daleko
i nie ma na nie wplywu. Natomiast w przypadku Wietnamu i szcze-
golnie Tajlandii trudno by bylo sobie wyobrazié jakikolwiek zmiany,
poniewaz tylko zyskuje na rzgdach junty w Birmie, poniewaz po
pierwsze na tle Birmy Tajlandia prezentuje sie catkiem demokra-
tycznie (rzeczywiscie generatowie tajscy sq bardziej umiarkowani),
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a po drugie przynajmniej od 10 lat, a de facto znacznie diuzej pie-
legnowata bardzo dobre relacje z armig birmanskq, w tym osobiste
relacje z generatem Min Aung Hlainem. On dostal rozne tajskie or-
dery, m.in. Order Biatego Stonia, ktory jest najwazniejszym odzna-
czeniem w Tajlandii, tak wiec w tym momencie upadek armii bir-
manskiej oznaczatby kleske dla junty tajlandzkiej. Nie widze spo-
soby, w jaki mozna by przekona¢ Tajlandie do porzucenia wlasnej
polityki. To powoduje, wiasnie paraliz decyzyjny. Bardzo wymow-
nym przyktadem tego, co robi Tajlandia jest to, ze na ten Szczyt nie
przyjechatl Prayuth Chan-ocha, czyli szef rzqdu, a wczesniej junty
tajskiej. Jest kolegg Min Aung Hlaina, no a nie robi sig¢ koledze ta-
kich rzeczy. To, zZe nie przyjechat na ten Szczyt ostabito wydzwiek
tego spotkania. Nie widze szans, aby liderzy ASEAN zdotaly sie po-
rozumiec. Zbyt rozne interesy, za duze sprzecznosci.

3.3. Wplyw ASEAN na sytuacje¢ militarna w Azji
Poludniowo-Wschodniej

Wplyw ASEAN na sytuacje militarng w regionie w ostatnich la-
tach zdecydowanie spadl pod katem podejmowanych wspdlnych
inicjatyw. Rownolegle obserwuje si¢ wzrost aktywnosci Chin
W regionie, co potgguje poczucie zagrozenia na wodach Morza Po-
hudniowochinskiego. Eksperci sklaniaja si¢ do ambiwalentnej
oceny militarnej wspdlpracy ASEAN. Marcin Grabowski, zapytany
o wplyw ASEAN na sytuacj¢ militarng w regionie odpowiedziat:

Wedtug mnie ten wplyw jest bardzo niewielki. Mimo istnienia
Wspolnoty Politycznej i Bezpieczenstwa ASEAN (APSC — ASEAN
Political and Security Community) cigzko uznaé, ze w aspekcie mi-
litarnym taki wplyw istnieje. ASEAN (w przypadku jednomysinosci,
ktora jest rozbijana przez Chiny) ma wplyw na sytuacje podmiotow
zaangazowanych w konflikt na Morzu Potudniowochinskim, nie
zwiekszajgc moze potencjatu militarnego, ale zwigkszajqgc koszty
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ew. konfliktu dla Chin, czyli poziom bezpieczenstwa. Rowniez poro-
zumienia dot. zabezpieczenia szlakow zeglugowych (surowce dla
Japonii i Chin) przeciw zagrozeniom piractwem majq tutaj znacze-
nia, wreszcie wsparcie w zakresie dostarczania broni (gtownie od
Japonii).

Michat Lubina pytany o integracj¢ ASEAN w kontekscie rosng-
cej roli Chin na arenie migdzynarodowej zwrdcil szczegdlng uwage
na potrzebe wspoélpracy panstw Stowarzyszenia ze Stanami Zjed-
noczonymi:

(...) Sita wojskowa poszczegolnych panstw ASEAN jest rozna.
Filipiny sq najstabsze, Indonezja jest catkiem silna, Wietnam troche
stabszy, ale tez niezle i Malezja tez niezle. Nie wydaje mi sie, aby
byta tu jakas wspolpraca militarna miedzy tymi krajami, dlatego ze
tutaj mamy ten ich akcent na suwerennos¢ i na niezaleznosc, a czy
moze istnie¢ wigksza niezaleznosc, niz w kwestiach wojskowych?
Nie wydaje mi sig, zeby mogto tu dojs¢ do jakiegos sojuszu. Jesli juz
to jakies para-sojusze czy quasi-sojusze w szerszym wymiarze, takie

Jjak Quadrilateral Security Dialogue (Quad) na Oceanie Indyjskim.

To oczywiscie sojusz niesformalizowany, ale nie ma tam na razie
zadnego panstwa ASEAN. Sq Indie, Japonia, Stany Zjednoczone
i Australia. Co do ASEAN i Morza Potudniowochinskiego, to jest
on od 20 lat podzielony, a dominacja chinska w kolejnych pan-
stwach regionu, przede wszystkim w Laosie i Kambodzy powoduje,
Ze nie ma szans na wypracowanie jednego stanowiska. Phnom Penh
i Wientian bedg zawsze wetowac. Nie wydaje mi sie, zeby mogtaby
tu nastgpic wspotpraca. Militarnie ASEAN wciqz opiera sie na Sta-
nach i majq nadzieje, ze nie dopuszczq one do zdominowania Morza
Potudniowochinskiego przez Chiny.
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3.4. Wyzwania dla ASEAN w XXI w.

Ostatnie pytanie wywiadu eksperckiego byto prosba o wskaza-
nie glownych wyzwan, z jakimi mierzy¢ si¢ bedzie ASEAN
w kolejnych dekadach XXI w. Odpowiedzi Bogdana Goralczyka
podzieli¢ mozna na wyzwania wewngtrzne i zewnetrzne.

Wyzwania wewnetrzne:

Dzis COVID-19, jak wszedzie

Ekologiczne i klimatyczne (wzrasta w regionie ich swiado-
mosS¢ — tajfuny, ptongce lasy tropikalne, osunigcia ziemi itp.)
Jak zmniejszac istniejqce w regionie dysproporcje i wspomaoc
najstabsze ogniwa, jak Mjanma czy Laos

Wyzwania zewnetrzne:

Jak wkomponowywacé si¢ w forsowang gtownie przez Chiny
(formuta ASEAN + 6, bez Indii) kooperacjqg w ramach RECP
(majq tam obowigzywacd, do korica br**, trzy wolnosci: swo-
bodny przeptyw towarow, ustug i kapitatow, bez sily roboczej
jak w UE)

Co poradzi¢ na odczuwalng ekspansje Chin w regionie (wig-
czajqgc w to delikatna, a tak wazng kwestie sporow terytorial-
nych na Morzu Potudniowochinskim): razem czy osobno?
Czy stosowac jako przeciwwage dla Chin u siebie inicjatywy
phngce z Japonii, Indii, Australii?

Jak wigczy¢ sie do forsowanej przez USA koncepcji czy wizji
Indo-Pacyfiku (Lee Hsien-loong na forum w Singapurze:
L, przed nami wszystkimi dylemat — kogo wybrac, tate czy
mame?”).

146 Do konca 2021 r.
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Ekspert Marcin Grabowski podkreslit role brakiem zaintereso-
wania panstw do glebszej integracji regionalnej:

Wyzwania sq wielowymiarowe: przede wszystkim niecheé do
glebszej integracji. Na kazdym poziomie mozna to obserwowac. Wy-
zwania gospodarcze, zwigzane z pandemiq koronawirusa rowniez
odbijq sie na procesie integracji w regionie.

Rowniez Michat Lubina zwraca uwage na kwesti¢ dalszej inte-
gracji regionalnej oraz zmian, do ktorych ASEAN musi si¢ zaadop-
towac:

To dobre pytanie. Przetrwanie, dlatego ze ASEAN rodzil sig
w okreslonych warunkach. Najpierw Zimnej Wojny, a pozniej ogol-
nego dobrobytu Azji Potudniowo-Wschodniej po latach osiemdzie-
sigtych. Po obaleniu Czerwonych Khmerow w roku 1979, lata
osiemdziesigte to poczqtek spokoju w regionie. Oczywiscie nie
wszedzie, ale tak ogolnie rzecz ujmujgc, to jest czas duzego skoku.
W tamtym momencie ASEAN funkcjonowat w takich troche cieplar-
nianych warunkach dominacji USA oraz Chin, ktore nie byly jeszcze
az tak asertywne, no i panstwa Stowarzyszenia to wykorzystywaty.
To byta taka integracja, ale nie do konca. Nie byto na przyktad prze-
phwu ludzi. Warunki cieplarniane byly, wiec wszystko si¢ rozwijato
i kazdemu to pasowato. Warunki cieplarniane niestety si¢ skonczyty
i teraz mamy kwestig tego, jak ASEAN powinien dalej funkcjono-
wac. Jak sobie ma radzi¢ z takimi problemami jak Birma? To jest
fundamentalny problem. Mamy panstwo cztonkowskie, ktore jest na
kraju upadku, a jesli nawet nie upadnie, to w ciggu kilku lat mamy
tam kolejng spektakularng zbrodnie, po Rohingya wczesniej.

Takze jak przetrwa¢ z takimi problemami? Po drugie, to wymy-
sli¢ siebie na nowo. Te kwestie oczywiscie polgczone sq ze sobg.
W jaki sposob dalej funkcjonowac? Jak poradzi¢ sobie np. z Timo-
rem Wschodnim, ktory od lat chce wejs¢ do ASEAN, ale nie jest mu
to dane. Bez Timoru Wschodniego to nigdy nie jest caly region. Po
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trzecie, to jak sobie utozyc relacje z Chinami, zeby nie zostac zje-
dzonym przez smoka. Na dobrg sprawe Chiny stosujq zasade dziel
irzqdzw ASEAN. Raczej wolg rozmawiacé pojedynczo z konkretnymi
panstwami, co jest oczywiste, bo dzigki temu jest miazdzqca prze-
waga potencjatow. Kolejnym problemem jest to, jak sobie poradzic,
kiedy niektore panstwa sq juz de facto wasalami chinskimi np. Laos
i Kambodza, w ktorych tak naprawde to Pekin rozdaje teraz karty.
Podsumowujqgc, to 3 najwigksze wyzwania to. przetrwac, wymysli¢
siebie na nowo i utozyc relacje z Chinami.

3.5. Podsumowanie

Wypowiedzi eksperckie wydaja si¢ potwierdza¢ hipoteze:
ASEAN jest organizacja o ograniczonym wachlarzu mozliwosci
wplywania na sytuacj¢ polityczng i gospodarcza regionu. Wszyscy
zwrocili uwage, ze Stowarzyszenie nie zostalo wyposazone przez
Karte ASEAN w odpowiednio szerokie kompetencje, aby moc sku-
tecznie wptywaé na polityke wewngtrzng panstw czlonkowskich.
Ponadto eksperci stwierdzili, ze rOwnie istotnym czynnikiem nie-
pozwalajacym Stowarzyszeniu na podejmowanie wspolnych dzia-
fan jest konflikt interesow, zwigzany z réznicami ustrojowymi i cy-
wilizacyjnymi wewnatrz organizacji. Poza czynnikami zewnetrz-
nymi przytoczono réwniez szereg czynnikow wewnetrznych ogra-
niczajacych skuteczno$¢ Stowarzyszenia, takich jak: rosnacy
wpltyw Chin na region Azji Potudniowo-Wschodniej oraz niewy-
starczajace zaangazowanie USA we wsparcie lokalnych sojuszni-
kéw, co wzmocnitoby pozycje¢ ASEAN na arenie migdzynarodo-
wej. W konkluzji eksperci zgodnie stwierdzili, ze w obecnej sytua-
cji miedzynarodowej ASEAN wymaga gruntownych reform insty-
tucjonalno-prawnych, aby skutecznie mierzy¢ si¢ z wyzwaniami
XXI wieku.
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Z.akonczenie

Celem pracy byto zbadanie ASEAN pod katem jego wptywu na
sytuacj¢ w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej. W trakcie pro-
wadzenia badania skupiono si¢ na zdefiniowaniu podstawowych
problemoéw w funkcjonowaniu organizacji. Pierwszy rozdziat
o charakterze teoretycznym poruszyt kwesti¢ zdefiniowania pozycji
ASEAN w regionie z uwzglednieniem historii organizacji, jej struk-
tury oraz celéw. Rozdziat II oméwit dziatania podejmowane przez
ASEAN w dwoch pierwszych dekadach XXI w. Rozdziat 11l wyko-
rzystat opinie eksperckie, aby omowi¢ konsekwencje dziatan Sto-
warzyszenia na polu stosunkéw politycznych, gospodarczych i mi-
litarnych. W toku powstawiania pracy skonfrontowano si¢ z sze-
scioma pytaniami badawczymi.

Na pytanie, jakie sg gtéwne obszary dziatalnosci ASEAN, odpo-
wiedziano w podrozdziale 1.2.1 Przyczyny powstania ASEAN.
U zarania powstania organizacji istniata potrzeba zapewnienia pan-
stwo regionu bezpieczenstwa oraz pobudzenie rozwoju gospodar-
czego poprzez rozwoj relacji handlowych. Tym samym sfera gospo-
darcza do dzi$ stanowi trzon dziatalno$ci ASEAN. Stowarzyszenie
odpowiedzialne jest rowniez za kwestie bezpieczenstwa regional-
nego 1 wspolpracy politycznej. W najmniejszym, cho¢ wcigz waz-
nym stopniu, organizacja zajmuje si¢ wspotpracg kulturalng. W cze-
$ci 1.3 pracy zatytulowanej Struktura organizacyjna ASEAN opi-
sano proces decyzyjny w organizacji. Podkre§lono w niej role Karty
ASEAN oraz migdzyrzadowy charakter Stowarzyszenia, w ktorym
wszystkie istotne decyzje podejmowane sg jednomyslnie. Tym sa-
mym pokazano, ze ASEAN dysponuje ograniczonymi narzgdziami
do wplywania na sytuacj¢ wewnetrzng panstw czlonkowskich.
W XXI w. organizacja korzystata gtéwnie z dyplomacji w postaci
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ustalania wspolnych stanowisk w sprawach krytycznych dla re-
gionu. Wplyw na sytuacje w regionie miala rowniez postgpujaca
pod kierownictwem ASEAN integracja gospodarcza. Stopniowe
znoszenie ograniczen w handlu i inwestycje pozytywnie wplynety
na rozwoj Azji Potudniowo-Wschodniej. W niewielkim stopniu or-
ganizacja starata si¢ koordynowac wspotprace w dziedzinie bezpie-
czenstwa poprzez wspolne szkolenia antyterrorystyczne i dotyczace
bezpieczenstwa cyfrowego. W kontaktach z partnerami zewngtrz-
nymi ASEAN stawiat na rozwoj dyplomacji multilateralnej. Liczba
nowych inicjatyw wspolpracy regionalnej i transregionalnej
w ciagu ostatnich lat znaczaco wzrosta. Wymieni¢ mozna choc¢by
spotkania w formule ASEAN+3, ASEAN+6, Forum Regionalne
ASEAN czy RCEP. Rownolegle ASEAN rozwijat sie¢ kontaktow
dyplomatycznych poprzez przyjmowanie i wysylanie przedstawi-
cieli do krajow i organizacji spoza regionu, a takze nadajac partne-
rom zewngtrznym specjalny status w zaleznosci od charakteru
wspolpracy. W podrozdziatach 1.2.2. 1 1.2.3. opisano, jak ASEAN
radzit sobie z regionalnymi problemami w przesztosci. Przez wiek-
szg cze$¢ swojego istnienia organizacja starata si¢ zachowac neu-
tralno$¢ oraz nie pozwoli¢ na eskalacj¢ konfliktu indochifskiego na
terytorium panstw cztonkowskich. Jednoczesnie wsrdod lideréw nie
bylo wyraznej motywacji do glgbokiej integracji, o czym swiadczy
stosunkowo niska czestotliwo$¢ organizacji Szczytow. Koniec
wieku XX i poczatek XXI przyniost wiele globalnych zmian, przez
co liczba spotkan na najwyzszym szczeblu wzrosta, podobnie jak
liczba migdzynarodowych inicjatyw politycznych i gospodarczych.
Obecnie ASEAN zmierza si¢ z kryzysem tozsamosci. Cze$¢ panstw
mierzy si¢ z problemem deficytu demokracji lub nawet z rzadami
dyktatorskimi (Mjanma, Tajlandia). Kompromituje to Stowarzysze-
nie w oczach mie¢dzynarodowej opinii publicznej i obniza jego
range w systemie $wiatowym. Ponadto wyzwaniem dla ASEAN
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jest rosnaca rola polityczna, gospodarcza i militarna Chin w regio-
nie Azji Potudniowo-Wschodniej. Panstwa cztonkowskie nie sa w
stanie wypracowaé wspolnej polityki w stosunku do swojego naj-
wickszego sasiada. Powodowac to moze czeSciowa utrate suweren-
nosci stabszych cztonkéw ASEAN na rzecz Panstwa Srodka. Naj-
wickszym wyzwaniem dla ASEAN w XXI w. stala si¢ niespodzie-
wana globalna pandemia SARS COV-2. Panistwa w r6znym stopniu
poradzity sobie z zarzadzaniem tym kryzysem, co wynika z r6znic
rozwojowych oraz ze specyfiki poszczegolnych krajow.

Zgromadzony materiat badawczy pozwolit na udzielenie odpo-
wiedzi na postawione pytania. Dzigki tym odpowiedziom udato si¢
potwierdzi¢ hipotezg brzmiagca: ASEAN jest organizacja o ograni-
czonym wachlarzu mozliwosci wptywania na sytuacj¢ polityczng
i gospodarczg regionu. Wiaze si¢ to z potrzebg rewizji zapiséw
Karty ASEAN. Tym samym ASEAN staje przed dylematem: czy
nalezy ogranicza¢ suwerennos$¢ panstw cztonkowskich wzgledem
zwigkszenia uprawnien ponadnarodowych Stowarzyszenia celem
ograniczenia zagrozenia dla suwerennosci cztonkow, jakim jest in-
gerencja mocarstw zewnetrznych w sprawy wewngtrzne.

W trakcie zbierania materiatu badawczego napotkano nieprze-
widziane trudnosci. Podstawowa byla mnogos¢ zrodet pierwotnych
w postaci deklaracji politycznych ASEAN. Panstwa cztonkowskie
i ich partnerzy zewngtrzni majg tendencje¢ do publikowania kilku
dokumentow dotyczacych tego samego zagadnienia kilka razy
w zaleznosci od panujacej w danym momencie sytuacji miedzyna-
rodowej. Grozi¢ to moze pomini¢ciem niektoérych dokumentow.
Tym samym istnieje ryzyko pojawienia si¢ w pracy btedow fakto-
graficznych, jednakze ich ewentualne wystapienie nie niesie za
soba powaznych bledow w argumentacji. Druga trudnos¢ dotyczyta
przebiegu i sposobu przeprowadzenia wywiadow eksperckich. Od-
powiedzi eksperckie zbierane byty od pierwszej potowy 2020 r. do

88



pierwszej potowy 2021 r. Wigze si¢ to z tym, ze eksperci udzielali
odpowiedzi na pytania osadzeni w r6znych kontekstach czasowych.
Bogdan Goralczyk nadestat odpowiedz w drugim kwartale roku
2020, czyli w trakcie trwania I fali pandemii SARS COV-2. Marcin
Grabowski udzielit odpowiedzi w czwartym kwartale roku 2020,
a wigc po tak zwanej drugiej fali pandemii. Odpowiedzi ustnej Mi-
chat Lubina udzielit pod koniec trzeciej fali, to jest w maju 2021 r.
Zmiany, jakie zaszty na Swiecie w tym okresie mogly rzutowac na
stanowiska eksperckie, jednakze ich wypowiedzi wydajg si¢ kore-
spondowac z trendami panujacymi w organizacji przed wybuchem
globalnej pandemii, ktére opisywat rozdziat II pracy.

Wiek XXI to dla ASEAN czas zmian i proby stworzenia nowej
jakos$ci w stosunkach regionalnych. Jednakze z perspektywy dwu-
dziestu lat nowego stulecia wydaje si¢, ze reforma organizacji za-
trzymata sie w pot drogi. Reasumujac, dla dalszego trwania Stowa-
rzyszenia niezbg¢dne jest przeprowadzenie reform, ktore stanowic
bedg skuteczny kompromis w przeciwdzialaniu obcym wplywom
w organizacji z zachowaniem szerokich uprawnien panstw czton-
kowskich w zakresie sprawowania wiadzy. Nie jest to zadanie pro-
ste, szczegdlnie w konteks$cie coraz odwazniejszej polityki zagra-
nicznej Chin. Istotne w tym procesie moze by¢ wsparcie partnerow
tak zwanego zachodu, w gléwnej mierze Stanow Zjednoczonych,
bedacych w stanie zapewni¢ wsparcie dla bezpieczenstwa militar-
nego i wolnosci zeglugi oraz Unii Europejskiej, ktora stanowic
moze przyktad dobrych i ztych praktyk w procesie integracji regio-
nalnej. Rownolegle sprzyjajacym czynnikiem wzmacniajacym
ASEAN bytaby kontynuacja wspotpracy z partnerami regional-
nymi, gtdéwnie z Japonia, Koreg Poludniowa, Australiag oraz z wy-
cofujacymi si¢ do tej pory Indiami. Alternatywa dla wzmocnione;j
wspotpracy multilateralnej bytaby proba oczekiwania na ewentu-
alne rozstrzygnigcie konfliktu Chiny-USA i opowiedzenie si¢ pod
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strony zwyciescy (bandwagoning). Jednakze taki kurs polityczny
ograniczylby mozliwo$¢ podejmowania przez liderow organizacji
samodzielnych decyzji i ostatecznie ztamat zasade nieingerencji
W sprawy wewnetrzne.
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Wykaz skrotow

ACCWG-PHE - Grupa Robocza do spraw Sytuacji Nadzwyczaj-
nych w Systemie Zdrowia Rady Koordynacyjnej
ASEAN (ang. ASEAN Council Working Group
on Public Health Emergencies)

AEC — Wspolnota Ekonomiczna ASEAN (ang. ASEAN
Economic Community)

AMRO — Biuro Badan Makroekonomicznych ASEAN +3
(ang. ASEAN+3 Macroeconomic Research Of-
fice)

APSC — Wspdlnota Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN
(ang. ASEAN Political and Security Community)

ASA — Stowarzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej
(ang. Association of Southeast Asia)

ASEAN — Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-

-Wschodniej (ang. Association of the Southeast
Asian Nations)

ASEAN CTC - Komitety ASEAN w Krajach Trzecich (ang.
ASEAN Commities in Third Countries)

APTERR — Awaryjne Rezerwy Ryzu ASEAN+3 (ang.
ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserves)

CDC — Krajowi Koordynatorzy Dialogu (ang. Country
Dialogue Coordinators)

ChRL — Chinska Republika Ludowa

EAS — Szczyt Azji Wschodniej (ang. East Asia Summit)

EPG — Grupa Wybitnych Osobistosci ASEAN (ang.
Eminent Persones Group)

GO — Organizacje rzadowe (ang. Govermental Organi-
zations)

FR — Federacja Rosyjska
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MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

NGO — Organizacja pozarzadowa (ang. Non-Govermen-
tal Organizations)

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

Quad — Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa (ang. Qu-
adrilateral Security Dialogue)

RECP — Calosciowe Regionalne Porozumienie Ekono-
miczne (ang. Regional Economic Comprehensive
Partnership)

SEATO — Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej
(ang. Southeast Asian Treaty Organization)

SLOC — Strategiczne Morskie Szlaki Komunikacyjne
(ang. Strategic Sea Lines of Communications)

SMB — Sektorowe Ciala Ministerialne (ang. Sectoral Mi-
nisterial Bodies)

TAC — Traktat o przyjaznych stosunkach i wspotpracy w

Azji Poludniowo-Wschodniej (ang. — Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia )

UE — Unia Europejska

USA — Stany Zjednoczone Ameryki (eng. Unites States
of America)

VAP — Program Dziatan z Wientian (ang. Vientiane Ac-
tion Programme)

WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World

Health Organization)
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