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Wykaz skrótów

Dz.U. – dziennik ustaw

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z póŸn. zm.)

KIO – krajowa izba odwo³awcza

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 256)

k.p.c. – ustawa Kodeks postêpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1460 z póŸn. zm.)

K.RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z póŸn. zm.)

KSRG – krajowy system ratowniczo-gaœniczy

MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnêtrznych i Administracji

OSP – ochotnicza stra¿ po¿arna

PSP – Pañstwowa Stra¿ Po¿arna

RIO – regionalna izba obrachunkowa

p.b. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2357
z póŸn. zm.)

p.p. – punktów procentowych

r. pr. sam. – rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracowników samorz¹dowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z póŸn. zm.)

r.œ.o. – rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r.
w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom jednostek ochrony przeciw-
po¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u uszczerbku na zdrowiu albo szkody
w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania odszkodowañ cz³onkom ich rodzin
(Dz.U. z 2004 r., Nr 1, poz. 6)

r.w.PSP – rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r.
w sprawie ustalania okolicznoœci i przyczyn wypadków w Policji, Stra¿y Granicznej, Stra¿y
Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿bie Ochrony Pañstwa (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 895)
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u.b.i.m. – ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeñstwie imprez masowych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2171)

u.e.r. – ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ
Spo³ecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 53 )

u.f.p. – ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z póŸn. zm.)

u.o.r. – ustawa z dnia 29 wrzeœnia 1994 r. o rachunkowoœci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351
z póŸn. zm.)

u.p.o.l. – ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1170 z póŸn. zm.)

u.p.o.s. – ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 713)

u.p.o.œ. – ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396 z póŸn. zm.)

u.ppo¿. – ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1372 z póŸn. zm.)

u.p.p.w. – ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontaria-
cie (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 688 z póŸn. zm.)

u. PSP – ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1499 z póŸn. zm.)

u.s.g. – ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506
z póŸn. zm.)

u.s.u.s. – ustawa z dnia 13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 300 z póŸn. zm.)

u.œ.o.s. – ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³u-
guj¹cych w razie wypadku lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1448)

u.w.ch.z. – ustawa z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków lub chorób
zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 737
z póŸn. zm.)

u.w.t. – ustawa z dnia 26 paŸdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeŸwoœci i przeciwdzia³aniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z póŸn. zm.)

u.z.p. – ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843 )

t.j. – tekst jednolity

ZOSP RP – Zwi¹zek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospolitej Polskiej
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Wstęp

Jednym z najwa¿niejszych problemów funkcjonowania ochotniczych stra¿y po-
¿arnych (OSP) w Polsce jest zagadnienie ich finansowania. System finansowania
OSP zapewnia ich istnienie i rozwój. Obrót finansowy w ramach funkcjonowania
ochotniczych stra¿y po¿arnych pozwala utrzymaæ gotowoœæ bojow¹ jednostek
OSP oraz wykonywanie przez nie zadañ statutowych, w tym najwa¿niejszego
w tym obszarze zadania prowadzenia dzia³añ ratowniczych. Transfer gotówkowy
w systemie dzia³ania ochotniczych stra¿y po¿arnych jest jak obieg krwi w ludz-
kim organizmie. Zatrzymanie tego transferu lub jego niewydolnoœæ spowodo-
wa³aby uwi¹d ca³ego systemu i niechybn¹ degradacjê.

Finansowanie OSP jest zagadnieniem dosyæ z³o¿onym, poniewa¿ nie ma jednego
aktu prawnego, który regulowa³by tê problematykê w sposób kompleksowy.
Regulacje dotycz¹ce finansowania OSP s¹ rozproszone w wielu miejscach pol-
skiego systemu prawa. Na kszta³t tego systemu finansowania ma tak¿e wp³yw cha-
rakter OSP jako organizacji de facto prywatno-prawnej, która wykonuje zadania
publiczne, g³ównie na poziomie samorz¹du gminnego. St¹d problemy z integral-
nym stosowaniem poszczególnych regulacji prawnych dla zapewnienia w³aœciwe-
go funkcjonowania OSP. Zapewnienie finansowania ochotniczej stra¿y po¿arnej,
które przyczyni siê do jej rozwoju, wymaga aktywnoœci zarz¹dów OSP, które
mog¹ i powinny siêgaæ w ró¿ne obszary systemu finansowania ochotniczych
stra¿y po¿arnych, aby uzyskaæ finanse na utrzymanie dzia³alnoœci bie¿¹cej i roz-
wój swoich jednostek.

W funkcjonowaniu systemu finansowania OSP w ostatnich latach zasz³y zasad-
nicze zmiany, które dokona³y siê g³ównie na poziomie finansowania OSP z po-
ziomu bud¿etu pañstwa. Mówi¹c ogólnie, zmiana ta polega³a, po pierwsze, na
przesuniêciu œrodków finansowych przeznaczanych na OSP, które dotychczas
trafia³y do rozdysponowania do Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych RP, do
dyspozycji Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Zmiana ta, która spowodowa³a zmianê
prawa i praktyki obowi¹zuj¹cej od lat 90. XX w., zosta³a odebrana przez czêœæ
œrodowiska stra¿aków ochotników jako zagro¿enie, a nawet jako krok w kie-
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runku likwidacji struktur ochotniczych stra¿y po¿arnych. Obawy te i przewidy-
wania jednak nie potwierdzi³y siê. Ochotnicze stra¿e po¿arne oraz struktury
zwi¹zkowe OSP przetrwa³y zmiany wprowadzone w latach 2015–2016 i nie ma
zagro¿enia dla ich istnienia i rozwoju.

Po drugie, spowodowano skumulowanie œrodków finansowych pochodz¹cych
z Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji, Ministerstwa Œrodowiska,
Narodowego i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Œrodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz bud¿etów samorz¹dowych w celu zakupu sk³adników wyposa¿enia
OSP wiêkszej wartoœci, takich jak m.in. samochody ratowniczo-gaœnicze.

Po trzecie, zwiêkszono pulê œrodków finansowych przekazywanych z bud¿etu
pañstwa na rzecz OSP w postaci dofinansowania OSP z Funduszu Sprawiedli-
woœci oraz dokonano nowelizacji ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej, dziêki
której przekazano OSP dodatkowe œrodki na rzecz krzewienia sportu i kultury
fizycznej oraz organizowanie przedsiêwziêæ oœwiatowo-kulturalnych.

Wszystkie te zmiany, które dokona³y siê w latach 2015–2019, przyczyni³y siê do
czêœciowego uporz¹dkowania finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych,
wiêkszej przejrzystoœci dystrybucji œrodków oraz zwiêkszenia iloœci œrodków
finansowych przekazywanych na funkcjonowanie OSP.

W 2019 r. ukaza³ siê tak¿e po raz pierwszy od kilkunastu lat raport Najwy¿szej
Izby Kontroli dotycz¹cy finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych, który wska-
za³ na pewne nieprawid³owoœci w tym zakresie. Powinien on siê staæ impulsem do
jeszcze doskonalszej korekty systemu finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych.

Niniejsza publikacja jest odpowiedzi¹ na deficyt publikacji dotycz¹cych finanso-
wania OSP. Na rynku wydawniczym obecnie nie ma zwartej monografii w tym
przedmiocie. Nale¿y wskazaæ jedynie na pozytywn¹ dzia³alnoœæ publikacyjn¹
w tym zakresie Miros³awa Legutko i Wojciecha Lachiewicza zwi¹zanych z Re-
gionaln¹ Izb¹ Obrachunkow¹ w Krakowie.

Celem opracowania jest ca³oœciowe omówienie systemu finansowania ochotni-
czych stra¿y po¿arnych. Omówienie to ma przyczyniæ siê do dalszego porz¹d-
kowania i udoskonalania tego systemu oraz lepszego funkcjonowania w takim
kszta³cie, w jakim obecnie jest.

Praca ta ma charakter podrêcznika i jest skierowana do decydentów zarz¹dza-
j¹cych tym systemem i kreuj¹cych go oraz do praktyków – przede wszystkim
pracowników samorz¹dowych, funkcjonariuszy pañstwowej i ochotniczej stra¿y
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po¿arnej, którzy na co dzieñ zmagaj¹ siê z tym, aby ten system w³aœciwie funk-
cjonowa³. Publikacja ta pozwoli tak¿e osobom dopiero zg³êbiaj¹cym tajniki tego
systemu, takim jak uczniowie i studenci szkó³ i szkoleñ stra¿ackich oraz nowi
cz³onkowie zarz¹dów OSP, lepiej go poznaæ i zrozumieæ.

W pracy zastosowano metodê hermeneutyczn¹ i metodê ekonomicznej analizy
prawa. Metodologia tej pracy opiera siê g³ównie na autorskim, szczegó³owym
i uporz¹dkowanym omówieniu istniej¹cego stanu prawnego reguluj¹cego system
finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych. W wybranych miejscach dokona-
no wyk³adni obowi¹zuj¹cego prawa, w szczególnoœci poprzez odwo³anie siê do
pogl¹dów nauki prawa oraz orzecznictwa s¹dów i administracji, które wskazuj¹
na w³aœciwe praktyki w stosowaniu konkretnych rozwi¹zañ prawnych. Doko-
nano tak¿e analizy regulacji prawnych pod k¹tem skutków finansowych, jakie
powoduj¹.

Ca³oœæ wywodów oparta jest tak¿e na wnioskach i obserwacjach, zebranych
przez mnie w trakcie prowadzonych przez mnie w latach 2012–2019 szkoleñ
pracowników samorz¹dowych w ca³ej Polsce. Bezpoœredni kontakt z pracowni-
kami urzêdów gmin, którzy na co dzieñ zajmuj¹ siê obs³ugiwaniem ochotniczych
stra¿y po¿arnych, pozwala dostrzec praktykê stosowania prawa w zakresie finan-
sowania OSP oraz jest podpowiedzi¹, jak nale¿y ten system prawny modyfiko-
waæ i udoskonalaæ.

Praca sk³ada siê z szeœciu rozdzia³ów. Pierwszy z nich poœwiêcono finansowaniu
OSP z poziomu bud¿etu pañstwa, drugi – finansowaniu OSP z poziomu samo-
rz¹du terytorialnego, trzeci – finansowaniu OSP ze œrodków w³asnych, czwarty
– finansowaniu z innych Ÿróde³, a pi¹ty – innym aspektom finansowania OSP.
Ostatni rozdzia³ to wzory omawianych w tekœcie pism.

Serdecznie dziêkujê mojej ¯onie ¯anecie, bez wsparcia której ksi¹¿ka ta nie
mog³aby siê ukazaæ.

Za pomoc w przygotowaniu ksi¹¿ki sk³adam tak¿e podziêkowania Pani st. kpt.
Teresie Tiszbierek z Komendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, wiceprezes
Zarz¹du G³ównego Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz Panu Micha³owi Nowakowi z Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej
w Kêb³owie.

Zielonka, 4.05.2020 r. Dr Dariusz P. Ka³a
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Rozdział I
Finansowanie z budŜetu państwa

1. Podział środków finansowych zapisanych
w budŜecie państwa

1.1. BudŜet państwa na 2020 r.

24 grudnia 2019 r. wp³yn¹³ do Sejmu rz¹dowy projekt ustawy bud¿etowej na rok
2020 (druk nr 112 i 112-A), który zosta³ skierowany do pierwszego czytania.
9 stycznia odby³o siê pierwsze czytanie, a 30 stycznia przedstawiono sprawozda-
nia Komisji Finansów Publicznych.

Zgodnie z za³¹cznikiem 8 do ustawy bud¿etowej dotacja celowa dla jednostek
ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gaœniczego ma wynieœæ 73 000 000 z³ (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75409,
poz. 4), a dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych oraz Zwi¹zku Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych 39 000 000 z³ (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75412, poz. 5).

1.2. BudŜet państwa na 2019 r.

Ustawa bud¿etowa na 2019 rok zosta³a uchwalona przez Sejm 16 stycznia 2019 r.
i og³oszona 1 lutego 2019 r. w Dzienniku Ustaw1. £¹czna kwota wydatków bud-
¿etu pañstwa w 2019 r. ustalona w ustawie wynios³a 416 234 520 000 z³. Deficyt
bud¿etu pañstwa ustalono na dzieñ 31 grudnia 2019 r. na kwotê nie wiêksz¹ ni¿
28 500 000 000 z³.

Wykaz jednostek, dla których zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe oraz
kwoty tych dotacji, zawiera za³¹cznik nr 8 do ustawy bud¿etowej na 2019 rok.
Zestawienie programów wieloletnich w uk³adzie zadaniowym zawiera za³¹cznik
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nr 10. Zgodnie z art. 32 ustawy ustala siê, zgodnie z za³¹cznikiem nr 13, plany fi-
nansowe pañstwowych funduszy celowych: Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej – w tabeli 12, Funduszu Wsparcia Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej – w tabeli 19, Funduszu Wspierania Organizacji Po¿ytku Pu-
blicznego – w tabeli 21. Zgodnie z art. 33 ustalono, zgodnie z za³¹cznikiem nr 14,
plany finansowe pañstwowych osób prawnych, o których mowa w art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: Narodowego
Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej – w tabeli 33.

Œrodki na realizacjê Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwo-
wej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by Ochrony Pañstwa w latach 2017–2020 wynios³y
1 411 418 000 z³.

Uzupe³nienie wydatków, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Si³ Zbrojnych RP,
z przeznaczeniem na realizacjê przedsiêwziêæ: sprzêt transportowy, uzbrojenia
i techniki specjalnej, informatyki i ³¹cznoœci oraz wyposa¿enie osobiste i ochron-
ne funkcjonariuszy, w ramach Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej,
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by Ochrony Pañstwa w latach 2017–2020
wynios³o 453 184 000 z³.

Zgodnie z za³¹cznikiem nr 2 do ustawy bud¿etowej wydatki na Komendê G³ówn¹
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej wynios³y 256 530 000 z³ (czêœæ 42, dzia³ 754, roz-
dzia³ 75409, poz. 20), a na ochotnicze stra¿e po¿arne 39 000 000 z³ (czêœæ 42,
dzia³ 754, rozdzia³ 75412, poz. 21). Bud¿ety wojewodów ogólnie obejmuj¹
nastêpuj¹ce wydatki: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 198
594 000 z³ (czêœæ 83, dzia³ 754, rozdzia³ 75410, poz. 52), Komendy powiatowe
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 2 409 029 z³ (czêœæ 83, dzia³ 754, rozdzia³ 75411,
poz. 53).

Zgodnie z za³¹cznikiem nr 8 do ustawy bud¿etowej dotacja celowa dla jednostek
ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gaœniczego wynios³a 73 000 000 z³ (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75409, poz. 4),
a dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych oraz Zwi¹zku Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych 39 000 000 z³ (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75412, poz. 5).
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1.3. BudŜet państwa na 2018 r.

W 2018 r. obowi¹zywa³a ustawa bud¿etowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia
2018 r.2 Ustawa zosta³a og³oszona w Dzienniku Ustaw 1 lutego 2018 r. i wesz³a
w ¿ycie z dniem og³oszenia, z moc¹ od dnia 1 stycznia 2018  r. Artyku³ 11 tej¿e
ustawy zawiera wykaz jednostek, dla których zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe, oraz kwoty tych dotacji. Dotacje te zosta³y wykazane w za³¹czniku nr 8
do ustawy bud¿etowej. Jednostki, dla których zapisano dotacje celowe, to:
1) jednostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czone do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gaœniczego (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75409, poz. 3), kwota:
73 000 000 z³,

2) jednostki ochotniczych stra¿y po¿arnych oraz zwi¹zek ochotniczych stra¿y
po¿arnych (czêœæ 42, dzia³ 754, rozdzia³ 75412, poz. 4), kwota: 48 235 000 z³.

Zgodnie z art. 32 pkt 19, 21, 26 ustawy bud¿etowej ustalono zgodnie z za³¹czni-
kiem nr 13 plany finansowe pañstwowych funduszy celowych:
1) Funduszu Wsparcia Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej – w tabeli 19,
2) Funduszu Wspierania Organizacji Po¿ytku Publicznego – w tabeli 21,
3) Funduszu Emerytur Pomostowych – w tabeli 26.

W za³¹czniku nr 2 do ustawy bud¿etowej zapisano ³¹czn¹ kwotê wydatków
bud¿etu pañstwa w wysokoœci 397 197 405 z³. W dziale 754 – Bezpieczeñstwo
publiczne i ochrona przeciwpo¿arowa zaplanowano kwotê: 14 993 881 000 z³,
z czego m.in. dotacje i subwencje to kwota: 2 312 320 000 z³, a wydatki bie¿¹ce
jednostek bud¿etowych to kwota: 11 740 776 000 z³.

W za³¹czniku nr 2 zaplanowano tak¿e œrodki na realizacjê Programu modernizacji
Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du
w latach 2017–2020 w kwocie: 352 480 000 z³ oraz uzupe³nienie wydatków,
o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i moderni-
zacji technicznej oraz finansowaniu Si³ Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na reali-
zacjê przedsiêwziêæ: sprzêt transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, infor-
matyki i ³¹cznoœci oraz wyposa¿enie osobiste i ochronne funkcjonariuszy,
w ramach Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach 2017–2020 w kwocie: 395 688 000 z³.

21

1. Podział środków finansowych zapisanych w budżecie państwa

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 291.

http://www.oddk.pl


W bud¿etach wojewodów ogó³em dla komend wojewódzkich PSP przewidziano
kwotê: 198 290 000 z³ (dzia³ 754, rozdzia³ 75410, poz. 54), dla komend powiato-
wych: 2 249 386 000 z³ (dzia³ 754, rozdzia³ 75410, poz. 55).

W województwie dolnoœl¹skim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej: 15 117 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
179 537 000 z³.

W województwie kujawsko-pomorskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej: 8 757 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
119 622 000 z³.

W województwie lubelskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
19 365 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 124 831 000 z³.

W województwie lubuskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
7 672 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 72 367 000 z³.

W województwie ³ódzkim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
11 528 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 164 602 000 z³.

W województwie ma³opolskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
13 184 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 168 823 000 z³.

W województwie mazowieckim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej: 25 026 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
279 850 000 z³.

W województwie opolskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
7 260 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 73 499 000 z³.

W województwie podkarpackim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej: 10 076 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
129 783 000 z³.

W województwie podlaskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
12 645 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 78 164 000 z³.

W województwie pomorskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej: 9 668 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
128 192 000 z³.
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W województwie œl¹skim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
15 567 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 251 403 000 z³.

W województwie œwiêtokrzyskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y Po¿ar-
nej: 8 336 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej: 80 131 000 z³.

W województwie warmiñsko-mazurskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej: 11 221 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
95 309 000 z³.

W województwie wielkopolskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej: 12 596 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
186 780 z³.

W województwie zachodniopomorskim: Komendy wojewódzkie Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej: 10 242 000 z³, Komendy powiatowe Pañstwowej Stra¿y Po¿ar-
nej: 116 493 000 z³.

Sejm na 55 posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2018 r. – zgodnie z art. 47 ust. 1 Regu-
laminu Sejmu – skierowa³ ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2073 do
Komisji Finansów Publicznych w celu rozpatrzenia wniosków i poprawek
zg³oszonych w drugim czytaniu. Komisja Finansów Publicznych po rozpatrzeniu
wniosków i poprawek na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2018 r. rekomendowa³a
Sejmowi przyj¹æ poprawkê nr 79 nastêpuj¹cej treœci:
– w czêœci – 42 Sprawy wewnêtrzne zmniejszyæ wydatki o kwotê 750 tys. z³ na

ochotnicze stra¿e po¿arne w (rozdz. 75412, wydatki maj¹tkowe),
– w czêœci 46 – Zdrowie zmniejszyæ wydatki o kwotê 2000 tys. z³ na dzia³alnoœæ

dydaktyczn¹ (rozdz. 80306, dotacje i subwencje),
– w czêœci – 83 Rezerwy celowe, poz. 83 Œrodki na finansowanie zadañ zwi¹za-

nych z organizacj¹ w Polsce Wystawy EXPO 2022 w £odzi zmniejszyæ
wydatki o kwotê 2718 tys. z³ (dotacje i subwencje)

z przeznaczeniem na:
– zwiêkszenie wydatków w czêœci 42 – Sprawy wewnêtrzne o kwotê 4600 tys.

z³, w tym na Komendy wojewódzkie Policji (rozdz. 75404, wydatki
maj¹tkowe) o kwotê 80 tys. z³, na Komendy powiatowe Policji (rozdz. 75405,
wydatki maj¹tkowe) o kwotê 610 tys. z³, na Ochotnicze stra¿e po¿arne (rozdz.
75412) o kwotê 3910 tys. z³, w tym na wydatki maj¹tkowe 3760 tys. z³ i na
dotacje i subwencje 150 tys. z³, z tego:
1) zakup przez Komendê Wojewódzk¹ Policji w Krakowie radiowozu dla

pow. tarnowskiego z przeznaczeniem dla gminy Tuchów (80 tys. z³),
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2) prace remontowe i modernizacyjne Komisariatu Policji w ¯ychlinie,
pow. kutnowski (540 tys. z³),

3) Komenda Wojewódzka Policji w Lublinie – dofinansowanie zakupu dla
Komendy Powiatowej Policji w Bia³ej Podlaskiej samochodu nieoznako-
wanego oraz modu³owych skarbczyków na przechowywanie w jednostce
broni palnej (70 tys. z³),

4) finansowanie zadañ zwi¹zanych z ochron¹ przeciwpo¿arow¹ zleconych do
realizacji OSP, tj. zakup wozu wypadkowo-gaœniczego dla OSP Wiewiec,
gm. Strzelce Wielkie (300 tys. z³),

5) zakup samochodu stra¿ackiego dla OSP Siedliska gm. Tuchów (200 tys. z³),
6) finansowanie zadañ zwi¹zanych z ochron¹ przeciwpo¿arow¹ zlecanych do

realizacji Ochotniczym Stra¿om Po¿arnym, tj. zakupu wozów wypadkowo-
-gaœniczych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej dla jednostek OSP w Knurowie
(300 tys. z³),

7) zakup wozu bojowego (stra¿ackiego) dla OSP Pilchowice (200 tys. z³),
8) finansowanie zadañ zwi¹zanych z ochron¹ przeciwpo¿arow¹ zlecanych do

realizacji ochotniczym stra¿om po¿arnym, tj. dofinansowanie zakupu wo-
zów bojowych, a tak¿e wyposa¿enie dla OSP powiatów soko³owskiego,
³osickiego i siedleckiego w województwie mazowieckim (600 tys. z³),

9) zakup œredniego samochodu ratowniczo-gaœniczego dla Ochotniczej
Stra¿y Po¿arnej w Drwini (400 tys. z³),

10) zakup 6 samochodów stra¿ackich (1760 tys. z³) dla OSP w:
– pow. kolbuszowskim – 260 tys. z³,
– pow. sêdziszowsko-ropczyckim – 260 tys. z³,
– pow. mieleckim – 335 tys. z³,
– pow. tarnobrzeskim – 335 tys. z³,
– pow. rzeszowskim – 335 tys. z³,
– pow. dêbickim – 235 tys. z³,

11) wsparcie OSP w powiecie skierniewickim (150 tys. z³) – zgodnie z roz-
dzielnikiem:

– OSP Bolimów – pi³a ratownicza, sprzêt ratowniczo-techniczny – 14,8 tys. z³,
– OSP Sierzchów – defibrylator – 6,0 tys. z³,
– OSP D¹browice – pi³a ratownicza, ubranie bojowe – 8,0 tys. z³,
– OSP Krê¿ce – defibrylator – 6,0 tys. z³,
– OSP Maków – selektywne alarmowanie, remont gara¿u – 14,0 tys. z³,
– OSP Godzianów – defibrylator – 6,0 tys. z³,
– OSP S³upia –zestaw PSP R1, sprzêt ratowniczo-techniczny – 7,2 tys. z³,
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– OSP G³uchów – sprzêt ODO – 8,5 tys. z³,
– OSP Janis³awice – defibrylator – 6,0 tys. z³,
– OSP Wysokienice –selektywne alarmowanie – 6,0 tys. z³,
– OSP Skierniewice – defibrylator, remont – 10,0 tys. z³,
– OSP Mokra Lewa – pi³a ratownicza, sprzêt ODO – 9,5 tys. z³.

Poprawka ta zosta³a przyjêta w III czytaniu na posiedzeniu Sejmu 11 stycznia
2018 r. W tym dniu Sejm uchwali³ ustawê bud¿etow¹ na 2018 r. W dniu 19 stycz-
nia 2018 r. ustawa bud¿etowa zosta³a uchwalona przez Senat bez wnoszenia po-
prawek, a 29 stycznia 2018 r. ustawa ta zosta³a podpisana przez Prezydenta RP3.

„W latach 2014–2017 kwota wydatków ponoszonych z g³ównych Ÿróde³ finanso-
wania na funkcjonowanie OSP co roku wzrasta³a i w ca³ym tym okresie wynios³a
³¹cznie 3 807 349,4 tys. z³. Z tego oko³o 70% przeznaczono na zwiêkszenie po-
tencja³u 4,4 tys. jednostek OSP w KSRG, stanowi¹cych prawie 30% wszystkich
jednostek OSP”4.
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3 Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji, Departament Bezpieczeñstwa do Kance-
larii Prawnej „LexKa³a” z dnia 8 paŸdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.
4 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 9 [dostêp: 3.09.2019].
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Rysunek 1. Wysokoœæ œrodków publicznych na finansowanie dzia³alnoœci ratowniczej

jednostek OSP (w tys. z³)

�ród³o: NIK, Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2019, s. 9.
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2014 2015 2016 2017

budżety gmin

budżety 

powiatów

budżety

województw

środki w ramach

projektów unijnych

realizowane przez jst

środki w ramach

projektów unijnych

(bez jst)

środki z zakładów
ubezpieczeń
przekazane 

przez Komendanta
Głównego PSP

budżet państwa

(dotacja z MSWiA

i KSRG)

NFOSiGW
i WFOSiGW

71 300,0 73 315,0 109 000,0 124 110,0

57 528,4 50 383,3 53 303,8 81 976,7

16 917,4 20 567,9 25 305,9 25 974,8

9 495,2 10 230,2 14 508,4 18 729,4

86 290,5 54 136,9 19 172,7 140 257,8

12 099,7 1 395,9 42 537,9

4 418,34 581,510 429,09 931,4

Fundusz
Sprawiedliwości

10 000,0

610 057,7 628 356,7 655 335,0 785 062,1
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Rysunek 2. Procentowy udzia³ œrodków, którymi dysponowa³y skontrolowane

jednostki OSP wg Ÿróde³ finansowania

�ród³o: NIK, Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2019, s. 14.

2. Finansowanie za pośrednictwem Państwowej
StraŜy PoŜarnej

2.1. Finansowanie jednostek OSP naleŜących do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gaśniczego

2.1.1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿a-
rowej5 bud¿et pañstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpo¿arowej, o których mowa w art. 15 pkt 2–6 i 86, je¿eli
jednostki te dzia³aj¹ w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego. Ze
œrodków tych finansowane s¹ ochotnicze stra¿e po¿arne nale¿¹ce do krajowego
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budżety gmin inne środki
środki z dotacji

MSWiA

środki z dotacji

KSRG

OSP poza KSRGOSP w KSRG

66%
34%

38%
62%

100%
77%
23%

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm. – dalej jako u.ppo¿.
6 1) jednostki organizacyjne Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej,
1a) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpo¿arowej,

2) zak³adowa stra¿ po¿arna,
3) zak³adowa s³u¿ba ratownicza,
4) gminna zawodowa stra¿ po¿arna,

4a) powiatowa (miejska) zawodowa stra¿ po¿arna,
5) terenowa s³u¿ba ratownicza,
6) ochotnicza stra¿ po¿arna,
7) zwi¹zek ochotniczych stra¿y po¿arnych,
8) inne jednostki ratownicze.
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systemu ratowniczo-gaœniczego. Ze œrodków tych nie mo¿e byæ finansowany
zwi¹zek ochotniczych stra¿y po¿arnych.

Krajowy system ratowniczo-gaœniczy (KSRG) to integralna czêœæ organizacji
bezpieczeñstwa wewnêtrznego pañstwa, obejmuj¹c¹, w celu ratowania ¿ycia,
zdrowia, mienia lub œrodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
po¿arów, klêsk ¿ywio³owych lub innych miejscowych zagro¿eñ. System ten
skupia jednostki ochrony przeciwpo¿arowej, inne s³u¿by, inspekcje, stra¿e,
instytucje oraz podmioty, które dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzi³y siê wspó³dzia³aæ w akcjach ratowniczych (art. 2 pkt 4 u.ppo¿.)7.

Funkcjonowanie KSRG jest regulowane przez rozporz¹dzenie Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegó³owej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego8. W³¹czanie jednostek do
KSRG jest regulowane przez rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych
z dnia 15 wrzeœnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegó³owych warunków i trybu
w³¹czania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej do krajowego systemu ratowni-
czo-gaœniczego9.

Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji corocznie okreœla, w drodze
rozporz¹dzenia, wysokoœæ œrodków finansowych i ich podzia³ miêdzy podmioty
nale¿¹ce do KSRG z zastrze¿eniem ich wykorzystania wy³¹cznie dla zapewnie-
nia gotowoœci bojowej jednostek ochrony przeciwpo¿arowej.

W 2018 r. w bud¿ecie pañstwa zaplanowano dla jednostek ochrony przeciwpo¿a-
rowej w³¹czonych do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego (czêœæ 42,
dzia³ 754, rozdzia³ 75409, poz. 3) kwotê 73  000 000 z³.

Zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2018 r.
i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego10 wysokoœæ œrodków finansowych
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7 Por. D.P. Ka³a, Ochotnicy w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaœniczym, „Przegl¹d Obrony Cy-
wilnej” 2012, nr 9, s. 34–35; D.P. Ka³a, Odnowiony krajowy system ratowniczo-gaœniczy, „Stra¿ak”
2011, nr 7, s. 42–42; D.P. Ka³a, OSP jednak w KSRG, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2013, nr 2, s. 30–32;
D.P. Ka³a, Nowe zasady w³¹czania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej do KSRG, „Stra¿ak” 2015,
nr 2, s. 56–57.
8 Dz.U. z 2017 r., poz. 1319 z póŸn. zm.
9 Dz.U. z 2014 r., poz. 1317. Zob. D.P. Ka³a, OSP jednak w KSRG, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2013, nr 2.
10 Dz.U. z 2018 r., poz. 1728.
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przeznaczonych wy³¹cznie dla zapewnienia gotowoœci bojowej jednostek ochro-
ny przeciwpo¿arowej dzia³aj¹cych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego ustalono w 2018 r. w kwocie 83 950 000 z³. Œrodki te przeznaczono
dla: zak³adowych stra¿y po¿arnych – w kwocie 38 000 z³, ochotniczych stra¿y
po¿arnych – w kwocie 83 912 000 z³.

Zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 23 wrzeœnia 2019 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2019 r.
i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego11 wysokoœæ œrodków finansowych
przeznaczonych wy³¹cznie dla zapewnienia gotowoœci bojowej jednostek ochro-
ny przeciwpo¿arowej dzia³aj¹cych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gaœniczego ustalono w 2019 r. w kwocie 85 270 000 z³. Œrodki te przeznaczono
dla: zak³adowych stra¿y po¿arnych – w kwocie 47 000 z³, ochotniczych stra¿y
po¿arnych – w kwocie 85 223 000 z³.

Œrodki na jednostki OSP w KSRG z 2017 r. by³y wydatkowane w ramach zadania
publicznego „Zapewnienie gotowoœci bojowej jednostki ochrony przeciwpo¿a-
rowej w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego”. W ramach tego
zadania zosta³o podpisanych 4151 umów12.

Œrodki z lat 2017 przeznaczone dla jednostek OSP w KSRG zosta³y ujête w ra-
mach ustawy z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji,
Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach
2017–202013.

2.1.2. Termin dystrybucji

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej oraz rozporz¹dzenia Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji w sprawie wysokoœci œrodków finansowych
w danym roku i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony przeciwpo¿arowej
dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego nie okreœlaj¹
terminów, w jakich nale¿y aplikowaæ o te œrodki i w jakich terminach s¹ one przy-
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11 Dz.U. z 2019 r., poz. 1869.
12 Por. Z. Krzemieñ, Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [do-
stêp: 10.07.2018].
13 Dz.U. z 2016 r., poz. 2140. Por. Z. Krzemieñ, Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych,
„Przegl¹d Po¿arniczy” 2018, nr 1, www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotac-
je-dla-ochotniczych- -strazy-pozarnych [dostêp: 10.07.2018].
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znawane, wydatkowane i rozliczane. Pewnych podpowiedzi mo¿na doszukiwaæ
siê w dokumencie Zasady dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania
œrodków publicznych otrzymanych na realizacjê zadania pn.: „Zapewnienie go-
towoœci bojowej jednostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czonej do krajowego
systemu ratowniczo – gaœniczego”14. W dokumencie tym wskazuje siê na terminy
zawarte w umowach. Pomocne jest œledzenie w tym zakresie Biuletynów Infor-
macji Publicznej na stronach komend powiatowych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej,
które w chwili dostêpnoœci tych œrodków umieszczaj¹ o nich informacje wraz ze
wzorami wniosków, zakresem przedmiotowym zakupów z tych œrodków itd.

2.1.3. Procedura dystrybucji

O udzielenie tych œrodków powinien wyst¹piæ zarz¹d ochotniczej stra¿y po¿arnej.
W procedurze tej nie uczestnicz¹ pracownicy urzêdu gminy obs³uguj¹cy ochotni-
cze stra¿e po¿arne ani organy gminy.

Wnioski sk³adane s¹ do w³aœciwego terytorialnie komendanta powiatowego/
/miejskiego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (PSP). Wnioski o dofinansowanie s¹
zamieszczane na stronach internetowych komend powiatowych PSP15. Komen-
danci powiatowi dokonuj¹ sprawdzenia wniosków pod wzglêdem formalno-
rachunkowym i przekazuj¹ do komendantów wojewódzkich. W dalszej kolejno-
œci wnioski przekazywane s¹ do Komendy G³ównej PSP. Nastêpnie dochodzi do
zawarcia umowy pomiêdzy zarz¹dem OSP a Komendantem G³ównym PSP16.

Podzia³ œrodków pomiêdzy województwa dokonywany jest w Komendzie G³ów-
nej PSP z zastosowaniem nastêpuj¹cych kryteriów:
1) liczba jednostek w³¹czonych do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego

wed³ug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego,
2) liczba wyjazdów jednostek w³¹czonych do KSRG do po¿arów i miejscowych

zagro¿eñ oraz udzia³ w zabezpieczeniu operacyjnym w roku poprzednim,
3) liczba ludnoœci w poszczególnych województwach,
4) liczba powiatów w poszczególnych województwach.
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14 Dokument opublikowany na stronie Komendy Wojewódzkiej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w £odzi: www.straz.lodz.pl/data/other/zasady_ksrg.pdf [dostêp: 18.01.2019].
15 Przyk³adowy wniosek ze strony Komendy Powiatowej PSP w Pu³awach, zob. www.straz.pula-
wy.pl/dotacje-ksrg.html [dostêp: 21.01.2019].
16 Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji, Departament Bezpieczeñstwa do Kance-
larii Prawnej „LexKa³a” z dnia 8 paŸdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.
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Rozdzia³ œrodków na poszczególne województwa17 oraz z uwzglêdnieniem przed-
siêwziêæ okreœlonych w Programie modernizacji dokonywany jest w formie
dokumentu wewnêtrznego, zatwierdzanego przez Komendanta G³ównego PSP.
Dokument nie jest publikowany w publikatorach urzêdowych. O limitach dotacji
informowani s¹ pisemnie komendanci wojewódzcy PSP.

Proces przekazywania dotacji jest wspomagany przez System Obs³ugi Dofinan-
sowañ dla Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych, co pozwala znacznie uproœciæ i przy-
spieszyæ dzia³ania w tym zakresie. Wprowadzono jednolity wzór wniosku
o udzielenie dotacji, jednolity wzór umowy o realizacjê zadania publicznego pod
tytu³em: „Zapewnienie gotowoœci bojowej jednostki ochrony przeciwpo¿arowej
w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego oraz jednolity wzór
sprawozdania koñcowego z wykonania zadania publicznego”18. Dotacje te s¹
przyznawane z pominiêciem otwartego konkursu ofert19.

Pewnych podpowiedzi co do sk³adania wniosków, procedury przyznawania
dofinansowania, rozliczania, sprawozdawczoœci, umów mo¿na doszukiwaæ siê
w dokumencie Zasady dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania
œrodków publicznych otrzymanych na realizacjê zadania pn.: „Zapewnienie
gotowoœci bojowej jednostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czonej do krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego”20.

2.1.4. Zakres finansowania

Zgodnie z art. 33 ust. 2 u.ppo¿. œrodki z puli na jednostki dzia³aj¹ce w krajowym
systemie ratowniczo-gaœniczym powinny byæ wykorzystywane wy³¹cznie dla
zapewnienia gotowoœci bojowej jednostek ochrony przeciwpo¿arowej. Ustawa
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17 Zob. Z. Krzemieñ, Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych, www.ppoz.pl/index.php/sprawy-
-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [dostêp: 2.10.2019].
18 Informacja zacytowana zgodnie z informacj¹ publiczn¹ udzielon¹ Kancelarii Prawnej „LexKa³a”
przez Komendanta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.
19 Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji, Departament Bezpieczeñstwa do Kance-
larii Prawnej „LexKa³a” z dnia 8 paŸdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.
20 Dokument opublikowany na stronie Komendy Wojewódzkiej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w £odzi: www.straz.lodz.pl/data/other/zasady_ksrg.pdf [dostêp: 18.01.2019], wydany przez Ko-
mendê G³ówn¹ Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, Biuro Finansów, Sekcja ds. dotacji KSRG w marcu
2014 r.
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o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera pojêcia gotowoœci bojowej. W tym
zakresie nie opublikowano tak¿e wyk³adni autentycznej21.

Przez gotowoœæ nale¿y rozumieæ „stan nale¿ytego przygotowania do czegoœ”22.
S³owo bojowy oznacza „zwi¹zany z walk¹, energiczny, waleczny, sk³onny do
boju”23. Gotowoœæ bojow¹ ochotniczych stra¿y po¿arnych nale¿y rozumieæ jako
gotowoœæ prowadzenia dzia³añ ratowniczych w zakresie ochrony przeciwpo¿aro-
wej. Aby zachowaæ tak¹ gotowoœæ, potrzebne jest posiadanie co najmniej specja-
listycznego sprzêtu, wyszkolonych stra¿aków oraz w³aœciwej siedziby potrzeb-
nej do sk³adowania i stacjonowania sprzêtu stra¿ackiego. W zwi¹zku z tym œrodki
z dotacji na jednostki dzia³aj¹ce w krajowym systemie ratowniczo-gaœniczym
mog¹ byæ wykorzystywane m.in. na zakup sprzêtu, wyszkolenie stra¿aków czy
utrzymanie i wyposa¿enie remizy.

W celu dookreœlenia, na jakie cele mog¹ byæ przyznawane œrodki finansowe
z puli na KSRG, Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej wyda³ doku-
ment „Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek w³¹czonych do krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego na 2019 r.”24. W œwietle tego dokumentu œrodki
finansowe przyk³adowo mo¿na by³o wydawaæ na: inwestycje budowlane
(remonty stra¿nic), sprzêt transportowy (zakup samochodów ratowniczo-
gaœniczych, przyczep, ³odzi), sprzêt uzbrojenia i techniki specjalnej (np. agre-
gaty, poduszki pneumatyczne, no¿yce, rozpieracze, drabiny, zestawy ratowni-
ctwa medycznego itd.), sprzêt informatyki i ³¹cznoœci, wyposa¿enie osobiste
i ochronne (np. ubranie specjalne, obuwie, rêkawice, kominiarki, he³m itd.).

2.1.5. Historia i statystyka

Projekt powstania krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego zosta³ ju¿ przewi-
dziany w ustawie o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej z dnia 24 sierpnia 1991 r.25

Zgodnie z art. 2 tej ustawy Pañstwowa Stra¿ Po¿arna jest organizatorem krajo-
wego systemu ratowniczo-gaœniczego, maj¹cego na celu ochronê ¿ycia, zdrowia
oraz mienia podczas:
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21 Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji, Departament Bezpieczeñstwa do Kance-
larii Prawnej „LexKa³a” z dnia 8 paŸdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.
22 Internetowy S³ownik Jêzyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl/szukaj/gotowosc%C5%9B%C4%87
%20.html [dostêp: 21.01.2019].
23 Internetowy S³ownik Jêzyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl/szukaj/bojowa [dostêp: 21.01.2019].
24 Dokument dostêpny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w ¯arach, www.straz.zary.pl/
/2019/04/18/zakres-przedmiotowy-dotacji-osp-ksrg-w-2019-r/ [dostêp: 19.09.2019].
25 Dz.U. Nr 88, poz. 400.
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1) walki z po¿arami i innymi klêskami ¿ywio³owymi,
2) ratownictwa technicznego,
3) ratownictwa chemicznego.

Minister Spraw Wewnêtrznych okreœli³, w drodze rozporz¹dzenia, szczegó³owe
zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego. Formalnie KSRG
zosta³ utworzony rozporz¹dzeniem Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia
28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegó³owych zasad organizacji krajowego sys-
temu ratowniczo-gaœniczego26. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego rozporz¹dzenia tworzy
siê krajowy system ratowniczo-gaœniczy, zwany dalej „systemem”, jako integral-
n¹ czêœæ organizacji bezpieczeñstwa wewnêtrznego w Pañstwie, w celu ratowa-
nia ¿ycia, zdrowia, mienia i œrodowiska naturalnego.

Mo¿liwoœæ dofinansowywania jednostek w³¹czanych do KSRG by³a ju¿ zapisa-
na w ustawie o ochronie przeciwpo¿arowej z 1991 r.27 Artyku³ 33 okreœla³, ¿e jed-
nostki ochrony przeciwpo¿arowej, o których mowa w art. 15 pkt 2–6 i 8, mog¹
byæ finansowane z bud¿etu pañstwa w zakresie zapewnienia ich gotowoœci
bojowej, a w szczególnoœci mog¹ byæ pokrywane z bud¿etu pañstwa koszty pali-
wa i olejów, chemicznych œrodków gaœniczych, remontów generalnych œrodków
transportu, urz¹dzeñ i sprzêtu przeciwpo¿arowego, specjalistycznej odzie¿y
ochronnej, je¿eli na podstawie art. 12 zostan¹ w³¹czone do krajowego systemu
ratowniczo-gaœniczego.

Po raz pierwszy Minister Spraw Wewnêtrznych dofinansowa³ jednostki wchodz¹-
ce w sk³ad KSRG zarz¹dzeniem 56 Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 14 czerwca
1996 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych i ich podzia³u pomiêdzy jed-
nostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czone do krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego28. W zarz¹dzeniu tym ustalono, ¿e w 1996 r. ustala siê kwotê 970 tys. z³.
w celu dofinansowania z bud¿etu pañstwa jednostek ochrony przeciwpo¿arowej
w³¹czonych do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego. Œrodki przeznacza siê
w ca³oœci dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych w³¹czonych do krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego wy³¹cznie na zapewnienie ich gotowoœci bojowej.

Od 1998 r. minister zacz¹³ w tej materii wydawaæ rozporz¹dzenie29.
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26 Dz.U. Nr 140, poz. 799.
27 Dz.U. Nr 81, poz. 351.
28 Dz.Urz. MSW, Nr 7, poz. 55.
29 Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
wysokoœci i podzia³u œrodków finansowych przeznaczonych na zapewnienie gotowoœci bojowej
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej (Dz.U. Nr 99, poz. 636).
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Tabela 1. Zestawienie kwot przeznaczonych dla jednostek dzia³aj¹cych w ramach KSRG

(w z³)

(w nawiasach podano liczbê jednostek dofinansowywanych)

Rok
Ochotnicze Stra¿e

Po¿arne
Zak³adowe Stra¿e

Po¿arne
Zak³adowe S³u¿by

Ratownicze
Razem

2001 20 709 200 (2796) 36  500 (5) 7  300 (1) 20 753 000

2002 19 695  250 (3115) 31  000 (4) 7  750 (1) 19 734 000

2003 20 203  710 (3261) 32  860 (4) 16  430 (2) 20 253 000

2004 20 211  270 (3325) 25  038 (3) 16  692 (2) 20 253 000

2005 30 583  722 (3525) 34  852 (4) 17  426 (2) 30 636 000

2006 23 958 582 43 870 17 548 24 020 000

2007 28 937 539 44 615 17 846 29 000 000

2008 28 610 978 45 730 18 292 28 675 000

2009 36 123 290 47 650 19 060 36 190 000

2010 53 447 016 49 319 – 53 496 335

2011 74 050 500 49 500 – 74 100 000

2012 58 058 697 41 303 – 58 100 000

2013 70 673 168 42 832 – 70 716 000

2014 70 956 783 43 217 – 71 000 000

2015 72 956 784 43 216 – 73 000 000

2016 72 990 000 10 000 – 73 000 000

2017 81 095 000 15 000 – 81 110 000

2018 83 950 000 38 000 – 83 912 000

2019 85 270  000 47 000 – 85  223  000

�ród³o: Na podstawie kwot podawanych corocznie w rozporz¹dzeniu Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji w sprawie wysokoœci œrodków finansowych i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony przeciw-
po¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego.

Na dzieñ 31 grudnia 2017 r. jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych w krajo-
wym systemie ratowniczo-gaœniczym by³o 4376, a poza systemem 11 68630, co
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30 Zob. www.straz.gov.pl/download/74 [dostêp: 9.07.2018].
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daje razem 16 062. Je¿eli w 2017 r. dla jednostek OSP w KSRG przeznaczono
kwotê 81 095  000 z³, to œrednia kwota na jednostkê OSP to 18 531 z³ 76 gr.

Wed³ug ankiety przeprowadzonej przez portal prawa ochrony przeciwpo¿arowej
LexFire.pl na portalu spo³ecznoœciowym Facebook w 2018 r., w której oddano
353 g³osy, 87% jednostek OSP otrzyma³o dotacjê na KSRG poni¿ej kwoty
18 531 z³ 76 gr, natomiast 13% jednostek OSP otrzyma³o dotacjê powy¿ej tej
kwoty31.

Przyk³adowo, komendant powiatowy PSP w ¯arach przydzieli³ kwotê dotacji
KSRG dla OSP w 2019 r. wg nastêpuj¹cej zasady: 2500 z³ – kwota bazowa dla
ka¿dej jednostki OSP w KSRG, 80 z³ – kwota za jeden wyjazd do dzia³añ
ratowniczo-gaœniczych32.

2.2. Program modernizacji słuŜb mundurowych

2.2.1. Podstawy prawne

Z dniem 1 stycznia 2017 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu „Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by Ochrony Pañstwa w latach 2017–2020”33.

W okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. obowi¹zywa³a ustawa z dnia 2 grud-
nia 2016 r. o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji ustawy bud¿eto-
wej na rok 201734. Zgodnie z art. 13 tej¿e ustawy w roku 2017 zadania realizowa-
ne w ramach Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w zakresie sprzêtu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i ³¹cznoœci oraz wyposa¿enia
osobistego i ochronnego funkcjonariuszy mog³y byæ sfinansowane w ramach
wydatków, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
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31 Zob. www.facebook.com/PortalLexFire/ [dostêp: 22.01.2019].
32 Zob. www.straz.zary.pl/2019/04/18/zakres-przedmiotowy-dotacji-osp-ksrg-w-2019-r/ [dostêp:
19.09.2019].
33 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2198 (dalej jako ustawa modernizacyjna). Do ustawy zo-
sta³a wydana Decyzja Nr 12 Komendanta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej z dnia 17 lutego
2017 r. w sprawie realizacji i monitorowania przedsiêwziêæ zwi¹zanych z wdra¿aniem w Pañstwo-
wej Stra¿y Po¿arnej „Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach 2017–2020” (Dz.Urz. KGPSPo¿. z 2017 r., poz. 4).
34 Dz.U. z 2016 r., poz. 1984.
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o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Si³ Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej35, do kwoty 300 000 tys. z³.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r.
o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji ustawy bud¿etowej na rok
201836, która zosta³a znowelizowana ustaw¹ z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji ustawy bud¿etowej na
rok 201837. Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. w roku
2018 finansowanie realizacji przedsiêwziêæ, o których mowa w art. 2 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji,
Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach
2017–2020, nastêpowa³a w ramach wydatków, o których mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej38 w kwocie 395 688 000 z³.
Œrodki te ujmuje siê w rezerwie celowej bud¿etu pañstwa, której dysponentem
jest Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji ustawy bud¿etowej na rok
201939.

Zgodnie z art. 15 tej ustawy w roku 2019 finansowanie realizacji przedsiêwziêæ,
o których mowa w art. 2 pkt 2 i 3 ustawy modernizacyjnej, nastêpuje w ramach
wydatków, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Si³ Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w kwocie 453 184 tys. z³. Œrodki te ujmuje siê w rezerwie
celowej bud¿etu pañstwa, której dysponentem jest minister w³aœciwy do spraw
wewnêtrznych.

Zgodnie z art. 15a ww. ustawy w roku 2019 œrodki na realizacjê przedsiêwziêæ,
o których mowa w art. 2 pkt 1–3 ustawy modernizacyjnej w kwocie 103 681 320 z³,
stanowi¹ wydatki bud¿etu pañstwa, które nie wygasaj¹ z up³ywem roku bud¿e-
towego. Przepisy art. 41 ust. 1 i 7 i art. 181 ust. 5 i 8 u.f.p. oraz przepisy wydane
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35 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1453.
36 Dz.U. z 2017 r., poz. 2371.
37 Dz.U. z 2018 r., poz. 2383.
38 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1453.
39 Dz.U. z 2018 r., poz. 2435 z póŸn. zm.
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na podstawie art. 41 ust. 2, 4 i 5 i art. 198 u.f.p. stosuje siê odpowiednio. Œrodki te
mog¹ zostaæ wykorzystane do dnia 30 kwietnia 2020 r.

24 grudnia 2019 r. wp³yn¹³ do Sejmu rz¹dowy projekt ustawy o szczególnych
rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji ustawy bud¿etowej na rok 202040. 24 stycznia
2020 r. przyjêt¹ przez Sejm w trzecim czytaniu ustawê przekazano Prezydentowi
RP i Marsza³kowi Senatu. Zgodnie z art. 14 tej ustawy w roku 2020 finansowanie
realizacji przedsiêwziêæ, o których mowa w art. 2 pkt 2 i 3 ustawy modernizacyj-
nej, nastêpuje w ramach wydatków, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Si³
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie 433 186 tys. z³. Œrodki te ujmuje
siê w rezerwie celowej bud¿etu pañstwa, której dysponentem jest minister
w³aœciwy do spraw wewnêtrznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy modernizacyjnej programem modernizacji s¹
objête równie¿ jednostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czone do krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego i jednostki ochotniczych stra¿y po¿arnych
realizuj¹ce zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej. W zwi¹zku
z powy¿szym œrodki z tego programu mog¹ czerpaæ zarówno ochotnicze stra¿e
po¿arne w³¹czone do KSRG, jak i jednostki OSP bêd¹ce poza KSRG. Zadania
zlecone z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej mog¹ realizowaæ zarówno
jednostki OSP w³¹czone do KSRG, jak i bêd¹ce poza tym systemem41.

2.2.2. Termin i procedura dystrybucji

Program realizuj¹ Komendanci G³ówni: Policji, Stra¿y Granicznej i Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej, a tak¿e jednostki organizacyjne im podleg³e i przez nich nadzo-
rowane lub kontrolowane oraz Komendant S³u¿by Ochrony Pañstwa.

Ogólna kwota wydatków na realizacjê Programu wyniesie 9  208 940 000 z³,
w tym w:
1) 2017 r. – 1 389 611 tys. z³,
2) 2018 r. – 1 922 888 tys. z³,
3) 2019 r. – 3 086 686 tys. z³,
4) 2020 r. – 2 809 755 tys. z³.
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40 Druk nr 113, autopoprawka: druk nr 113-A.
41 Por. D.P. Ka³a, Pieni¹dze na OSP z „puli modernizacyjnej”, „Stra¿ak” 2017, nr 2, s. 56–57.
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Nadzór nad realizacj¹ programu modernizacji sprawuje Minister Spraw We-
wnêtrznych i Administracji, który przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej,
w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacjê o realizacji Programu za
rok poprzedni, a do dnia 31 maja 2021 r. informacjê koñcow¹ o realizacji
Programu.

2.2.3. Zakres finansowania

Zakres Programu obejmuje realizacjê nastêpuj¹cych przedsiêwziêæ:
1) inwestycje budowlane42,
2) zakupy wyposa¿enia formacji w zakresie sprzêtu:

a) transportowego,
b) uzbrojenia i techniki specjalnej,
c) informatyki i ³¹cznoœci,

3) zakupy wyposa¿enia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy,
4) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposa¿eñ funkcjonariuszy przez pod-

wy¿szenie wielokrotnoœci kwoty bazowej stanowi¹cej przeciêtne uposa¿enie
funkcjonariuszy i zró¿nicowanie struktury oraz wielkoœci uposa¿eñ funkcjo-
nariuszy,

5) zwiêkszenie konkurencyjnoœci wynagrodzeñ pracowników cywilnych for-
macji przez dokonanie okreœlonych w programie podwy¿ek.

2.2.4. Historia i statystyka

2 maja 2018 r. do Sejmu wp³ynê³a „Informacja o realizacji w 2017 roku Pro-
gramu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
i S³u¿by Ochrony Pañstwa w latach 2017–2020”43. 20 czerwca Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnêtrznych Sejmu rekomendowa³a Sejmowi zatwierdzenie in-
formacji przedstawionej przez Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji44;
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42 Pismem z dnia 24 maja 2017 r. st. bryg. mgr Krzysztof Hejduk z Komendy G³ównej PSP skiero-
wanym do Komendantów Wojewódzkich PSP wyjaœni³ kwestie zwi¹zane z remontami remiz ze
œrodków pochodz¹cych z Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du (sygn. BF-V-0754/1-41/17, www.pspwolomin.pl/dotacje/428-pi-
smo-w-sprawie-dota-cji-na-wydatki-biezace-z-przeznaczeniem-na-remonty-straznic [dostêp: 9.07.2018].
43 Druk nr 2600, www.sejm.pl [dostêp: 2.07.2018].
44 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnêtrznych o przedstawionej przez Ministra
Spraw Wewnêtrznych i Administracji informacji o realizacji w 2017 r. Programu modernizacji
Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by Ochrony Pañstwa w latach
2017–2020, druk nr 2654, www.sejm.pl [dostêp: 2.07.2018].
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16 maja 2019 r. informacja ministra by³a rozpatrywana na forum Sejmu i zosta³a
przyjêta pozytywnie.

Wydatki te by³y realizowane w ramach czêœci 42 (sprawy wewnêtrzne) i 85/00
(województwa) bud¿etu pañstwa. Wydatki zaplanowane z tych œrodków wy-
nios³y 1 389 611 000 z³, z czego 21,6% tych œrodków (300 407 000 z³) otrzyma³a
Pañstwowa Stra¿ Po¿arna. Najwiêkszymi wydatkami rzeczowymi s¹ inwestycje
budowlane polegaj¹ce na budowie i modernizacji istniej¹cych obiektów. Osta-
teczny termin realizacji wydatków z tych œrodków ustalono na 31 marca 2018 r.
Plan wydatków wykonano w 99,7% (1 386 077 000 z³). Dla jednostek w³¹czo-
nych do KSRG (OSP i PSP) zakupiono 4750 szt. sprzêtu uzbrojenia i techniki
specjalnej oraz 11 278 szt. jednostek sprzêtu dla jednostek Ochotniczych Stra¿y
Po¿arnych.

Na stronach 40–49 Informacji Ministra przedstawiono sprawozdanie z realizacji
wydatków na Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹ i Ochotnicze Stra¿e Po¿arne.

W ramach inwestycji budowlanych 18 708 000 z³ przeznaczono dla jednostek
w³¹czonych do KSRG, 10 000 000 z³ na dotacje dla jednostek OSP na dofinanso-
wanie remontów 1287 obiektów.

W ramach wydatków na sprzêt transportowy wydatkowano kwotê 67 809 000 z³,
z czego dla jednostek w³¹czonych do KSRG wydano 48 330 000 z³, a dla jedno-
stek OSP 16 480 000 z³ (zakup 78 samochodów ratowniczo-gaœniczych –
ciê¿kich, œrednich, lekkich).

W ramach wydatków na sprzêt uzbrojenia i techniki specjalnej wydatkowano
kwotê 14 850 000 z³, z czego dla jednostek w³¹czonych do KSRG: 5 370 000 z³,
a dla jednostek OSP: 9 480 000 z³ na dofinansowanie 11 278 szt. jednostek
sprzêtu (m.in. wê¿e, latarki, pr¹downice, pilarki, drabiny itd.).

Na sprzêt informatyki i ³¹cznoœci wydano 11 619 000 z³, z czego dla jednostek
w³¹czonych do KSRG: 410 000 z³, a dla jednostek OSP: 370 000 z³ (m.in. 317 szt.
radiotelefonów).

Na wyposa¿enie osobiste i ochronne wydatkowano kwotê 15 668 000 z³, z czego
8 291 000 z³ dla jednostek w³¹czonych do KSRG i 3 669 000 z³ dla jednostek OSP
(m.in. obuwie, rêkawice, kominiarki, he³my, aparaty powietrzne itd.).
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W 2019 r. Najwy¿sza Izba Kontroli wyda³ raport z kontroli realizacji Programu
modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by
Ochrony Pañstwa w latach 2017–202045.

2.3. Dotacja Ministerstwa Spraw Wewnętrznych
i Administracji

2.3.1. Podstawy prawne

W 2016 r. Ministerstwo Spraw Wewnêtrznych i Administracji zmieni³o zasady
finansowania Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych46.

Dotychczas dotacja dla OSP by³a przekazywana do Zwi¹zku Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych RP. Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji podpisy-
wa³ ze Zwi¹zkiem Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych umowê, na mocy której
udzielana by³a dotacja, która w dalszej kolejnoœci by³a przekazywana do
Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych.

W 2017 r. dystrybucja tych œrodków realizowana by³a jako zadanie publiczne
„Przygotowanie jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych do dzia³añ ratowni-
czo-gaœniczych”. Podpisano 3990 umów47.

Dotacje dla OSP s¹ udzielane na podstawie art. 11c u.p.p.w. w zw. z art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. b, art. 151 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym Minister
Spraw Wewnêtrznych, w przypadkach dotycz¹cych zadañ z zakresu ochrony
ludnoœci i ratownictwa, mo¿e zlecaæ m.in. jednostkom ochrony przeciwpo¿a-
rowej, o których mowa w art. 15 pkt 6 i 7 u.ppo¿., realizacjê zadañ publicznych
z pominiêciem otwartego konkursu ofert, przyznaj¹c jednoczeœnie dotacjê celow¹
na realizacjê tych zadañ. Zawarcie umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji
zadania publicznego, zwanej dalej umow¹, musi byæ poprzedzone z³o¿eniem
oferty realizacji zadania publicznego (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 11 c u.p.p.w.).
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45 Tekst raportu dostêpny na stronie: www.nik.gov.pl/aktualnosci/marsz-mundurowych-ku-nowo-
czesnosci.html [dostêp: 23.09.2019].
46 Por. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnêtrznych i Administracji Jaros³awa
Zieliñskiego z dnia 12 maja 2016 r.; Zob. J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjono-
wania ochotniczych stra¿y po¿arnych w krajowym systemie ratowniczo-gaœniczym. Aspekty
prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne. Czêœæ 1, Warszawa 2019, s. 45.
47 Por. Z. Krzemieñ, Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [do-
stêp: 10.07.2018].
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Dwie lub wiêcej organizacje pozarz¹dowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
u.p.p.w. dzia³aj¹ce wspólnie mog¹ z³o¿yæ ofertê wspóln¹. W takim przypadku do
umowy nale¿y za³¹czyæ umowê zawart¹ miêdzy zleceniobiorcami (OSP) okre-
œlaj¹c¹ zakres ich œwiadczeñ sk³adaj¹cych siê na realizacjê zadania publicznego.
Zleceniobiorcy ponosz¹ wówczas solidarn¹ odpowiedzialnoœæ za zobowi¹zania
wynikaj¹ce z umowy (art. 14 ust. 4 i 5 u.p.p.w.).

Dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych oraz Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y
Po¿arnych zaplanowano w ustawie bud¿etowej w 2018 r. (czêœæ 42, dzia³ 754,
rozdzia³ 75412, poz. 4) kwotê: 48 235 000 z³. W 2019 r. kwota ta wynios³a
39 000 000 z³ (wed³ug wskazania w ustawie bud¿etowej). W 2020 r. kwota ta ma
wynieœæ 39 000 000 z³ (wed³ug wskazania w projekcie ustawie bud¿etowej
na 2020 r.).

2.3.2. Termin dystrybucji

Przepisy ustawowe i rozporz¹dzeñ oraz wytyczne Komendanta G³ównego Pañ-
stwowej Stra¿y Po¿arnej (KG PSP) oraz MSWiA nie okreœlaj¹ sztywnych termi-
nów sk³adania zapotrzebowañ i ofert przez zarz¹dy ochotniczych stra¿y po¿ar-
nych do komendantów miejskich/powiatowych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.
W tym zakresie nale¿y na bie¿¹co pozyskiwaæ informacje z komend miej-
skich/powiatowych co do rozpoczêcia procedury zbierania zapotrzebowañ na
terenie powiatu i póŸniejszego sk³adania ofert. Poniewa¿ œrodki finansowe
przekazywane z tego Ÿród³a pochodz¹ z bud¿etu pañstwa rozliczanego w cyklu
rocznym, wiêc procedura zbierania zapotrzebowañ i sk³adania ofert zwykle
odbywa siê w pierwszym kwartale danego roku48.

2.3.3. Procedura dystrybucji

Od 2016 r. dotacje dla OSP s¹ przekazywane za poœrednictwem struktur Pañ-
stwowej Stra¿y Po¿arnej. S¹ udzielane w trybie i na zasadach okreœlonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i wo-
lontariacie i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zakre-
sie nieuregulowanym w tych przepisach stosuje siê ni¿ej okreœlone zasady wy-
dane przez Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji. Do doprecyzowania
poni¿szych zasad i trybu postêpowania oraz udzielania wyjaœnieñ w zwi¹zku
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48 Zob. przyk³adowy podzia³ œrodków dokonany przez Komendê Miejsk¹ Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej w Zielonej Górze: Podzia³ œrodków z dotacji MSWiA dla OSP w 2019 r., www.straz.zgo-
ra.pl/2019/05/29/podzial-srodkow-dotacji-mswia-dla-osp-w-2019 [dostêp: 20.08.2019].
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z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia koniecznoœci, umocowany jest KG
PSP49.

Stronami umowy o realizacjê zadania publicznego s¹ Minister Spraw
Wewnêtrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawc¹, reprezentowany
przez KG PSP, który dzia³a w ni¿ej opisanym postêpowaniu z upowa¿nienia
Zleceniodawcy, oraz jednostka Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej lub Zwi¹zek Ochotni-
czych Stra¿y Po¿arnych, zwane dalej Zleceniobiorc¹.

Postêpowanie o udzielenie dotacji bêdzie przebiega nastêpuj¹co:
1. KG PSP opracowuje propozycjê zakresu przedmiotowego dotacji oraz propo-

zycjê podzia³u œrodków finansowych.
2. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy propozycjê, o których mowa w pkt 1, do

zatwierdzenia.
3. KG PSP dokonuje podzia³u limitu dotacji na poszczególne województwa:

– wydatki maj¹tkowe w kwocie 23 895 000 z³ – proporcjonalnie do liczby
powiatów w województwie,

– wydatki bie¿¹ce w kwocie 18 905 000 z³ – proporcjonalnie do liczby
jednostek OSP w województwie,

– pozosta³e wydatki w kwocie 3 000 000 z³ na dofinansowanie obozów
M³odzie¿owych Dru¿yn Po¿arniczych, na Turnieje Wiedzy Po¿arniczej
(wydatki bie¿¹ce)50.
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49 Por. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnêtrznych i Administracji Jaros³awa
Zieliñskiego z dnia 29 kwietnia 2016 r. oraz Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 29 marca 2018 r. Tryb udzielania dotacji zosta³ doprecyzowany w dokumencie z dnia
24 kwietnia 2017 r. „Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych
w 2017 r.” sygnowanym przez Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji Mariusza B³aszczaka,
www.zosprp.pl/?q=content/wzory-drukow-dla-osp-do-ubiegania-sie-o-dotacje-mswia-w-roku-2017
[dostêp: 28.01.2019]. W 2018 r. tryb ustalono w dokumencie z dnia 29 marca 2018 r. „Tryb i zasady
udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych w 2018 r.” sygnowanym przez
Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji Joachima Brudziñskiego. W 2019 r. tryb udzielania
dotacji zosta³ ustalony w piœmie z dnia 22 marca 2019 r. „Tryb i zasady udzielania dotacji dla jed-
nostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych w 2019 r.” sygnowanym z up. Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji przez Sekretarza Stanu MSWiA Jaros³awa Zieliñskiego, www.strazpiotrkow.pl/in-
dex.php/osp/dotacje-osp [dostêp: 20.08.2019]. W 2020 r. tryb ustalono w dokumencie z dnia
8.04.2020 r. „Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych w 2020 r.”
sygnowanym przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnêtrznych i Administracji Ma-
cieja W¹sika.
50 W 2016 r. KG PSP dokona³ podzia³u limitu dotacji na poszczególne województwa na wydatki
bie¿¹ce i maj¹tkowe. Podzia³u wydatków maj¹tkowych (15 mln z³) dokonano proporcjonalnie do
liczby powiatów w województwie, natomiast wydatków bie¿¹cych (19 mln z³) proporcjonalnie do
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4. Komendanci wojewódzcy PSP otrzymuj¹ do podzia³u limit œrodków dotacji
na dofinansowanie Zleceniobiorców na terenie województwa, w tym na
wydatki bie¿¹ce i maj¹tkowe.

5. Komendanci powiatowy/miejscy PSP, w porozumieniu z w³aœciwymi teryto-
rialnie Zarz¹dami Oddzia³ów Powiatowych ZOSP RP, opracuj¹ zestawienie
zweryfikowanych potrzeb przedstawionych przez Zleceniobiorców z terenu
powiatu i przekazuj¹ je do w³aœciwego komendanta wojewódzkiego PSP.

6. Komendanci wojewódzcy PSP weryfikuj¹ potrzeby zg³oszone przez
komendantów powiatowych/miejskich PSP i w porozumieniu z w³aœciwymi
terytorialnie ZOW ZOSPRP dokonuj¹ podzia³u limitu œrodków na poszcze-
gólne powiaty.

7. W przypadku braku porozumienia przy sporz¹dzaniu zestawienia, o którym
mowa w pkt 5, rozstrzyga Komendant Wojewódzki PSP.

8. W przypadku braku porozumienia przy podziale limitu œrodków, o którym
mowa w pkt 6, rozstrzyga Komendant G³ówny PSP.

2.3.4. Udzielenie dotacji – zawarcie umowy

1. Opracowan¹ ofertê realizacji zadania publicznego (zwan¹ ofert¹) Zlecenio-
biorca przedk³ada za poœrednictwem komendanta powiatowego/miejskiego
PSP51.

2. Dane zawarte w ofercie – po ich zweryfikowaniu do wysokoœci otrzymanego
limitu œrodków – s¹ wprowadzane przez komendanta powiatowego/miejskie-
go PSP do Systemu Obs³ugi Dofinansowañ dla OSP.

3. Po akceptacji przez w³aœciwego KW PSP i KG PSP z danych w ww. systemie
KP/M PSP przygotowuje projekt stosownej umowy.

4. KP/M PSP przekazuje KW PSP do zaakceptowania podpisane przez
Zleceniobiorców projekty umów52.

5. Komendant wojewódzki przekazuje do zaakceptowania projekty umów wraz
ze zbiorczym ich zestawieniem do KG PSP.
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liczby jednostek OSP w województwie oraz 2 mln przeznaczono na Turnieje Wiedzy Po¿arniczej,
zawody CTIF i dofinansowanie obozów M³odzie¿owych Dru¿yn Po¿arniczych.
51 Wzór oferty na 2018 r. dostêpny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w Rawiczu, zob.
www.rawicz.psp.wlkp.pl/dotacje-mswia-dla-osp/ [dostêp: 29.01.2019]. Wzór wniosku na 2019 r.
dostêpny na stronie Komendy Miejskiej PSP w Piotrkowie Trybunalskim, www.strazpiotr-
kow.pl/index.php/osp/dotacje-osp [dostêp: 20.08.2019].
52 Wzór umowy na 2018 r. dostêpny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w Piasecznie, zob.
www.kppsppiaseczno.binp.info/kppsppiaseczno/?n_id=285&id=151 [dostêp: 29.01.2019].
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6. Umowê ze Zleceniobiorc¹ podpisuje Zleceniodawca reprezentowany przez
KG PSP i przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej umowy za
poœrednictwem w³aœciwego miejscowo komendanta wojewódzkiego PSP.

7. KG PSP przekazuje œrodki finansowe na okreœlone w umowie na wskazane
rachunki bankowe Zleceniobiorców.

8. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorcz¹ informacjê o zawartych umo-
wach – w terminie 15 dni po zakoñczeniu ka¿dego kwarta³u.

2.3.5. Rozliczenie dotacji

1. Zleceniobiorcy zobowi¹zani s¹ do sporz¹dzenia sprawozdania53 z wykonania
zadania publicznego (sprawozdanie) w trybie i zasadach okreœlonych w umo-
wie do przed³o¿enia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/
/miejskim PSP.

2. Sprawozdanie powinno byæ zaopiniowane przez w³aœciwego komendanta P/M
PSP w formie pisemnej. Przedmiotow¹ opiniê nale¿y do³¹czyæ do sprawozdania.

3. Komendant P/M PSP przesy³a sprawozdanie wraz z opini¹ w terminie 14 dni
roboczych do KG PSP, za poœrednictwem KW PSP.

4. KG PSP dokonuje oceny prawid³owoœci wykonania zadania w zakresie
rzeczowym i finansowym oraz zatwierdza sprawozdania w terminach
okreœlonych w odrêbnych przepisach54.

5. KG PSP przekazuje informacjê o zatwierdzeniu sprawozdañ komendantom
P/M PSP, za poœrednictwem komendanta wojewódzkiego PSP.

6. W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ¿e
dotacja zosta³a wykorzystana w ca³oœci lub w czêœci niezgodnie z przeznacze-
niem albo pobrana w nadmiernej wysokoœci, KG PSP okreœli kwotê dotacji
przypadaj¹c¹ do zwrotu i termin, od którego nalicza siê odsetki. KG PSP mo¿e
stosowaæ ulgi w sp³acie nale¿noœci z tytu³u zwrotu dotacji. KG PSP przed-
stawia do podpisu Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji lub osoby
przezeñ upowa¿nionej, wraz z aktami sprawy, projekt stosownej decyzji lub
innego dokumentu, sporz¹dzonego w trybie uregulowanym w Kodeksie
postêpowania administracyjnego.
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53 Wzór sprawozdania dostêpny na stronie Komendy Miejskiej PSP w Siedlcach, zob. www.sie-
dlce-straz.pl/index.php/osp/rozliczenie-osp/rozliczenie-osp-dotacja-mswia [dostêp: 29.01.2019].
54 Chodzi tutaj o ustawê o finansach publicznych – por. Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji z dnia 30 czerwca 2016 r. do Kancelarii Prawnej „LexKa³a”, DOLiZK-OL-
-5501-92/2016.
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7. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacjê o zatwierdzeniu rozliczenia
udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym – w terminie do
30 kwietnia 2021 r.

W procedurze udzielania i rozliczania tej dotacji wykorzystuje siê druki urzêdo-
we stanowi¹ce za³¹czniki do rozporz¹dzenia z dnia 24 paŸdziernika 2018 r. Prze-
wodnicz¹cego Komitetu do Spraw Po¿ytku Publicznego w sprawie wzorów ofert
i ramowych wzorów umów dotycz¹cych realizacji zadañ publicznych oraz
wzorów sprawozdañ z wykonania tych zadañ55.

2.3.6. Zakres finansowania

Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych
w 2020 r. zosta³ ustalony pismem z dnia 8 kwietnia 2020 r.56 Z zakresu tego
wynika, ¿e œrodki mog¹ byæ przeznaczane na remonty stra¿nic, zakupy samocho-
dów ratowniczo-gaœniczych, sprzêt uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzêt
informatyki i ³¹cznoœci, wyposa¿enie osobiste i ochronne.

2 000 000 z³ zosta³o w 2016 r. zaplanowane dla Zarz¹du G³ównego Zwi¹zku
Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych na realizacjê: zawodów CTiF, obozów
M³odzie¿owych Dru¿yn Po¿arniczych, turniejów wiedzy po¿arniczej.

W 2017 r. sum¹ 2  000 000 z³ dofinansowano organizacjê obozów m³odzie¿owych
dru¿yn po¿arniczych. Kwota ta trafi³a bezpoœrednio do organizatorów obozów
– ochotniczych stra¿y po¿arnych i oddzia³ów powiatowych Zwi¹zku OSP RP.
Zawarto 61 umów, w tym 58 z jednostkami OSP i trzy z oddzia³ami powiatowy-
mi Zwi¹zku OSP RP. Dziêki temu zorganizowano 65 obozów MDP, w których
udzia³ wziê³o 3224 uczestników. W 2017 r. dotacja wynios³a ostatecznie
43 000 000 z³ (kwota 40 000 000 z³ zosta³a ujêta w tzw. ustawie modernizacyjnej).
Warto odnotowaæ, ¿e w 2017 r. z tej puli wsparcie otrzyma³y tylko jednostki OSP
niew³¹czone do KSRG57.

W 2019 r. dotacja wynios³a 44  400 000 z³ i zosta³a przeznaczona na jednostki
OSP niew³¹czone do KSRG. W ramach zaplanowanej kwoty 3 mln z³ przekazano
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55 Dz.U. z 2018 r., poz. 2057. Por. Pismo Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia
30 czerwca 2016 r. do Kancelarii Prawnej „LexKa³a”, DOLiZK-OL-5501-92/2016.
56 Zob. Zakres przedmiotowy dotacji umieszczony w za³¹cznikach na koñcu ksi¹¿ki.
57 Z. Krzemieñ, Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2018, nr 1,
https://www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych
[dostêp: 10.07.2018].
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na dofinansowanie organizacji obozów M³odzie¿owych Dru¿yn Po¿arniczych,
Turniejów Wiedzy Po¿arniczej oraz zawodów sportowo-po¿arniczych58.

2.3.7. Historia i statystyka

Tabela 2. Kwoty dotacji z MSWiA dla ZOSP RP i OSP (w z³)

Rok OSP59 ZOSP RP Razem

2001 Brak danych (b.d.) 8  852 000* (b.d.)

2002 (b.d.) 13 852 000* (b.d.)

2003 (b.d.) 19 406 000* (b.d.)

2004 (b.d.) 29 406 000* (b.d.)

2005 (b.d.) 26 336 000* (b.d.)

2006 (b.d.) 25 992 000* (b.d.)

2007 (b.d.) 28 492 000* (b.d.)

2008 (b.d.) 33 674 000* (b.d.)

2009 (b.d.) 33 674 000* (b.d.)

2010 (b.d.) 27 526 000* (b.d.)

2011 (b.d.) 28 247 000 (b.d.)

2012 (b.d.) 28 247 000 (b.d.)

2013 (b.d.) 31 247 000 (b.d.)

2014 (b.d.) 32 500 000 (b.d.)

2015 (b.d.) 32 000 000 (b.d.)

2016 (b.d.) 36 000 000 (b.d.)

2017 – – 39 000 000

2018 – – 48 235 00060

2019 – – 44 400 00061

39 000 00062

2020 – – 39 000 00063

* W za³¹czniku nr 2 w czêœci 42, dziale 754, rozdziale 75412 wskazano ochotnicze stra¿e po¿arne.
�ród³o: Na podstawie danych zawartych w ustawach bud¿etowych za kolejne lata.
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58 44,4 mln dla OSP dzia³aj¹cych poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gaœniczym, www.gov.pl/
/web/mswia/444-mln-dla-osp-dzialajacych-poza-krajowym-systemem-ratowniczo-gasniczym
[dostêp: 20.08.2019].
59 Do czasu zmiany zasad dystrybucji pieni¹dze przeznaczone dla OSP trafia³y do jednostek OSP ze
Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych, który dystrybuowa³ te œrodki.
60 Na stronie MSWiA podana zosta³a inna kwota, www.bip.mswia.gov.pl/bip/komunikaty/25522,
Informacja-w-sprawie-trybu-i-zasad-udzielania-dotacji-dla-jednostek-Ochotniczych.html [dostêp:
11.07.2018].
61 Informacja ze strony MSWiA: www.gov.pl/web/mswia/444-mln-dla-osp-dzialajacych-poza-krajowym-
-systemem-ratowniczo-gasniczym [dostêp: 23.09.2019].
62 Kwota wskazana w uchwalonej przez Sejm i podpisanej przez Prezydenta ustawie bud¿etowej.
63 Kwota wskazana w projekcie ustawy bud¿etowej na 2020 r.
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„Dokonana w latach 2016–2017 zmiana systemu finansowania OSP spowodo-
wa³a skupienie rozdzia³u tych œrodków w rêkach jednego podmiotu – Komendan-
ta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Wczeœniej rozdzia³ tych œrodków
odbywa³ siê dwutorowo: poprzez ZOSP i PSP, przy braku odpowiedniej
wspó³pracy miêdzy tymi podmiotami. Zmiana systemu wyeliminowa³a praktykê
uzale¿niania dofinansowania jednostek OSP œrodkami otrzymanymi z dotacji
MSWiA i z zak³adów ubezpieczeñ od dokonania zakupów sprzêtu ratowniczo-
-gaœniczego i umundurowania w punktach handlowych ZOSP. Mechanizm ten
ogranicza³ konkurencyjnoœæ i móg³ powodowaæ realny konflikt interesów”64.

2.4. Fundusz Sprawiedliwości

2.4.1. Podstawy prawne

Pomoc finansowa ochotniczym stra¿om po¿arnym w ramach Funduszu Spra-
wiedliwoœci by³a realizowana w roku 2018. Program ten nie by³ kontynuowany
w roku 2019, niewykluczone jednak, ¿e w kolejnych latach program ten zostanie
powtórzony.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy65

utworzono Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
zwany dalej „Funduszem”. Fundusz powszechnie okreœlany jest jako „Fundusz
Sprawiedliwoœci”. Fundusz jest pañstwowym funduszem celowym ukierunko-
wanym na pomoc pokrzywdzonym i œwiadkom, przeciwdzia³anie przestêpczoœci
oraz pomoc postpenitencjarn¹, którego dysponentem jest Minister Sprawied-
liwoœci, zwany dalej „dysponentem Funduszu”.

Przychodami Funduszu s¹ œrodki pieniê¿ne pochodz¹ce z: 1) orzeczonych przez
s¹dy nawi¹zek oraz œwiadczeñ pieniê¿nych, 2) potr¹ceñ w wysokoœci 7% wynag-
rodzenia przys³uguj¹cego za pracê skazanych, 3) wykonania kar dyscyplinar-
nych, 4) spadków, zapisów i darowizn, 5) dotacji, zbiórek i innych Ÿróde³.

Œrodki Funduszu s¹ przeznaczane m.in. na pomoc osobom pokrzywdzonym
przestêpstwem oraz osobom im najbli¿szym, zw³aszcza pomoc medyczn¹, psy-
chologiczn¹, rehabilitacyjn¹, prawn¹ oraz materialn¹, udzielan¹ przez jednostki
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64 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 10–11 [dostêp: 3.09.2019].
65 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 676 z póŸn. zm.
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niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedzia³aj¹ce w celu osi¹gniêcia
zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje.

2.4.2. Termin dystrybucji

Program finansowania odbywa³ siê w cyklu rocznym. Na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwoœci 31 stycznia 2018 r. og³oszono terminarz naborów wniosków66,
zgodnie z którym nabory by³y prowadzone w nastêpuj¹cych terminach:
l Podkarpackie – 2 lutego 2018 r.
l Œwiêtokrzyskie – 19 lutego 2018 r.
l Dolnoœl¹skie – 5 marca 2018 r.
l Œl¹skie – 19 marca 2018 r.
l Opolskie – 3 kwietnia 2018 r.
l £ódzkie – 16 kwietnia 2018 r.
l Pomorskie – 7 maja 2018 r.
l Kujawsko-pomorskie – 21 maja 2018 r.
l Zachodniopomorskie – 11 czerwca 2018 r.
l Lubelskie – 25 czerwca 2018 r.
l Mazowieckie – 9 lipca 2018 r.
l Warmiñsko-mazurskie – 23 lipca 2018 r.
l Wielkopolskie – 6 sierpnia 2018 r.
l Podlaskie – 21 sierpnia 2018 r.
l Lubuskie – 3 wrzeœnia 2018 r.

Po dokonaniu naboru w danym województwie i przyznaniu œrodków dokonywa-
no og³oszenia na stronach Ministerstwa Sprawiedliwoœci o tym, którym gminom
przyznano dofinansowania67. Nastêpnie w póŸniejszych terminach zgodnie z pro-
cedur¹ œrodki te by³y przekazywane do gmin i ochotniczych stra¿y po¿arnych do
koñca 2018 r.

2.4.3. Procedura dystrybucji

W 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwoœci uruchomi³o ogólnopolski program
wsparcia ochotniczych stra¿y po¿arnych ze œrodków Funduszu Sprawiedliwo-
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66 Zob. www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/wsparcie-dla-osp/news,10737,po-
nad-100-mln-zl-z-funduszu-sprawiedliwosci-na.html [dostêp: 30.01.2019].
67 Przyk³adowo: Og³oszenie dotycz¹ce województwa mazowieckiego: www.bip.ms.gov.pl/pl/dzia-
lalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/wsparcie-dla-osp/news,11314,nabor-wnioskow-na-dotac-
je-z-funduszu.html [dostêp: 30.01.2019].
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œci68. Celem programu by³o wyposa¿enie OSP w zestawy medyczne i defibrylato-

ry. Pilota¿ by³ prowadzony na terenie województwa ma³opolskiego. Kolejne etapy

by³y realizowane w kolejnych województwach, gdzie og³aszane by³y nabory wnio-

sków. Ministerstwo Sprawiedliwoœci przeznaczy³o na ten cel 100 000 000 z³.

Zgodnie z przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwoœci programem

o wsparcie ubiega³y siê – w ramach og³aszanych w kolejnych województwach

naborach wniosków – gminy i miasta na prawach powiatu z ca³ego kraju. Za ich

poœrednictwem sprzêt ratowniczy trafia³ do poszczególnych jednostek OSP.

Wnioski sk³adano na powierzenie realizacji zadañ ze œrodków Funduszu Sprawie-

dliwoœci w zakresie Programu I, Priorytetu IIIB: Wsparcie i rozwój systemu in-

stytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym przestêpstwem i œwiadkom

oraz realizacja przez jednostki sektora finansów publicznych zadañ ustawowych

zwi¹zanych z ochron¹ interesów osób pokrzywdzonych przestêpstwem i œwiad-

ków oraz likwidacj¹ skutków pokrzywdzenia przestêpstwem – na rok 2018, w za-

kresie nabycia wyposa¿enia i urz¹dzeñ ratownictwa, niezbêdnych do udzielenia

pomocy poszkodowanym bezpoœrednio na miejscu pope³nienia przestêpstwa.

Dysponent Funduszu umo¿liwia³ zadawanie pytañ dotycz¹cych og³oszonego

naboru wniosków za poœrednictwem adresu e-mail: funduszsprawiedliwo-

sci@ms.gov.plwww.bip.ms.gov.pl69. Aby z³o¿yæ wniosek w wersji elektronicznej,

nale¿a³o skorzystaæ z serwisu Witkac70. Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwoœci

zamieszano przy ka¿dym og³oszeniu o naborze instrukcjê sk³adania wniosków,

plik z pytaniami i odpowiedziami, instrukcjê „witkac – krok po kroku”.

28 marca 2018 r. w Ministerstwie Sprawiedliwoœci zosta³a podpisana umowa

pomiêdzy Ministerstwem Sprawiedliwoœci a Pañstwow¹ Stra¿¹ Po¿arn¹ o wspó³-

pracy przy realizacji ogólnopolskiego programu pomocy dla Ochotniczych

Stra¿y Po¿arnych. Tekst porozumienia zosta³ opublikowany na stronie Komendy

G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Zgodnie z § 2 pkt 1 tej umowy KG PSP

przygotowa³ wykaz sprzêtu, o który mo¿na by³o wnioskowaæ w ramach tych

œrodków71.
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68 Wiêcej na ten temat zob.www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,10358,ponad-100-mln-zl-z-fundu-

szu-sprawiedliwosci-na.html [dostêp: 9.07.2018].
69 Informacje ze strony Ministerstwa Sprawiedliwoœci: www.bip.ms.gov.pl [dostêp: 5.07.2018].
70 Zob. www.witkac.pl [dostêp: 5.07.2018].
71 Zob. www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Porozumienie-o-wspolpracy-pomiedzy-Mini-

strem-Sprawiedliwosci-a-Komendantem-Glownym-PSP-w-sprawie-Funduszu-Sprawiedliwosci/

/idn:36564 [dostêp: 16.07.2018].
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We wniosku nale¿a³o obligatoryjnie wskazaæ, dla której ochotniczej stra¿y
po¿arnej bêdzie zakupiony i przekazany sprzêt wskazany w kosztorysie. Do
wniosku nale¿a³o obligatoryjnie za³¹czyæ opiniê powiatowego/miejskiego
Komendanta Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej potwierdzaj¹c¹ zasadnoœæ zakupu
sprzêtów wskazanych w treœci wniosku wobec poszczególnych ochotniczych
stra¿y po¿arnych z terenu realizacji zadania.

2.4.4. Zakres finansowania

Ministerstwo Sprawiedliwoœci samodzielnie ustali³o zakres finansowania i cel
przeznaczenia œrodków z tego Ÿród³a. W tym zakresie wskaza³o listê sprzêtu,
z której mo¿na by³o wskazywaæ sprzêt do zakupu. Lista ta obejmowa³a
nastêpuj¹cy sprzêt:
Zadanie 1 – Zestaw ratownictwa medycznego R1:
l Zakup torby ratowniczej – sprzêt ten jest ju¿ wpisany w kosztorysie,
l Nosze typu deska,
l Szyny typu Kramera.

Zadanie 2 – Automatyczny Defibrylator Zewnêtrzy (AED):
l Zakup defibrylatora

Zadanie 3 – Zestaw ratownictwa technicznego, z wy³¹czeniem pojazdów:
l Rozpieracz ramieniowy z akcesoriami,
l Hydrauliczne no¿yce do ciêcia,
l No¿yce hydrauliczne do ciêcia peda³ów,
l Cylindry rozpieraj¹ce z zestawem koñcówek wymiennych o ró¿nych d³ugoœciach,
l Agregat zasilaj¹cy do narzêdzi hydraulicznych o modelu pracy min. ATO,
l Zestaw wê¿y hydraulicznych o d³ugoœci min. 5 m,
l Wysokociœnieniowe poduszki pneumatyczne do podnoszenia o noœnoœci od

50 kN do 300 kN,
l Osprzêt do zasilania z butli sprê¿onego powietrza wysokociœnieniowych

poduszek pneumatycznych,
l Butla na sprê¿one powietrze do poduszek pneumatycznych o pojemnoœci

min. 6 l,
l Zbijak do szyb hartowanych,
l Pi³a ratownicza do szyb klejonych,
l Nó¿ do pasów bezpieczeñstwa,
l Zabezpieczenie poduszki powietrznej kierowcy i pasa¿era,
l Os³ona zabezpieczaj¹cego poszkodowanego,
l Zestaw pokrowców ochronnych na ostre krawêdzie,
l Zestaw uniwersalnych podpór i klinów do stabilizacji pojazdów,
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l Plandeka wielofunkcyjna do roz³o¿enia na ziemi narzêdzi,
l Pilarka do drewna,
l Detektor napiêcia,
l Detektor wielogazowy lub jednogazowy (min. Tlen, CO, LEL),
l Agregat pr¹dotwórczy,
l Przenoœny zestaw oœwietleniowy,
l Sprzêt do oznakowania terenu akcji,
l Bosak dielektryczny,
l Latarka akumulatorowa,
l Parawan do os³ony miejsca wypadku i zas³aniania ofiar wypadków72.

2.5. Odszkodowania z tytułu szkody w mieniu

2.5.1. Rodzaj świadczenia

Stra¿akowi jednostki ochrony przeciwpo¿arowej, a tak¿e cz³onkowi ochotniczej
stra¿y po¿arnej, zwanemu dalej „osob¹ poszkodowan¹”, który w zwi¹zku
z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach dozna³ uszczerbku na
zdrowiu lub poniós³ szkodê w mieniu, przys³uguje m.in. odszkodowanie z tytu³u
szkody w mieniu73. Cz³onkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmar³a
wskutek okolicznoœci zwi¹zanych z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub
æwiczeniach, przys³uguje m.in. odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu.

Œwiadczenie to ma charakter odszkodowawczy. Stanowi rekompensatê za
szkodê, jaka powsta³a w mieniu cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej.

2.5.2. Podstawy prawne

Odszkodowania te s¹ wyp³acane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej, rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ od-
szkodowawczych stra¿akom jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom
ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mie-
niu, a w przypadku ich œmierci przyznawania odszkodowañ cz³onkom ich ro-
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72 Lista zakupów publikowana by³a w artyku³ach D.P. Ka³y, Prawie 5 mln z³ dla warmiñsko-ma-
zurskich OSP z Funduszu Sprawiedliwoœci; 10 milionów z Funduszu Sprawiedliwoœci dla OSP
z Wielkopolski, www.lexfire.pl [dostêp: 7.02.2019].
73 Zagadnienie zosta³o wstêpnie omówione w publikacjach: D.P. Ka³a, Odszkodowanie z tytu³u
szkody w mieniu, „Stra¿ak” 2013, nr 1, s. 50–51; D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze
stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdañsk 2012, s. 93–98.
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dzin74, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych
przys³uguj¹cych w razie wypadku lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze
s³u¿b¹75, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postêpowania cywilnego76,
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego77,
rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie ustalania okolicznoœci i przyczyn wypadków w Policji, Stra¿y
Granicznej, Stra¿y Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿bie
Ochrony Pañstwa78.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie jest tutaj samodzieln¹ podstaw¹
prawn¹. Z jednej strony odsy³a do rozporz¹dzenia wykonawczego, które w dal-
szej kolejnoœci odsy³a do regulacji kodeksu postêpowania cywilnego. Z drugiej
strony odsy³a do ustawy o œwiadczeniach odszkodowawczych, któr¹ generalnie
stosuje siê do s³u¿b mundurowych, takich jak funkcjonariusze Policji, Stra¿y
Granicznej, Stra¿y Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, S³u¿by
Ochrony Pañstwa, Agencji Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, S³u¿by Celno-Skarbowej. Ustawa ta z ko-
lei odsy³a w dalszej kolejnoœci do kodeksu postêpowania administracyjnego.

Odes³ania zawarte w ustawie o ochronie przeciwpo¿arowej nie s¹ do koñca
precyzyjne. Ustawa wprost odsy³a do rozporz¹dzenia Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania
œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom jednostek ochrony przeciwpo¿arowej
i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u uszczerbku na zdrowiu albo szko-
dy w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania odszkodowañ cz³onkom
ich rodzin, które stanowi akt wykonawczy do ustawy o ochronie przeciwpo¿aro-
wej. Akty te s¹ wiêc ze sob¹ zwi¹zane hierarchicznie, a rozporz¹dzenie stanowi
uszczegó³owienie norm zawartych w ustawie. Odes³anie do ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³uguj¹cych w razie
wypadku lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ jest ju¿ mniej precy-
zyjne, bowiem ustawodawca wskazuje jedynie, ¿e odszkodowanie ustala siê
i wyp³aca na podstawie przepisów tej¿e ustawy. Ustawodawca nie wskazuje
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74 Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6 – dalej jako r.œ.o.
75 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448 – dalej jako u.œ.o.œ.
76 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 z póŸn. zm.
77 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256.
78 Dz.U. z 2019 r., poz. 895 – dalej jako r.w.PSP. Termin wejœcia w ¿ycie tych przepisów okreœli³
art. 46 pkt 3 przepisów wprowadzaj¹cych ustawê o Stra¿y Marsza³kowskiej z dnia 26 stycznia
2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 730).
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wiêc, czy ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych
ma zastosowanie wprost, czy przez analogiê, czy stosuje siê j¹ odpowiednio oraz
w jakim ewentualnie zakresie nale¿y zastosowaæ t¹ ustawê.

W przypadku kolizji norm zawartych w rozporz¹dzeniu Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. oraz w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych pierwszeñstwo nale¿y
przyznaæ normom z rozporz¹dzenia jako normom wprost zwi¹zanym z ustaw¹
o ochronie przeciwpo¿arowej.

2.5.3. Termin złoŜenia wniosku o odszkodowanie

Przepisy reguluj¹ce t¹ materiê nie okreœlaj¹ ani wprost, ani w sposób dorozumia-
ny, w jakim terminie nale¿y z³o¿yæ wniosek o wyp³atê tego odszkodowania.
Z § 2 r.œ.o. wynika jedynie, ¿e podmiot ponosz¹cy koszty funkcjonowania
jednostki ochrony przeciwpo¿arowej wszczyna postêpowanie z urzêdu albo na
wniosek osoby poszkodowanej, a w razie jej œmierci – na wniosek cz³onków jej
rodziny, w razie poniesienia szkody w mieniu w zwi¹zku z udzia³em w dzia-
³aniach ratowniczych lub æwiczeniach. Przepisy nie okreœlaj¹ wiêc wprost, jaki
termin na z³o¿enie wniosku79 ma osoba poszkodowana lub cz³onkowie jej
rodziny. W takim przypadku nale¿a³oby wskazywaæ, ¿e wnioski takie nale¿y
sk³adaæ niezw³ocznie po zaistnieniu szkody.

2.5.4. Osoby uprawnione do złoŜenia wniosku i otrzymania świadczenia

Zgodnie z § 3 ust. 1 r.œ.o. w razie otrzymania wniosku osoby poszkodowanej lub
cz³onka jej rodziny w³aœciwy podmiot niezw³ocznie powo³uje zespó³ powypad-
kowy w celu ustalenia okolicznoœci i przyczyn wypadku. Osoba poszkodowana,
a w razie jej œmierci – cz³onkowie rodziny osoby poszkodowanej: 1) ma³¿onek,
który w dniu œmierci osoby poszkodowanej nie pozostawa³ z ni¹ w orzeczonej
separacji, 2) dzieci, wnuki, rodzeñstwo i rodzice, je¿eli w dniu œmierci osoby
poszkodowanej spe³niali warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej
– maj¹ prawo wgl¹du do akt sprawy oraz sporz¹dzania z nich notatek i odpisów
oraz kopii (§ 7 ust. 2 r.œ.o.).

Rozporz¹dzenie nie wskazuje wprost, jakie osoby s¹ uprawnione do z³o¿enia
wniosku o wszczêcie postêpowania i otrzymania œwiadczenia, co skutkuje póŸn-
iej wyp³at¹ odszkodowania dla tych osób. Je¿eli chodzi o osobê poszkodowan¹,
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to nie ma w¹tpliwoœci, ¿e jest ona uprawniona do z³o¿enia takiego wniosku
i otrzymania œwiadczenia. Przepisy wskazuj¹ tak¿e na cz³onków rodziny, bez jed-
noznacznego wskazania, o jakich cz³onków rodziny chodzi w przypadku prawa
z³o¿enia wniosków. Zgodnie z regu³¹ wnioskowania prawniczego a maiori ad
minus80 nale¿y uznaæ, ¿e do cz³onków rodziny uprawnionych do z³o¿enia wnio-
sków zalicza siê: 1) ma³¿onka, który w dniu œmierci osoby poszkodowanej nie po-
zostawa³ z ni¹ w orzeczonej separacji, 2) dzieci, wnuki, rodzeñstwo i rodzice, je-
¿eli w dniu œmierci osoby poszkodowanej spe³niali warunki wymagane do uzys-
kania renty rodzinnej. Skoro bowiem osobom tym przys³uguje prawo wgl¹du do
akt, to tym bardziej przys³uguje im prawo z³o¿enia wniosku. Skoro ci cz³onkowie
rodziny poszkodowanego maj¹ prawo z³o¿yæ wniosek i przegl¹daæ akta, to ww.
cz³onków rodziny nale¿y uznaæ za osoby uprawnione do otrzymania œwiadczenia.

Przepisy z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej nie okreœlaj¹, w jakich proporcjach
nale¿y wyp³aciæ cz³onkom rodziny osoby poszkodowanej œwiadczenie odszkodo-
wawcze w przypadku œmierci osoby poszkodowanej i w jakiej kolejnoœci nabywaj¹
oni to œwiadczenie. Nale¿y uznaæ, ¿e w tym przypadku dzia³aj¹ zasady okreœlone
w prawie spadkowym zwi¹zane z dziedziczeniem uprawnieñ po osobie zmar³ej.

2.5.5. Przesłanki przyznania odszkodowania

Stra¿akowi jednostki ochrony przeciwpo¿arowej, a tak¿e cz³onkowi ochotniczej
stra¿y po¿arnej, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub
æwiczeniach dozna³ uszczerbku na zdrowiu lub poniós³ szkodê w mieniu,
przys³uguje m.in. odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu. Cz³onkom rodziny
osoby poszkodowanej, która zmar³a wskutek okolicznoœci zwi¹zanych z udzia-
³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³uguje m.in. odszkodo-
wanie z tytu³u szkody w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 u.ppo¿.).

Osobie poszkodowanej, której œwiadczenie odszkodowawcze przys³uguje tak¿e
z tytu³u stosunku pracy lub s³u¿by albo ubezpieczenia spo³ecznego lub
maj¹tkowego, przyznaje siê jedno œwiadczenie wybrane przez zainteresowanego
(art. 26 ust. 8 u.ppo¿.).

Osoba poszkodowana, aby móc wyst¹piæ o odszkodowanie i ewentualnie je
póŸniej otrzymaæ, musi spe³niæ ³¹cznie nastêpuj¹ce warunki:
1) byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y po¿arnej (zgodnie ze statutem OSP)81,
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2) braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach,
3) ponieœæ szkodê w mieniu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych

lub æwiczeniach.

Cz³onek rodziny osoby poszkodowanej musi dodatkowo wykazaæ, ¿e jest
uprawnionym do odszkodowania cz³onkiem rodziny. Cz³onek rodziny osoby
poszkodowanej nabywa prawo do odszkodowania tylko w przypadku, gdy osoba
poszkodowana zmar³a wskutek okolicznoœci zwi¹zanych z udzia³em w dzia³a-
niach ratowniczych lub æwiczeniach. Oczywiœcie sam zgon poszkodowanego nie
uprawnia rodziny do odszkodowania. Osoba poszkodowana, nawet je¿eli ginie
w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi lub æwiczeniami, to zanim przyst¹pi³a do
tych dzia³añ lub æwiczeñ musia³a byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y po¿arnej,
braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, ponieœæ szkodê
w mieniu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach.

Œwiadczenie odszkodowawcze nie przys³uguje za szkody poniesione w trakcie
zawodów po¿arniczych.

Œwiadczenie odszkodowawcze nie przys³uguje stra¿akowi lub cz³onkom rodziny
stra¿aka, je¿eli:
1) wy³¹czn¹ przyczyn¹ odniesienia szkody w mieniu w zwi¹zku z udzia³em

w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach by³o udowodnione przez w³aœci-
wy organ umyœlne lub ra¿¹co niedba³e dzia³anie albo zaniechanie stra¿aka
naruszaj¹ce obowi¹zuj¹ce przepisy lub rozkazy, w przypadku gdy jego
prze³o¿eni zapewnili warunki odpowiadaj¹ce tym przepisom i sprawowali we
w³aœciwy sposób nadzór nad ich przestrzeganiem, a stra¿ak posiada³ potrzeb-
ne umiejêtnoœci do wykonywania okreœlonych czynnoœci i by³ przeszkolony
w zakresie tych przepisów;

2) do odniesienia szkody w mieniu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowni-
czych lub æwiczeniach przyczyni³o siê zachowanie stra¿aka spowodowane
stanem po spo¿yciu alkoholu, œrodków odurzaj¹cych, substancji psychotropo-
wych lub innych substancji o podobnym dzia³aniu;

3) szkoda w mieniu lub œmieræ zosta³y spowodowane przez stra¿aka z winy
umyœlnej.

W przypadku podejrzenia, ¿e do wypadku przyczyni³o siê zachowanie stra¿aka
spowodowane stanem po spo¿yciu alkoholu, œrodków odurzaj¹cych, substancji
psychotropowych lub innych substancji o podobnym dzia³aniu stra¿ak jest
obowi¹zany poddaæ siê odpowiednim badaniom w celu wyeliminowania takiego
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podejrzenia. W przypadku odmowy poddania siê badaniu œwiadczenia odszkodo-
wawcze nie przys³uguj¹ (art. 7 ust. 1–2 u.œ.o.s.).

2.5.6. Właściwość organu ustalającego i wypłacającego

Zgodnie z art. 26 ust. 6 u.ppo¿. odszkodowania z tytu³u szkody w mieniu przy-
s³uguj¹ce osobie poszkodowanej lub cz³onkowi rodziny osoby poszkodowanej
bêd¹cej cz³onkiem OSP w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
ustala i wyp³aca w³aœciwy komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.

W³aœciwym komendantem wojewódzkim PSP bêdzie komendant PSP z tego
województwa, na terenie którego dosz³o do szkody w mieniu, a nie z woje-
wództwa, gdzie utworzony jest odwód operacyjny, w sk³ad którego wchodzi
jednostka OSP w³¹czona do KSRG. Taka wyk³adnia odpowiada³aby w³aœciwoœci
miejscowej a nie administracyjnej szkody i harmonizowa³by z zasad¹ zwrotu
kosztów wyra¿on¹ w § 5 ust. 2 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dzia³ania jednostek
ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunków udzia³u tych jednostek
w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania oraz zakresu,
szczegó³owych warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztów82.

2.5.7. Wszczęcie postępowania i zespół powypadkowy

Komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, zwany dalej „w³aœciwym
podmiotem”, wszczyna postêpowanie83 z urzêdu albo na wniosek osoby poszko-
dowanej, a w razie jej œmierci – na wniosek cz³onków jej rodziny, w razie ponie-
sienia szkody w mieniu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub
æwiczeniach.

W razie otrzymania wniosku osoby poszkodowanej lub cz³onka jej rodziny,
w³aœciwy podmiot niezw³ocznie powo³uje zespó³ powypadkowy, zwany dalej
„zespo³em”, w celu ustalenia okolicznoœci i przyczyn wypadku. Sk³ad zespo³u,
w liczbie co najmniej 3 osób, ustala w³aœciwy podmiot, który wyznacza tak¿e
przewodnicz¹cego zespo³u. Je¿eli osob¹ poszkodowan¹ jest cz³onek ochotniczej
stra¿y po¿arnej, w sk³ad zespo³u wchodz¹: prezes w³aœciwej ochotniczej stra¿y
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82 Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 598 z póŸn. zm. Pogl¹d po raz pierwszy wyra¿ony w publikacji
D.P. Ka³a, Odszkodowania z tytu³u szkody w mieniu, „Stra¿ak” 2013, nr 1, s. 50.
83 Zobacz wzór postanowienia o wszczêciu postêpowania odszkodowawczego i powo³aniu zespo³u
powypadkowego zamieszczony w rozdziale Wzory.
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po¿arnej, gminny komendant ochrony przeciwpo¿arowej (je¿eli zosta³ powo³a-
ny) oraz pracownik s³u¿by bezpieczeñstwa i higieny pracy w³aœciwego terytorial-
nie urzêdu gminy (miasta). W sk³ad zespo³u nie mog¹ wchodziæ osoby zaintere-
sowane wynikiem dzia³ania zespo³u, zw³aszcza gdy mo¿e mieæ to wp³yw na ich
odpowiedzialnoœæ lub uprawnienia.

2.5.8. Praca zespołu powypadkowego i protokół

W³aœciwy podmiot jest obowi¹zany zabezpieczyæ miejsce wypadku w sposób
wykluczaj¹cy dostêp osób niepowo³anych oraz uniemo¿liwiæ dokonanie jakich-
kolwiek zmian i przemieszczeñ przedmiotów znajduj¹cych siê na miejscu
wypadku84.

Zadaniem zespo³u jest ustalenie czasu, miejsca, okolicznoœci i przyczyn wypad-
ku. W tym celu zespó³ mo¿e:
1) dokonaæ oglêdzin miejsca wypadku,
2) sporz¹dziæ szkice lub wykonaæ fotografie miejsca wypadku,
3) przegl¹daæ dokumentacjê przeprowadzonej akcji ratowniczej lub æwiczeñ,
4) przes³uchaæ osobê poszkodowan¹, je¿eli jej stan zdrowia na to pozwala,
5) przes³uchaæ œwiadków wypadku,
6) zasiêgaæ opinii lekarza, w miarê mo¿liwoœci sprawuj¹cego opiekê medyczn¹

nad osob¹ poszkodowan¹, oraz, w razie potrzeby, innych specjalistów,
7) przegl¹daæ akta postêpowania karnego na zasadach okreœlonych w przepisach

o postêpowaniu karnym85,
8) zbieraæ inne dowody dotycz¹ce wypadku.

Zespó³ powypadkowy, ustalaj¹c okolicznoœci i przyczyny wypadku oraz zwi¹zek
wypadku ze s³u¿b¹, uwzglêdnia udokumentowane okolicznoœci i przyczyny
wypadku oraz inne zebrane dowody maj¹ce zwi¹zek z wypadkiem lub jego
skutkami.

Zespó³ powypadkowy po ustaleniu, ¿e wy³¹czn¹ przyczyn¹ wypadku by³o
umyœlne lub ra¿¹co niedba³e dzia³anie albo zaniechanie funkcjonariusza, który
uleg³ wypadkowi, naruszaj¹ce obowi¹zuj¹ce przepisy lub pozostaj¹ce w sprzecz-
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84 Zagadnienie pracy zespo³u powypadkowego zosta³o ju¿ omówione w publikacji D.P. Ka³a, Sto
pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdañsk 2012,
s. 93–98.
85 Chodzi tutaj o ustawê z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postêpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 30).
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noœci z rozkazami, wykazuje wy³¹czny zwi¹zek tego dzia³ania albo zaniechania
funkcjonariusza, który uleg³ wypadkowi, z powstaniem wypadku, oraz wskazuje:
1) przepis, który zosta³ przez funkcjonariusza, który uleg³ wypadkowi, naruszo-

ny, lub rozkaz, który nie zosta³ przez niego wykonany,
2) czy i w jaki sposób prze³o¿eni funkcjonariusza, który uleg³ wypadkowi,

zapewnili warunki do stosowania przepisów lub wykonywania rozkazów, czy
sprawowali w³aœciwy nadzór nad przestrzeganiem przepisów lub wykonywa-
niem rozkazów, a tak¿e czy funkcjonariusz, który uleg³ wypadkowi, by³
przeszkolony w zakresie znajomoœci przepisów,

3) czy funkcjonariusz, który uleg³ wypadkowi, posiada³ umiejêtnoœci potrzebne
do wykonywania okreœlonych czynnoœci maj¹cych zwi¹zek z wypadkiem.

Zespó³ powypadkowy po ustaleniu, ¿e wy³¹czn¹ przyczyn¹ wypadku by³o za-
chowanie funkcjonariusza, który uleg³ wypadkowi, spowodowane jego stanem
po spo¿yciu alkoholu, œrodków odurzaj¹cych, substancji psychotropowych lub
innych substancji o podobnym dzia³aniu albo ¿e uraz lub œmieræ funkcjonariusza,
który uleg³ wypadkowi, zosta³y spowodowane przez niego umyœlnie, wykazuje
zwi¹zek tego zachowania funkcjonariusza z powstaniem wypadku.

Zespó³ powypadkowy po ustaleniu, ¿e wypadek nie pozostawa³ w zwi¹zku
z pe³nieniem s³u¿by wykazuje brak przes³anek do wyp³aty odszkodowania (§ 4
ust. 1–4 r.w.PSP).

Z oglêdzin miejsca wypadku oraz przes³uchania osoby poszkodowanej i œwiad-
ków sporz¹dza siê protoko³y. Wzory protoko³ów zosta³y zawarte w za³¹cznikach
do rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie ustalania okolicznoœci i przyczyn wypadków w Policji, Stra¿y
Granicznej, Stra¿y Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿bie
Ochrony Pañstwa.

W razie poniesienia przez osobê poszkodowan¹, w zwi¹zku z jej udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, szkody w mieniu polegaj¹cej
na utracie, ca³kowitym zniszczeniu lub uszkodzeniu tego mienia, zespó³ jest
obowi¹zany ustaliæ:
1) rodzaj mienia,
2) czy mienie zosta³o utracone, ca³kowicie zniszczone, czy te¿ uszkodzone

i w jakim stopniu,
3) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopieñ jego zu¿ycia) oraz

wartoœæ szkody.
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Po ustaleniu okolicznoœci i przyczyn wypadku zespó³ sporz¹dza protokó³ po-
wypadkowy najpóŸniej w ci¹gu 14 dni od dnia powo³ania. Ustalenie okolicznoœci
i przyczyn wypadku w terminie póŸniejszym ni¿ 14 dni, wskutek uzasadnionych
przeszkód lub trudnoœci, wymaga podania przyczyn tego opóŸnienia w protokole
powypadkowym.

Protokó³ powypadkowy86 zawiera w szczególnoœci:
1) stopieñ, imiê i nazwisko osoby poszkodowanej,
2) datê i miejsce wypadku,
3) opis okolicznoœci i przyczyn wypadku,
4) opis doznanych przez osobê poszkodowan¹ obra¿eñ lub podanie faktu jej

œmierci,
5) ustalenia o rodzaju mienia, czy mienie zosta³o utracone, ca³kowicie zniszczo-

ne, czy te¿ uszkodzone i w jakim stopniu; stan mienia przed i po zaistnieniu
wypadku (stopieñ jego zu¿ycia) oraz wartoœæ szkody,

6) pouczenie o prawie zg³oszenia uwag i zastrze¿eñ do ustaleñ zawartych w pro-
tokole,

7) podpisy cz³onków zespo³u.

Opis doznanego przez osobê poszkodowan¹ uszczerbku na zdrowiu wpisuje siê
do protoko³u powypadkowego na podstawie dokumentacji lekarskiej lub opinii
lekarza. Cz³onek zespo³u ma prawo z³o¿yæ do protoko³u powypadkowego zdanie
odrêbne wraz z jego uzasadnieniem. W przypadku rozbie¿noœci zdañ cz³onków
zespo³u o treœci protoko³u powypadkowego decyduje przewodnicz¹cy zespo³u.

Zespó³ powypadkowy podejmuje rozstrzygniêcia w drodze uzgodnienia stano-
wisk. W przypadku niezgodnoœci stanowisk cz³onków zespo³u powypadkowego
co do okolicznoœci lub przyczyn wypadku oraz jego zwi¹zku ze s³u¿b¹ w proto-
kole powypadkowym zamieszcza siê stanowisko wiêkszoœci cz³onków zespo³u.
W przypadku równej liczby g³osów decyduje g³os przewodnicz¹cego (§ 5 ust. 1
r.w.PSP).

Stwierdzenie w protokole powypadkowym, ¿e doznany przez osobê poszko-
dowan¹ uszczerbek na zdrowiu lub jej œmieræ albo powstanie szkody w mieniu
nie ma zwi¹zku z udzia³em w akcji ratowniczej lub æwiczeniach albo ¿e zachodz¹
okolicznoœci, które mog¹ mieæ wp³yw na prawo osoby poszkodowanej do
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odszkodowania, wymaga szczegó³owego uzasadnienia i wskazania dowodów
stanowi¹cych podstawê takiego stwierdzenia.

Osoba poszkodowana, a w razie jej œmierci cz³onkowie rodziny osoby poszkodo-
wanej, tj.:
1) ma³¿onek, który w dniu œmierci osoby poszkodowanej nie pozostawa³ z ni¹

w orzeczonej separacji,
2) dzieci, wnuki, rodzeñstwo i rodzice, je¿eli w dniu œmierci osoby poszkodowa-

nej spe³niali warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej
maj¹ prawo wgl¹du do akt sprawy oraz sporz¹dzania z nich notatek i odpisów
oraz kopii.

Protokó³ powypadkowy sporz¹dza siê w niezbêdnej liczbie egzemplarzy87. Do
protoko³u powypadkowego do³¹cza siê ca³oœæ materia³ów zebranych w toku
postêpowania, w szczególnoœci protoko³y przes³uchañ, oœwiadczenia, opinie
specjalistów, notatki, szkice, fotografie i protoko³y oglêdzin miejsca wypadku,
a tak¿e zdanie odrêbne cz³onka zespo³u, je¿eli zosta³o zg³oszone.

Jeden egzemplarz protoko³u powypadkowego dorêcza siê osobie poszkodowanej
za pisemnym potwierdzeniem odbioru, a je¿eli ponios³a ona œmieræ – jej ma³¿on-
kowi. W razie braku ma³¿onka protokó³ powypadkowy dorêcza siê cz³onkom
rodziny osoby poszkodowanej (dzieci, wnuki, rodzeñstwo i rodzice). Osoba
poszkodowana, a w razie jej œmierci ma³¿onek, który w dniu œmierci osoby
poszkodowanej nie pozostawa³ z ni¹ w orzeczonej separacji, dzieci, wnuki,
rodzeñstwo i rodzice, mog¹ zg³osiæ pisemne uwagi i zastrze¿enia do ustaleñ
zawartych w protokole powypadkowym w ci¹gu 7 dni od dnia jego dorêczenia.

Uwagi i zastrze¿enia do protoko³u powypadkowego wnosi siê do w³aœciwego
podmiotu za poœrednictwem przewodnicz¹cego zespo³u88. W³aœciwy podmiot po
rozpatrzeniu uwag i zastrze¿eñ, je¿eli uzna, ¿e okolicznoœci i przyczyny wypadku
nie zosta³y dostatecznie wyjaœnione, mo¿e nakazaæ zespo³owi przeprowadzenie
dodatkowych ustaleñ, wyznaczaj¹c w tym celu dodatkowy termin, nie d³u¿szy
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87 Nie mniejszej ni¿ trzy egzemplarze – zob. § 7 ust. 1 r.w.PSP.
88 Uwagi i zastrze¿enia do treœci zawartych w protokole powypadkowym lub w wyci¹gu z protoko³u
powypadkowego zg³asza siê w terminie 7 dni od dnia zapoznania siê z protoko³em powypadkowym
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lub wyci¹gu z protoko³u powypadkowego. Uwagi i zastrze¿enia wnosi siê w formie pisemnej
w postaci papierowej do w³aœciwego podmiotu za poœrednictwem przewodnicz¹cego zespo³u
powypadkowego (§ 8 ust. 1 i 2 r.w.PSP).
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jednak ni¿ 7 dni. W razie braku uwag i zastrze¿eñ do protoko³u powypadkowego
lub po przeprowadzeniu dodatkowych ustaleñ, przewodnicz¹cy zespo³u przeka-
zuje protokó³ powypadkowy w³aœciwemu podmiotowi.

W³aœciwy podmiot:
1) zatwierdza protokó³ powypadkowy albo
2) zwraca zespo³owi powypadkowemu niezatwierdzony protokó³ powypadko-

wy w celu dokonania dodatkowych ustaleñ, je¿eli uzna, ¿e okolicznoœci
i przyczyny wypadku nie zosta³y dostatecznie wyjaœnione, albo

3) zwraca zespo³owi powypadkowemu niezatwierdzony protokó³ powypadko-
wy w celu wyjaœnienia treœci i uzupe³nienia tego protoko³u przez zespó³ po-
wypadkowy, je¿eli do jego treœci zosta³y zg³oszone uwagi i zastrze¿enia.

Po dokonaniu dodatkowych ustaleñ albo wyjaœnieñ i uzupe³nieñ zespó³ powy-
padkowy:
1) w przypadku gdy w toku dodatkowych ustaleñ wyjd¹ na jaw istotne dla spra-

wy nowe okolicznoœci, sporz¹dza nowy protokó³ powypadkowy, zapoznaje
z nim funkcjonariusza, który uleg³ wypadkowi, albo uprawnionych cz³onków
rodziny i poucza ich o prawie zg³oszenia uwag i zastrze¿eñ do jego treœci oraz
przedstawia go w³aœciwemu podmiotowi albo

2) ponownie przedstawia w³aœciwemu podmiotowi niezmieniony protokó³
powypadkowy wraz z pisemnym stanowiskiem zespo³u odnoœnie do zg³oszo-
nych uwag i zastrze¿eñ.

W przypadku powstania nowego protoko³u powypadkowego przys³uguje
ponownie prawo zg³aszania uwag do jego treœci. Je¿eli protokó³ nie zostanie
zmieniony, w³aœciwy podmiot zatwierdza go (art. 24 ust. 1–3 u.œ.o.s.).

Czynnoœci korekty protoko³u i jego zatwierdzenia dokonuje siê w terminach
okreœlonych w § 10 ust. 1–3 r.w.PSP.

W³aœciwy podmiot bada i ocenia ca³okszta³t sprawy na podstawie wszystkich
zebranych dowodów. W razie œmierci osoby poszkodowanej w³aœciwy podmiot
zwraca siê do komisji lekarskiej, podleg³ej Ministrowi Spraw Wewnêtrznych
i Administracji89, z wnioskiem o ustalenie, czy œmieræ pozostaje w zwi¹zku
z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach.
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Komendant przechowuje akta postêpowania przez 20 lat od dnia poniesienia
szkody w mieniu (art. 26 u.œ.o.s.).

Komendant prowadzi rejestr zdarzeñ pozostaj¹cych w zwi¹zku z dzia³aniami
ratowniczymi lub æwiczeniami. W rejestrze wpisuje siê nastêpuj¹ce dane:
1) imiê i nazwisko stra¿aka, który poniós³ szkodê,
2) miejsce i datê zdarzenia,
3) informacje dotycz¹ce skutków zdarzenia dla stra¿aka, który poniós³ szkodê,
4) datê sporz¹dzenia protoko³u powypadkowego,
5) stwierdzenie, ¿e zdarzenie jest zdarzeniem pozostaj¹cym w zwi¹zku z dzia³a-

niami ratowniczymi i æwiczeniami,
6) liczbê dni zwolnienia od zajêæ s³u¿bowych,
7) inne informacje, niebêd¹ce danymi osobowymi, których zamieszczenie

w rejestrze jest celowe, w tym wnioski i zalecenia profilaktyczne komisji
powypadkowej (art. 27 ust. 1 i 2 u.œ.o.s.).

Wzór rejestru zosta³ zawarty w za³¹cznikach do rozporz¹dzenia Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie ustalania okolicz-
noœci i przyczyn wypadków w Policji, Stra¿y Granicznej, Stra¿y Marsza³kowskiej,
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿bie Ochrony Pañstwa.

Zbiorcze zestawienie wypadków w danym roku kalendarzowym sporz¹dza
Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i przekazuje odpowiednio
Prezesowi Rady Ministrów, Ministrowi Spraw Wewnêtrznych i Administracji
albo Ministrowi Finansów w terminie do koñca marca nastêpnego roku (art. 29
u.œ.o.s.).

2.5.9. Orzeczenie o odszkodowaniu i prawo odwołania

Orzeczenie wydaje siê na podstawie protoko³u powypadkowego, orzeczenia ko-
misji lekarskiej, podleg³ej Ministrowi Spraw Wewnêtrznych i Administracji, od-
pisu aktu ma³¿eñstwa lub dokumentów urzêdowych potwierdzaj¹cych stopieñ
pokrewieñstwa z osob¹ poszkodowan¹.

Je¿eli orzeczenie dotyczy wy³¹cznie odszkodowania z tytu³u szkody w mieniu,
komendant wojewódzki PSP wydaje orzeczenie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protoko³u powypadkowego.
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Orzeczenie90 zawiera w szczególnoœci:
1) nazwê podmiotu wydaj¹cego orzeczenie,
2) datê wydania,
3) imiê i nazwisko osoby poszkodowanej lub osób, których dotyczy,
4) podstawê prawn¹ rozstrzygniêcia,
5) okreœlenie wysokoœci:

a) jednorazowego odszkodowania pieniê¿nego i sposób jego obliczenia,
b) odszkodowania przys³uguj¹cego ka¿demu z uprawnionych cz³onków

rodziny zmar³ej osoby poszkodowanej,
c) jednorazowego odszkodowania pieniê¿nego z tytu³u utraty, ca³kowitego

zniszczenia lub uszkodzenia mienia,
6) uzasadnienie,
7) informacjê o prawie i terminie wniesienia ¿¹dania ponownego rozpatrzenia

sprawy,
8) podpis osoby upowa¿nionej do wydania orzeczenia, z podaniem imienia

i nazwiska oraz stanowiska s³u¿bowego.

Je¿eli w zwi¹zku z udzia³em osoby poszkodowanej w dzia³aniach ratowniczych
lub æwiczeniach jest prowadzone postêpowanie karne, a wynik tego postêpowania
mo¿e mieæ wp³yw na uprawnienia osoby poszkodowanej lub cz³onków jej ro-
dziny do odszkodowania, w³aœciwy podmiot mo¿e zawiesiæ91 wydanie orzecze-
nia do czasu zakoñczenia postêpowania karnego, o czym powiadamia92 siê osobê
poszkodowan¹.

Prawo do œwiadczeñ odszkodowawczych i ich wysokoœæ ustala siê w drodze
decyzji (art. 34 ust. 1 u.œ.o.s.). Decyzjê w sprawie przyznania œwiadczeñ od-
szkodowawczych wydaje siê w terminie 30 dni od dnia wszczêcia postêpowania
(art. 37 ust. 1 u.œ.o.s.).

Osoba poszkodowana albo osoba, której dotyczy orzeczenie, mo¿e wyst¹piæ
w terminie 30 dni od dnia dorêczenia orzeczenia do w³aœciwego podmiotu
z wnioskiem93 o ponowne rozpatrzenie sprawy. W nastêpstwie ponownego
rozpatrzenia sprawy w³aœciwy podmiot:
1) utrzymuje w mocy dotychczasowe orzeczenie,
2) wydaje nowe orzeczenie, które nie mo¿e byæ mniej korzystne dla osoby, której

dotyczy.
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Osoba niezadowolona z orzeczenia o odszkodowaniu lub orzeczenia o ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy mo¿e dochodziæ swych roszczeñ w drodze w³aœciwego
postêpowania cywilnego94.

Odwo³anie do s¹du pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych wnosi siê na zasadach
i w terminach okreœlonych w przepisach ustawy Kodeks postêpowania cywilne-
go. Odwo³anie do s¹du pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych przys³uguje tak¿e
w razie niewydania decyzji w terminie 60 dni od dnia zg³oszenia wniosku o przy-
znanie œwiadczenia odszkodowawczego b¹dŸ powstania obowi¹zku wszczêcia
postêpowania z urzêdu. Odwo³anie mo¿na wnieœæ w ka¿dym czasie po up³ywie
tego terminu (art. 38 ust. 1 i 2 u.œ.o.s.).

2.5.10. Wysokość odszkodowania

Wysokoœæ odszkodowania ustala siê wed³ug nastêpuj¹cych zasad:
1) w razie utraty lub ca³kowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala siê

wed³ug ceny zakupu obowi¹zuj¹cej w czasie ustalania odszkodowania,
z uwzglêdnieniem stopnia zu¿ycia mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartoœæ przywró-
cenia go do stanu sprzed wypadku; je¿eli jednak stopieñ uszkodzenia jest
znaczny albo koszty naprawy przekroczy³yby wartoœæ uszkodzonego mienia,
wyp³aca siê odszkodowanie w wysokoœci okreœlonej w pkt 1.

Osobie poszkodowanej, której œwiadczenie odszkodowawcze z tytu³u szkody
w mieniu przys³uguje tak¿e z tytu³u stosunku pracy lub s³u¿by albo ubezpiecze-
nia spo³ecznego lub maj¹tkowego, przyznaje siê jedno œwiadczenie wybrane
przez zainteresowanego.

Nale¿y rozwa¿yæ mo¿liwoœæ zwiêkszenia wysokoœci œwiadczenia na podstawie
art. 37 u.œ.o.s. wraz z prawem odwo³ania, o którym mowa w art. 38 ust. 3 u.œ.o.s.

2.6. Rekompensata za utratę zdrowia

2.6.1. Rodzaj świadczenia

Cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia-
³aniach ratowniczych lub æwiczeniach dozna³ uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku, za czas niezdolnoœci do pracy, za który nie zachowa³ prawa do wyna-
grodzenia albo nie otrzyma³ zasi³ku chorobowego albo œwiadczenia rehabilita-
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cyjnego na podstawie odrêbnych przepisów, przys³uguje, na jego wniosek,
rekompensata pieniê¿na95. W przypadku gdy cz³onkowi ochotniczej stra¿y
po¿arnej przys³ugiwa³aby rekompensata przyznana w wysokoœci wy¿szej ni¿
otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasi³ek chorobowy albo œwiadczenie
rehabilitacyjne, na jego wniosek, wyp³aca siê wyrównanie do wysokoœci
rekompensaty.

Rekompensata jest œwiadczeniem pieniê¿nym, które ma stanowiæ wyrównanie
straty finansowej, jak¹ ponosi stra¿ak w zwi¹zku z niezdolnoœci¹ do pracy i bra-
kiem innych œwiadczeñ pieniê¿nych nale¿nych mu z innych Ÿróde³. W przypadku
gdy stra¿ak jednak otrzyma wynagrodzenie albo zasi³ek chorobowy albo œwiad-
czenie rehabilitacyjne, a wyliczona rekompensata by³aby wy¿sza od otrzyma-
nych œwiadczeñ, stra¿akowi nale¿y siê wyrównanie do wysokoœci rekompensaty.
Wyrównanie do wysokoœci rekompensaty jest wiêc œwiadczeniem dodatkowym
za okres niezdolnoœci do pracy niezale¿nie od otrzymanego wynagrodzenia,
zasi³ku chorobowego lub œwiadczenia rehabilitacyjnego.

2.6.2. Podstawy prawne

Podstawê prawn¹ stanowi tutaj ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpo¿arowej oraz rozporz¹dzenie wykonawcze do tej ustawy, tj. rozporz¹dze-
nie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieniê¿nej albo wyrównania cz³onkowi
ochotniczej stra¿y po¿arnej96, ustawa z dnia 10 paŸdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracê97, ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o œwiadcze-
niach pieniê¿nych z ubezpieczenia spo³ecznego w razie choroby i macierzyñ-
stwa98.

2.6.3. Termin złoŜenia wniosku o świadczenie

Przepisy nie okreœlaj¹, w jakim terminie nale¿y z³o¿yæ wniosek o wyp³atê rekom-
pensaty lub wyrównania do wysokoœci rekompensaty. Dopuszczalne jest z³o¿e-
nie wniosku bezpoœrednio po zaistnieniu wypadku, który spowodowa³ uszczer-
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95 Wstêpnie zagadnienie rekompensaty omówiono w dwóch publikacjach: D.P. Ka³a, Rekompensa-
ta za uszczerbek na zdrowiu, „Stra¿ak” 2016, nr 1, s. 52–53; D.P. Ka³a, Procedura wyp³aty
rekompensaty za uszczerbek na zdrowiu, „Stra¿ak” 2016, nr 2, s. 56–57.
96 Dz.U. z 2015 r., poz. 2348.
97 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2177 z póŸn. zm.
98 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 645 z póŸn. zm.
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bek na zdrowiu, stanowi¹cy jedn¹ z przes³anek otrzymania rekompensaty lub
wyrównania do wysokoœci rekompensaty. Przepisy nie nakazuj¹ oczekiwaæ
ze z³o¿eniem wniosku do chwili rozstrzygniêcia czy poszkodowanemu stra¿a-
kowi przys³uguje wynagrodzenie, zasi³ek chorobowy albo œwiadczenie
rehabilitacyjne.

2.6.4. Osoby uprawnione do złoŜenia wniosku i otrzymania świadczenia

Rekompensata lub wyrównanie do rekompensaty w œwietle art. 26a ust. 1 i 5
u.ppo¿. przys³uguje wy³¹cznie cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej. Cz³onkos-
two to powstaje zgodnie ze statutem danej OSP. Co do zasady zarz¹d OSP podej-
muje uchwa³ê o przyjêciu w poczet danej OSP. Aby otrzymaæ rekompensatê lub
wyrównanie do wysokoœci rekompensaty, cz³onkiem OSP trzeba byæ w momen-
cie zaistnienia wypadku uprawniaj¹cego do otrzymania tych œwiadczeñ. Œwiad-
czenia te przys³uguj¹ wy³¹cznie cz³onkowi OSP w przeciwieñstwie do innych
œwiadczeñ na podstawie ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej, które przys³uguj¹
tak¿e rodzinie cz³onka OSP.

2.6.5. Przesłanki przyznania rekompensaty i wyrównania

W œwietle art. 26a u.ppo¿. aby otrzymaæ rekompensatê, nale¿y ³¹cznie spe³niæ
nastêpuj¹ce warunki:
1) cz³onkostwo w ochotniczej stra¿y po¿arnej,
2) udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach99,
3) uszczerbek na zdrowiu wskutek wypadku w zwi¹zku z udzia³em w dzia³a-

niach ratowniczych lub æwiczeniach,
4) okres niezdolnoœci do pracy,
5) brak prawa do wynagrodzenia albo zasi³ku chorobowego albo œwiadczenia

rehabilitacyjnego za okres niezdolnoœci do pracy,
6) z³o¿enie wniosku o wyp³atê przez cz³onka OSP.

W przypadku wyrównania do wysokoœci rekompensaty przes³anki ulegaj¹
modyfikacji i nale¿y ³¹cznie spe³niæ nastêpuj¹ce warunki:
1) cz³onkostwo w ochotniczej stra¿y po¿arnej,
2) udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach100,
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99 Rekompensata i wyrównanie do wysokoœci rekompensaty nie przys³uguj¹ za uszczerbek w trak-
cie zawodów stra¿ackich.
100 Rekompensata i wyrównanie do wysokoœci rekompensaty nie przys³uguj¹ za uszczerbek w trak-
cie zawodów stra¿ackich.
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3) uszczerbek na zdrowiu wskutek wypadku w zwi¹zku z udzia³em w dzia³a-
niach ratowniczych lub æwiczeniach,

4) okres niezdolnoœci do pracy,
5) ró¿nica miêdzy wysokoœci¹ potencjalnej rekompensaty a wysokoœci¹ otrzy-

manego wynagrodzenia albo zasi³ku chorobowego albo œwiadczenia rehabi-
litacyjnego za okres niezdolnoœci do pracy,

6) z³o¿enie wniosku o wyp³atê przez cz³onka OSP.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie definiuje pojêcia uszczerbku na ¿ycie,
wypadku, niezdolnoœci do pracy. W tym zakresie konieczna jest dodatkowa
wyk³adnia prawa i siêgniêcie do innych przepisów prawa z zakresu ochrony
przeciwpo¿arowej i przepisów zwi¹zanych z œwiadczeniami zwi¹zanymi z wypad-
kami regulowanymi przez inne przepisy polskiego systemu prawa.

Artyku³ 26a u.ppo¿. mówi o niezdolnoœci do pracy, nie dokonuj¹c jej gradacji i zró¿-
nicowania. Wynika wiêc z tego, ¿e rekompensata lub wyrównanie do wysokoœci
rekompensaty nale¿y siê za ca³kowit¹ niezdolnoœæ do pracy, ale tak¿e za czêœciow¹
niezdolnoœæ do pracy.

2.6.6. Właściwość organu ustalającego i wypłacającego

Rekompensatê przys³uguj¹c¹ cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej w³¹czonej
do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego ustala i wyp³aca w³aœciwy komen-
dant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.

W³aœciwym komendantem wojewódzkim PSP bêdzie komendant PSP z tego
województwa, na terenie którego mia³o miejsce dzia³anie ratownicze lub æwicze-
nia, w których stra¿ak ochotnik dozna³ uszczerbku na zdrowiu wskutek wypad-
ku, a nie z województwa, gdzie utworzony jest odwód operacyjny, w sk³ad
którego wchodzi jednostka OSP w³¹czona do KSRG. Taka wyk³adnia odpowia-
da³aby w³aœciwoœci miejscowej, a nie administracyjnej szkody i harmonizowa³by
z zasad¹ zwrotu kosztów wyra¿on¹ w § 5 ust. 2 rozporz¹dzenia Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dzia³ania
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunków udzia³u tych
jednostek w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania oraz
zakresu, szczegó³owych warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie
kosztów101.
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D.P. Ka³a, Odszkodowania z tytu³u szkody w mieniu, „Stra¿ak” 2013, nr 1, s. 50.
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2.6.7. Wszczęcie postępowania i zespół powypadkowy

Komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w przypadku cz³onka
ochotniczej stra¿y po¿arnej w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœni-
czego, zwany dalej „w³aœciwym podmiotem”, po otrzymaniu wniosku, powo³uje
niezw³ocznie zespó³ w celu ustalenia prawa do rekompensaty albo wyrównania.
Komendant powo³uje zespó³ w liczbie co najmniej 3 osób oraz wyznacza prze-
wodnicz¹cego zespo³u.

W sk³ad zespo³u powo³anego przez komendanta wojewódzkiego Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej wchodz¹ wyznaczeni pracownicy lub funkcjonariusze komendy
wojewódzkiej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w tym w³aœciwi w sprawach bezpie-
czeñstwa i higieny pracy. W sk³ad zespo³u mo¿e wchodziæ komendant powiatowy
(miejski) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w³aœciwy ze wzglêdu na teren dzia³ania
ochotniczej stra¿y po¿arnej lub wyznaczony przez niego funkcjonariusz.

Z przepisów jednoznacznie wynika, ¿e wszczêcie odbywa siê po z³o¿eniu wnio-
sku o wyp³atê przez uprawnionego stra¿aka. Postêpowanie o wyp³atê nie zostanie
wiêc wszczête z urzêdu, z inicjatywy organu wyp³acaj¹cego.

Wzór wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyrównania dla cz³onka
ochotniczej stra¿y po¿arnej w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœni-
czego jest okreœlony w za³¹czniku nr 2 do rozporz¹dzenia102.

2.6.8. Tryb wypłaty rekompensaty

Rozporz¹dzenie103 okreœla:
1) tryb przyznawania cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej, który w zwi¹zku

z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach dozna³ uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnoœci do pracy, za który nie za-
chowa³ prawa do wynagrodzenia albo nie otrzyma³ zasi³ku chorobowego albo
œwiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrêbnych przepisów:
a) rekompensaty pieniê¿nej, zwanej dalej „rekompensat¹”,
b) wyrównania otrzymanego wynagrodzenia albo zasi³ku chorobowego albo

œwiadczenia rehabilitacyjnego do wysokoœci rekompensaty, zwanego dalej
„wyrównaniem”;
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102 Zobacz wzór wniosku w rozdziale Wzory.
103 Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w spra-
wie przyznawania rekompensaty pieniê¿nej albo wyrównania cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2348).
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2) wzór wniosków o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyrównania oraz
dokumenty stanowi¹ce podstawê do ich ustalenia i wyp³aty.

Zespó³ sporz¹dza protokó³ najpóŸniej w terminie 14 dni od dnia jego powo³ania.
Sporz¹dzenie protoko³u w terminie póŸniejszym ni¿ 14 dni wskutek uzasadnio-
nych przeszkód lub trudnoœci wymaga podania w protokole przyczyn takiego
opóŸnienia.

Protokó³ zawiera w szczególnoœci:
1) imiê i nazwisko wnioskodawcy,
2) nazwê jednostki ochotniczej stra¿y po¿arnej, której wnioskodawca jest cz³on-

kiem, wraz ze wskazaniem, czy jednostka jest w³¹czona czy niew³¹czona do
krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego,

3) datê i miejsce wypadku,
4) opis okolicznoœci i przyczyn wypadku ustalonych w protokole powypadko-

wym przewidzianym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 9
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej oraz doku-
menty i meldunki sporz¹dzone w zwi¹zku z prowadzonymi dzia³aniami
ratowniczymi lub æwiczeniami,

5) rozstrzygniêcie w zakresie ustalenia prawa do rekompensaty albo wyrówna-
nia oraz okreœlenie ich wysokoœci,

6) uzasadnienie w przypadku odmowy przyznania rekompensaty albo wyrównania,
7) podpisy cz³onków zespo³u.

Wzór protoko³u jest okreœlony w za³¹czniku nr 3104 do ww. rozporz¹dzenia.
W przypadku powziêcia przez cz³onków zespo³u w¹tpliwoœci co do danych
zawartych we wniosku zespó³ mo¿e za¿¹daæ od wnioskodawcy dodatkowych
wyjaœnieñ albo dokumentów potwierdzaj¹cych zasadnoœæ wyp³aty rekompensa-
ty albo wyrównania. W takim przypadku termin 14 dni na sporz¹dzenie
protoko³u liczy siê od dnia dostarczenia tych wyjaœnieñ lub dokumentów.

Stwierdzenie w protokole, ¿e niezdolnoœæ do pracy osoby poszkodowanej nie ma
zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach albo ¿e zachodz¹
okolicznoœci, które mog¹ mieæ wp³yw na odmowê przyznania osobie poszkodowa-
nej prawa do rekompensaty albo wyrównania, wymaga szczegó³owego uzasadnienia.

Protokó³ zatwierdza w³aœciwy podmiot. Zatwierdzony protokó³, który ustala
prawo do rekompensaty albo wyrównania, stanowi podstawê do wyp³aty tej
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104 Zobacz wzór za³¹czony w rozdziale Wzory.
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rekompensaty albo wyrównania. Protokó³ sporz¹dza siê w trzech egzemplarzach.
Do protoko³u do³¹cza siê ca³oœæ materia³ów zebranych w toku postêpowania.
Jeden egzemplarz protoko³u dorêcza siê osobie poszkodowanej za pisemnym
potwierdzeniem odbioru.

Dokumentami, które stanowi¹ podstawê do ustalenia i wyp³aty:
1) rekompensaty s¹:

a) wniosek, o którym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej,

b) protokó³ powypadkowy,
c) zaœwiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzaj¹ca

okres niezdolnoœci do pracy lub ich kopie poœwiadczone za zgodnoœæ
z orygina³em, przed³o¿one przez wnioskodawcê,

d) protokó³ zespo³u zatwierdzony przez w³aœciwy podmiot;
2) wyrównania s¹:

a) wniosek, o którym mowa w art. 26a ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej,

b) dokumenty wymienione w pkt 1 lit. b–d, tj. protokó³ powypadkowy,
zaœwiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzaj¹ca
okres niezdolnoœci do pracy lub ich kopie poœwiadczone za zgodnoœæ
z orygina³em, przed³o¿one przez wnioskodawcê, protokó³ zespo³u za-
twierdzony przez w³aœciwy podmiot,

c) zaœwiadczenie Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych albo Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spo³ecznego o wysokoœci wyp³aconego zasi³ku chorobo-
wego albo œwiadczenia rehabilitacyjnego lub zaœwiadczenie pracodawcy
o wysokoœci utraconego wynagrodzenia za okres niezdolnoœci do pracy.

2.6.9. Wysokość rekompensaty i wyrównania

Rekompensata przys³uguje za ka¿dy dzieñ niezdolnoœci do pracy w wysokoœci
1/30 minimalnego wynagrodzenia za pracê ustalanego na podstawie ustawy
z dnia 10 paŸdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracê.

W przypadku gdy cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej przys³ugiwa³aby re-
kompensata przyznana w wysokoœci wy¿szej ni¿ otrzymane wynagrodzenie albo
otrzymany zasi³ek chorobowy albo œwiadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek
wyp³aca siê wyrównanie do wysokoœci rekompensaty.

Rekompensata wyp³acana jest za okres niezdolnoœci do pracy, lecz nie d³u¿ej ni¿
przez okres ³¹cznego pobierania zasi³ku chorobowego i œwiadczenia rehabilita-
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cyjnego na podstawie przepisów ustawy o œwiadczeniach pieniê¿nych z ubezpie-
czenia spo³ecznego w razie choroby i macierzyñstwa.

2.6.10. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Wnioskodawca mo¿e wyst¹piæ do w³aœciwego podmiotu z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia dorêczenia protoko³u. W wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy w³aœciwy podmiot:
1) utrzymuje w mocy rozstrzygniêcie zawarte w protokole,
2) zmienia rozstrzygniêcie zawarte w protokole, z tym ¿e nie mo¿e ono byæ

mniej korzystne dla wnioskodawcy.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej oraz rozporz¹dzenie wykonawcze w zakre-
sie rekompensaty nie kreuj¹ wprost œrodka odwo³awczego do s¹du powszechne-
go lub administracyjnego w zakresie prawa do rekompensaty lub wyrównania do
wysokoœci rekompensaty.

2.6.11. Podatek od rekompensaty

W przypadku przychodów cz³onków Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych z tytu³u
uczestnictwa w szkoleniach lub akcjach ustawa o podatku dochodowym od osób
fizycznych przewiduje zwolnienie przedmiotowe. Nale¿y zatem uznaæ, ¿e obej-
muje ono swoim zakresem równie¿ rekompensaty pieniê¿ne i wyrównania, o któ-
rych mowa w art. 26a ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej. Wartoœæ rekom-
pensaty pieniê¿nej i wyrównania dla cz³onka OSP na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych jest zwolniona
z opodatkowania, zatem na komendzie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej nie ci¹¿y
obowi¹zek wystawienia informacji PIT-8C105.

2.7. Przekazywanie sprzętu106

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej Pañstwowa Stra¿
Po¿arna jest obowi¹zana do przekazywania nieodp³atnie technicznie sprawnego,
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105 Interpretacja indywidualna z dnia 18 paŸdziernika 2017 r., 0112-KDIL3-1.4011.261.2017.1.IM,
www.interpretacje-podatkowe.org.pl. Pogl¹d prawny w tym zakresie po raz pierwszy opubliko-
wano: D.P. Ka³a, Rekompensata dla cz³onka OSP a podatek dochodowy, www.lexfire.pl [dostêp:
8.01.2018].
106 Treœci zamieszczone w tym punkcie po raz pierwszy i kompleksowo opublikowano w artykule
D.P. Ka³a, Przekazywanie sprzêtu ochotniczym stra¿om po¿arnym, „Stra¿ak” 2017, nr 10, s. 56–57.
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zbêdnego sprzêtu i urz¹dzeñ ochotniczym stra¿om po¿arnym, po zasiêgniêciu
opinii w³aœciwego zarz¹du wojewódzkiego Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y
Po¿arnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Dopuszczalne jest przekazywanie sprzêtu przez wszystkie jednostki organizacyj-
ne PSP wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1–6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej107, w tym w szczególnoœci przez komendy powia-
towe i wojewódzkie PSP.

W œwietle art. 31 ust. 1 u.ppo¿. Pañstwowa Stra¿ Po¿arna ma obowi¹zek przeka-
zywaæ sprzêt OSP, ale OSP nie ma obowi¹zku go przyj¹æ. Przyjêcie sprzêtu
zale¿ne jest od tego, czy OSP go potrzebuje i czy bêdzie posiadaæ œrodki finanso-
we na jego utrzymanie.

PSP mo¿e przekazywaæ OSP sprzêt i urz¹dzenia nie tylko potrzebne do dzia³añ
ratowniczych. Mog¹ wiêc byæ przekazywane np. urz¹dzenia biurowe i sprzêt
AGD. Komenda G³ówna PSP zamieszcza na swojej stronie internetowej wykaz
sprzêtu do przekazania108. Podobne wykazy znajduj¹ siê na stronach interneto-
wych komend Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej109.

Wydanie pisemnej opinii przez zarz¹d wojewódzki ZOSP, na terenie którego
znajduje siê dana OSP bêd¹ca beneficjentem sprzêtu, jest obligatoryjne, ale sama
opinia nie wi¹¿e organów PSP w zakresie przekazania sprzêtu i urz¹dzeñ.

Zasadne jest, aby jednostka przekazuj¹ca i przyjmuj¹ca znajdowa³y siê w jednym
powiecie lub województwie, ale prawo nie ogranicza przekazywania sprzêtu
pomiêdzy jednostkami z ró¿nych województw.

Przekazanie ma charakter bezzwrotny i na w³asnoœæ. Przekazanie nie kwalifikuje
siê jako czynnoœæ sprzeda¿y lub darowizny. Otrzymany w ten sposób sprzêt
jednostka OSP mo¿e dalej zbywaæ. Koniecznym elementem przekazania jest
sporz¹dzenie protoko³u zdawczo-odbiorczego110.
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107 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1499 z póŸn. zm. – dalej jako u.PSP.
108 Zob. www.kgpsp.bip.gov.pl/fobjects/details/286218/wykaz-zbednych-skladnikow-rzeczowych-ma ja-
tku-zakwalifikowanych-do-przekazania-jednostkom-ochrony-przeciwpozarowej-xls.html [dostêp:
5.03.2019].
109 Zob. www.kmpsp.lublin.pl/start/146-skladniki.html [5.03.2019 r.], www.straz.lbl.pl/data/Li-
kwidacja%202015.pdf [dostêp: 5.03.2019].
110 Zobacz wzór protoko³u zamieszczony w rozdziale Wzory.
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Sprzêt transportowy niezagospodarowany w jednostkach PSP mo¿na przekazaæ
do jednostek OSP. Przepisy art. 31 ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej oraz
§ 35 ust. 2 i 3 stosuje siê odpowiednio (§ 36 Zarz¹dzenia Nr 1 Komendanta G³ów-
nego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej111).

Czynnoœæ przekazania sprzêtu i urz¹dzeñ nie jest opodatkowana podatkiem od
czynnoœci cywilnoprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 9 wrzeœnia 2000 r. o po-
datku od czynnoœci cywilnoprawnych112 ani podatkiem od darowizny w rozumie-
niu ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn113. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osób prawnych114 wolne od podatku s¹ dochody jednostek organizacyjnych
Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej w czêœci przeznaczonej na cele statutowe.

2.8. Szkolenie członków OSP

Zgodnie z art. 35 ust. 1–3 u.ppo¿. szkolenie cz³onków ochotniczej stra¿y po¿ar-
nej uprawniaj¹ce do udzia³u w dzia³aniach ratowniczych115 prowadzi nieodp³at-
nie Pañstwowa Stra¿ Po¿arna. Szkolenia te odbywaj¹ siê niecyklicznie i uwarun-
kowane s¹ limitami miejsc116. Informacje o terminach szkoleñ i limitach miejsc s¹
og³aszane na stronach komend powiatowych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Szko-
lenie podstawowe OSP to ³¹cznie z egzaminem 126 godzin lekcyjnych. Do egza-
minu mog¹ przyst¹piæ uczestnicy, którzy pozytywnie zaliczyli test w komorze
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111 Dz.Urz. KGPSPo¿ z 2020 r., poz. 3.
112 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1519 z póŸn. zm.
113 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1813.
114 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 865 z póŸn. zm.
115 Zob. Zasady organizacji szkoleñ cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych bior¹cych bezpoœred-
ni udzia³ w dzia³aniach ratowniczych, Biuro Szkolenia Komendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po-
¿arnej, Warszawa 2015, www.straz.gov.pl/download/3643 [dostêp: 25.07.2018]; Programy szkoleñ
zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Programy_sz_kolenia [dostêp: 25.07.2018];
Materia³y dydaktyczne do szkoleñ: www.cnbop.pl/pl/wydawnictwa/podreczniki [dostêp:
25.07.2018]; Baza Wiedzy Komendy G³ównej PSP zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_po-
zarna/Baza_wiedzy [dostêp: 25.07.2018].
116 Zobacz wzór skierowania zamieszczony w rozdziale Wzory.
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dymowej i komorze rozgorzeniowej oraz uczestniczyli w co najmniej 80%
zajêæ117. Szkolenie stra¿aków jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, takich jak:
1) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpo¿arowej,
2) zak³adowa stra¿ po¿arna,
3) zak³adowa s³u¿ba ratownicza,
4) gminna zawodowa stra¿ po¿arna,
5) powiatowa (miejska) zawodowa stra¿ po¿arna,
6) terenowa s³u¿ba ratownicza,
7) inne jednostki ratownicze
oraz cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej funkcjonuj¹cej w budynku, obiekcie
lub na terenie niebêd¹cym w³asnoœci¹, nieu¿ytkowanym b¹dŸ niezarz¹dzanym
przez gminê, mo¿e prowadziæ odp³atnie Pañstwowa Stra¿ Po¿arna (art. 32 ust. 4
u.ppo¿.). Minister w³aœciwy do spraw wewnêtrznych powinien okreœliæ szcze-
gó³owe zasady i sposób odp³atnoœci za szkolenia. Pomimo funkcjonowania
niniejszego przepisu ju¿ kilkanaœcie lat minister nie okreœli³ zasad odp³atnoœci za
szkolenia.

2.9. Zwrot środków za działania OSP poza terenem swojego
działania118

Zgodnie z art. 23 u.ppo¿. jednostki OSP maj¹ obowi¹zek uczestniczyæ, na we-
zwanie Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w dzia³aniach ratowniczych poza terenem
w³asnego dzia³ania. W takich przypadkach koszty zwi¹zane z dzia³aniami ra-
towniczymi s¹ zwracane tym jednostkom z bud¿etu pañstwa. Minister Spraw
Wewnêtrznych okreœli³, w drodze rozporz¹dzenia, teren dzia³ania poszcze-
gólnych jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunki udzia³u
tych jednostek w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania
oraz zakres, szczegó³owe warunki i tryb zwrotu poniesionych przez nie kosz-
tów119.
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117 Por. Informacja ze strony Komendy powiatowej PSP w Pabianicach, www.strazpozarna.com.pl/
/straz/index.php/szkolenia/453-szkolenie-podstawowe-osp.html [dostêp: 6.03.2019].
118 Zagadnienie omówiono ju¿ wstêpnie w publikacji D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze
stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdañsk 2012, s. 90–91.
119 Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dzia³ania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunków udzia³u tych jed-
nostek w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania oraz zakresu, szczegó³owych
warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztów (Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 598 z póŸn. zm.).
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Terenem w³asnego dzia³ania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej jest odpo-
wiednio:
1) dla zak³adowej stra¿y po¿arnej i zak³adowej s³u¿by ratowniczej – teren

zak³adu, w którym zosta³a utworzona lub dla którego œwiadczy us³ugi w za-
kresie prowadzenia dzia³añ ratowniczo-gaœniczych na podstawie dwustronnej
umowy, teren, na którym mog¹ wyst¹piæ skutki zdarzeñ powsta³ych na terenie
zak³adu, a tak¿e obszar uzgodniony w porozumieniu zawartym miêdzy ko-
mendantem powiatowym (miejskim) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w³aœci-
wym ze wzglêdu na teren dzia³ania, a osobami prawnymi lub fizycznymi
tworz¹cymi tê jednostkê;

2) dla gminnej zawodowej stra¿y po¿arnej, terenowej s³u¿by ratowniczej oraz
innej jednostki ratowniczej – teren ustalony w dokumencie okreœlaj¹cym or-
ganizacjê i szczegó³owe zasady funkcjonowania jednostki, a tak¿e obszar
uzgodniony w porozumieniu zawartym miêdzy komendantem powiatowym
(miejskim) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w³aœciwym ze wzglêdu na teren
dzia³ania, a osobami prawnymi lub fizycznymi tworz¹cymi tê jednostkê;

3) dla powiatowej (miejskiej) zawodowej stra¿y po¿arnej – teren powiatu (mia-
sta), w którym zosta³a utworzona, oraz obszar ustalony miêdzy starostami
(prezydentami) s¹siednich powiatów (miast), w porozumieniu z komendan-
tem powiatowym (miejskim) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w³aœciwym ze
wzglêdu na teren dzia³ania;

4) dla ochotniczej stra¿y po¿arnej – teren gminy, w której zosta³a utworzona,
oraz obszar ustalony miêdzy wójtami s¹siednich gmin, w porozumieniu120

z komendantem powiatowym (miejskim) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, w³aœci-
wym ze wzglêdu na teren dzia³ania;

5) dla jednostek w³¹czonych do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego –
teren powiatu, w którym jednostka ma swoj¹ siedzibê.

Teren w³asnego dzia³ania oraz okolicznoœci i warunki udzia³u wojskowych stra-
¿y po¿arnych w dzia³aniach ratowniczych poza tym terenem okreœlaj¹ odrêbne
przepisy121.

Do dzia³añ ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania Pañstwowa Stra¿
Po¿arna wzywa jednostki wchodz¹ce w sk³ad krajowego systemu ratowniczo-
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120 Zobacz wzór wniosku w rozdziale Wzory.
121 Rozporz¹dzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadañ przez Wojskow¹ Ochronê Przeciwpo¿arow¹ (Dz.U. Nr 66, poz. 334 z póŸn.
zm.).
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-gaœniczego, tworz¹ce odwód operacyjny122. Do dzia³añ ratowniczych poza te-
renem w³asnego dzia³ania Pañstwowa Stra¿ Po¿arna mo¿e wezwaæ jednostki
niew³¹czone do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego. Liczba oraz rodzaj
si³ i œrodków przeznaczonych do udzielania pomocy Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
przez jednostki niew³¹czone do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego s¹
okreœlane na podstawie powiatowego planu ratowniczego, w drodze porozumie-
nia zawartego miêdzy komendantem powiatowym (miejskim) Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej, w³aœciwym ze wzglêdu na teren dzia³ania, a osobami prawnymi
lub fizycznymi tworz¹cymi tê jednostkê.

Pañstwowa Stra¿ Po¿arna wzywa jednostki do dzia³añ ratowniczych prowadzo-
nych poza terenem ich w³asnego dzia³ania w nastêpuj¹cych przypadkach:
1) gdy potencja³ ratowniczy krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego na po-

ziomie powiatowym jest niewystarczaj¹cy do przeprowadzenia dzia³añ
ratowniczych;

2) gdy jednostka dysponuje:
a) sprzêtem specjalistycznym niezbêdnym do przeprowadzenia dzia³añ ratowni-

czych,
b) specjalistami lub zwierzêtami niezbêdnymi do przeprowadzenia dzia³añ

ratowniczych,
c) œrodkami gaœniczymi, neutralizatorami lub sorbentami, niezbêdnymi do

przeprowadzenia dzia³añ ratowniczych.

Wysokoœæ kosztów uczestnictwa jednostki w dzia³aniu ratowniczym poza tere-
nem w³asnego dzia³ania okreœla podmiot ponosz¹cy koszty jej funkcjonowania.
W przypadku ochotniczych stra¿y po¿arnych za podmiot ponosz¹cy koszty jej
funkcjonowania nale¿y uznaæ gminê. Wynika to z faktu, ¿e choæ podmiotów
ponosz¹cych koszty funkcjonowania jest wiêcej ni¿ gmina123, to jednak gmina na
podstawie ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej jest podmiotem, który przekazu-
je najwiêksze kwoty na utrzymanie OSP.

Gmina wystêpuje o zwrot poniesionych kosztów do organu Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej, który wezwa³ jednostkê OSP do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni
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122 Zob. rozdzia³ 8. Organizacja odwodów operacyjnych KSRG rozporz¹dzenia Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegó³owej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1319 z póŸn. zm.).
123 Na przyk³ad sama ochotnicza stra¿ po¿arna mo¿e z w³asnych œrodków pokrywaæ koszty swojego
funkcjonowania. Pieni¹dze na utrzymanie OSP mog¹ tak¿e przekazywaæ np. powiaty, wojewó-
dztwa, Pañstwowa Stra¿ Po¿arna.
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od dnia zakoñczenia dzia³ania ratowniczego, przedk³adaj¹c zestawienie ponie-
sionych kosztów124. Termin 30 dni nale¿y traktowaæ jako termin instrukcyjny,
a nie zawity. Oznacza to, ¿e wniosek o zwrot powinien byæ tak¿e zrealizowany
w przypadku zg³oszenia go po 30 dniach od zakoñczenia dzia³ania ratowniczego.

Œrodki uzyskane z tego Ÿród³a przeznacza siê na faktyczne koszty udzia³u jed-
nostki OSP w dzia³aniu ratowniczym, obejmuj¹ce: 1) zu¿ycie paliwa, 2) zu¿ycie
œrodków gaœniczych, neutralizatorów i sorbentów, 3) wy¿ywienie uczestników
dzia³ania ratowniczego. Katalog tych kosztów ma charakter zamkniêty. Gmina
nie mo¿e wystêpowaæ o zwrot ¿adnych innych kosztów. W ramach tego zwrotu
nie mo¿na wnioskowaæ o zwrot kosztów poniesionych na wyp³acone ekwiwalen-
ty za udzia³ w dzia³aniach ratowniczych.

W przypadku awarii, uszkodzenia lub utraty mienia jednostki OSP na skutek pro-
wadzenia dzia³ania ratowniczego poza terenem w³asnego dzia³ania w zestawie-
niu kosztów uwzglêdnia siê kwotê stanowi¹c¹ równowartoœæ kosztów przywró-
cenia mienia do stanu poprzedniego, pomniejszon¹ o kwotê przys³uguj¹c¹
z tytu³u jego ubezpieczenia.

Organ Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej zwraca koszty poniesione przez jednostkê
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zestawienia kosztów.

2.10. Finansowanie krzewienia sportu i oświaty

11 lipca 2019 r. wp³yn¹³ do sejmu rz¹dowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpo¿arowej125. Projekt ten zosta³ ostatecznie uchwalony jako
ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej126,
która wesz³a w ¿ycie dnia 14 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z t¹ nowelizacj¹ rozszerza siê dotychczas wskazany w ustawie o ochro-
nie przeciwpo¿arowej zakres dzia³añ OSP, wskazuj¹c, ¿e: ochotnicza stra¿
po¿arna jest jednostk¹ umundurowan¹, wyposa¿on¹ w specjalistyczny sprzêt. Do
zadañ ochotniczych stra¿y po¿arnych nale¿y w szczególnoœci:
1) walka z po¿arami, klêskami ¿ywio³owymi lub innymi miejscowymi zagro-

¿eniami,
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124 Zobacz wzór zamieszczony w rozdziale Wzory.
125 Druk sejmowy nr 3619, www.sejm.gov.pl/ [dostêp: 19.07.2019].
126 Dz.U. z 2019 r., poz. 1518.
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2) organizowanie przedsiêwziêæ s³u¿¹cych krzewieniu sportu i kultury fizycznej
pozwalaj¹cych na rozwiniêcie sprawnoœci wykorzystywanej w dzia³aniach
ratowniczych,

3) organizowanie przedsiêwziêæ oœwiatowo-kulturalnych propaguj¹cych wiedzê
i umiejêtnoœci w zakresie ochrony przeciwpo¿arowej,

4) upowszechnianie i wspieranie form wspó³dzia³ania miêdzy lokalnymi part-
nerami spo³ecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpo¿arowej,

5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyni-
ku po¿aru, klêski ¿ywio³owej lub innego miejscowego zagro¿enia.

Zadania te OSP dotychczas wykonywa³y na mocy swoich statutów. Ustawodaw-
ca zaplanowa³, ¿e koszty realizacji zadañ, o których mowa w nowym art. 19
ust. 1a pkt 2–5 u.ppo¿., mog¹ byæ pokrywane z:
1) bud¿etu pañstwa,
2) bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego,
3) œrodków przekazywanych przez jednostki organizacyjne, w szczególnoœci

stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe.

Wysokoœæ œrodków finansowych pochodz¹cych z bud¿etu pañstwa ma byæ
okreœlana corocznie przez ministra do spraw wewnêtrznych i administracji.
Minister do spraw wewnêtrznych i administracji bêdzie dokonywa³ rozdzia³u
œrodków finansowych pochodz¹cych z bud¿etu pañstwa, na podstawie wnios-
ków127 z³o¿onych przez ochotnicze stra¿e po¿arne za poœrednictwem komendan-
ta wojewódzkiego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w³aœciwego ze wzglêdu na teren
dzia³ania tej stra¿y128. We wniosku wskazuje siê cel129 realizowanego zadania
zgodny z nowym art. 19 ust. 1a pkt 2–5 u.ppo¿. Do wniosku do³¹cza siê opiniê
komendanta powiatowego (miejskiego) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w³aœciwego
ze wzglêdu na teren dzia³ania tej stra¿y.
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127 Wzór wniosku zosta³ opublikowany na stronie Komendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej,
www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Tryb-i-zasady-udzielania-dotacji-dla-jednostek-Ochot-
niczych-Strazy-Pozarnych-na-zadanie-publiczne-Dofinansowanie-jednostek-OSP-w-2019-roku/idn:
37140 [dostêp: 23.08.2019] – zobacz wzór wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
128 Zobacz wytyczne w za³¹cznikach na koñcu ksi¹¿ki „Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotni-
czych stra¿y po¿arnych na zadanie publiczne „Dofinansowanie jednostek ochotniczych stra¿y
po¿arnych w 2019 r.”.
129 Zobacz „Propozycje dzia³añ w zakresie wydatkowania œrodków” jako za³¹cznik na koñcu
ksi¹¿ki.
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Kwota dofinansowania dla wszystkich jednostek OSP w Polsce w 2019 r. oscylo-
wa³a w wysokoœci ok. 82 000 000 z³130. Program zosta³ okreœlony jako 5000+ dla
OSP131.

Na skutek nowelizacji dopuszczono tak¿e mo¿liwoœæ finansowania tych zadañ
przez jednostki samorz¹du terytorialnego w formie dotacji (art. 33a ust. 5
u.ppo¿.).

3. Finansowanie za pośrednictwem funduszy ochrony
środowiska

3.1. Podstawy prawne

W art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska132

wskazano zakres finansowania ochrony œrodowiska i gospodarki wodnej. Œrodki
z tego Ÿród³a mog¹ byæ przeznaczane np. na: dzia³ania polegaj¹ce na zapobiega-
niu i likwidowaniu powa¿nych awarii oraz szkód górniczych, a tak¿e ich
skutków, przeciwdzia³anie klêskom ¿ywio³owym i likwidowanie ich skutków dla
œrodowiska, zapobieganie skutkom zanieczyszczenia œrodowiska lub usuwanie
tych skutków, w przypadku gdy nie mo¿na ustaliæ podmiotu za nie
odpowiedzialnego.

Dzia³ania takie mog¹ byæ realizowane przez ochotnicze stra¿e po¿arne.
W zwi¹zku z tym OSP mog¹ ubiegaæ siê i ubiegaj¹ siê o œrodki finansowe po-
chodz¹ce z Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewódzkich Funduszy Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej.

79

3. Finansowanie za pośrednictwem funduszy ochrony środowiska

130 Zob. www.remiza.com.pl/82-mln-zl-na-nowe-zadania-dla-osp/ [dostêp: 19.07.2019].
131 Zob. www.remiza.com.pl/5000-dla-osp-projektem-zajal-sie-rzad/ [dostêp: 19.07.2019]; List Se-
kretarza Stanu MSWiA Jaros³awa Zieliñskiego do druhen i druhów Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych
w sprawie dodatkowych œrodków finansowych na dzia³alnoœæ OSP, www.pspwolomin.pl/705-
-list-sekretarza-stanu-mswia-jaroslawa-zielinskiego-do-druhen-i-druhow-ochotniczych-strazy-po-
zarnych-w-sprawie-dodatkowych-srodkow-finansowych-na-dzialalnosc-osp [dostêp: 19.07.2019].
132 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1396 z póŸn. zm. – dalej jako u.p.o.œ.
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3.2. Ogólnopolski program finansowania słuŜb ratowniczych
i wcześniejsze dofinansowania

3.2.1. Zawarte porozumienia

Narodowy Fundusz Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje w la-
tach 2015–2020 program miêdzydziedzinowy „Przeciwdzia³anie zagro¿eniom
œrodowiska i likwidacja ich skutków”133. Czêœæ 2 tego programu obejmuje „Za-
pobieganie i likwidacjê skutków nadzwyczajnych zagro¿eñ”. Beneficjentami
tego programu mog¹ byæ m.in. ochotnicze stra¿e po¿arne. Na stronie Narodowe-
go Funduszu zosta³y dookreœlone „Zasady dofinansowania i kryteria wyboru
przedsiêwziêæ”134.

W roku 2006 i 2011 zawierane by³y porozumienia pomiêdzy Ministrem Spraw
Wewnêtrznych i Administracji a Ministrem Œrodowiska w sprawie wspó³dzia-
³ania w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska. Kontynuacj¹ tych porozu-
mieñ jest porozumienie z dnia 30 paŸdziernika 2015 r. w sprawie wspó³dzia³ania
w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska135. Obecne porozumienie z 2015 r.
zosta³o zawarte na lata 2016–2020 z mo¿liwoœci¹ przed³u¿enia na kolejne lata.

Porozumienie zawarto w celu zapewnienia warunków niezbêdnych do realizacji
zadañ z zakresu ochrony œrodowiska okreœlonych w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony œrodowiska.

Wspó³praca pomiêdzy ministerstwami obejmuje:
1) wsparcie techniczne krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego,
2) zapobieganie zagro¿eniom naturalnym i powa¿nym awariom oraz likwidacjê

ich skutków,
3) zapobieganie naruszeniom wymagañ ochrony œrodowiska i zasobów natural-

nych,
4) zwalczenie i œciganie przestêpstw oraz wykroczeñ przeciwko ochronie

œrodowiska i zasobom naturalnym,
5) wyposa¿enie pozarz¹dowych organizacji uprawnionych do wykonywania

ratownictwa górskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych stra¿y po¿ar-
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133 Zob. www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy/przeciwdzialanie-zagroze-
niom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/ [dostêp: 13.02.2020].
134 Zob. ww.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/informacje-ogolne/kryteria-wyboru-
-przedsiewziec/ [dostêp: 13.02.2020].
135 Zob. www.wfosigw.lodz.pl/aktualnosci_2/article,2165,1,1.html [dostêp: 31.07.2018]. Zobacz
tekst porozumienia na koñcu ksi¹¿ki w za³¹cznikach.
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nych w sprzêt s³u¿¹cy wykonywaniu dzia³añ na rzecz ochrony œrodowiska
i gospodarki wodnej.

3.2.2. Terminy, procedury i zakres finansowania

W porozumieniu ustalono kalendarz wspó³pracy i okreœlono terminy dokonania
okreœlonych czynnoœci zwi¹zanych z realizacj¹ celów porozumienia. Zgodnie
z tym kalendarzem:
1) do 31 paŸdziernika danego roku Minister Spraw Wewnêtrznych wystêpuje do

Narodowego Funduszu o podanie limitu œrodków zarezerwowanych w bud¿e-
cie na zadania z zakresu ochrony œrodowiska i zakup sprzêtu do prowadzenia
akcji ratowniczych;

2) do 15 grudnia Minister Spraw Wewnêtrznych zwraca siê do Ministra Œrodowi-
ska o opiniê w sprawie dofinansowania zadañ oraz przedstawia zbiorcz¹ listê
zadañ136, o których dofinansowania w kolejnym roku bêd¹ siê ubiegaæ
jednostki organizacyjne z uwzglêdnieniem dofinansowania ze œrodków
Narodowego Funduszu do 50% kosztów kwalifikowanych i w kwocie nie
mniejszej ni¿ 100 tys. z³ dla danego zadania;

3) do 15 stycznia roku, w którym bêd¹ sk³adane wnioski, Minister Œrodowiska
wydaje opiniê w sprawie dofinansowania zadañ;

4) do 15 lutego roku, w którym bêd¹ sk³adane wnioski do Narodowego Funduszu
Minister Spraw Wewnêtrznych, przekazuje do opinii Ministra Œrodowiska
zbiorcze zestawienie sprzêtu przewidzianego do zakupu w danym roku137;

5) do koñca lutego danego roku Minister Spraw Wewnêtrznych przedstawia
Ministrowi Œrodowiska informacjê o zakupach sprzêtu dokonanych w roku
ubieg³ym.

22 lutego 2018 r. Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji zaakceptowa³
listê przedsiêwziêæ do realizacji ze œrodków NFOŒiGW w 2018 r., na której
umieszczono wykaz sprzêtu ratowniczego na kwotê 6 mln z³ dla 39 podmiotów
uprawnionych do ubiegania siê o dotacjê na zakup specjalistycznego sprzêtu
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136 Lista zadañ obejmuje: 1) wskazanie jednostek organizacyjnych ubiegaj¹cych siê o dofinanso-
wanie, 2) sprzêt, którego zakup bêdzie dofinansowany, 3) koszty poszczególnych zadañ, kwotê do-
finansowania ze œrodków Narodowego Funduszu i jej udzia³ w kosztach kwalifikowanych zadania,
4) uzasadnienie zakupu i cele, w jakich sprzêt bêdzie wykorzystywany.
137 Wnioski podmiotów, które nie znalaz³y siê na liœcie Ministra Spraw Wewnêtrznych, nie bêd¹
realizowane i opiniowane przez Narodowy Fundusz.
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ratowniczego ze œrodków NFOŒiGW138. Na liœcie tej znalaz³o siê kilkanaœcie
jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych z ca³ej Polski139.

W 2018 r. utworzono nowy program pt. „Ogólnopolski program finansowania
s³u¿b ratowniczych”, który powsta³ w Narodowym Funduszu Ochrony Œrodowi-
ska i Gospodarki Wodnej pod opiek¹ merytoryczn¹ Ministerstwa Œrodowiska
oraz Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji. Dofinansowanie dla
OSP realizowane bêdzie w ramach wspó³pracy Narodowego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej z funduszami wojewódzkimi oraz pod nadzo-
rem Ministra Œrodowiska, który zatwierdza listy OSP do dofinansowania. Dofi-
nansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej
obejmuje zakup sprzêtu i wyposa¿enia, w tym 382 pojazdów do natychmiasto-
wego przeciwdzia³ania zagro¿eniom dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿ar-
nych. £¹czna kwota ich zakupu wyniesie prawie 286 mln z³, z czego planowane
dofinansowanie z NFOŒiGW to ponad 73 mln z³, a z funduszy wojewódzkich –
ponad 27 mln z³. Nowy program ³¹czy potencja³ NFOŒiGW i funduszy woje-
wódzkich. Samorz¹dy przekaza³y, jako wk³ad w³asny, ponad 115 mln z³. Ponad
100 mln z³ pochodzi z NFOŒiGW oraz wojewódzkich funduszy, natomiast
52 mln z³ zosta³y przekazane przez MSWiA w ramach dotacji na wspieranie
jednostek OSP. Planowany jest zakup ok. 400 nowych samochodów ratowniczo-
-gaœniczych za 286 mln z³, które otrzyma OSP140.

Zgodnie z regulaminem tego programu141 realizowany on bêdzie w latach
2018–2021, przy czym:
1) zobowi¹zania (rozumiane jako podpisywanie umów) podejmowane bêd¹ do

31 grudnia 2020 r.,
2) œrodki wydatkowane przez beneficjenta bêd¹ do 31 marca 2021 r.

82

Rozdział I. Finansowanie z budżetu państwa

138 Zob. Informacja podana na stronie MSWiA, www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-
-ratownictwe/17026,Lista-przedsiewziec-do-realizacji-ze-srodkow-Narodowego-Funduszu-Ochrony-
-Srodowi.html [dostêp: 31.07.2018].
139 Zestawienie sprzêtu przewidzianego do zakupu w 2018 r. ze œrodków NFOŒiGW w ramach Po-
rozumienia w sprawie wspó³dzia³ania w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska z dnia
30 paŸdziernika 2015 r., www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/17026,
Lista-przedsiewziec-do-realizacji-ze-srodkow-Narodowego-Funduszu-Ochrony-Srodowi.html
[dostêp: 31.07.2018].
140 Informacja ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej,
www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1252,nfosigw-dofinansuje-zakup-samochodow-ra-
towniczo-gasniczych-dla-osp.html [dostêp: 31.07.201].
141 Zob. www.wfosigw.pl/strefa-beneficjenta/programy2018/PW/NZ_3 [dostêp: 2.08.2018].
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Nabór wniosków prowadzony jest w trybie ci¹g³ym. Wnioski beneficjentów mo-
g¹ byæ przyjmowane i obs³ugiwane przez WFOŒiGW, które zawr¹ z NFOŒiGW
umowê udostêpnienia œrodków. Terminy, sposób sk³adania wniosków i ich roz-
patrywania okreœlone zosta³y w og³oszeniu o naborze142, które zamieszczone jest
na stronie internetowej www.nfosigw.gov.pl i stronie internetowej w³aœciwego
WFOŒiGW.

Dofinansowanie jest udzielane w formie dotacji do 50% kosztów kwalifikowa-
nych przedsiêwziêcia.

3.2.3. Historia i statystyka

Samochody ratowniczo-gaœnicze o wartoœci ponad 280 mln z³otych zakupi³y sa-
morz¹dy i jednostki OSP w ramach „Ogólnopolskiego programu finansowania
ratowniczych”. Do 9 grudnia 2018 r. samorz¹dy terytorialne lub same jednostki
OSP w kupi³y 369 samochodów o wartoœci 283 255 940 z³. Wœród nich œrednich
samochodów ratowniczo-gaœniczych jest 274, ciê¿kich – 40, a lekkich – 55143. Na
stronie portalu „Remiza” mo¿na znaleŸæ wykaz jednostek ochotniczych stra¿y
po¿arnych, którym uda³o siê kupiæ samochody ratowniczo-gaœnicze. W woje-
wództwie dolnoœl¹skim by³y to nastêpuj¹ce jednostki:
l OSP Mietków – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 858  540 z³
l OSP Owczary – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 789  906 z³
l OSP Kuropatnik – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 869  610 z³
l OSP Twardogóra – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 998 760 z³
l OSP Jelcz-Laskowice – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 934  800 z³
l OSP Uraz – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 799  500 z³
l OSP ¯migród – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 839  475 z³
l OSP Lubomierz – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 833  940 z³
l OSP Lubawka – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 841  935 z³
l OSP Sady Dolne – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 840  090 z³
l OSP £omnica – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 749  070 z³
l OSP Pisarzowice – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 809  340 z³

83

3. Finansowanie za pośrednictwem funduszy ochrony środowiska

142 Np. nabór w wojewódzkim funduszu w Warszawie: www.wfosigw.pl/strefa-beneficj-
enta/programy2018/PW/NZ_3 [dostêp: 2.08.2018]; w Szczecinie: www.wfos.szczecin.pl/kon-
kursy/ogolnopolski-program-finansowania-sluzb-ratowniczych.html [dostêp: 2.08.2018], w Kato-
wicach: www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci/2243-ogolnopolski-program-finansowania-sluzb-
-ratowniczych.html [dostêp: 2.08.2018].
143 Por. Podsumowanie ogólnopolskiego programu finansowania s³u¿b mundurowych, „Remiza”,
www.remiza.com.pl/podsumowanie-ogolnopolskiego-programu-finansowania-sluzb/ [dostêp:
8.02.2019].
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l OSP Dziwiszów – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 749  931 z³
l OSP Bolków – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 252  700 z³
l OSP Przemków – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 881  910 z³
l OSP Jerzmanowa – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 841  320 z³
l OSP Mi³kowice – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 804 789 z³
l OSP Przyby³owice – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 214 635 z³
l OSP Wilków – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 440 000 z³
l OSP Czerniec – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 439 913,19 z³
l OSP Smardzów – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 400 000 z³
l OSP Imbramowice – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 811 800 z³
l OSP Kamieniec Z¹bkowicki – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy –

859 647 z³
l OSP Wolibórz – œredni samochód ratowniczo-gaœniczy – 799 500 z³
l OSP Grodziszcz – lekki samochód ratowniczo-gaœniczy – 489 234,96 z³144.

3.3. Bezpieczny StraŜak, Mały StraŜak

Wojewódzki Fundusz Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
og³osi³ nabór wniosków na rok 2018 w ramach Programu zapobiegania powa¿-
nym awariom i likwidacja ich skutków dla œrodowiska – „Bezpieczny Stra¿ak”.
Program by³ te¿ realizowany w 2019 r.145 Niewykluczone jest wprowadzenie
takiego programu poza województwem ma³opolskim.

Program skierowany by³ do jednostek samorz¹du terytorialnego województwa
ma³opolskiego oraz jednostek OSP z terenu województwa ma³opolskiego, a jego
celem by³o wyposa¿enie stra¿aków OSP z terenu województwa ma³opolskiego
w sprzêt ratowniczo-gaœniczy oraz odzie¿ ochronn¹ do dzia³añ bojowych. Zakup
odzie¿y ochronnej móg³ obejmowaæ:
– ubrania ochronne,
– buty bojowe,
– he³my,
– kominiarki,
– rêkawice.

Dofinansowanie mia³o postaæ dotacji w wysokoœci do 50% kosztów kwalifiko-
wanych brutto (ale nie wiêcej ni¿ 4500 z³ brutto). Dotacja na zakup sprzêtu ra-
towniczo-gaœniczego mog³a wynosiæ do 50% kosztów kwalifikowanych brutto,
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144 Ibidem.
145 Zob. ww.wfos.krakow.pl/oferta/programy/bezpieczny-strazak/ [dostêp: 24.06.2019].
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ale nie wiêcej ni¿ 5000 z³ za sprzêt. Pozosta³e 50% kosztów zadania (w tym
podatek VAT) p³atne by³o ze œrodków dotowanego.

Pula œrodków przeznaczonych w roku 2018 wynosi³a – 400 000 z³. Zakupione
w ramach Programu elementy umundurowania oraz sprzêt ratowniczo-gaœniczy
musia³y posiadaæ atesty dopuszczenia i certyfikaty do stosowania w ochronie
przeciwpo¿arowej. Ka¿da gmina mog³a z³o¿yæ wniosek o dofinansowanie na
kwotê nie wiêksz¹ ni¿ 4500 z³ (brutto) na zakup odzie¿y ochronnej dla danej jed-
nostki OSP oraz jednostka OSP mog³a z³o¿yæ bezpoœrednio wniosek na kwotê nie
wiêksz¹ ni¿ 4500 z³ (brutto) na zakup odzie¿y ochronnej w ci¹gu 8 lat trwania
programu.

Program trwa 8 lat, a nabory wniosków odbywaj¹ siê jeden raz w danym roku
kalendarzowym. W 2018 r. nabór trwa³ do 1 marca 2018 r. W przypadku wniosku
gminy warunkiem obligatoryjnym jest nieodp³atne przekazanie zakupionych
kompletów, elementów lub sprzêtu jednostce OSP wskazanej we wniosku146.

W 2019 r. realizowany by³ te¿ program „Ma³y Stra¿ak”. Œrodki z programu prze-
znaczane s¹ na:
– zakup i wyposa¿enie m³odych stra¿aków ochotników w odzie¿ ochronn¹ (do

dzia³añ bojowych, æwiczebnych),
– zakup modeli szkoleniowych do nauki pierwszej pomocy,
– zakup sprzêtu ratowniczo-gaœniczego lub æwiczebnego,
– dofinansowanie do wyjazdów szkoleniowych lub turniejowych trwaj¹cych

nie d³u¿ej ni¿ 3 dni147.

4. Renty

W œwietle art. 26 ust. 1 pkt 2 u.ppo¿. cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej,
który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach dozna³
uszczerbku na zdrowiu, przys³uguje renta z tytu³u ca³kowitej lub czêœciowej nie-
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146 Informacje na podstawie danych zamieszczonych na stronie Wojewódzkiego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, www.wfos.krakow.pl/program-zapobieganie-powaz-
nym-awariom-i-likwidacja-ich-skutkow-dla-srodowiska-bezpieczny-strazak/# [dostêp: 2.08.2018].
147 Informacje na podstawie danych zamieszczonych na stronie Wojewódzkiego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, www.wfos.krakow.pl/oferta/programy/pro-
gram-maly-strazak/ [dostêp: 24.06.2019].
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zdolnoœci do pracy. Cz³onkom rodziny poszkodowanego stra¿aka, który zmar³
wskutek udzia³u w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³uguje renta
rodzinna (art. 26 ust. 2 pkt 2 u.ppo¿.)148.

Powy¿sze renty przys³uguj¹ osobom poszkodowanym bêd¹cym cz³onkami
ochotniczych stra¿y po¿arnych oraz cz³onkom ich rodzin149 na zasadach, w trybie
i wysokoœci okreœlonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków lub
chorób zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach (art. 26 ust. 4
pkt 1 u.ppo¿.).

4.1. Rodzaj świadczenia

„Œwiadczenie rentowe ma charakter zaopatrzeniowy i jest finansowane z bud¿etu
pañstwa. Jest wiêc niezale¿ne od odprowadzania przez stra¿aka ochotniczej
stra¿y po¿arnej jakichkolwiek sk³adek na ubezpieczenie”150. W praktyce oznacza
to, ¿e œwiadczenia rentowe nale¿¹ siê wszystkim cz³onkom OSP, tzn. zarówno
tym ubezpieczonym w ZUS-ie (np. z tytu³u pracy jak¹ wykonuj¹ poza OSP), jak
i tym nieubezpieczonym. Oznacza to, ¿e osoba zapisuj¹ca siê do OSP i podejmu-
j¹ca dzia³ania ratownicze, w sytuacji gdyby ponios³a uszczerbek na zdrowiu, nie
ryzykuje, ¿e pozostanie bez œwiadczeñ rentowo-odszkodowawczych151.

4.2. Podstawy prawne

Renty s¹ wyp³acane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpo¿arowej, ustawy z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytu³u
wypadków lub chorób zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœ-
ciach152, ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
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148 Zagadnienie rent zosta³o wstêpnie omówione w artykule D.P. Ka³a, Renty dla cz³onków OSP
i ich rodzin, „Stra¿ak” 2012, nr 11, s. 52–53, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publika-
cje/item/501-renty-dla-czlonkow-osp-i-ich-rodzin [dostêp: 24.05.2019].
149 Zagadnienie rent zosta³o wstêpnie przeze mnie omówione w publikacjach: D.P. Ka³a, Renty dla
cz³onków OSP i ich rodzin, „Stra¿ak” 2012, nr 11, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/pu-
blikacje/item/501-renty-dla-czlonkow-osp-i-ich-rodzin [dostêp: 09.05.2019]; D.P. Ka³a, Sto pytañ
do prawnika o Ochotnicze Stra¿e Po¿arne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdañsk 2012, s. 92.
150 Postanowienie Trybuna³u Konstytucyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r., P 9/14, OTK, Seria A,
2015 nr 1, poz. 6.
151 Por. D.P. Ka³a, Trybuna³ Konstytucyjny po stronie ochotników, „Stra¿ak” 2015, nr 5, wersja
elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/568-trybunal-konstytucyjny-po-stronie-
-ochotnikow [dostêp: 09.05.2019].
152 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 737 – dalej jako u.w.ch.z.

http://www.oddk.pl


Ubezpieczeñ Spo³ecznych153, rozporz¹dzenia Ministra Polityki Spo³ecznej z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnoœci do pracy154, ustawy z dnia
13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych155, ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postêpowania cywilnego156. W postêpowaniu
w sprawach rent stosuje siê przepisy kodeksu postêpowania administracyjnego,
chyba ¿e ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych
stanowi inaczej (art. 124 u.e.r.).

4.3. Termin złoŜenia wniosku o rentę

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej oraz ustawa o zaopatrzeniu z tytu³u wy-
padków lub chorób zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach
nie okreœlaj¹ terminu z³o¿enia wniosku o wyp³atê renty. Wniosek nale¿y zg³osiæ
niezw³ocznie po ustaleniu okolicznoœci zwi¹zanych z wypadkiem.

Zgodnie z art. 9 u.w.ch.z. w sprawach rent z tytu³u niezdolnoœci do pracy oraz
rent rodzinnych nieuregulowanych niniejsz¹ ustaw¹ stosuje siê odpowiednio
przepisy o emeryturach i rentach z FUS dotycz¹ce:
1) postêpowania w sprawach rent i wyp³aty rent,
2) orzekania o niezdolnoœci do pracy,
3) powstania i ustania prawa do rent,
4) zmian w prawie do rent,
5) egzekucji, potr¹ceñ ze œwiadczeñ oraz zwrotu nienale¿nie pobranych rent,
6) zawieszania lub zmniejszania rent,
7) podzia³u renty rodzinnej oraz przywrócenia prawa do renty rodzinnej, je¿eli

prawo do tej renty uzale¿nione jest od stwierdzenia niezdolnoœci do pracy.

4.4. Osoby uprawnione do złoŜenia wniosku i otrzymania
świadczenia

W przypadku wnioskowania o rentê z tytu³u ca³kowitej lub czêœciowej niezdol-
noœci do pracy uprawnionym do z³o¿enia wniosku i otrzymania œwiadczenia jest
cz³onek ochotniczej stra¿y po¿arnej, który poniós³ uszczerbek na zdrowiu.
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153 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 53. – dalej jako u.e.r.
154 Dz.U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2711 z póŸn. zm.
155 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 266 z póŸn. zm. – dalej jako u.s.u.s.
156 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 z póŸn. zm. – dalej jako k.p.c.
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W przypadku œmierci cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej wskutek udzia³u
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach uprawnieni do z³o¿enia wniosku
i otrzymania œwiadczenia s¹ cz³onkowie rodziny zmar³ego stra¿aka. Ustawa
o ochronie przeciwpo¿arowej nie wskazuje jednak, którzy konkretnie cz³onkowie
rodziny maj¹ prawo do renty rodzinnej. Zgodnie z art. 3 ust. 5 u.w.ch.z. cz³on-
kami rodziny uprawnionymi do z³o¿enia wniosku i otrzymania œwiadczenia s¹:
ma³¿onek, dzieci w³asne, dzieci drugiego ma³¿onka, dzieci przysposobione,
przyjête na wychowanie i utrzymanie przed osi¹gniêciem pe³noletnoœci wnuki,
rodzeñstwo i inne dzieci, w tym równie¿ w ramach rodziny zastêpczej, rodzice,
osoby przysposabiaj¹ce, ojczym i macocha.

4.5. Przesłanki przyznania rent

Osoba poszkodowana, aby móc wyst¹piæ o rentê i ewentualnie j¹ póŸniej otrzy-
maæ, musi spe³niæ ³¹cznie nastêpuj¹ce warunki:
1) byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y po¿arnej (zgodnie ze statutem OSP)157,
2) braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach,
3) doznaæ uszczerbku na zdrowiu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowni-

czych lub æwiczeniach,
4) uszczerbek na zdrowiu musi spowodowaæ ca³kowit¹ lub czêœciow¹ niezdol-

noœæ do pracy.

Cz³onkostwo w OSP weryfikowane jest na podstawie uchwa³y zarz¹du o przyjê-
ciu w poczet cz³onków OSP oraz ewentualnie posiadanej przez stra¿aka aktualnej
legitymacji.

Udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach jest weryfikowany zaœwiad-
czeniem naczelnika OSP lub zaœwiadczeniami z Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
o udziale. Przez dzia³ania ratownicze rozumie siê ka¿d¹ czynnoœæ podjêt¹ w celu
ochrony ¿ycia, zdrowia, mienia lub œrodowiska, a tak¿e likwidacjê przyczyn
powstania po¿aru, wyst¹pienia klêski ¿ywio³owej lub innego miejscowego
zagro¿enia (art. 2 pkt 2 u.ppo¿.). Renta nie nale¿y siê za zdarzenia powsta³e
w trakcie zawodów po¿arniczych, poniewa¿ nie mo¿na ich uznawaæ jako
æwiczeñ ratowniczych.
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157 Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP aby staæ siê cz³onkiem OSP, nale¿y z³o¿yæ deklaracjê
cz³onkowsk¹ oraz zostaæ przyjêtym uchwa³¹ zarz¹du.
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Uszczerbek na zdrowiu mo¿e mieæ charakter sta³y lub d³ugotrwa³y. Ustawa
o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej uszczerbku na
zdrowiu. Ustawa o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków lub chorób zawodowych
powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach równie¿ nie zawiera definicji legal-
nej uszczerbku na zdrowiu.

Definicjê legaln¹ uszczerbku na zdrowiu158 odnajdujemy w ustawie z dnia
30 paŸdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy
pracy i chorób zawodowych159.

Zgodnie z przepisami tej ustawy za sta³y uszczerbek na zdrowiu uwa¿a siê takie
naruszenie sprawnoœci organizmu, które powoduje upoœledzenie czynnoœci
organizmu nierokuj¹ce poprawy. Za d³ugotrwa³y uszczerbek na zdrowiu uwa¿a
siê takie naruszenie sprawnoœci organizmu, które powoduje upoœledzenie czyn-
noœci organizmu na okres przekraczaj¹cy 6 miesiêcy, mog¹ce ulec poprawie. Jest
to definicja zbie¿na z definicj¹ zawart¹ w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 u.œ.o.s.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej ca³kowitej
lub czêœciowej niezdolnoœci do pracy. Ustawa o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków
lub chorób zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach równie¿
nie zawiera tych definicji. Definicja niezdolnoœci do pracy zosta³a uregulowana
natomiast w art. 12 u.e.r.

Prawie identyczne s¹ przes³anki przyznania rent rodzinnych dla cz³onków
rodziny stra¿aka, który zmar³ w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych
lub æwiczeniach. Zmar³y stra¿ak powinien byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y
po¿arnej (zgodnie ze statutem OSP)160, braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych
lub æwiczeniach, a jego œmieræ ma zwi¹zek z udzia³em w dzia³aniach ratowni-
czych lub æwiczeniach.

Cz³onek ochotniczej stra¿y po¿arnej oraz cz³onkowie jego rodziny maj¹ prawo
otrzymaæ renty nawet je¿eli zosta³y wyp³acone im jednorazowe odszkodowania,
o których mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 u.ppo¿.

Renta nie przys³uguje osobie poszkodowanej wskutek wypadku, który nast¹pi³
z winy umyœlnej lub ra¿¹cego niedbalstwa tej osoby. Renta nie przys³uguje rów-

89

4. Renty

158 Szerzej na ten temat D.P. Ka³a, Pojêcie uszczerbku na zdrowiu, „Stra¿ak” 2019, nr 4, s. 56–57.
159 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
160 Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP osoba aby staæ siê cz³onkiem OSP, musi z³o¿yæ deklaracjê
cz³onkowsk¹ oraz zostaæ przyjêta uchwa³¹ zarz¹du.
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nie¿ osobie poszkodowanej, która, bêd¹c w stanie nietrzeŸwoœci lub pod
wp³ywem œrodków odurzaj¹cych lub substancji psychotropowych, przyczyni³a
siê w znacznym stopniu do spowodowania wypadku, o ile powy¿szy stan zosta³
udokumentowany w aktach sprawy przez odpowiednie organy policji lub
prokuratury (art. 6 ust. 1–2 u.w.ch.z.).

Przepisy nie wskazuj¹ jednoznacznie, czy w przypadku winy stra¿aka lub bycia
przez niego w stanie nietrzeŸwoœci lub odurzenia cz³onkowie rodziny trac¹ pra-
wo do rent rodzinnych. Wydaje siê jednak, ze trac¹ takie prawo, skoro prawo do
rent traci sam stra¿ak, który zawini³ lub by³ pod wp³ywem alkoholu lub odurzenia
w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi lub æwiczeniami.

Osobie poszkodowanej, której renta przys³uguje tak¿e z tytu³u stosunku pracy
lub s³u¿by albo ubezpieczenia spo³ecznego lub maj¹tkowego, przyznaje siê jedno
œwiadczenie wybrane przez zainteresowanego stra¿aka (art. 26 ust. 8 u.ppo¿.).

4.6. Właściwość organu ustalającego i wypłacającego

Renty dla cz³onków OSP i ich rodzin s¹ finansowane ze œrodków bud¿etu pañ-
stwa. Renty przyznaje i wyp³aca Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych na wniosek
osoby uprawnionej do tych œwiadczeñ. Wniosek w imieniu uprawnionego mo¿e
zg³osiæ równie¿ jego pe³nomocnik (art. 12 ust. 1–3 u.w.ch.z.).

4.7. Postępowanie w sprawie wypłaty rent

4.7.1. Wszczęcie postępowania

Postêpowanie w zakresie renty wszczyna siê na podstawie wniosku161 z³o¿onego
przez osobê uprawnion¹ do renty lub uprawnionego pe³nomocnika. Wniosek
sk³ada siê w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych (art. 12 ust. 2 i 3 u.w.ch.z.).

Osoba ubiegaj¹ca siê o rentê zobowi¹zana jest do³¹czyæ do wniosku dokumen-
tacjê wypadku (art. 11 ust. 1 u.w.ch.z.). Dokumentacjê t¹ mo¿na uzyskaæ od
wójta (burmistrza, prezydenta miasta) lub z komendy Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej, które to podmioty prowadzi³y postêpowanie w zakresie wypadku.

Co do zasady decyzje w sprawach œwiadczeñ wydaj¹ i œwiadczenia te wyp³acaj¹
organy rentowe w³aœciwe ze wzglêdu na miejsce zamieszkania osoby zaintere-
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161 Zobacz przyk³adowy wzór wniosku: www.zus.pl/wzory-formularzy/emerytury-renty/przyznanie-
-renty/-/publisher/details/1/wniosek-ern/66528 [dostêp: 17.09.2019].
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sowanej (art. 115 ust. 1 u.e.r.). Wniosek o rentê mo¿e byæ wycofany, jednak¿e nie
póŸniej ni¿ do dnia uprawomocnienia siê decyzji. W razie wycofania wniosku
postêpowanie w sprawie œwiadczeñ podlega umorzeniu (art. 116 ust. 2 u.e.r.). Do
wniosku w sprawie przyznania œwiadczeñ powinny byæ do³¹czone dowody
uzasadniaj¹ce prawo do œwiadczeñ i ich wysokoœci, okreœlone w drodze roz-
porz¹dzenia przez ministra w³aœciwego do spraw zabezpieczenia spo³ecznego
(art. 116 ust. 5 u.e.r.).

W celu ustalenia prawa do renty oraz ich wysokoœci osoby uprawnione zobo-
wi¹zane s¹ do:
1) przedstawiania stanów faktycznych maj¹cych wp³yw na prawo lub wysokoœæ

œwiadczeñ,
2) informowania o wszelkich zmianach maj¹cych wp³yw na œwiadczenie,
3) przedk³adania na ¿¹danie œrodków dowodowych,
4) osobistego stawiennictwa, je¿eli okolicznoœci sprawy tego wymagaj¹,
5) poddania siê badaniom lekarskim, a tak¿e leczeniu lub rehabilitacji, je¿eli

oczekuje siê, ¿e leczenie lub rehabilitacja przywróci zdolnoœæ do pracy lub
spowoduje, ¿e zdolnoœæ do pracy zostanie zachowana (art. 80 u.s.u.s.).

Wyci¹gi z akt stanu cywilnego, zaœwiadczenia wydawane w celu ustalenia
uprawnieñ do œwiadczeñ oraz pisma o wydanie tych dokumentów s¹ wolne od
op³at. W sprawach rent osoby zainteresowane i organy rentowe s¹ zwolnione od
wszelkich op³at, z wy³¹czeniem op³at ponoszonych na podstawie art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o œwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze œrodków publicznych (art. 121 ust. 1–2 u.e.r.).

W przypadku gdy uprawniony utrudnia mo¿liwoœæ wyjaœnienia wszystkich
okolicznoœci sprawy, ZUS mo¿e, w drodze decyzji, wstrzymaæ wyp³atê œwiad-
czenia lub zawiesiæ postêpowanie do chwili podjêcia wspó³pracy (art. 82
u.s.u.s.).

4.7.2. Niezdolność do pracy

Niezdoln¹ do pracy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych jest osoba, która ca³kowicie
lub czêœciowo utraci³a zdolnoœæ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnoœci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnoœci do pracy po przekwali-
fikowaniu. Ca³kowicie niezdoln¹ do pracy jest osoba, która utraci³a zdolnoœæ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czêœciowo niezdoln¹ do pracy jest osoba,
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która w znacznym stopniu utraci³a zdolnoœæ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji (art. 12 ust. 1–3 u.e.r.).

„Pojêcie niezdolnoœci do pracy zawiera w sobie element biologiczny (dotycz¹cy
stanu zdrowia – œciœlej: naruszenia sprawnoœci organizmu, oceniany przede
wszystkim z medycznego punktu widzenia) oraz element ekonomiczny albo
spo³eczny (dotycz¹cy mo¿liwoœci wykonywania dotychczasowej pracy lub pod-
jêcia innej pracy zarobkowej). Utrata zdolnoœci do pracy zarobkowej (element
ekonomiczny) oznacza obiektywne pozbawienie danej osoby mo¿liwoœci zarob-
kowania. Niezdoln¹ do pracy nie jest osoba, której niezdolnoœæ do pracy ma
charakter krótkotrwa³y, przemijaj¹cy, jak np. stan kobiety w okresie po³ogu,
gdy¿ w tej sytuacji nie spe³nia siê warunek utraty zdolnoœci (w znacznym stop-
niu) do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Samo istnienie
schorzeñ powoduj¹cych koniecznoœæ pozostawania w sta³ym leczeniu nie stano-
wi samodzielnej przyczyny uznania czêœciowej niezdolnoœci do pracy w rozu-
mieniu w art. 12 ust. 1 u.e.r., nawet wtedy gdy mo¿e powodowaæ okresowo cza-
sow¹ niezdolnoœæ do pracy. Krótkotrwa³a (czasowa) niezdolnoœæ do pracy mo¿e
stanowiæ przes³ankê przyznania œwiadczeñ z ubezpieczenia chorobowego (takich
jak zasi³ek chorobowy, œwiadczenie rehabilitacyjne), a nie z ubezpieczenia
rentowego”162.

„Samo wystêpowanie okreœlonych jednostek chorobowych, a nawet subiektywne
odczucia ubezpieczonego o utracie zdolnoœci do zarobkowania w uwagi na te
choroby nie powoduj¹ automatycznie mo¿liwoœci uznania takiej osoby za nie-
zdoln¹ do pracy. Ocena niezdolnoœci do pracy z medycznego punktu widzenia
wymaga wiadomoœci specjalnych i s¹d nie mo¿e opieraæ ustaleñ w tym zakresie
na w³asnym przekonaniu, czy te¿ na twierdzeniach strony. Ponadto ocena, czy
osoba ubiegaj¹ca siê o rentê jest niezdolna do pracy powinna, poza aspektem bio-
logicznym (medycznym), uwzglêdniaæ tak¿e obiektywn¹ mo¿liwoœæ podjêcia
przez ni¹ dotychczasowego lub innego zatrudnienia, zgodnie z poziomem jej
kwalifikacji, wykszta³cenia, wieku i predyspozycji psychofizycznych”163.
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4.7.3. Ocena niezdolności do pracy

Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnoœci do pracy oraz roko-
wania co do odzyskania zdolnoœci do pracy uwzglêdnia siê: 1) stopieñ naruszenia
sprawnoœci organizmu oraz mo¿liwoœci przywrócenia niezbêdnej sprawnoœci
w drodze leczenia i rehabilitacji, 2) mo¿liwoœæ wykonywania dotychczasowej
pracy lub podjêcia innej pracy oraz celowoœæ przekwalifikowania zawodowego,
bior¹c pod uwagê rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wy-
kszta³cenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne (art. 13 ust. 1 pkt 1–2 u.e.r.).

Niezdolnoœæ do pracy oraz jej zwi¹zek z wypadkiem ustala lekarz orzecznik
Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych lub komisja lekarska Zak³adu Ubezpieczeñ
Spo³ecznych. Lekarz orzecznik lub komisja lekarska Zak³adu Ubezpieczeñ
Spo³ecznych ustala równie¿ sta³y lub d³ugotrwa³y uszczerbek na zdrowiu oraz
jego zwi¹zek z takim wypadkiem w trybie okreœlonym w przepisach o emerytu-
rach i rentach z FUS (art. 10 u.w.ch.z.).

Oceny niezdolnoœci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia:
1) daty powstania niezdolnoœci do pracy,
2) trwa³oœci lub przewidywanego okresu niezdolnoœci do pracy,
3) zwi¹zku przyczynowego niezdolnoœci do pracy lub œmierci z okreœlonymi

okolicznoœciami,
4) trwa³oœci lub przewidywanego okresu niezdolnoœci do samodzielnej egzys-

tencji,
5) celowoœci przekwalifikowania zawodowego
dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zak³adu, zwany dalej „lekarzem
orzecznikiem”.

Je¿eli nie ma mo¿liwoœci ustalenia daty powstania niezdolnoœci do pracy,
natomiast ustalono okres, w którym niezdolnoœæ do pracy powsta³a, za datê
powstania niezdolnoœci przyjmuje siê datê koñcow¹ tego okresu. Je¿eli nie ma
mo¿liwoœci ustalenia ani daty, ani okresu powstania niezdolnoœci do pracy, za
datê powstania niezdolnoœci przyjmuje siê datê zg³oszenia wniosku o œwiad-
czenie.

Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przys³uguje sprzeciw
do komisji lekarskiej ZUS, zwanej dalej „komisj¹ lekarsk¹”, w ci¹gu 14 dni od
dnia dorêczenia tego orzeczenia. Sprzeciw wnosi siê za poœrednictwem jednostki
organizacyjnej Zak³adu w³aœciwej ze wzglêdu na miejsce zamieszkania osoby
zainteresowanej.
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Komisja lekarska nie rozpatruje sprzeciwu wniesionego po terminie. W uzasad-
nionych przypadkach ZUS, na wniosek osoby zainteresowanej, mo¿e przywróciæ
termin na wniesienie sprzeciwu, w tym w szczególnoœci w razie odrzucenia przez
s¹d odwo³ania od decyzji w przypadku okreœlonym w art. 4779 § 31 k.p.c.

Prezes Zak³adu, w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza
orzecznika, mo¿e zg³osiæ zarzut wadliwoœci orzeczenia i przekazaæ sprawê do
rozpatrzenia komisji lekarskiej. O zg³oszeniu zarzutu wadliwoœci orzeczenia jed-
nostka organizacyjna Zak³adu niezw³ocznie zawiadamia osobê zainteresowan¹.

Komisja lekarska, rozpatruj¹c sprzeciw lub zarzut wadliwoœci, dokonuje oceny
niezdolnoœci do pracy i jej stopnia oraz ustalenia okolicznoœci z ni¹ zwi¹za-
nych164. Komisja lekarska dokonuje rozstrzygniêcia w formie orzeczenia.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od którego nie wniesiono sprzeciwu lub co do
którego nie zg³oszono zarzutu wadliwoœci, albo orzeczenie komisji lekarskiej,
stanowi dla organu rentowego podstawê do wydania decyzji w sprawie œwiad-
czeñ przewidzianych w ustawie, do których prawo jest uzale¿nione od stwier-
dzenia niezdolnoœci do pracy oraz niezdolnoœci do samodzielnej egzystencji.

Nadzór nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnoœci do pracy sprawuje
Prezes Zak³adu. Nadzór obejmuje:
1) kontrolê prawid³owoœci i jednolitoœci stosowania zasad orzecznictwa o nie-

zdolnoœci do pracy przez lekarzy orzeczników i komisje lekarskie,
2) udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w za-

kresie stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnoœci do pracy,
3) prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisjê lekarsk¹, je¿eli

w wyniku kontroli zostanie stwierdzony brak zgodnoœci orzeczenia lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami
orzecznictwa o niezdolnoœci do pracy.
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Minister w³aœciwy do spraw zabezpieczenia spo³ecznego okreœla, w drodze roz-
porz¹dzenia165, uwzglêdniaj¹c koniecznoœæ zapewnienia prawid³owego i spraw-
nego orzekania o niezdolnoœci do pracy:
1) szczegó³owe zasady i tryb orzekania o niezdolnoœci do pracy przez lekarzy

orzeczników i komisje lekarskie;
2) szczegó³owe zasady organizacji orzekania o niezdolnoœci do pracy, w tym

w szczególnoœci:
a) miejsce dzia³ania lekarzy orzeczników,
b) sposób tworzenia i znoszenia komisji lekarskich,
c) sposób okreœlania siedziby komisji lekarskiej i ich w³aœciwoœci terytorial-

nej,
d) sk³ad komisji lekarskich;

3) szczególne kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy orzeczników i le-
karzy wchodz¹cych w sk³ad komisji lekarskiej;

4) szczegó³owe zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzekania
o niezdolnoœci do pracy (art. 14 ust. 1–6 u.e.r.).

4.8. Orzeczenie o rencie

Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych dokonuje oceny okolicznoœci i przyczyn
wypadku oraz wydaje decyzjê w sprawie œwiadczeñ przewidzianych w ustawie
(art. 11 ust. 3 u.w.ch.z.).

W sprawie zakoñczonej prawomocn¹ decyzj¹ organ rentowy, na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzêdu, uchyla lub zmienia decyzjê i ponownie ustala
prawo do œwiadczeñ lub ich wysokoœæ, je¿eli:
1) po uprawomocnieniu siê decyzji zostan¹ przed³o¿one nowe dowody lub

ujawniono nowe okolicznoœci istniej¹ce przed wydaniem tej decyzji, które
maj¹ wp³yw na prawo do œwiadczeñ lub ich wysokoœæ,

2) decyzja zosta³a wydana w wyniku przestêpstwa,
3) dowody, na podstawie których ustalono istotne dla sprawy okolicznoœci

faktyczne, okaza³y siê fa³szywe,
4) decyzja zosta³a wydana na skutek œwiadomego wprowadzenia w b³¹d organu

rentowego przez osobê pobieraj¹c¹ œwiadczenie,
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5) decyzja zosta³a wydana w oparciu o inn¹ decyzjê lub orzeczenie s¹du, które
zosta³o nastêpnie uchylone, zmienione albo stwierdzono jego niewa¿noœæ,

6) przyznanie œwiadczeñ lub nieprawid³owe obliczenie ich wysokoœci nast¹pi³o
na skutek b³êdu organu rentowego (art. 114 ust. 1 u.e.r.).

Co do zasady organ rentowy wydaje decyzjê w sprawie prawa do œwiadczenia lub
ustalenia jego wysokoœci po raz pierwszy w ci¹gu 30 dni od wyjaœnienia ostatniej
okolicznoœci niezbêdnej do wydania tej decyzji (art. 118 ust. 1 u.e.r.). Je¿eli
w wyniku decyzji zosta³o ustalone prawo do œwiadczenia oraz jego wysokoœæ,
organ rentowy dokonuje wyp³aty œwiadczenia w terminie 30 dni od wyjaœnienia
ostatniej okolicznoœci niezbêdnej do wydania tej decyzji (art. 118 ust. 2 u.e.r.).
Je¿eli na podstawie przedstawionych œrodków dowodowych nie jest mo¿liwe
ustalenie prawa lub wysokoœci œwiadczenia, za datê wyjaœnienia ostatniej
okolicznoœci uwa¿a siê datê koñcow¹ dodatkowego terminu do przedstawienia
niezbêdnych dowodów, wyznaczonego przez organ rentowy, albo datê przed-
stawienia tych dowodów (art. 118 ust. 3 u.e.r.).

Od decyzji organu rentowego przys³uguj¹ osobie zainteresowanej œrodki odwo-
³awcze okreœlone w odrêbnych przepisach (art. 118 ust. 7 u.e.r.). Chodzi tutaj
o ustawê z dnia 13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych166

oraz kodeks postêpowania cywilnego.

Organ rentowy wydaje decyzjê o przyznaniu renty z tytu³u okresowej niezdolnoœci
do pracy na okres wskazany w orzeczeniu lekarza orzecznika lub w orzeczeniu
komisji lekarskiej (art. 119 ust. 1 u.e.r.).

Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych wydaje decyzje w zakresie indywidualnych
spraw dotycz¹cych w szczególnoœci: ustalania uprawnieñ do œwiadczeñ, wymia-
ru œwiadczeñ (art. 83 ust. 1 u.s.u.s.).

4.9. Odwołanie od decyzji w sprawie renty

Od decyzji ZUS przys³uguje odwo³anie167 do w³aœciwego s¹du w terminie
i wed³ug zasad okreœlonych w przepisach kodeksu postêpowania cywilnego.
Odwo³anie do s¹du przys³uguje równie¿ w razie niewydania decyzji w terminie
2 miesiêcy, licz¹c od dnia zg³oszenia wniosku o œwiadczenie lub inne roszczenia.
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Odwo³anie wnosi siê na piœmie do jednostki organizacyjnej ZUS, która wyda³a
decyzjê, lub do protoko³u sporz¹dzonego przez tê jednostkê. Je¿eli ZUS uzna
odwo³anie za s³uszne, zmienia lub uchyla decyzjê niezw³ocznie, nie póŸniej ni¿
w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwo³ania. W tym wypadku odwo³aniu nie
nadaje siê dalszego biegu. Je¿eli odwo³anie nie zosta³o w ca³oœci lub w czêœci
uwzglêdnione, Zak³ad przekazuje niezw³ocznie, nie póŸniej ni¿ w terminie 30 dni
od dnia wniesienia odwo³ania, sprawê do s¹du wraz z uzasadnieniem (art. 83
ust. 2–3, 5–7 u.s.u.s.).

Prawo lub zobowi¹zanie stwierdzone decyzj¹ ostateczn¹ Zak³adu ulega ponow-
nemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzêdu, je¿eli po
uprawomocnieniu siê decyzji zostan¹ przed³o¿one nowe dowody lub ujawniono
okolicznoœci istniej¹ce przed wydaniem tej decyzji, które maj¹ wp³yw na to
prawo lub zobowi¹zanie (art. 83 ust. 2–3, 5–7 u.s.u.s.).

Do odwo³ania od decyzji ZUS stosuje siê przepisy kodeksu postêpowania
cywilnego, tj. przepisy dotycz¹ce postêpowania rozpoznawczego, w tym prze-
pisy dotycz¹ce postêpowañ odrêbnych (Ksiêga pierwsza, Tytu³ VII, Dzia³ III
– Postêpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych).
W³aœciwym w sprawie bêdzie s¹d okrêgowy (art. 4778 § 1–2 k.p.c.).

Odwo³ania od decyzji organów rentowych wnosi siê na piœmie do organu, który
wyda³ decyzjê, lub do protoko³u sporz¹dzonego przez ten organ, w terminie mie-
si¹ca od dnia dorêczenia decyzji lub orzeczenia. Organ rentowy przekazuje
niezw³ocznie odwo³anie wraz z aktami sprawy do s¹du. Organ ten, je¿eli uzna
odwo³anie w ca³oœci za s³uszne, mo¿e zmieniæ lub uchyliæ zaskar¿on¹ decyzjê.
W tym przypadku odwo³aniu nie nadaje siê dalszego biegu (art. 4779 § 1–2 k.p.c.).

Je¿eli w odwo³aniu od decyzji organu rentowego wskazano nowe okolicznoœci
dotycz¹ce niezdolnoœci do pracy albo sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na
zdrowiu, które powsta³y po dniu wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych, od którego nie wniesiono sprzeciwu, lub
orzeczenia komisji lekarskiej Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych, organ rentowy
nie przekazuje odwo³ania do s¹du, lecz kieruje do lekarza orzecznika Zak³adu
Ubezpieczeñ Spo³ecznych do ponownego rozpatrzenia. Organ rentowy uchyla
decyzjê, rozpatruje nowe okolicznoœci i wydaje decyzjê, od której przys³uguje
odwo³anie do s¹du. Przepis ten stosuje siê tak¿e wówczas, gdy nie mo¿na ustaliæ
daty powstania wskazanych w odwo³aniu nowych okolicznoœci (art. 4779 § 21

k.p.c.).
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S¹d odrzuci odwo³anie w sprawie renty, do którego prawo jest uzale¿nione od
stwierdzenia niezdolnoœci do pracy albo stwierdzenia sta³ego lub d³ugotrwa³ego
uszczerbku na zdrowiu, je¿eli podstawê do wydania decyzji stanowi orzeczenie
lekarza orzecznika Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych, a osoba zainteresowana
nie wnios³a sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej Zak³adu Ubezpie-
czeñ Spo³ecznych i odwo³anie jest oparte wy³¹cznie na zarzutach dotycz¹cych
tego orzeczenia. Je¿eli odwo³anie opiera siê tak¿e na zarzucie nierozpatrzenia
wniesionego po terminie sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie sprzeciwu
po terminie nast¹pi³o z przyczyn niezale¿nych od osoby zainteresowanej, s¹d
uchyla decyzjê, przekazuje sprawê do ponownego rozpoznania organowi rento-
wemu i umarza postêpowanie. W takim przypadku organ rentowy kieruje sprze-
ciw do rozpatrzenia do komisji lekarskiej Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych
(art. 4779 § 31 k.p.c.).

Odwo³anie powinno zawieraæ oznaczenie zaskar¿onej decyzji, zwiêz³e przyto-
czenie zarzutów oraz wniosków i ich uzasadnienie oraz podpis ubezpieczonego,
albo przedstawiciela ustawowego lub pe³nomocnika ubezpieczonego. Je¿eli
ubezpieczony zg³osi³ nowe ¿¹danie, dotychczas nierozpoznane przez organ
rentowy, s¹d przyjmuje to ¿¹danie do protoko³u i przekazuje go do rozpoznania
organowi rentowemu (art. 47710 § 1–2 k.p.c.).

Od decyzji s¹du I instancji w zakresie odwo³ania przys³uguje apelacja do s¹du
II instancji.

4.10. Wysokość renty

Renta z tytu³u niezdolnoœci do pracy spowodowanej wypadkiem oraz renta
rodzinna wynosi 120% kwoty najni¿szej odpowiedniej renty ustalonej i podwy¿-
szonej zgodnie z ustaw¹ o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ
Spo³ecznych (art. 7 u.w.ch.z.).

Wysokoœæ rent jest obliczana zgodnie z ustaw¹ z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych. W szczególnoœci maj¹ tu
zastosowanie przepisy Dzia³u VII ww. ustawy: Przepisy wspólne dotycz¹ce
wysokoœci œwiadczeñ. Kwoty najni¿szej renty z tytu³u niezdolnoœci do pracy
wynosz¹: 1) 1200,00 z³ miesiêcznie – dla osób ca³kowicie niezdolnych do pracy,
2) 90,00 z³ miesiêcznie – dla osób czêœciowo niezdolnych do pracy (art. 85 ust. 1
pkt 1–2 u.e.r.).
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Rozdział II
Finansowanie z budŜetu samorządu

terytorialnego

1. Zasady finansowania
1.1. Zasada niezaleŜności organów gminy

Zgodnie z art. 2 ust. 1–3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym1

gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu w³asnym i na w³asn¹ odpowie-
dzialnoœæ. Gmina posiada osobowoœæ prawn¹. Samodzielnoœæ gminy podlega
ochronie s¹dowej.

Do zakresu dzia³ania gminy nale¿¹ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrze¿one ustawami na rzecz innych podmiotów (art. 6 ust. 1 u.s.g.).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty nale¿y do zadañ w³asnych gminy.
W szczególnoœci zadania w³asne obejmuj¹ sprawy (art. 7 ust. 1 pkt 1–20 u.s.g.):

1) ³adu przestrzennego, gospodarki nieruchomoœciami, ochrony œrodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodoci¹gów i zaopatrzenia w wodê, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

œcieków komunalnych, utrzymania czystoœci i porz¹dku oraz urz¹dzeñ sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia
w energiê elektryczn¹ i ciepln¹ oraz gaz,

3a) dzia³alnoœci w zakresie telekomunikacji,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy spo³ecznej, w tym oœrodków i zak³adów opiekuñczych,
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6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastêpczej,
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony

zabytków i opieki nad zabytkami,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urz¹dzeñ

sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12) zieleni gminnej i zadrzewieñ,
13) cmentarzy gminnych,
14) porz¹dku publicznego i bezpieczeñstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-

¿arowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposa¿enia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urz¹dzeñ u¿ytecznoœci publicznej oraz
obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ci¹¿y opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorz¹dowej, w tym tworzenia warun-
ków do dzia³ania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdra¿ania programów
pobudzania aktywnoœci obywatelskiej,

18) promocji gminy,
19) wspó³pracy i dzia³alnoœci na rzecz organizacji pozarz¹dowych oraz podmio-

tów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³al-
noœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688
z póŸn. zm.),

20) wspó³pracy ze spo³ecznoœciami lokalnymi i regionalnymi innych pañstw.

Organami gminy s¹: rada gminy, wójt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 11a
ust. 1 pkt 1–2 u.s.g.). Do w³aœciwoœci rady gminy nale¿¹ wszystkie sprawy pozo-
staj¹ce w zakresie dzia³ania gminy, o ile ustawy nie stanowi¹ inaczej. Do
wy³¹cznej w³aœciwoœci rady gminy nale¿y m.in. uchwalanie bud¿etu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania bud¿etu oraz podejmowanie uchwa³y
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytu³u (art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g.).

Wójt wykonuje uchwa³y rady gminy i zadania gminy okreœlone przepisami prawa.
Do zadañ wójta nale¿y w szczególnoœci gospodarowanie mieniem komunalnym
i wykonywanie bud¿etu (art. 30 ust. 1–2 u.s.g.). Gmina samodzielnie prowadzi
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gospodarkê finansow¹ na podstawie uchwa³y bud¿etowej gminy (art. 51 ust. 1
u.s.g.). Dochody gminy s¹ okreœlone w odrêbnych ustawach (art. 54 ust. 1 u.s.g.).

W œwietle powy¿szych regulacji mo¿na uznaæ, ¿e gmina stanowi odrêbny, sa-
modzielny podmiot w systemie prawa oraz w systemie instytucji pañstwowych
i samorz¹dowych. Gmina posiada swoje terytorium, na którym mieszkaj¹ miesz-
kañcy gminy, swoje mienie komunalne w postaci m.in. nieruchomoœci oraz swoje
œrodki finansowe. Przepisy nak³adaj¹ na gminê obowi¹zek zaspokajania zró¿-
nicowanych potrzeb lokalnej spo³ecznoœci. Zadania te s¹ wykonywane przede
wszystkim przez jednostki organizacyjne gminy, urz¹d gminy, organy gminy
i inne instytucje w gminie, które mog¹ otrzymywaæ dofinansowanie z bud¿etu
gminy. Wiêkszoœæ decyzji w zakresie wykonywania zadañ oraz rozdysponowa-
nia œrodków finansowych jest podejmowana i wykonywana przez organy gminy,
tj. wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przez radê gminy. O podziale œrod-
ków ostatecznie decyduje rada gminy w uchwale bud¿etowej, a wójt wykonuje
tak uchwalony bud¿et gminy.

W kontekœcie finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych z tak uregulowanego
statusu prawnego i ustroju gminy mo¿na wyprowadziæ zasadê niezale¿noœci
organów gminy w zakresie okreœlenia i przeznaczenia wysokoœci œrodków
przeznaczanych na wykonywanie zadania publicznego w postaci porz¹dku pu-
blicznego i bezpieczeñstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo¿arowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposa¿enia i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego. Zasada ta oznacza, ¿e to organy gminy samodzielnie i niezale¿nie
okreœlaj¹, ile œrodków przeznacz¹ w danym roku na realizacjê zadañ z zakresu
ochrony przeciwpo¿arowej, co de facto oznacza iloœæ œrodków przekazanych na
dzia³alnoœæ ochotniczej stra¿y po¿arnej. Ochotnicza stra¿ po¿arna nie ma
¿adnego wp³ywu na iloœæ przyznanych jej przez gminê œrodków finansowych.
OSP mo¿e oczywiœcie wnioskowaæ o okreœlone kwoty i dobrze by by³o, aby g³os
stra¿aków by³ przynajmniej wys³uchany, ale ostateczna decyzja nale¿y do rady
gminy.

Zasadê t¹ nale¿y wi¹zaæ z ogólnymi regu³ami finansów publicznych, choæby
tymi okreœlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b u.f.p. Zgodnie z tymi regu³ami
wydatki publiczne powinny byæ dokonywane w sposób celowy i oszczêdny,
z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nak³adów,
b) optymalnego doboru metod i œrodków s³u¿¹cych osi¹gniêciu za³o¿onych

celów.
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Zasada ta ma istotne znaczenie w zwi¹zku z praktykami zakupywania sprzêtu
przez ochotnicze stra¿e po¿arne z w³asnych œrodków finansowych lub przyj-
mowania darowizn bez konsultacji z organami gminy czy skarbnikiem gminy.
Zakupiony sprzêt wymaga jego utrzymywania w przysz³oœci w postaci ubezpie-
czania, przegl¹dów technicznych, konserwacji itd. W przypadku takiego zakupu
lub przyjêcia mienia dla gminy jest generowany konkretny wydatek finansowy,
na który gminy po prostu mo¿e nie staæ. W sytuacji takiego „samowolnego” za-
kupu przez OSP mo¿e dojœæ do konfliktu na linii OSP – gmina. OSP powo³uje siê
wówczas na art. 32 ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej, który zobowi¹zuje
gminê do finansowania OSP, a gmina odmawia finansowania ze wzglêdu na
ograniczenia bud¿etowe i koniecznoœæ finansowania innych zadañ i podmiotów
w gminie. Do tego dochodzi b³êdne rozumienie funkcjonowania OSP przez
zarz¹dy OSP, które uwa¿aj¹, ¿e jako niezale¿ne stowarzyszenie mog¹ o wszyst-
kim decydowaæ samodzielnie bez uwzglêdniania zdania gminy. Tymczasem
„w³adztwo” finansowania OSP z bud¿etu gminy przys³uguje organom gminy,
poniewa¿ to gmina odpowiada za bezpieczeñstwo przeciwpo¿arowe na terenie
gminy i zadanie to deleguje na OSP, która z kolei zalicza siê do tzw. trzeciego
sektora w pañstwie, do organizacji pozarz¹dowych (NGO – ang. non-government
organization) – organizacji dzia³aj¹cych na rzecz wybranego interesu publicz-
nego i niedzia³aj¹cych w celu osi¹gniêcia zysku. Niezale¿noœæ i samorz¹dnoœæ
OSP jako stowarzyszenia nie obejmuje przywileju okreœlania przez OSP
wysokoœci finansowania OSP przez gminê.

1.2. Zasada niedookreślonej wysokości finansowania

Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 u.ppo¿. koszty wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y po¿arnej ponosi gmina,
z zastrze¿eniem art. 35 ust. 1 u.ppo¿.

Gmina ma równie¿ obowi¹zek:
1) bezp³atnego umundurowania cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej,
2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cz³onków ochotniczej stra¿y

po¿arnej i m³odzie¿owej dru¿yny po¿arniczej; ubezpieczenie mo¿e byæ
imienne lub zbiorowe nieimienne,

3) ponoszenia kosztów okresowych badañ lekarskich, o których mowa w art. 28
ust. 6 u.ppo¿.
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Regulacja ta zobowi¹zuje gminê do finansowania dzia³alnoœci ochotniczych
stra¿y po¿arnych, które maj¹ siedzibê i prowadz¹ dzia³ania ratownicze na terenie
danej gminy2. Ani ten przepis, ani ¿aden inny w systemie prawa nie nak³ada na
gminê sztywnej wysokoœci kwoty finansowania dzia³alnoœci OSP. Wynika to
z prozaicznej przyczyny, któr¹ jest zró¿nicowanie gmin polskich pod wzglêdem
terytorialnym, ludnoœciowym i maj¹tkowym.

Najbogatsz¹ gminê w Polsce w 2017 r. by³a gmina Kleszczów, gdzie wskaŸnik G3

wyniós³ 31.962,75 a najbiedniejsz¹ Przytu³y, gdzie wskaŸnik G wyniós³ 390,29.
Œredni wskaŸnik G dla kraju to 1668,68. Takie zró¿nicowanie finansowe gmin
w skali kraju nie pozwala na ustalenie sztywnej kwoty finansowania OSP
z bud¿etu gminy. Poza tym w Polsce s¹ gminy, na terenie których jest jedna OSP,
np. Zielonka pod Warszaw¹, a s¹ gminy, gdzie tych stra¿y jest kilkanaœcie.

P³ynie z tego oczywisty wniosek, ¿e gmina samodzielnie okreœla wysokoœæ
finansowania OSP, dostosowuj¹c to m.in. do mo¿liwoœci finansowych gminy,
proporcji finansowania innych zadañ, realnych potrzeb OSP i zagro¿enia
po¿arowego i innego w gminie.

1.3. Zasada wydatków bezpośrednich i uzupełniającego
stosowania dotacji

Aby w³aœciwie opisaæ niniejsz¹ zasadê, nale¿y omówiæ zagadnienia odrêbnoœci
podmiotowej i organizacyjnej gminy i OSP oraz odrêbnoœci w³asnoœciowej
i finansowej gminy i OSP.

1.3.1. Odrębność podmiotowa i organizacyjna

Zgodnie z art. 2 ust. 1–3 u.s.g. gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
w³asnym i na w³asn¹ odpowiedzialnoœæ. Gmina posiada osobowoœæ prawn¹.
Samodzielnoœæ gminy podlega ochronie s¹dowej. Gmina zalicza siê do tzw.
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pierwszego sektora – sektora publicznego, który obejmuje administracjê
pañstwow¹ i jednostki organizacyjnie jej podleg³e.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 u.ppo¿. ochotnicza stra¿ po¿arna funkcjonuje w opar-
ciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach4.
Szczegó³owe zadania i organizacjê ochotniczej stra¿y po¿arnej okreœla statut.
Ochotnicza stra¿ po¿arna jest stowarzyszeniem i posiada osobowoœæ prawn¹.
Ochotnicza stra¿ po¿arna jest jednostk¹ umundurowan¹, wyposa¿on¹ w specjali-
styczny sprzêt, przeznaczon¹ w szczególnoœci do walki z po¿arami, klêskami
¿ywio³owymi lub innymi miejscowymi zagro¿eniami.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorz¹dnym, trwa³ym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Samodzielnie okreœla swoje cele, programy dzia³ania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwala akty wewnêtrzne dotycz¹ce jego dzia³alnoœci
(art. 2 ust. 1–2 u.p.o.s.).

Jak ju¿ wspomniano, OSP mo¿na zaliczyæ do organizacji pozarz¹dowych, tzw.
trzeciego sektora. W œwietle art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarz¹do-
wymi s¹: 1) niebêd¹ce jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych lub przedsiêbiorstwami, instytutami badawczy-
mi, bankami i spó³kami prawa handlowego bêd¹cymi pañstwowymi lub samo-
rz¹dowymi osobami prawnymi, 2) niedzia³aj¹ce w celu osi¹gniêcia zysku
– osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadaj¹ce osobowoœci prawnej,
którym odrêbna ustawa przyznaje zdolnoœæ prawn¹, w tym fundacje i stowarzy-
szenia. OSP s¹ de facto podmiotami o charakterze prywatnoprawnym, które
dzia³aj¹ w interesie publicznym (zadania z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej),
ale mog¹ te¿ dzia³aæ w interesie prywatnym.

To co upodabnia gminê i OSP to posiadanie osobowoœci prawnej, w³asnych
organów, w³asnego bud¿etu, programu dzia³ania i w³asnych zadañ.

Gmina i OSP nale¿¹ jednak do odrêbnych sfer wyró¿nianych we wspó³czesnej
teorii pañstwa i spo³eczeñstwa. Gminê zalicza siê do pierwszego sektora, pañ-
stwowego, który realizuje zadania publiczne, którego organy zaliczaj¹ siê do
administracji publicznej, pañstwowej. OSP jako stowarzyszenia zaliczaj¹ siê do
trzeciego sektora (non profit) organizacji niezale¿nych organizacyjnie i podmio-
towo od pañstwa, ale wykonuj¹cych zadania publiczne czêsto delegowane przez
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samorz¹d czy pañstwo na OSP. Drugi sektor to sektor biznesu (for profit), który
jest niezale¿ny od pañstwa i samorz¹du terytorialnego i dzia³a dla osi¹gniêcia
zysku.

1.3.2. Odrębność własnościowa gminy i OSP

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP5 spo³eczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnoœci dzia³alnoœci gospodarczej, w³asnoœci prywatnej oraz solidarnoœci, dia-
logu i wspó³pracy partnerów spo³ecznych stanowi podstawê ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej. Rzeczpospolita Polska chroni w³asnoœæ i prawo
dziedziczenia. Wyw³aszczenie jest dopuszczalne jedynie wówczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za s³usznym odszkodowaniem (art. 21 K.RP).
Ka¿dy ma prawo do w³asnoœci, innych praw maj¹tkowych oraz prawo dziedzi-
czenia. W³asnoœæ, inne prawa maj¹tkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaj¹
równej dla wszystkich ochronie prawnej. W³asnoœæ mo¿e byæ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa w³as-
noœci (art. 64 K.RP). Jednostki samorz¹du terytorialnego maj¹ osobowoœæ praw-
n¹. Przys³uguj¹ im prawo w³asnoœci i inne prawa maj¹tkowe. Samodzielnoœæ
jednostek samorz¹du terytorialnego podlega ochronie s¹dowej.

Przez w³asnoœæ prywatn¹ nale¿y rozumieæ „wszystko to, co mo¿e nale¿eæ do jed-
nostki ludzkiej lub osoby prawnej i obejmuje (wed³ug tradycyjnej terminologii)
zarówno œrodki produkcji, jak i dobra konsumpcyjne, b¹dŸ te¿ w ujêciu wê¿szym
jedynie œrodki produkcji”6.

Przepisy Konstytucji RP z 1997 r. nie dokonuj¹ podmiotowej stratyfikacji
w³asnoœci. W³asnoœci pañstwowej nie tylko nie wymienia siê jako odrêbnego,
uprzywilejowanego typu w³asnoœci, ale zgodnie z art. 20 K.RP. podstawê ustroju
gospodarczego RP stanowi spo³eczna gospodarka rynkowa oparta na w³asnoœci
prywatnej. Przez w³asnoœæ prywatn¹ w rozumieniu tego przepisu rozumieæ nale-
¿y wszelk¹ w³asnoœæ nale¿¹c¹ do podmiotów autonomicznych w stosunku do
pañstwa i sektora jego w³asnoœci gospodarczej. Sformu³owanie to wskazuje
podstawow¹ opcjê, na której oparty ma byæ system stosunków w³asnoœciowych
w Rzeczypospolitej i wyklucza powrót do systemu opartego na dominacji w³as-
noœci pañstwa i podmiotów (przedsiêbiorstw) o pañstwowym charakterze7.
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W³asnoœæ spó³dzielni (w tym mieszkaniowych), organizacji spo³ecznych, fun-
dacji, stowarzyszeñ (w tym OSP), samorz¹dów zawodowych zalicza siê do w³as-
noœci prywatnej, ze wzglêdu na autonomicznoœæ tych podmiotów wzglêdem
pañstwa i jego w³asnoœci8.

W³asnoœæ komunalna powsta³a w drodze tzw. komunalizacji, polegaj¹cej na
przejêciu okreœlonych sk³adników mienia ogólnonarodowego (pañstwowego)
przez w³aœciwe gminy. Prawne podstawy komunalizacyjnych przekszta³ceñ
w³asnoœciowych zosta³y zawarte w ustawie dnia 10 maja 1990 r. – Przepisy
wprowadzaj¹ce ustawê o samorz¹dzie terytorialnym i ustawê o pracownikach
samorz¹dowych9. Zgodnie z art. 5 tej ustawy mo¿na wyró¿niæ dwa tryby komu-
nalizacji: z mocy prawa (art. 5 ust. 1 i 2) oraz z mocy przekazania (art. 5 ust. 3
i 4)10.

W zwi¹zku z powy¿szym w³asnoœæ gminy jest w³asnoœci¹ odrêbn¹ od w³asnoœci
OSP jako stowarzyszeñ.

1.3.3. Odrębność majątkowa gminy i OSP

Mieniem komunalnym jest w³asnoœæ i inne prawa maj¹tkowe nale¿¹ce do posz-
czególnych gmin i ich zwi¹zków oraz mienie innych gminnych osób prawnych,
w tym przedsiêbiorstw (art. 43 u.s.g.). Nabycie mienia komunalnego nastêpuje:
1) na podstawie ustawy – Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o samorz¹dzie teryto-

rialnym,
2) przez przekazanie gminie mienia w zwi¹zku z utworzeniem lub zmian¹ granic

gminy w trybie, o którym mowa w art. 4 u.s.g.; przekazanie mienia nastêpuje
w drodze porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia
– decyzj¹ Prezesa Rady Ministrów, podjêt¹ na wniosek ministra w³aœciwego
do spraw administracji publicznej,

3) w wyniku przekazania przez administracjê rz¹dow¹ na zasadach okreœlonych
przez Radê Ministrów w drodze rozporz¹dzenia,

4) w wyniku w³asnej dzia³alnoœci gospodarczej,
5) przez inne czynnoœci prawne,
6) w innych przypadkach okreœlonych odrêbnymi przepisami.
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Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decyduj¹ o przeznaczeniu i sposo-
bie wykorzystania sk³adników maj¹tkowych, przy zachowaniu wymogów za-
wartych w odrêbnych przepisach prawa. Oœwiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarz¹du mieniem sk³ada jednoosobowo wójt albo dzia³aj¹cy na pod-
stawie jego upowa¿nienia zastêpca wójta samodzielnie albo wraz z inn¹ upowa¿-
nion¹ przez wójta osob¹. Je¿eli czynnoœæ prawna mo¿e spowodowaæ powstanie
zobowi¹zañ pieniê¿nych, do jej skutecznoœci potrzebna jest kontrasygnata skarb-
nika gminy (g³ównego ksiêgowego bud¿etu) lub osoby przez niego upowa¿nio-
nej. Skarbnik gminy (g³ówny ksiêgowy bud¿etu), który odmówi³ kontrasygnaty,
dokona jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiadamiaj¹c o tym radê
gminy oraz regionaln¹ izbê obrachunkow¹.

Jednostka pomocnicza gminy zarz¹dza i korzysta z mienia komunalnego oraz
rozporz¹dza dochodami z tego Ÿród³a w zakresie okreœlonym w statucie. Statut
ustala równie¿ zakres czynnoœci dokonywanych samodzielnie przez jednostkê
pomocnicz¹ w zakresie przys³uguj¹cego jej mienia.

Rada gminy nie mo¿e uszczupliæ dotychczasowych praw so³ectw do korzystania
z mienia bez zgody zebrania wiejskiego. Wszystkie przys³uguj¹ce dotychczas
mieszkañcom wsi prawa w³asnoœci, u¿ytkowania lub inne prawa rzeczowe
i maj¹tkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostaj¹ nienaruszone. Do mienia
gminnego maj¹ zastosowanie, z zastrze¿eniem art. 48 ust. 3 u.s.g., przepisy
dotycz¹ce mienia komunalnego.

Gmina nie ponosi odpowiedzialnoœci za zobowi¹zania innych gminnych osób
prawnych, a te nie ponosz¹ odpowiedzialnoœci za zobowi¹zania gminy. W przy-
padku zniesienia lub podzia³u gminy odpowiedzialnoœæ za jej zobowi¹zania po-
nosz¹ solidarnie gminy, które przejê³y jej mienie. Obowi¹zkiem osób uczestni-
cz¹cych w zarz¹dzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej
starannoœci przy wykonywaniu zarz¹du zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Ochrona mienia obejmuje w szczególnoœci monitoring na terenie
nieruchomoœci i w obiektach budowlanych stanowi¹cych mienie gminy i na
terenie wokó³ takich nieruchomoœci i obiektów budowlanych. Przepisy art. 9a
ust. 2–6 u.s.g. stosuje siê odpowiednio (art. 44–50 u.s.g.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6–7 u.p.o.s. statut stowarzyszenia okreœla w szczegól-
noœci: 1) sposób reprezentowania stowarzyszenia oraz zaci¹gania zobowi¹zañ
maj¹tkowych, a tak¿e warunki wa¿noœci jego uchwa³, 2) sposób uzyskiwania
œrodków finansowych oraz ustanawiania sk³adek cz³onkowskich. Maj¹tek
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stowarzyszenia powstaje ze sk³adek cz³onkowskich, darowizn, spadków, zapi-
sów, dochodów z w³asnej dzia³alnoœci, dochodów z maj¹tku stowarzyszenia oraz
z ofiarnoœci publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowi¹zuj¹cych prze-
pisów, mo¿e przyjmowaæ darowizny, spadki i zapisy oraz korzystaæ z ofiarnoœci
publicznej (art. 33 ust. 1 i 2 u.p.o.s.).

Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP maj¹tek i fundusze OSP powstaj¹ z:
1) sk³adek cz³onkowskich,
2) dotacji, darowizn, spadków i zapisów,
3) dochodów z maj¹tku i imprez,
4) ofiarnoœci publicznej,
5) wp³ywów z dzia³alnoœci gospodarczej.

OSP mo¿e prowadziæ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ wed³ug ogólnych zasad okreœlo-
nych w odrêbnych przepisach11 i wy³¹cznie w rozmiarze s³u¿¹cym realizacji ce-
lów statutowych OSP. Dochód z dzia³alnoœci gospodarczej i uzyskane fundusze
OSP s³u¿¹ w ca³oœci realizacji celów statutowych i nie mog¹ byæ przeznaczane do
podzia³u miêdzy cz³onków OSP. Maj¹tek OSP jest wiêc maj¹tkiem odrêbnym od
mienia komunalnego gminy.

1.3.4. Podsumowanie

Z powy¿szych rozwa¿añ jasno wynika, ¿e zarówno gmina, jak i ochotnicza stra¿
po¿arna stanowi¹ odrêbne od siebie podmioty prawne i organizacyjne12. Posiada-
j¹ w³asne, niezale¿ne od siebie organy i realizuj¹ odrêbnie i niezale¿nie zadania
na rzecz odbiorców swoich us³ug. Prowadzenie okreœlonej dzia³alnoœci przez
gminy i OSP zwi¹zane jest posiadaniem swojego odrêbnego mienia bêd¹cego
przedmiotem odrêbnej w³asnoœci.

Zasad¹ finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych z bud¿etu gminy jest finan-
sowanie bezpoœrednie, które opiera siê m.in. na dokonywaniu zakupów przez
gminê, na jej w³asnoœæ. Tak zakupione towary przeciwpo¿arowe s¹ ewidencjo-
nowane w ksiêgach rachunkowych gminy. Nastêpnie towary te przekazuje siê
ochotniczym stra¿om po¿arnym do bezp³atnego u¿ywania w drodze cywilno-
prawnej umowy u¿yczenia. Bezp³atne u¿yczenie towarów przeciwpo¿arowych
nie powoduje przejœcia ich w³asnoœci na rzecz ochotniczych stra¿y po¿arnych.
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W umowie u¿yczenia mo¿na zawrzeæ okreœlenie zasad kontroli mienia przekazy-
wanego OSP, któr¹ to kontrolê prowadzi³aby gmina13.

Priorytet finansowania OSP w formie wydatków bezpoœrednich zosta³ tak¿e
podkreœlony w orzecznictwie Regionalnych Izb Obrachunkowych14.

Oprócz finansowania bezpoœredniego prawo dopuszcza mo¿liwoœæ jednoczesne-
go finansowania OSP w trybie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.ppo¿. Nale¿y
zgodziæ siê ze stanowiskiem podzielanym przez wiêkszoœæ specjalistów, ¿e
dotacja ta ma charakter dotacji celowej15. Dotacja ta mo¿e byæ przeznaczana na
finansowanie OSP w zakresie wyznaczonym przez art. 32 ust. 2–3 u.ppo¿., czyli:
koszty wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowoœci bojowej
ochotniczej stra¿y po¿arnej oraz bezp³atne umundurowanie cz³onków ochotni-
czej stra¿y po¿arnej.

Nale¿y tak¿e zgodziæ siê z pogl¹dem wyra¿anym w doktrynie prawa, ¿e dotacje
jako instrument w systemie finansów publicznych powinny mieæ charakter
wyj¹tkowy i przejœciowy. Beneficjent nie w³ada bowiem dotacj¹, jak w³aœciciel,
bez ograniczeñ – wrêcz przeciwnie, mo¿e j¹ wykorzystaæ jedynie w sposób œciœle
okreœlony przez dotuj¹cego16.

Nale¿y tak¿e zgodziæ siê z pogl¹dem wyra¿anym w doktrynie prawa finansowe-
go, ¿e dotacja jako rodzaj wydatku bud¿etowego jest okreœlany jednostronnie,
przez podmiot dotuj¹cy w imieniu pañstwa, na rzecz podmiotu dotowanego,
udzielanego w celu uzupe³nienia brakuj¹cych œrodków na finansowanie dzia³al-

109

1. Zasady finansowania

13 Pogl¹d wyra¿ony tak¿e w publikacji D.P. Ka³a, Glosa do wyroku Wojewódzkiego S¹du Administ-
racyjnego w Warszawie z 9 maja 2013 r., V SA/Wa 39/13, „Samorz¹d Terytorialny” 2014, nr 11,
s. 86.
14 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 paŸdziernika 2010 r.,
0102-206/10, Legalis nr 299127; Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
14 sierpnia 2007 r., 121/K/2007, Legalis nr 186644.
15 Por. P. Józefczyk, w: Finansowanie..., s. 65; D. Krzysztofowicz, Dotacje dla Ochotniczych Stra¿y
Po¿arnych, „Wspólnota” 2013, nr 9, wersja elektroniczna: www. wspólnota.org.pl/archiwum [do-
stêp: 25.03.2013]; Umowa w sprawie udzielenia dotacji, www.ekspertbeck.pl [dostêp: 25.03.2013];
A. Michalec, Finansowanie Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej z bud¿etu jednostki samorz¹du terytorial-
nego, www.ekspertbeck.pl. [dostêp: 25.03.2013]; M. Legutko, Dotacje dla Ochotniczej Stra¿y
Po¿arnej, www.ekspertbeck.pl. [dostêp: 25.03.2013].
16 Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 126 ustawy o finansach publicznych, w: Ustawa o fi-
nansach publicznych. Komentarz, Lex/el. 2011.
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noœci maj¹cej znaczenie dla interesu ogólnego, uwarunkowanego, w œciœle okre-
œlonej wysokoœci, nieodp³atnego i bezzwrotnego17.

Przekazanie œrodków pieniê¿nych w formie dotacji powoduje ich przew³aszcze-
nie z dotuj¹cego (np. gmina) na beneficjenta dotacji (np. OSP).

W zwi¹zku z powy¿szym zmiana sposobu finansowania OSP z finansowania
bezpoœrednio z bud¿etu na finansowanie w formie dotacji na zadania okreœlone
w art. 32 ust. 2 i 3 u.ppo¿. prowadzi³aby do przew³aszczania wszelkich towarów
przeciwpo¿arowych z gminy na OSP. Prowadzi³oby to do nieograniczonego
transferu w³asnoœci z sektora finansów publicznych do podmiotu prywatno-
-prawnego, jakim s¹ ochotnicze stra¿e po¿arne. Dochodzi³oby zatem do nieogra-
niczonego wzbogacenia OSP kosztem mienia gminnego, które ma charakter
publiczny. Wydaje siê to niedopuszczalne w obecnym systemie prawno-finanso-
wym pañstwa i samorz¹du terytorialnego.

W zwi¹zku z powy¿szym nie mo¿na zgodziæ siê z pogl¹dem wyra¿onym
w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia
2010 r.18, ¿e „udzielanie przez gminê dotacji z art. 32 ust. 3b u.ppo¿. jest
fakultatywne i stanowi alternatywn¹ do tzw. wydatków bezpoœrednich bud¿etu”.

Dopuszczalne jest natomiast sporadyczne udzielenie OSP dotacji w trybie art. 32
ust. 3b u.ppo¿., które tak¿e wi¹¿e siê z przew³aszczenie udzielonych œrodków na
OSP. Sporadycznoœæ ta wpisuje siê w cel nowelizacji u.ppo¿. z roku 2008, która
dopuœci³a dotowanie OSP na podstawie art. 32 ust. 3b. W uzasadnieniu tej nowe-
lizacji wskazywano, ¿e celem wprowadzenia tej dotacji by³o umo¿liwienie
bezzwrotnego wsparcia finansowego gminy dla OSP w chwili dokonywania
zakupów o wysokiej wartoœci (przede wszystkim samochody po¿arnicze) w kon-
tekœcie faktu, ¿e OSP mog¹ pozyskiwaæ tak¿e œrodki finansowe z innych Ÿróde³
ni¿ bud¿et gminny.

Sporadyczne udzielenie OSP dotacji w trybie art. 32 ust. 3b u.ppo¿., po³¹czone
z przew³aszczeniem udzielonych œrodków, nie bêdzie sta³o w sprzecznoœci
z obecnym systemem finansów publicznych, który dopuszcza dotowanie
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17 Por. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji bud¿etowej. Studium teoretyczno-prawne, Warszawa
1988, s. 30, cyt. za L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 126 ustawy o finansach publicznych,
w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Lex/el. 2011, M. Münnich, Komentarz do art. 124,
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podmiotów prywatnoprawnych, je¿eli dotowanie to ma charakter iloœciowo
ograniczony.

Dotacja w trybie art. 32 ust. 3b u.ppo¿. mo¿e byæ tak¿e przekazywana na dokony-
wanie œrodków zu¿ywalnych, jak np. paliwo czy sorbenty. Przedmioty te nie
stanowi¹ œrodków trwa³ych i nie dojdzie do ich przew³aszczenia z gminy na
rzecz OSP.

Trzeba tak¿e pamiêtaæ, ¿e zgodnie z art. 50 ust. 1 u.s.g. obowi¹zkiem osób
uczestnicz¹cych w zarz¹dzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegól-
nej starannoœci przy wykonywaniu zarz¹du zgodnie z przeznaczeniem tego mie-
nia i jego ochrona. „Przepis ten odnosi siê do konkretnych osób fizycznych,
np. radnych gminy, wójta, osób bêd¹cych pe³nomocnikami gminy w zakresie
zarz¹du mieniem, kierowników gminnych jednostek organizacyjnych niema-
j¹cych osobowoœci prawnej, cz³onków organów gminnych osób prawnych, osób
wchodz¹cych w sk³ad zwi¹zku miêdzygminnego radnych, skarbnika gminy, jej
sekretarza, a tak¿e wszystkich pozosta³ych pracowników samorz¹dowych zaj-
muj¹cych stanowiska kierownicze (w zakresie, w jakim w ramach powierzonych
im obowi¹zków uczestnicz¹ oni w zarz¹dzaniu mieniem gminy), w tym zw³asz-
cza kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. Przepis ten odnosi siê
tak¿e do osób wchodz¹cych w sk³ad innych struktur samorz¹dowych
zarz¹dzaj¹cych mieniem komunalnym (cz³onków zarz¹dów spó³ek gminnych,
zarz¹dów zwi¹zków miêdzygminnych i innych osób, którym powierzono wyko-
nywanie zarz¹du mieniem komunalnym). W zwi¹zku z tym obowi¹zek ten
obejmuje nie tylko pracowników zatrudnionych przez pracodawców samorz¹do-
wych, ale i osoby, z którymi zawarto umowy o charakterze cywilnym (typu
mened¿erskiego), a przedmiotem tych umów jest uczestniczenie w zarz¹dzaniu
mieniem komunalnym”19.

„Wa¿nym miernikiem szczególnej starannoœci w odniesieniu do pracowników
samorz¹dowych s¹ w szczególnoœci art. 24 i 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorz¹dowych”20.
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Do podstawowych obowi¹zków pracownika samorz¹dowego nale¿y dba³oœæ
o wykonywanie zadañ publicznych oraz o œrodki publiczne, z uwzglêdnieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych interesów obywateli. Do obowi¹zków
pracownika samorz¹dowego nale¿y w szczególnoœci:
1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisów prawa,
2) wykonywanie zadañ sumiennie, sprawnie i bezstronnie,
3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz

udostêpnianie dokumentów znajduj¹cych siê w posiadaniu jednostki, w której
pracownik jest zatrudniony, je¿eli prawo tego nie zabrania,

4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej,
5) zachowanie uprzejmoœci i ¿yczliwoœci w kontaktach z obywatelami,

zwierzchnikami, podw³adnymi oraz wspó³pracownikami,
6) zachowanie siê z godnoœci¹ w miejscu pracy i poza nim,
7) sta³e podnoszenie umiejêtnoœci i kwalifikacji zawodowych.

1.4. Zasada wydatków priorytetowych, celowych i efektywnych

Gmina, dokonuj¹c wydatków na rzecz ochotniczych stra¿y po¿arnych, powinna
siê kierowaæ zasad¹ wydatków priorytetowych. Wynika to z faktu, ¿e potrzeby
ochotniczych stra¿y po¿arnych s¹ zazwyczaj wiêksze ni¿ mo¿liwoœci finansowe
gminy, co skutkuje tym, ¿e nie zawsze mo¿e zakupiæ do OSP wszystko to, co
by³oby potrzebne. W zwi¹zku z tym, ¿e œrodki gminne s¹ z regu³y niewystarcza-
j¹ce, w pierwszej kolejnoœci nale¿y zakupywaæ œrodki niezbêdne do funkcjono-
wania OSP, tj. ubezpieczenie stra¿aków, paliwo do samochodów, utrzymanie
remizy, mundury itd. Dopiero w sytuacji zaopatrzenia OSP we wszystkie nie-
zbêdne do dzia³ania przedmioty i us³ugi gmina mo¿e zakupywaæ rzeczy i us³ugi
drugorzêdne.

Wydatki publiczne powinny byæ dokonywane w sposób celowy i oszczêdny,
z zachowaniem zasad:
1) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nak³adów,
2) optymalnego doboru metod i œrodków s³u¿¹cych osi¹gniêciu za³o¿onych

celów (art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych).

W toku wykonywania bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego (w tym gmi-
ny) obowi¹zuj¹ m.in. nastêpuj¹ce zasady gospodarki finansowej:
1) dokonywanie wydatków nastêpuje w granicach kwot okreœlonych w planie fi-

nansowym, z uwzglêdnieniem prawid³owo dokonanych przeniesieñ i zgodnie
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z planowanym przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczêdny, z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nak³adów,

2) zlecanie zadañ powinno nastêpowaæ na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglêdnieniem przepisów o zamówieniach publicznych, a w od-
niesieniu do organizacji pozarz¹dowych – z odpowiednim zastosowaniem
art. 43 i art. 221 (art. 254 u.f.p.).

Powy¿sze regulacje dotycz¹ tak¿e finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych.
Œrodki przeznaczone na dzia³alnoœæ ochotniczych stra¿y po¿arnych powinny
prowadziæ do w³aœciwego, efektywnego wykonywania zadañ z zakresu ochrony
przeciwpo¿arowej.

Na pewne uchybienia w zakresie finansowanie OSP przez gminy wskazano w ra-
porcie Najwy¿szej Izby Kontroli z 2019 r. NIK wskaza³ na przypadki finansowa-
nia OSP, które w ogóle nie wyje¿d¿aj¹ do akcji, z racji tego, ¿e cz³onkowie OSP
nie posiadaj¹ badañ lekarskich i szkoleñ po¿arniczych. Niektóre gminy nie
gromadz¹ danych na temat zasobów ratowniczych i sprzêtowych OSP, co nie-
korzystnie wp³ywa na optymalizacjê finansowania OSP. Zdarzaj¹ siê przypadki
dofinansowania zakupu samochodu dla OSP, w której nie by³o ratowników21.

2. Planowanie finansowania w budŜecie gminnym22

Zgodnie z art. 29 pkt 2 u.ppo¿. koszty funkcjonowania jednostek ochrony prze-
ciwpo¿arowej pokrywane s¹ z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego.
Zgodnie z definicj¹ legaln¹ jednostek ochrony przeciwpo¿arowej zawartej
w art. 15 u.ppo¿. zalicza siê do nich:
1) jednostki organizacyjne Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej,
2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpo¿arowej,
3) zak³adowe stra¿e po¿arne,
4) zak³adowe s³u¿by ratownicze,
5) gminne zawodowe stra¿e po¿arne,
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21 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 12–15 [dostêp: 3.09.2019].
22 Treœci zawarte w tym punkcie zosta³y ju¿ wczeœniej opublikowane w publikacji D.P. Ka³a, Wy-
datki bud¿etowe w gminie na OSP, „Wspólnota” 2013, nr 6, s. 46–48.
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6) powiatowe (miejskie) zawodowe stra¿e po¿arne,
7) terenowe s³u¿by ratownicze,
8) ochotnicze stra¿e po¿arne,
9) zwi¹zek ochotniczych stra¿y po¿arnych,

10) inne jednostki ratownicze.

Zgodnie z t¹ definicj¹ koszty funkcjonowania ochotniczych stra¿y po¿arnych
funkcjonuj¹cych w gminie s¹ pokrywane z bud¿etów jednostek samorz¹du
terytorialnego. Przez jednostki samorz¹du terytorialnego nale¿y rozumieæ gmi-
ny, powiaty i województwa. Najwiêkszy ciê¿ar finansowania ochotniczych
stra¿y po¿arnych spoczywa na gminach (art. 26, 26a, 28, 32 u.ppo¿.). Finansowa-
nie z bud¿etu powiatu lub województwa ogranicza siê do mo¿liwoœci
przekazania OSP dotacji (art. 32 ust. 3b u.ppo¿.)23.

Wed³ug art. 51 ust. 1 u.s.g. gmina samodzielnie prowadzi gospodarkê finansow¹
na podstawie uchwa³y bud¿etowej gminy. „Przez gminn¹ gospodarkê finansow¹
(w szerokim tego s³owa znaczeniu) nale¿y rozumieæ zespó³ œciœle ze sob¹
powi¹zanych dzia³añ i czynnoœci (w tym czynnoœci prawnych) polegaj¹cych na:
1) ustalaniu polityki finansowej (okreœlanie zasad i œrodków tej polityki),
2) okreœlaniu Ÿróde³ pozyskiwania œrodków finansowych i planowaniu wysoko-
œci dochodów z tych Ÿróde³, 3) okreœlaniu celów wydatkowania pozyskanych
œrodków i wysokoœci wydatków na poszczególne cele, 4) pozyskiwaniu i wy-
datkowaniu œrodków, 5) nadzorze i kontroli nad realizacj¹ gospodarki finanso-
wej”24. Wskazanie OSP jako celu wydatkowania œrodków finansowych w gminie
i okreœlenie ich wysokoœci mieœci siê w pojêciu gminnej gospodarki finansowej.
Gospodarka ta prowadzona jest na podstawie uchwa³y bud¿etowej.

Jedn¹ z wa¿niejszych podstaw prawnych gminnej gospodarki finansowej oprócz
u.s.g. jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 211 ust. 1–5 bud¿et jednostki samorz¹du terytorialnego (w tym gminy) jest
rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej
jednostki. Bud¿et jednostki samorz¹du terytorialnego jest uchwalany na rok
bud¿etowy. Rokiem bud¿etowym jest rok kalendarzowy. Podstaw¹ gospodarki
finansowej jednostki samorz¹du terytorialnego (w tym gminy) w danym roku
bud¿etowym jest uchwa³a bud¿etowa. Uchwa³a bud¿etowa sk³ada siê z bud¿etu
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23 Zob. D.P. Ka³a, Finansowanie ochotniczych stra¿y po¿arnych, „Wspólnota” 2012, nr 51–52, s. 48–49.
24 Por. A. Szewc, Komentarz do art. 51 ustawy o samorz¹dzie gminnym, w: Ustawa o samorz¹dzie
gminnym. Komentarz, red. G. Jy¿, Z. P³awecki, A. Szewc, pkt 1, Lex/el. 2012.
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jednostki samorz¹du terytorialnego oraz za³¹czników. «Z odmiennym pogl¹dem
na charakter prawny uchwa³y bud¿etowej mo¿na siê natomiast spotkaæ
w orzecznictwie NSA oraz w rozstrzygniêciach nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych25. Zdaniem tej w³aœnie Izby uchwa³a bud¿etowa jest szcze-
gólnym, a nawet jednym z najwa¿niejszych aktów prawa miejscowego. Stanowi-
sko takie zajmuje te¿ M. Zubik (Samorz¹dowa uchwa³a bud¿etowa...); jego
zdaniem „uchwa³y bud¿etowe maj¹ wszystkie cechy przepisów prawa miejsco-
wego”»26. W zwi¹zku z powy¿szym wydatki na OSP powinny byæ zaplanowane
w uchwale bud¿etowej na okres roku kalendarzowego. Je¿eli planowana jest mo-
dernizacja remizy OSP, w uchwale bud¿etowej powinien byæ zaplanowany taki
wydatek oraz jego wysokoœæ. Wydatek ten mo¿e obejmowaæ koszty projektu
technicznego modernizacji, jak i same koszty wykonania modernizacji. Projekt
uchwa³y bud¿etowej w gminie przedstawia wójt (burmistrz, prezydent miasta)
radzie gminy (miasta) (art. 233 u.f.p.). Uchwalenie bud¿etu gminy jest wy³¹czn¹
w³aœciwoœci¹ rady gminy (miasta) (art. 18 ust. 1 pkt 4 u.s.g.). „Rada gminy jest
jednak ograniczona w kszta³towaniu treœci uchwa³y bud¿etowej – w tym tak¿e
dotycz¹cej zmiany bud¿etu w trakcie roku bud¿etowego – przys³uguj¹ jej bo-
wiem kompetencje uchwa³odawcze tylko w takim zakresie, jaki wyraŸnie wynika
z przepisów ustawy o finansach publicznych”27.

Do zadañ wójta (burmistrza, prezydenta miasta) nale¿y wykonywanie bud¿etu
(art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). „Przez wykonywanie bud¿etu rozumie siê faktyczn¹
realizacjê uchwa³y bud¿etowej, w tym dokonywanie wydatków przewidzianych
w bud¿ecie”28.

W toku wykonywania bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego (w tym gmi-
ny) obowi¹zuj¹ m.in. nastêpuj¹ce zasady gospodarki finansowej: 1) dokonywa-
nie wydatków nastêpuje w granicach kwot okreœlonych w planie finansowym,
z uwzglêdnieniem prawid³owo dokonanych przeniesieñ i zgodnie z planowanym
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25 Zob. wyrok NSA z dnia 7 listopada 1996 r., I SA/Po 1091/96, Lex nr 79745 oraz uchwa³y RIO
w Koszalinie z dnia 27 lutego 1995 r., 34/95, Lex nr 43110, z dnia 20 marca 1995 r., 45/95, Lex
nr 42741.
26 Por. A. Szewc, Komentarz..., pkt 6.
27 Por. Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r., II GSK 224/10, Lex nr 863199, za A. Szewc, Komentarz
do art. 18 ustawy o samorz¹dzie gminnym, w: Ustawa o samorz¹dzie gminnym. Komentarz,
red. G. Jy¿, Z. P³awecki, A. Szewc, pkt 11, Lex/el. 2012.
28 Por. A. Skoczylas, Komentarz do art. 30, w: Ustawa o samorz¹dzie gminnym. Komentarz z od-
niesieniami do ustaw o samorz¹dzie powiatowym i samorz¹dzie województwa, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 384.
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przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczêdny, z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektów z danych nak³adów, 2) zlecanie zadañ powinno
nastêpowaæ na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglêdnieniem
przepisów o zamówieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji
pozarz¹dowych – z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221 (art. 254
u.f.p.).

„Artyku³ 254 u.p.f. okreœla wprost katalog zasad obowi¹zuj¹cych w toku wyko-
nywania bud¿etu jednostek samorz¹du terytorialnego (…), w tym zasadê plano-
woœci, wynikaj¹c¹ z definiowania bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego
jako planu finansowego, bêd¹cego podstaw¹ jej gospodarki finansowej, zgodnie
z któr¹ dokonywanie wydatków nastêpuje w granicach kwot okreœlonych w pla-
nie finansowym, z uwzglêdnieniem prawid³owo dokonanych przeniesieñ i zgod-
nie z zaplanowanym przeznaczeniem”29. W zwi¹zku z tym je¿eli w bud¿ecie jest
zaplanowana dana kwota na modernizacjê remizy OSP, to wójt, wykonuj¹c
bud¿et, nie mo¿e przekroczyæ tej kwoty oraz nie mo¿e dokonaæ innych
wydatków niezaplanowanych w bud¿ecie.

„Niedochowanie wymogów postêpowania w sprawie wykonania bud¿etu jest
czêœciowo sankcjonowane przez regulacje zawarte w ustawie o odpowiedzial-
noœci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (…). Kolejna ze wskaza-
nych kategorii naruszeñ dyscypliny finansów publicznych zwi¹zana jest z niedo-
chowaniem wymogów obowi¹zuj¹cych przy wydatkowaniu z bud¿etu œrodków
publicznych. W jej ramach mo¿na wyró¿niæ trzy rodzaje czynów. Jednym z nich
jest dokonanie wydatku bez albo z przekroczeniem zakresu upowa¿nienia”30.
Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoœci za naru-
szenie dyscypliny finansów publicznych31 naruszeniem dyscypliny finansów
publicznych jest dokonanie wydatku ze œrodków publicznych bez upowa¿nienia
okreœlonego ustaw¹ bud¿etow¹, uchwa³¹ bud¿etow¹ lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowa¿nienia lub z naruszeniem przepisów
dotycz¹cych dokonywania poszczególnych rodzajów wydatków. „Wielkoœci
œrodków przeznaczonych w planach finansowych na wydatki publiczne s¹ dyrek-
tywne (wi¹¿¹ce), choæ mog¹ ulec zmianie w trakcie roku bud¿etowego. Narusze-
nie regu³y dyrektywnego charakteru wydatków ze œrodków publicznych skutkuje
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29 Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 254 ustawy o finansach publicznych, Lex/el.
30 Por. J.M. Salachna, Odpowiedzialnoœæ za nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania
bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego, roz. IV, pkt 2.2, Lex/el. 2008.
31 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z póŸn. zm.
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naruszeniem dyscypliny finansów publicznych na podstawie art. 11 u.d.f.p.
Dyrektywny charakter wydatków oznacza, ¿e jednostka sektora finansów pu-
blicznych (w tym gmina – przyp. D.K.) mo¿e dysponowaæ tylko takimi œrodkami,
jakie zostan¹ jej przyznane w planie finansowym i nie mo¿e dokonywaæ
wydatków przekraczaj¹cych wysokoœæ zatwierdzon¹ w planie (…)”32.

W bud¿etach gminnych z regu³y planuje siê œrodki finansowe na wydatki bezpo-
œrednie, utrzymanie remizy, koszty zatrudnienia kierowców, ekwiwalent i dotacje.

Planowanie bud¿etu gminnego na wydatki na rzecz ochotniczych stra¿y po¿ar-
nych mo¿na zobrazowaæ istniej¹cymi planami bud¿etowymi przyjmowanymi
w gminach. W uchwale nr III.21.2018 Rady Gminy Brañszczyk z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia uchwa³y bud¿etowej gminy Brañszczyk na rok
201933 mo¿na wskazaæ, na jakie cele zwi¹zane z ochotnicz¹ stra¿¹ po¿arn¹
zaplanowano wydatki bud¿etowe34:

1) ró¿ne wydatki na rzecz osób fizycznych (3030),
2) sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne (4110),
3) sk³adki na fundusz pracy (4120),
4) wynagrodzenia bezosobowe (4170),
5) zakup materia³ów i wyposa¿enia (4210),
6) zakup energii (4260),
7) zakup us³ug remontowych (4270),
8) zakup œwiadczeñ zdrowotnych dla osób nieobjêtych obowi¹zkiem ubezpie-

czenia zdrowotnego (4290),
9) zakup us³ug pozosta³ych (4300),

10) op³aty z tytu³u us³ug telekomunikacyjnych (4360),
11) ró¿ne op³aty i sk³adki (4430),
12) wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek bud¿etowych (6060).
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32 Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11 ustawy o odpowiedzialnoœci za naruszenie dys-
cypliny finansów publicznych...
33 Dz.Urz. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 2037.
34 Zobacz do³¹czony na koñcu ksi¹¿ki wyci¹g z bud¿etu – Za³¹cznik Nr 2 do Uchwa³y Nr
III.21.2018 Rady Gminy Brañszczyk z dnia 28 grudnia 2018 roku – 3 i 4 strona za³¹cznika nr 2.
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3. Klasyfikacja budŜetowa

Bud¿ety gminne, powiatowe czy wojewódzkie w odniesieniu do wydatków na
rzecz ochotniczych stra¿y po¿arnych nale¿y planowaæ zgodnie z zasadami do-
tycz¹cymi klasyfikacji bud¿etowej.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.f.p. dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody
jednostek sektora finansów publicznych pochodz¹ce z prowadzonej przez nie
dzia³alnoœci oraz pochodz¹ce z innych Ÿróde³, oraz œrodki pochodz¹ce z bud¿etu
Unii Europejskiej oraz niepodlegaj¹ce zwrotowi œrodki z pomocy udzielanej
przez pañstwa cz³onkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) i œrodki pochodz¹ce ze Ÿróde³ zagranicznych niepodlegaj¹ce zwrotowi,
inne ni¿ wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., klasyfikuje siê wed³ug:
1) dzia³ów i rozdzia³ów – okreœlaj¹cych rodzaj dzia³alnoœci,
2) paragrafów – okreœlaj¹cych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

œrodków pochodz¹cych z bud¿etu Unii Europejskiej oraz niepodlegaj¹ce
zwrotowi œrodki z pomocy udzielanej przez pañstwa cz³onkowskie Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i œrodki pochodz¹ce ze
Ÿróde³ zagranicznych niepodlegaj¹ce zwrotowi, inne ni¿ wymienione w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 u.f.p. Minister Finansów okreœli³, w drodze
rozporz¹dzenia, szczegó³ow¹ klasyfikacjê dochodów, wydatków, przychodów
i rozchodów oraz œrodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.,
z uwzglêdnieniem Polskiej Klasyfikacji Dzia³alnoœci35.

Zgodnie z § 1 tego¿ rozporz¹dzenia ustala siê klasyfikacjê dochodów i wydatków
publicznych, przychodów, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.p., oraz
œrodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., wed³ug:
1) dzia³ów, zgodnie z za³¹cznikiem nr 1 do rozporz¹dzenia,
2) rozdzia³ów, zgodnie z za³¹cznikiem nr 2 do rozporz¹dzenia,
3) paragrafów dochodów, przychodów i œrodków, zgodnie z za³¹cznikiem nr 3

do rozporz¹dzenia,
4) paragrafów wydatków i œrodków, zgodnie z za³¹cznikiem nr 4 do rozpo-

rz¹dzenia.
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35 Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó³owej klasyfikacji
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz œrodków pochodz¹cych ze Ÿróde³ zagranicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z póŸn. zm.).
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Ustala siê klasyfikacjê wydatków o wiêkszej szczegó³owoœci ni¿ okreœlona w § 1
rozporz¹dzenia, dla zadañ z zakresu bezpieczeñstwa wewnêtrznego i zewnêtrz-
nego, zgodnie z za³¹cznikami nr 7 i 8 do rozporz¹dzenia. Klasyfikacja o wiêkszej
szczegó³owoœci mo¿e byæ stosowana wy³¹cznie na wewnêtrzne potrzeby
jednostek organizacyjnych:
1) Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie realizowanych dzia³ów oraz

innych dysponentów czêœci bud¿etowych w zakresie dzia³u 752 Obrona
narodowa, zgodnie z za³¹cznikiem nr 7 do rozporz¹dzenia,

2) Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji w zakresie realizowanych
dzia³ów oraz innych dysponentów czêœci bud¿etowych w zakresie dzia³u
754 Bezpieczeñstwo publiczne i ochrona przeciwpo¿arowa, zgodnie z za-
³¹cznikiem nr 8 do rozporz¹dzenia.

Szczegó³owoœæ stosowania podzia³ek klasyfikacji w planowaniu, rachunkowoœci
i sprawozdawczoœci ustalaj¹ odrêbne przepisy.

Zgodnie z za³¹cznikiem 1 – Klasyfikacja dzia³ów, „Bezpieczeñstwo publiczne
i ochrona przeciwpo¿arowa” posiada klasyfikacjê o numerze „754”. Zgodnie
z za³¹cznikiem 2 – Klasyfikacja rozdzia³ów, „Ochotnicze stra¿e po¿arne” posia-
daj¹ klasyfikacjê o numerze „75412”, a „Pozosta³e jednostki ochrony przeciw-
po¿arowej” klasyfikacjê o numerze „75413”. Przy czym w gminach obecnie co
do zasady nie ma innych jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, jak np. gminne
zawodowe stra¿e po¿arne.

Klasyfikacja paragrafów wydatków i œrodków jest czterocyfrowa. Czwart¹ cyfr¹
jest cyfra zero lub inna wymieniona odpowiednia cyfra wskazana w za³¹czniku
nr 4 do rozporz¹dzenia.

Wybrane paragrafy mog¹ce mieæ zastosowanie do planowania wydatków na
ochotnicze stra¿e po¿arne:
l 2360 – Dotacje celowe z bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego, udzie-

lone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadañ
zleconych do realizacji organizacjom prowadz¹cym dzia³alnoœæ po¿ytku
publicznego. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje
siê w paragrafach 2810 do 2830,

l 2470 – Wp³aty przekazane przez pozosta³e jednostki zaliczane do sektora
finansów publicznych na realizacjê zadañ bie¿¹cych dla jednostek niezalicza-
nych do sektora finansów publicznych,

l 2580 – Dotacja podmiotowa z bud¿etu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansów publicznych,
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l 2630 – Dotacja przedmiotowa z bud¿etu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansów publicznych,

l 2720 – Dotacje celowe z bud¿etu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektów zabytkowych przekazane jedno-
stkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych,

l 2820 – Dotacja celowa z bud¿etu na finansowanie lub dofinansowanie zadañ
zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

l 2830 – Dotacja celowa z bud¿etu na finansowanie lub dofinansowanie zadañ
zleconych do realizacji pozosta³ym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansów publicznych,

l 3020 – Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeñ,
l 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników,
l 4210 – Zakup materia³ów i wyposa¿enia,
l 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe; paragraf ten obejmuje wynagrodzenia

z tytu³u umów zlecenia lub umów o dzie³o, z wyj¹tkiem honorariów zalicza-
nych do paragrafu 4090, a w szczególnoœci: wynagrodzenia wyp³acane na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzie³o,

l 4250 – Zakup sprzêtu i uzbrojenia; paragraf ten s³u¿y do wyodrêbnienia
wydatków ponoszonych na zakup specjalistycznego sprzêtu i uzbrojenia
wykorzystywanego na potrzeby obronnoœci i bezpieczeñstwa publicznego
i wystêpuje w Ministerstwie Spraw Wewnêtrznych i Administracji, w Minis-
terstwie Obrony Narodowej, w Agencji Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego,
w Agencji Wywiadu, w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i w bud¿etach
wojewodów – w dziale 754 Bezpieczeñstwo publiczne i ochrona przeciw-
po¿arowa, w Ministerstwie Sprawiedliwoœci – w dziale 755 Wymiar sprawie-
dliwoœci i w Ministerstwie Finansów oraz w izbach administracji skarbowej
– w dziale 750 Administracja publiczna. Do paragrafu tego nie zalicza siê
wydatków na zakup œrodków trwa³ych niezaliczonych do pierwszego wy-
posa¿enia, których wartoœæ pocz¹tkowa jest wy¿sza od kwoty okreœlonej
w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób
prawnych,

l 4430 – Ró¿ne op³aty i sk³adki; paragraf ten obejmuje ró¿nego rodzaju p³at-
noœci oraz sk³adki, miêdzy innymi: op³aty za ubezpieczenia samochodów
i innych pojazdów (³¹cznie z kierowc¹ i pasa¿erami),

l 6190 – Dotacje celowe z bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego, udzie-
lone w trybie art. 221 ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach zadañ
zleconych do realizacji organizacjom prowadz¹cym dzia³alnoœæ po¿ytku
publicznego. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje
siê w paragrafie 6230,

120

Rozdział II. Finansowanie z budżetu samorządu terytorialnego

http://www.oddk.pl


l 6230 – Dotacje celowe z bud¿etu na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finansów publicznych.

Wydatek na zakup umundurowania nale¿y uj¹æ w paragrafie 3020 – Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzeñ. Zakup agregatu pr¹dotwórczego
powinien byæ ujêty w paragrafie 4210 – Zakup materia³ów i wyposa¿enia36.

Ochotnicza stra¿ po¿arna nie jest „jednostk¹ podleg³¹” w rozumieniu art. 248
u.f.p. i nie ma obowi¹zku sporz¹dzaæ projektu planu finansowego zgodnie z roz-
porz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bud¿etowych i samorz¹dowych
zak³adów bud¿etowych37. Dlatego OSP nie przygotowuje projektu planu finan-
sowego w szczegó³owoœci czêœæ, dzia³, rozdzia³ i paragraf, w rozumieniu rozpo-
rz¹dzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó³owej
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz œrodków
pochodz¹cych ze Ÿróde³ zagranicznych38.

4. Koszty wyposaŜenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowości bojowej

Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.ppo¿. koszty wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y po¿arnej ponosi gmina39.

W praktyce finansowania ochotniczych stra¿y po¿arnych du¿e w¹tpliwoœci budzi
rozumienie pojêæ „wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia goto-
woœci bojowej”. Powstaj¹ pytania, jakie konkretne przedmioty nale¿y zaliczyæ
do wyposa¿enia OSP.
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36 Por. A. Michalec, D.P. Ka³a, Finansowanie Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej z bud¿etu JST,
w: A. Walasik i in., Dotacje z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego, Warszawa 2013,
s. 392–394.
37 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1718.
38 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z póŸn. zm. Pogl¹d ten wyra¿ono ju¿ w publikacji
D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika. Poradnik praktyczny, t. II, Gdañsk 2014, s. 183.
39 Zob. D.P. Ka³a, Finansowanie modernizacji remizy, „Wspólnota” 2013, nr 8; D.P. Ka³a, Wydatki
bud¿etowe w gminie na OSP, „Wspólnota” 2013, nr 6; D.P. Ka³a, Finansowanie ochotniczych stra¿y
po¿arnych, „Wspólnota” 2012, nr 51–52.
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W ramach uwag wprowadzaj¹cych mo¿na uznaæ, ¿e na podstawie ustawy
o ochronie przeciwpo¿arowej nie mo¿na finansowaæ wyposa¿enia, utrzymania,
wyszkolenia OSP, które nie s³u¿y dzia³alnoœci OSP z zakresu ochrony przeciw-
po¿arowej, jak np. wyposa¿enie œwietlicy prowadzonej w remizie OSP. O œrodki
na takie wyposa¿enie OSP mo¿e siê staraæ w gminie, ale na podstawie innych
przepisów ni¿ ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej.

Zgodziæ siê nale¿y z pogl¹dem, ¿e organ wykonawczy gminy, czyli wójt (bur-
mistrz, prezydent miasta), stosuj¹c ustawê o ochronie przeciwpo¿arowej, okreœla,
czy dany przedmiot mieœci siê w pojêciu wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia,
zapewnienia gotowoœci bojowej40.

4.1. Pojęcie wyposaŜenia

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej wyposa¿enia.
Definicji takiej nie zawiera tak¿e ustawa o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Pojêcia
wyposa¿enia nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotycz¹cym
ochrony przeciwpo¿arowej. Mo¿na siê zgodziæ z pogl¹dem, ¿e przez wypo-
sa¿enie rozumie siê zaopatrzenie w przedmioty potrzebne do prawid³owego
wykonywania zadañ ochrony przeciwpo¿arowej przez jednostki ochotniczej
stra¿y po¿arnej41. Przez „wyposa¿enie” rozumie siê „urz¹dzenia potrzebne do
prawid³owego funkcjonowania czegoœ”42. Przez wyposa¿enie ochotniczej stra¿y
po¿arnej, o którym mowa w ustawie o ochronie przeciwpo¿arowej, nale¿y
rozumieæ nie tylko wyposa¿enie s³u¿¹ce do prowadzenia dzia³añ ratowniczo-
-gaœniczych, ale tak¿e inne sprzêty i urz¹dzenia potrzebne do funkcjonowania
ochotniczej stra¿y po¿arnej. S¹ to przedmioty s³u¿¹ce np. do funkcjonowania
remizy czy ogólnie OSP, jak komputer, drukarka, telefon komórkowy czy
stacjonarny, pralka do prania ubrañ stra¿ackich, urz¹dzenia AGD (kuchenka
gazowa43, lodówka, telewizor, czajnik bezprzewodowy) itp.

Pomocne w dookreœleniu pojêcia wyposa¿enia mog¹ byæ wyliczenia sprzêtu
zawarte w rozporz¹dzeniu Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegó³owych zasad wyposa¿enia jednostek organizacyjnych

122

Rozdział II. Finansowanie z budżetu samorządu terytorialnego

40 Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Józefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych stra¿y po¿arnych przez samorz¹dy – w pytaniach i odpowiedziach, S³omniki 2012, s. 20–21.
41 Ibidem, s. 20.
42 S³ownik Jêzyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostêp: 23.08.2018].
43 Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Józefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych stra¿y po¿arnych przez samorz¹dy..., s. 26.
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Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej44 oraz w obecnie nieobowi¹zuj¹cych ju¿ poz.
129–134 za³¹cznika nr 3 do ustawy o VAT wskazanego w dawnym art. 41 ust. 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us³ug45. By³y to nastêpu-
j¹ce towary: 129 – Sprzêt przewozowo-samochodowy: 1) po¿arnicze samochody
specjalne i specjalistyczne (gaœnicze, rozpoznawcze, drabiny samochodowe,
techniczne, chemiczne, ekologiczne, dŸwigi i podnoœniki, cysterny, sanitarki)
oraz fabrycznie wykonane i oznakowane pojazdy stra¿y po¿arnej, 2) sprzêt
p³ywaj¹cy, statki po¿arnicze, ³odzie, pontony i silniki oraz statki powietrzne dla
ratownictwa i gaszenia po¿arów, 130 – Sprzêt ³¹cznoœci: 1) radiotelefony ró¿-
nych typów wraz z osprzêtem, 2) sprzêt ³¹cznoœci przewodowej, 3) zestawy kom-
puterowe z urz¹dzeniami peryferyjnymi, oprogramowanie, 4) urz¹dzenia dys-
pozytorskie i aparatownie, 5) zestawy antenowe, 6) sprzêt do radiowej ³¹cznoœci
trankingowej, 131 – Materia³y i œrodki wyposa¿enia specjalistycznego: 1) sprzêt
ochrony osobistej: kombinezony, kamizelki, pasy ratunkowe i okulary, 2) apara-
ty oddechowe z maskami, 3) sprzêt burz¹cy: pi³y spalinowe i elektryczne, roz-
pieracze i poduszki hydrauliczne, m³oty pneumatyczne, narzêdzia hydrauliczne
uniwersalne, siekiero³omy, 4) zapory p³ywaj¹ce i sprzêt do likwidacji zagro¿eñ
ekologicznych i chemicznych: pompy chemiczne do paliw, kwasów lub ³ugów,
separatory i skimery olejowe wraz z oprzyrz¹dowaniem, 5) wykrywacze gazów,
temperatury i bezruchu, radiometry, pirometry, kamery termowizyjne,
6) urz¹dzenia oddymiaj¹ce i zadymiaj¹ce, 7) wytwornice, agregaty i generatory
pianowe, 8) pr¹downice stra¿ackie, dzia³ka wodne i wodno-pianowe, 9) podrêcz-
ny sprzêt gaœniczy: gaœnice, agregaty gaœnicze, hydronetki, t³umnice, bosaki,
szafki hydrantowe, 10) wê¿e po¿arnicze (ssawne i t³oczne) oraz armatura wodna:
³¹czniki, zbieracze, zasysacze, stojaki hydrantowe, rozdzielacze, zwijad³a, zbior-
niki wolnostoj¹ce, 11) drabiny po¿arnicze przenoœne: przystawne, wysuwane
i zestawiane, 12) sprê¿arki, ³adowarki i przet³aczarki do butli gazowych wysoko-
ciœnieniowych, 13) sprzêt ratowniczy: aparaty, skokochrony, wory, rêkawy, linki
ratownicze, ratowniczy sprzêt wysokogórski i dla p³etwonurków, 14) chemiczne
œrodki gaœnicze, sorbenty, neutralizatory i odka¿acze, œrodki zwil¿aj¹ce i modyfi-
kuj¹ce, 15) sprzêt kontrolno-pomiarowy stanowisk badawczych, 16) pompy i au-
topompy po¿arnicze, 17) agregaty pr¹dotwórcze i oœwietleniowe oraz si³ownie
energetyczne, 18) sprzêt i œrodki do uszczelniania i ograniczania przemieszczania
siê materia³ów niebezpiecznych, 132 – Wyposa¿enie zabezpieczaj¹ce: 1) pojazdy
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44 Dz.U. z 2014 r., poz. 1793.
45 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z póŸn. zm. – dalej jako ustawa o VAT.
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i samochody specjalistyczne: kasyna polowe, ch³odnie, piece piekarskie polowe,
urz¹dzenia dezynfekcyjno-k¹pielowe, ³aŸnie polowe, przyczepy, naczepy i kon-
tenery po¿arnicze wraz z wyposa¿eniem, 2) polowe wyposa¿enie gastronomicz-
ne: kuchnie polowe, termosy polowe, polowe podgrzewacze i rozdzielacze wody,
namioty sypialne, techniczne i do kuchni polowych, kasyna polowe, garnki,
mena¿ki, niezbêdniki, 3) wyposa¿enie samochodów sanitarnych, 133 – Materia³y
pêdne i smary: paliwa i smary z wy³¹czeniem wyrobów objêtych podatkiem ak-
cyzowym, 134 – Pozosta³e towary: 1) urz¹dzenia szkolno-treningowe: trena¿ery,
œcie¿ki biegowe, urz¹dzenia wydolnoœciowe i do pomiaru masy cia³a, drobny
sprzêt sportowy oraz przeszkody i urz¹dzenia torów æwiczeñ sportowo-po¿arni-
czych, 2) umundurowanie, odzie¿ specjalna i ochronna, wyekwipowanie osobiste
stra¿aka pañstwowej stra¿y po¿arnej wed³ug obowi¹zuj¹cych norm i wyposa¿e-
nie specjalistyczne stra¿aka oraz odznaki, odznaczenia i dystynkcje, 3) wyposa-
¿enie stacji diagnostycznych, stacji przeciwdymowych, przeciwgazowych,
warsztatów ³¹cznoœci i æwiczebnych komór gazowych, 4) urz¹dzenia sygnaliza-
cyjno-ostrzegawcze do oznakowania pojazdów uprzywilejowanych w ruchu i te-
renów akcji ratowniczo-gaœniczych, 5) podwozia oraz nadwozia samochodowe
i przyczepy pod zabudowê na pojazdy dla stra¿y po¿arnej46.

4.2. Pojęcie utrzymania

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej utrzymania.
Definicji takiej nie zawiera tak¿e ustawa o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Pojêcia
utrzymania nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotycz¹cym
ochrony przeciwpo¿arowej. Zbyt ogólny jest pogl¹d, ¿e przez utrzymanie rozu-
mie siê pokrycie kosztów zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ – na³o¿onych przepisa-
mi ustawy – z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej przez ochotnicze stra¿e po¿ar-
ne47. Przez utrzymanie rozumie siê pieni¹dze wydawane na ¿ycie, wy¿ywienie,
mieszkanie, nocleg; pokrywanie kosztów z czymœ zwi¹zanych48. Koszty utrzyma-
nia ochotniczej stra¿y po¿arnej to przede wszystkim koszty utrzymania remizy,
jak np. koszty energii elektrycznej, wody, gazu, op³acanie podatku od nierucho-
moœci. Mo¿na uznaæ, ¿e koszty utrzymania w porównaniu z kosztami wyposa¿e-
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46 Wyliczenie to choæ z punktu prawnego jest nieobowi¹zuj¹ce to mo¿e pos³u¿yæ dla dookreœlenia
pojêcia wyposa¿enia.
47 Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Józefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych stra¿y po¿arnych przez samorz¹dy..., s. 20.
48 S³ownik jêzyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostêp: 23.08.2018].
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nia to przede wszystkim zakup us³ug, œrodków zu¿ywalnych. W kosztach
wyposa¿enia mieszcz¹ siê raczej œrodki o charakterze trwa³ym.

4.3. Pojęcie wyszkolenia

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej wyszkolenia.
Definicji takiej nie zawiera tak¿e ustawa o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Pojêcia
wyszkolenia nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotycz¹cym
ochrony przeciwpo¿arowej. W literaturze przedmiotu zaproponowano pojêcie
wyszkolenia jako „przygotowania cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych do
wype³niania na³o¿onych na nich obowi¹zków zwi¹zanych z realizacj¹ zadañ
ochrony przeciwpo¿arowej (poprzez zdobycie wiedzy i umiejêtnoœci w tym za-
kresie)”49. Zaproponowane pojêcie wyszkolenia wydaje siê byæ niewystarcza-
j¹ce. Przez wyszkolenie nale¿y rozumieæ „zdobycie wiedzy lub umiejêtnoœci
w jakiejœ dziedzinie na szkoleniach lub kursach”50.

Nale¿y wskazaæ, ¿e finansowanie kosztów wyszkolenia nie obejmuje kosztów
organizacji æwiczeñ ratowniczych i zawodów po¿arniczych. Wynika to z faktu,
¿e pojêcie wyszkolenia wywodzi siê od s³owa szkolenie.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej pojêcia
„szkolenie po¿arnicze”51, która nakazywa³aby odpowiednie jego rozumienie.
Definicji legalnej nie ma te¿ w ustawie o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej ani
w rozporz¹dzeniach wykonawczych do ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej
i do ustawy o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.

Szkolenie po¿arnicze zosta³o zdefiniowane legalnie w dwóch aktach prawnych,
które obecnie ju¿ nie maj¹ charakteru obowi¹zuj¹cego. Zarz¹dzenie nr 28 Preze-
sa Rady Ministrów z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania zwolnieñ od
pracy cz³onkom ochotniczych i obowi¹zkowych stra¿y po¿arnych zatrudnionych
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49 Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Józefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych stra¿y po¿arnych przez samorz¹dy..., s. 20.
50 S³ownik jêzyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostêp: 21.01.2019].
51 Wyk³adni pojêcia szkolenie i æwiczenie po raz pierwszy dokonano w publikacji: D.P. Ka³a,
Ekwiwalent pieniê¿ny za æwiczenia i zawody dla cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej. Glosa do
wyroku Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego we Wroc³awiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14,
„Finanse Komunalne” 2015, nr 12, s. 75–77.
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w zak³adach pracy52, wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia

1960 r. o ochronie przeciwpo¿arowej53, definiowa³o w § 1 ust. 2 szkolenie po¿ar-

nicze jako kursy, æwiczenia, zawody, odprawy i zjazdy organizowane w celu

fachowego przygotowania stra¿y po¿arnych do akcji ratowniczych w czasie

po¿arów i innych klêsk ¿ywio³owych oraz katastrof, a za czynnoœci kontroli prze-

ciwpo¿arowej – czynnoœci w zespo³ach powo³ywanych przez prezydia rad

narodowych do kontrolowania budynków i obiektów pod wzglêdem bezpieczeñ-

stwa po¿arowego. Zarz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z 15 kwietnia

1962 r. w sprawie przyznania niektórych ulg w œwiadczeniach na fundusz gro-

madzki54 wydane na podstawie art. 13 ust. 2 przywo³ywanej ju¿ ustawy o ochronie

przeciwpo¿arowej zawiera³o w § 3 pkt 3 definicjê legaln¹ nawiasow¹ szkolenia

po¿arniczego, które zosta³o uznane przez ówczesnego ustawodawcê za kursy,

zawody, æwiczenia. Definicji tych nie mo¿na obecnie uznaæ za obowi¹zuj¹ce

definicje legalne szkolenia po¿arniczego z uwagi na fakt, ¿e akty prawne, które je

zawiera³y, dzisiaj ju¿ nie obowi¹zuj¹. Dodatkowo w chwili obowi¹zywania tych

definicji legalnych za udzia³ w szkoleniu po¿arniczym nie wyp³acano ekwiwa-

lentu, tak jak to wystêpuje obecnie. W zwi¹zku z tym ta historyczna definicja

legalna nie jest adekwatna do obecnie obowi¹zuj¹cych przepisów.

Definicja szkolenia po¿arniczego nie wystêpuje te¿ w publikacjach prawniczych,

takich jak komentarze, monografie czy podrêczniki. W zwi¹zku z brakiem defini-

cji szkolenia po¿arniczego nale¿y dokonaæ wyk³adni jêzykowej tego pojêcia.

W pierwszej kolejnoœci interpretacji trzeba poddaæ s³owo „szkolenie”. Szkolenie

to „kurs, cykl wyk³adów z jakiegoœ przedmiotu zorganizowanych w celu

uzupe³nienia czyjegoœ wykszta³cenia, czyichœ wiadomoœci z jakiejœ dziedziny”55.

Zwrot „szkolenie” jest jednoznaczny56.
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52 Zarz¹dzenie nr 28 Prezesa Rady Ministrów z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania

zwolnieñ od pracy cz³onkom ochotniczych i obowi¹zkowych stra¿y po¿arnych zatrudnionych

w zak³adach pracy (M.P. Nr 28, poz. 117 z póŸn. zm.).
53 Ustawa z 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (Dz.U. Nr 20, poz. 120 z póŸn. zm.).
54 Zarz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z 15 kwietnia 1962 r. w sprawie przyznania niektó-

rych ulg w œwiadczeniach na fundusz gromadzki (M.P. Nr 38, poz. 180 z póŸn. zm.).
55 S³ownik jêzyka polskiego, W. Doroszewski (red.), www.doroszewski.pwn.pl/haslo/szkolenie

[dostêp: 10.09.2018]; E. Dereñ, E. Polañski (red.), Wielki s³ownik jêzyka polskiego, Kraków 2012,

s. 799; L. Drabik, E. Sobol, S³ownik jêzyka polskiego, t. 2, Warszawa 2007, s. 614.
56 Wyk³adniê pojêcia szkolenia po¿arniczego zamieszczono ju¿ w publikacji D.P. Ka³a, Ekwiwalent

pieniê¿ny za æwiczenia i zawody dla cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej. Glosa do wyroku Woje-

wódzkiego S¹du Administracyjnego we Wroc³awiu z 1 lipca 2014 r., IV SA/Wr 100/14, „Finanse

Komunalne” 2015, nr 12, s. 75–76.
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Dokonuj¹c wyk³adni jêzykowej pojêcia „æwiczenie”, nale¿y uznaæ, ¿e æwiczenia
to „czynnoœci wykonywane i powtarzane dla nabrania wprawy w czymœ, opano-
wania jakiejœ umiejêtnoœci”57.

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej, ustawa o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej nie
zawieraj¹ definicji legalnej „zawodów”. Pojêcia tego nie wy³o¿ono tak¿e
w orzecznictwie i doktrynie prawa. Przez pojêcie zawodów rozumie siê „imprezê
sportow¹, podczas której zawodnicy rywalizuj¹ o zwyciêstwo”58.

Z tak przeprowadzonej wyk³adni jêzykowej jednoznacznie wynika, ¿e pojêcia
„szkolenia”, „æwiczenia” i „zawody” to ró¿ne kategorie czynnoœci. Pierwsza
z nich dotyczy nabywania wiedzy i umiejêtnoœci, druga natomiast utrwalania
nabytej wiedzy i umiejêtnoœci, aby nabraæ wprawy i wydoskonaliæ siê oraz
rywalizacji w celu zwyciêstwa. W zwi¹zku z powy¿szym pojêcie „szkolenia” nie
obejmuje swoim zakresem pojêcia „æwiczenia” i „zawody” i tych pojêæ nie
mo¿na ze sob¹ uto¿samiaæ.

W zwi¹zku z powy¿szym na podstawie art. 32 ust. 2 u.ppo¿. nie mo¿na finanso-
waæ kosztów æwiczeñ po¿arniczych i zawodów ratowniczych. Nie wyklucza to
mo¿liwoœci sfinansowania organizacji zawodów po¿arniczych z wydatków
bud¿etowych w gminie przeznaczanych na promocjê gminy czy sport.

W ramach kosztów wyszkolenia na podstawie art. 32 ust. 2 u.ppo¿. dopuszczalne
jest sfinansowanie op³aty za udzia³ w szkoleniu, kosztów dojazdu i noclegu na
szkoleniu. Gmina niezale¿nie od poniesienia tych kosztów zobowi¹zana jest do
wyp³acenia ekwiwalentu pieniê¿nego za udzia³ w szkoleniu po¿arniczym na
podstawie art. 28 u.ppo¿.

Koszty wyszkolenia mog¹ obj¹æ koszty takich szkoleñ, jak np.: szkolenie
z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym
itp., umiejêtnoœci z zakresu ratownictwa technicznego, medycznego, chemiczne-
go, ekologicznego, szkolenie podstawowe dla cz³onków OSP, kursy z ratowni-
ctwa medycznego, kursy dla p³etwonurków, kursy z kierowania ruchem, kursy
z ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego, szkolenia bhp, szko-
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57 E. Dereñ, E. Polañski (red.), Wielki s³ownik..., s. 135; L. Drabik, E. Sobol, S³ownik..., t. 1, s. 67;
Wielki s³ownik jêzyka polskiego, www.wsjp.pl.; D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny za æwiczenia i za-
wody dla cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej. Glosa do wyroku Wojewódzkiego S¹du Administ-
racyjnego we Wroc³awiu z 1 lipca 2014 r., IV SA/Wr 100/14, „Finanse Komunalne” 2015, nr 12,
s. 77.
58 S³ownik jêzyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostêp: 26.03.2019].
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lenia dla naczelników OSP, dla dowódców OSP, dla komendantów gminnych
OSP, dla kierowców-konserwatorów.

4.4. Pojęcie gotowości bojowej

Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej nie zawiera definicji legalnej gotowoœci
bojowej. Definicji takiej nie zawiera tak¿e ustawa o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.
W œwietle § 2 pkt 5 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administ-
racji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegó³owych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gaœniczego59 przez gotowoœæ operacyjn¹ nale¿y rozumieæ
zdolnoœæ do realizowania czynnoœci ratowniczych w poszczególnych dziedzi-
nach ratownictwa. Pojêcia gotowoœci bojowej nie znajdujemy w doktrynie prawa
i orzecznictwie dotycz¹cym ochrony przeciwpo¿arowej. Wydaje siê, ¿e pojêcie
gotowoœci bojowej mo¿na uto¿samiaæ z pojêciem gotowoœci operacyjnej.

W literaturze przedmiotu wskazano, ¿e zapewnienie gotowoœci bojowej to sta³e,
nieprzerwane zabezpieczenie przez gminê wszystkich pozosta³ych kosztów, in-
nych ni¿ te, które mia³yby siê mieœciæ w pojêciach wyposa¿enia, utrzymania
i wyszkolenia, tak aby mo¿liwa by³a realizacja przez OSP jej ustawowych zasad60.

Po czêœci mo¿na zgodziæ siê z takim kierunkiem wyk³adni tego pojêcia jako naj-
bardziej pojemnego spoœród tych czterech kategorii wymienionych w art. 32
ust. 2 u.ppo¿. Z drugiej strony, je¿eli gotowoœæ bojow¹ rozumiemy jako „zdol-
noœæ do realizowania czynnoœci ratowniczych”, to aby t¹ zdolnoœæ zachowaæ,
trzeba byæ jednoczeœnie wyposa¿onym, wyszkolonym i mieæ utrzyman¹ bazê
w postaci np. remizy. W zwi¹zku z tym z praktycznego punktu widzenia mo¿na
uznaæ, ¿e je¿eli jakiœ koszt nie kwalifikuje siê jako koszt wyposa¿enia, utrzyma-
nia czy wyszkolenia ochotniczej stra¿y po¿arnej, a jest niezbêdny dla wykony-
wania przez ni¹ ustawowych zadañ, to taki koszt nale¿y kwalifikowaæ jako koszt
zapewnienia gotowoœci bojowej.

Sfinansowanie z bud¿etu gminy posi³ków dla stra¿aków podczas uroczystoœci
nadania sztandaru dla zarz¹du oddzia³u powiatowego ZOSP RP nie mieœci siê
w pojêciu kosztów wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
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59 Dz.U. z 2017 r., poz. 1319 z póŸn. zm.
60 Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Józefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych stra¿y po¿arnych przez samorz¹dy..., s. 20.
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gotowoœci bojowej61. W ramach tych kategorii finansowania nie mieœci siê tak¿e
finansowanie remontu i rozbudowy œwietlicy wiejskiej przeznaczonej na
dzia³alnoœæ kulturaln¹ znajduj¹cej siê w budynku ochotniczej stra¿y po¿arnej62.
W ramach kosztów wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia goto-
woœci bojowej dopuszczalne jest pokrywanie kosztów zwi¹zanych z wynagro-
dzeniem kierowców samochodów ciê¿arowych s³u¿¹cych ochronie przeciwpo-
¿arowej, zatrudnionych w urzêdzie gminy w ramach umowy o pracê63.

W raporcie NIK z 2019 r. wskazano, ¿e: „Po³owa skontrolowanych gmin prze-
kaza³a jednostkom OSP swoje sk³adniki maj¹tkowe (nieruchomoœci, wyposa¿e-
nia) bez uregulowania prawnych form w³adania tymi sk³adnikami, dopuszczaj¹c
do ich bezumownego wykorzystania oraz bez okreœlenia zasad gospodarowania
tymi sk³adnikami maj¹tkowymi przez OSP64.

5. Utrzymanie remizy
5.1. Gmina jako właściciel remizy uŜyczonej OSP

Sytuacja prawna stra¿nic u¿ywanych przez OSP w skali kraju jest zró¿nicowana.
Istniej¹ stra¿nice, które s¹ w³asnoœci¹ gminy65, zaliczaj¹ siê do mienia komunal-
nego i oddawane s¹ OSP do u¿ywania w drodze d³ugoletniej, nieodp³atnej
umowy u¿yczenia. Dysponuj¹c tak¹ stra¿nic¹, OSP albo wykorzystuje j¹ wy³¹cz-
nie na cele ochrony przeciwpo¿arowej lub jednoczeœnie czêœæ u¿yczonych
pomieszczeñ w remizie zagospodarowuje np. na komercyjny sklep spo¿ywczy
lub inny czy na warsztat lub wykorzystuje na inn¹ dzia³alnoœæ statutow¹ ni¿
ochrona przeciwpo¿arowa.
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61 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 6 sierpnia 2008 r., 17/86/2008, Lega-
lis nr 194375.
62 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r., 98/K/09,
Legalis nr 284956.
63 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 30 czerwca 2010 r., 14/29/2010,
Legalis nr 291478.
64 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 15 [dostêp: 3.09.2019].
65 Dla takiej stra¿nicy mo¿e byæ urz¹dzona ksiêga wieczysta, gdzie gmina jest wpisana jako w³aœciciel.
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Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.ppo¿. koszty wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y po¿arnej ponosi gmina,
z zastrze¿eniem, ¿e szkolenie cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej do bezpoœ-
redniego udzia³u w dzia³aniach ratowniczych prowadzi nieodp³atnie Pañstwowa
Stra¿ Po¿arna. Do kosztów utrzymania nale¿y zaliczyæ koszty utrzymania
remizy. W zwi¹zku z tym je¿eli gmina jest w³aœcicielem remizy, a OSP jedynie
bior¹cym w nieodp³atne u¿yczenie, który wykorzystuje remizê jedynie na cele
ochrony przeciwpo¿arowej, to gmina w ca³oœci finansuje koszty utrzymania re-
mizy, w tym remonty, koszy mediów (gaz, pr¹d, woda), ubezpieczenie budynku.
W umowie u¿yczenia nale¿y wy³¹czyæ zastosowanie art. 713 Kodeksu cywilne-
go, w œwietle którego bior¹cy do u¿ywania (OSP) ponosi zwyk³e koszty
utrzymania rzeczy u¿yczonej.

Zgodnie z art. 712 § 2 Kodeksu cywilnego bez zgody u¿yczaj¹cego (gmina)
bior¹cy (OSP) nie mo¿e oddaæ rzeczy u¿yczonej osobie trzeciej do u¿ywania.
Je¿eli gmina uczyni takie zastrze¿enie w umowie u¿yczenia, to OSP nie mo¿e
z osob¹ trzeci¹ zawieraæ umowy u¿yczenia, najmu czy dzier¿awy remizy. Gmina
mo¿e w umowie u¿yczenia wyraziæ zgodê na u¿ywanie remizy przez osobê trze-
ci¹. Jeœli OSP zawrze z osob¹ trzeci¹ odp³atn¹ umowê najmu czy dzier¿awy, np.
na czêœæ remizy, to dochody w ten sposób uzyskane powinny trafiaæ do gminy
i powinno to byæ wyra¿one w umowie u¿yczenia. Gmina mo¿e w ten sposób za-
robione pieni¹dze z powrotem przekazywaæ OSP w ramach art. 32 ust. 2 u.ppo¿.
Jednoczeœnie gmina, która jest w³aœcicielem remizy, mo¿e sama czêœæ remizy
wynaj¹æ danemu podmiotowi bez poœrednictwa OSP. Wydaje siê, ¿e dopusz-
czalne jest tak¿e ustalenie w umowie u¿yczenia, ¿e OSP, która prowadzi dzia³al-
noœæ gospodarcz¹, mo¿e zawieraæ umowê najmu lub dzier¿awy na czêœæ remizy
i zarobione pieni¹dze przekazywaæ na utrzymanie remizy (np. remonty).

Je¿eli OSP otrzyma³a od gminy remizê w bezp³atne u¿yczenie i chce czêœæ tej
remizy wykorzystywaæ na cele ochrony przeciwpo¿arowej, a czêœæ na inn¹
dzia³alnoœæ statutow¹, to powinno to byæ zapisane w umowie u¿yczenia. OSP,
u¿ywaj¹c czêœci remizy na inn¹ dzia³alnoœæ statutow¹, mo¿e partycypowaæ
w kosztach utrzymania remizy z w³asnych œrodków. Proporcjê t¹ powinno siê
okreœliæ w umowie u¿yczenia, licz¹c, ile ca³oœci powierzchni remizy jest wyko-
rzystywana na inne cele statutowe ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa. Je¿eli OSP nie
posiada œrodków, aby utrzymywaæ czêœæ remizy wykorzystywan¹ na inn¹ dzia-
³alnoœæ statutow¹ ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa, to dopuszczalne jest finansowa-
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nie remizy w tym zakresie, ale z innej puli bud¿etowej ni¿ ta przeznaczona na
finansowanie ochrony przeciwpo¿arowej.

Zgodnie z art. 37 ust. 1–2 u.ppo¿. nieruchomoœci, œrodki transportu, urz¹dzenia
i sprzêt pozostaj¹cy w dyspozycji ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku
mog¹ byæ, z zastrze¿eniem wynikaj¹cym z przepisu art. 33 ust. 1 u.ppo¿, odp³at-
nie wykorzystywane do innych spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych
w statucie ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku. Œrodki uzyskane z tego
tytu³u stanowi¹ dochody w³asne ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku.
Z przepisu tego wynika, ¿e je¿eli gmina jest w³aœcicielem remizy, a OSP j¹
bezp³atnie u¿ycza od gminy, to OSP mo¿e w czêœci remizy prowadziæ dzia³alnoœæ
inn¹ ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa i wówczas OSP mo¿e partycypowaæ czêœcio-
wo w kosztach utrzymania remizy i z drugiej strony mo¿e tê czêœæ remizy odp³at-
nie wykorzystywaæ do innych spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych w sta-
tucie ochotniczej stra¿y po¿arnej. Œrodki uzyskane z tego tytu³u stanowi¹
dochody w³asne ochotniczej stra¿y po¿arnej. Wykorzystywanie do innych
spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych w statucie ochotniczej stra¿y po¿ar-
nej, nale¿y odró¿niæ od wynajmowania czêœci remizy osobie trzeciej. Dlatego
zastrze¿enie w umowie u¿yczenia, ¿e OSP jako bior¹cy w u¿yczenie nie mo¿e re-
mizy oddawaæ osobie trzeciej do u¿ywania nie stoi na przeszkodzie wykorzysty-
waniu remizy przez OSP do innych spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych
w statucie ochotniczej stra¿y po¿arnej.

5.2. Ochotnicza straŜ poŜarna jako właściciel remizy

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.ppo¿. koszty wyposa¿enia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowoœci bojowej jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, o których
mowa w art. 15 pkt 1a–5 i 8 u.ppo¿, ponosz¹ podmioty tworz¹ce te jednostki.
Przepis art. 32 ust. 1 u.ppo¿. stosuje siê odpowiednio do ochotniczej stra¿y
po¿arnej funkcjonuj¹cej w budynku, obiekcie lub na terenie niebêd¹cym w³as-
noœci¹, nieu¿ytkowanym b¹dŸ niezarz¹dzanym przez gminê (art. 32 ust. 4
u.ppo¿.).

Obecnie czêœæ remiz w Polsce jest w³asnoœci¹ OSP, uzyskan¹ najczêœciej w dro-
dze zasiedzenia. Dla remiz tych za³o¿ono ksiêgi wieczyste, w których OSP
figuruje jako w³aœciciel. W zwi¹zku z tym OSP funkcjonuje w budynkach i na
terenach niebêd¹cych w³asnoœci¹ gminy i wype³nia dyspozycjê art. 32 ust. 4
u.ppo¿.
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W takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 32 ust. 2 u.ppo¿., z którego wynika
obowi¹zek utrzymania remizy przez gminê. Stosuje siê art. 32 ust. 1 u.ppo¿., ale
odpowiednio66. Odpowiednie stosowanie prawa oznacza, ¿e dany przepis mo¿e
byæ stosowany w ca³oœci bez zmian lub z pewnymi modyfikacjami lub w ogóle
nie znajduje zastosowania.

Zastosowanie odpowiednio art. 32 ust. 1 u.ppo¿. do OSP funkcjonuj¹cej w remi-
zie i na terenie niebêd¹cych w³asnoœci¹ gminy oznacza, ¿e koszty utrzymania
remizy w zakresie niezwi¹zanym z ochron¹ przeciwpo¿arow¹67 ponosi w ca³oœci
OSP. Pomimo ¿e OSP jest w³aœcicielem remizy, to i tak gmina pokrywa koszty
wyposa¿enia, wyszkolenia i zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y
po¿arnej.

OSP finansuje wiêc z w³asnych (niepochodz¹cych z gminy) œrodków remont
remizy, koszty mediów (woda, pr¹d, gaz). Gmina w ogóle nie partycypuje w tych
kosztach. OSP jako w³aœciciel remizy mo¿e wykorzystywaæ j¹ zarówno na cele
ochrony przeciwpo¿arowej, jak i inne cele statutowe. Prowadz¹c dzia³alnoœæ
gospodarcz¹, mo¿e odp³atnie wynajmowaæ pomieszczenia w remizie, przy czym
dochód uzyskany w ten sposób musi przeznaczaæ na dzia³alnoœæ statutow¹,
a wiêc tak¿e na cele inne ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa.
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66 Problem zwrotu „odpowiednio” (stosowaæ prawo) stanowi³ przedmiot wielu wypowiedzi w pi-
œmiennictwie i orzecznictwie, zarówno w bardziej ogólnej p³aszczyŸnie: np. J. Nowacki, „Odpo-
wiednie” stosowanie przepisów prawa, „Pañstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 367–376; ten¿e, Analogia
legis, Warszawa 1966; L. Morawski, Wyk³adnia w orzecznictwie s¹dów. Komentarz, Toruñ 2002,
s. 299–302, a ostatnio A. B³achnio-Parzych, Przepisy odsy³aj¹ce systemowo (wybrane zagadnie-
nia), „Pañstwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 43 i nast. oraz R. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepisów
prawa – uwagi porz¹dkuj¹ce, „Przegl¹d Prawa i Administracji”, t. LXV, Wroc³aw 2005, s. 151
i nast., zaœ w judykaturze np. uchwa³a sk³adu 7 sêdziów S¹du Najwy¿szego z dnia 30 stycznia
2000 r., I KZP 50/00, OSNKW 2000, z. 3–4, poz. 16, uchwa³a S¹du Najwy¿szego z dnia 23 maja
2006 r., I KZP 6/06, wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Gdañsku z 29 lipca 2010 r.,
II SA/Gd 166/10; uchwa³a S¹du Najwy¿szego z dnia 6 grudnia 2000, III CZP 41/00, OSNC 2001,
nr 4, poz. 57, wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2010 r.,
IV SA/Wa 346/10; wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego z dnia 20 lipca 2010 r., II FSK
516/09; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Bia³ymstoku z dnia 14 stycznia
2010 r., II SA/Bk 603/09, Lex nr 554968; w p³aszczyŸnie wzajemnego stosunku Kodeksu karnego
i Kodeksu karnego skarbowego: Z. Siwik, „Odpowiednie” stosowanie przepisów kodeksu karnego
w prawie karnym skarbowym, „Przegl¹d Prawa i Administracji”, t. XXIII, Wroc³aw 1987, s. 97
i nast. oraz glosa G. £abudy i T. Razowskiego do postanowienia SA we Wroc³awiu z dnia 16 maja
2002 r., Prok. i Pr. 2003, nr 3, s. 101 i nast.).
67 Chodzi o inn¹ dzia³alnoœæ statutow¹ OSP.
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W przypadku jednak gdyby OSP jako w³aœciciela remizy nie by³o staæ, aby
sfinansowaæ jakiœ powa¿ny remont w stra¿nicy, dopuszczalne jest przekazanie
OSP pieniêdzy na ten remont przez gminê, ale nie w drodze wydatków bezpo-
œrednich, a w drodze dotacji. Dotacja ta mo¿e byæ udzielona na podstawie ustawy
o finansach publicznych, ustawy o po¿ytku publicznym i wolontariacie lub
ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej.

Mo¿liwoœci przekazania przez gminê OSP bêd¹cej w³aœcicielem remizy œrodków
na inwestycje w remizie w drodze dotacji na podstawie ustawy o finansach pu-
blicznych poœwiêcone by³o orzeczenie Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r.68 WSA stwierdzi³, ¿e: „Jednoczeœnie
w œwietle przytoczonych przepisów uzasadniona jest teza, ¿e gminy nie mog¹
– a przynajmniej nie w trybie art. 29 i art. 32 u.ppo¿. – przekazywaæ œrodków na
inwestycje OSP. Rozwi¹zanie to pozostaje, zdaniem S¹du, w zgodzie z art. 19
ust. 1 u.ppo¿., który stanowi, ¿e Ochotnicza Stra¿ Po¿arna i Zwi¹zek Ochotni-
czych Stra¿y Po¿arnych funkcjonuj¹ w oparciu o przepisy ustawy – Prawo o sto-
warzyszeniach. W warunkach badanej sprawy oznacza to, i¿ budynek gara¿u jest
wznoszony na gruncie stanowi¹cym w³asnoœæ OSP w B., a zatem nie mo¿e
stanowiæ ani w³asnoœci, ani wspó³w³asnoœci gminy. Tym samym uzasadnione
jest twierdzenie zawarte w odpowiedzi na skargê, ¿e przekazanie œrodków bud¿e-
towych przez gminê na ten cel stanowi³oby transfer œrodków gminnych poza
sferê finansów publicznych bez odpowiedniej podstawy prawnej”. Dalej WSA
stwierdzi³: „Z drugiej strony nie jest tak¿e mo¿liwe finansowanie w oparciu
o przepisy art. 29 i 32 u.ppo¿. celów innych ni¿ w tych przepisach wskazane,
tj. wykraczaj¹cych poza koszty funkcjonowania jednostek ochotniczych stra¿y
po¿arnych. Cele te mog¹ byæ z kolei finansowane w trybie art. 118 u.f.p., oczywi-
œcie z zachowaniem wszystkich przewidzianych prawem warunków”. WSA do-
puœci³ wiêc mo¿liwoœæ finansowania inwestycji na rzecz OSP w oparciu o ustawê
o finansach publicznych, konkretnie art. 118. Wyrok zosta³ wydany w 2005 r.
i od tego czasu zmianie uleg³ art. 118, którego aktualnym odpowiednikiem jest
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W œwietle
art. 221 podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedzia³aj¹ce
w celu osi¹gniêcia zysku mog¹ otrzymywaæ z bud¿etu jednostki samorz¹du tery-
torialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwi¹zane z realizacj¹ zadañ tej
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68 III SA/Wa 2736/05, Lex nr 198839; Orzeczenie to omówiono ju¿ w publikacji D.P. Ka³a, Finanso-
wanie modernizacji remizy, „Wspólnota” 2013, nr 8, s. 42–44 oraz D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika
o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. II, Gdañsk 2014, s. 187–190.
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jednostki, a tak¿e na dofinansowanie inwestycji zwi¹zanych z realizacj¹ tych za-
dañ. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastêpuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie,
a je¿eli dotyczy ono innych zadañ ni¿ okreœlone w tej ustawie – na podstawie
umowy jednostki samorz¹du terytorialnego z danym podmiotem.

5.3. Finansowanie remizy ochotniczej straŜy poŜarnej
uŜyczonej gminie

W praktyce funkcjonowania ochotniczych stra¿y po¿arnych zdarza siê, ¿e gminy
odmawiaj¹ finansowania remizy bêd¹cej w³asnoœci¹ OSP, powo³uj¹c siê na
art. 32 ust. 4 w zwi¹zku z art. 32 ust. 1 u.ppo¿. W zwi¹zku z tym wykszta³ci³a siê
praktyka zawierania bezp³atnych umów u¿yczenia remizy gminie przez OSP.
Wówczas OSP, po zawarciu takiej umowy, w œwietle art. 32 ust. 4 u.ppo¿. funk-
cjonuje w budynku i na terenie, który z racji u¿yczenia jest wspó³zarz¹dzany
przez gminê, i nie zachodzi przes³anka zastosowania art. 32 ust. 1 u.ppo¿.
w ca³oœci bez modyfikacji w zwi¹zku z art. 32 ust. 4 u.ppo¿. W takiej sytuacji
gmina mo¿e w ca³oœci pokrywaæ koszty utrzymania remizy.

W praktyce pojawia siê tak¿e okolicznoœæ, ¿e fundusze ochrony œrodowiska, aby
przekazaæ dofinansowanie, np. na termomodernizacjê remizy, o które wystêpuje
w imieniu OSP gmina, wymagaj¹, aby remizê, która jest w³asnoœci¹ OSP, przeka-
zaæ gminie w bezp³atne d³ugoletnie u¿yczenie. Praktyka taka jest zgodna z prawem.

5.4. Konieczność nowelizacji art. 44 ustawy o ochronie
przeciwpoŜarowej

Zgodnie z art. 44 u.ppo¿. w³aœciciel, zarz¹dca lub u¿ytkownik budynku, obiektu
lub terenu, w którym funkcjonuje resortowa lub zak³adowa stra¿ po¿arna albo
inna jednostka ochrony przeciwpo¿arowej, w tym ochotnicza stra¿ po¿arna,
ponosi wszelkie koszty zwi¹zane z utrzymaniem tych jednostek.

W œwietle tego artyku³u je¿eli OSP jest w³aœcicielem stra¿nicy, w której sama
funkcjonuje, zobowi¹zana by³aby do ponoszenia wszelkich kosztów zwi¹zanych
z utrzymaniem tych jednostek. Ustawodawca nie definiuje, co rozumie przez
koszty utrzymania. W drodze wyk³adni jêzykowej mo¿na by uznaæ, ¿e chodzi
o wszelakie koszty zwi¹zane z funkcjonowaniem OSP. Gdyby wiêc OSP mia³a
samodzielnie bez wsparcia gminy ponosiæ koszty swojego utrzymania, to by³oby
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to niewykonalne. W zwi¹zku z tym art. 44 u.ppo¿. w odniesieniu do OSP
posiadaj¹cych na w³asnoœæ remizy jest niewykonalny.

Poza tym art. 44 u.ppo¿. stoi w sprzecznoœci z art. 32 ust. 4 u.ppo¿., który obliguje
OSP bêd¹c¹ w³aœcicielem remizy do utrzymania remizy jedynie w zakresie
dotycz¹cym innej dzia³alnoœci statutowej ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa.

6. Bezpłatne umundurowanie członków ochotniczej
straŜy poŜarnej

Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 pkt 1 u.ppo¿. koszty wyposa¿enia, utrzymania, wy-
szkolenia i zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y po¿arnej ponosi
gmina, z zastrze¿eniem, ¿e szkolenia cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej do
bezpoœredniego udzia³u w dzia³aniach ratowniczych prowadzi nieodp³atnie
Pañstwowa Stra¿ Po¿arna. Gmina ma równie¿ obowi¹zek bezp³atnego
umundurowania cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej69.

Wskazane przepisy nie okreœlaj¹ wprost, jaki rodzaj umundurowania cz³onków
OSP mo¿e byæ finansowany z bud¿etów gminnych. Ustawodawca nie zawê¿a
tak¿e, ¿e gmina mo¿e kupowaæ jedynie ubrania ochronne, a nie mo¿e kupowaæ
umundurowania galowego. W zwi¹zku z tym nale¿y uznaæ, ¿e gmina ma prawo
finansowaæ ka¿dy rodzaj umundurowania zwi¹zany ze s³u¿b¹ w ochotniczej
stra¿y po¿arnej. Rodzaje tego umundurowania zosta³y wymienione w „Regulami-
nie umundurowania” Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych z 27 paŸdziernika
2000 r.70

Nale¿y wskazaæ, ¿e zakup umundurowania dla OSP przez gminê ma charakter
obowi¹zku, a nie uznaniowej decyzji. Przepis wyraŸnie mówi o „obowi¹zku”
bezp³atnego umundurowania. Realizacja tego obowi¹zku oczywiœcie zale¿na jest

135

6. Bezpłatne umundurowanie członków ochotniczej straży pożarnej

69 Pe³na wyk³adnia zagadnieñ zwi¹zanych z zakupem umundurowania dla OSP przez gminê zosta³a
opisana w publikacji D.P. Ka³a, Finansowanie zakupu mundurów dla OSP przez gminê, „Stra¿ak”
2016, nr 6, s. 64–65. Zob. tak¿e: D.P. Ka³a, Co dalej z ubraniami specjalnymi stra¿aków ochotników?,
www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1333-co-dalej-z-ubraniami-specjalnymi-strazakow-ochotnikow
[dostêp: 27.03.2019].
70 Regulamin dostêpny na stronie www.zosprp.pl/?q=content/umundurowanie wraz z uchwa³ami
zmieniaj¹cymi z 2015 i 2018 r.
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od posiadanych przez gminê œrodków finansowych i zwi¹zana jest z zasadami
finansowania, które zosta³y opisane we wczeœniejszej czêœci ksi¹¿ki.

7. Ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
członków ochotniczej straŜy poŜarnej
i młodzieŜowej druŜyny poŜarniczej

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppo¿. gmina ma obowi¹zek ubezpieczenia w in-
stytucji ubezpieczeniowej cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej i m³odzie¿owej
dru¿yny po¿arniczej. Ubezpieczenie mo¿e byæ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Z regulacji tej wynika jednoznacznie, ¿e ubezpieczenie stra¿aków jest obowi¹z-
kowe i gmina nie ma tutaj fakultatywnej mo¿liwoœci wyboru. Stron¹ umowy
ubezpieczaj¹cej stra¿aków OSP powinna byæ gmina, a nie zarz¹d OSP. Sk³adki
zwi¹zane z ubezpieczeniem powinna op³acaæ gmina ze œrodków przeznaczanych
na ochronê przeciwpo¿arow¹. Sk³adki ubezpieczeniowe mog¹ byæ zakwalifi-
kowane jako wydatek w ramach zapewnienia gotowoœci bojowej OSP.

W regulacji art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppo¿. nie ma sztywnego ograniczenia i wskazania
zakresu przedmiotowego tego ubezpieczenia. W zwi¹zku tym nale¿y uznaæ, ¿e
ubezpieczenie powinno obejmowaæ zdarzenia zwi¹zane z dzia³aniami ratowni-
czymi, æwiczeniami ratowniczymi, zawodami stra¿ackimi oraz nastêpstwa nie-
szczêœliwych wypadków na terenie remizy bez zwi¹zku z dzia³aniami ratowni-
czymi, æwiczeniami czy zawodami oraz zdarzenia w drodze do remizy w zwi¹zku
z udawaniem siê na dzia³ania ratownicze, æwiczenia czy zawody oraz w drodze
powrotnej do remizy w zwi¹zku z powrotem z dzia³añ ratowniczych, æwiczeñ czy
zawodów.

W regulacji art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppo¿. wskazano natomiast zakres podmiotowy
obowi¹zku ubezpieczeniowego. Ubezpieczenie powinno obj¹æ cz³onków ochot-
niczych stra¿y po¿arnych oraz cz³onków m³odzie¿owych dru¿yn po¿arniczych.
Cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych dzieli siê na zwyczajnych (bior¹cych
udzia³ w dzia³aniach ratowniczych), wspieraj¹cych, honorowych. Powy¿szy
przepis dopuszcza mo¿liwoœæ ubezpieczenia cz³onków wspieraj¹cych i honoro-
wych np. od nastêpstw nieszczêœliwych wypadków na terenie remizy niezwi¹za-
nych z dzia³aniami ratowniczymi, æwiczeniami czy zawodami.
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Do zawierania umów ubezpieczeniowych zastosowanie znajduj¹ w szczególnoœci
przepisy kodeksu cywilnego, tj. art. 805 i nastêpne. Jednym z takich ubezpieczeñ
mo¿e byæ np. ubezpieczenie NNW dla stra¿aków oferowane przez Powszechny
Zak³ad Ubezpieczeñ71. Zgodnie z ogólnymi warunkami tego ubezpieczenia
„umowê ubezpieczenia PZU OSP zawiera siê z ograniczonym czasem ochrony
ubezpieczeniowej obejmuj¹cym odpowiedzialnoœæ za wypadki ubezpieczeniowe
zaistnia³e w zwi¹zku z czynn¹ s³u¿b¹ po¿arnicz¹ w ramach OSP/MDP oraz
w bezpoœredniej drodze z domu do miejsca wykonywania s³u¿by po¿arniczej
i w bezpoœredniej drodze powrotnej z miejsca wykonywania s³u¿by po¿arniczej
do domu, przy czym przez dom rozumie siê miejsce sta³ego zamieszkania znaj-
duj¹ce siê w miejscowoœci, w której osoba fizyczna przebywa z zamiarem sta³ego
pobytu i która jest oœrodkiem ¿ycia codziennego tej osoby”72. Przez „czynn¹
s³u¿bê po¿arnicz¹ w ramach OSP/MDP uznaje siê szkolenia teoretyczne i prak-
tyczne, dzia³ania ratownicze, æwiczenia, zawody sportowo-po¿arnicze, prace
gospodarcze, gospodarczo-remontowe, konserwacyjne lub porz¹dkowe w stra¿-
nicy i na terenie dzia³ania jednostki OSP/MDP, a tak¿e prace przy sprzêcie, czas
wykonywania innych czynnoœci i obowi¹zków cz³onka OSP/MDP, w tym tak¿e
obowi¹zków zwi¹zanych ze sprawowaniem okreœlonych funkcji w strukturach
OSP/MDP”73.

W przypadku zawierania umowy ubezpieczenia konieczne jest skrupulatne prze-
studiowanie ogólnych warunków umowy ubezpieczenia, w których dookreœlone
s¹ zakres ubezpieczenia oraz inne kwestie szczegó³owe, od których zale¿ne jest
ewentualne wyp³acanie œwiadczeñ. Szczególnie istotne w takich regulacjach s¹
regulacje dotycz¹ce wy³¹czeñ odpowiedzialnoœci towarzystwa ubezpieczenio-
wego74.
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71 Ogólne warunki ubezpieczenia PZU OSP ustalone uchwa³¹ Zarz¹du Powszechnego Zak³adu
Ubezpieczeñ Spó³ki Akcyjnej nr UZ/423/2016 z dnia 24 paŸdziernika 2016 r., www.pzu.pl/
/dla-firm-i-pracownikow/zycie-i-zdrowie-pracownikow/firmy-od-3-do-30-pracownikow/ubezpie-
czenie-nnw-dla-strazakow [dostêp: 11.09.2018].
72 § 6 Ogólnych warunków ubezpieczenia.
73 § 4 pkt 8 Ogólnych warunków ubezpieczenia.
74 Zob. D.P. Ka³a, Casus Pruœniewskiego a ryzyko nieubezpieczenia ka¿dego stra¿aka ochotnika,
www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1337-casus-prusniewskiego-koniecznosc-natychmiastowych-
-zmian [dostêp: 27.03.2019].
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8. Koszty okresowych badań lekarskich

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 3 u.ppo¿. gmina ma obowi¹zek ponoszenia kosztów
okresowych badañ lekarskich dopuszczaj¹cych do bezpoœredniego udzia³u
w dzia³aniach ratowniczych. Cz³onek ochotniczej stra¿y po¿arnej bior¹cy
bezpoœredni udzia³ w dzia³aniach ratowniczych ma prawo do okresowych
bezp³atnych badañ lekarskich (art. 28 ust. 6 u.ppo¿.). Minister Zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem w³aœciwym do spraw wewnêtrznych okreœli³, w drodze
rozporz¹dzenia, tryb i sposób przeprowadzania oraz zakres badañ, a tak¿e
podmioty uprawnione do ich przeprowadzania, uwzglêdniaj¹c specyfikê dzia³añ
ratowniczych, a tak¿e kwalifikacje podmiotów przeprowadzaj¹cych badania
lekarskie75. Zakres badañ okreœla za³¹cznik do rozporz¹dzenia76.

Badania przeprowadza siê, nie rzadziej ni¿ raz na 3 lata, na podstawie skierowa-
nia77 wydanego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w³aœciwego ze
wzglêdu na siedzibê ochotniczej stra¿y po¿arnej, zwanego dalej „podmiotem
kieruj¹cym na badania”. Badania przeprowadza lekarz medycyny pracy.

Cz³onek ochotniczej stra¿y po¿arnej lub podmiot kieruj¹cy na badania, który nie
zgadza siê z treœci¹ wydanego orzeczenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
orzeczenia, mo¿e wyst¹piæ do wojewódzkiego oœrodka medycyny pracy za
poœrednictwem lekarza, który je wyda³, z wnioskiem78 o przeprowadzenie
ponownych badañ.

W raporcie NIK wskazano, ¿e gminy dopuszczaj¹ siê nieprawid³owoœci
w zakresie kierowania na badania, poprzez nieewidencjonowanie wystawionych
skierowañ79.
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75 Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okre-
sowych bezp³atnych badañ lekarskich cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej bior¹cego bezpoœredni
udzia³ w dzia³aniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r., Nr 210, poz. 1627).
76 Procedurê badañ opisano w publikacji D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e
po¿arne. Poradnik praktyczny, t. I, Gdañsk 2012, s. 84–86, wersja elektroniczna: Jak przeprowadza
siê badania lekarskie dopuszczaj¹ce do bezpoœredniego udzia³u w dzia³aniach ratowniczych?,
http://www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/277-jak-przeprowadza-sie-badania-lekarskie-dopusz-
czajace-do-bezposredniego-udzialu-w-dzialaniach-ratowniczych [dostêp: 27.03.2019].
77 Zobacz wzór skierowania zamieszczony w rozdziale Wzory.
78 Zobacz wzór wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
79 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 30 [dostêp: 3.09.2019].
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9. Komendant gminny ochrony przeciwpoŜarowej

Zgodnie z art. 32 ust. 3a u.ppo¿. wójt (burmistrz, prezydent miasta) mo¿e
zatrudniæ komendanta gminnego ochrony przeciwpo¿arowej. Na stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpo¿arowej mo¿e byæ tak¿e zatrudniony
komendant gminny zwi¹zku ochotniczych stra¿y po¿arnych.

Wójt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego sys-
temu ratowniczo-gaœniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewodê. Zadanie to mo¿e byæ wykonywane przy pomocy komendanta gmin-
nego ochrony przeciwpo¿arowej, je¿eli komendant taki zosta³ zatrudniony przez
wójta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego
zwi¹zku ochotniczych stra¿y po¿arnych (art. 14 ust. 5 u.ppo¿.)80.

Z przepisów jasno wynika, ¿e zatrudnienie komendanta ma charakter fakulta-
tywny i jest decyzj¹ wójta, który ocenia, czy istnieje potrzeba zatrudnienia ko-
mendanta. Komendant gminny ochrony przeciwpo¿arowej ma status pracownika
samorz¹dowego i stosuje siê do niego ustawê z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorz¹dowych81 oraz rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorz¹dowych82.
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80 Szerzej na temat komendanta gminnego ochrony przeciwpo¿arowej zob. D.P. Ka³a, Zatrudnienie
komendanta gminnego ochrony przeciwpo¿arowej, „Pracownik Samorz¹dowy” 2012, nr 10,
s. 12–23; D.P. Ka³a, Ochrona komendanta gminnego, „Stra¿ak” 2015, nr 11, wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/558-ochrona-komendanta-gminnego-ochrony-przeciwpoza-
rowej-na-wypadek-nieuzasadnionego-wypowiedzenia-umowy [dostêp: 28.03.2019]; D.P. Ka³a,
Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. I, Gdañsk 2012,
s. 119–131, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/1136-nabor-na-stanowisko-
-komendanta-gminnego-ochrony-przeciwpozarowej [dostêp: 28.03.2019]; www.lexfire.pl/menu/
/publikacje/item/296-kim-jest-komendant-gminny-ochrony-przeciwpozarowej [dostêp: 28.03.2019];
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/297-jakie-sa-zadania-komendanta-gminnego-ochrony-prze-
ciwpozarowej [dostêp: 28.03.2019].
81 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1282 z póŸn. zm.
82 Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z póŸn. zm. – dalej jako r.pr.sam.
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10. Dotacje

Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych zosta³y przez mnie omówione ca³oœciowo
w monografii Dotacje dla ochotniczych stra¿y po¿arnych (Zielonka 2015). W ksi¹¿ce
tej omówiono rodzaje dotacji w systemie finansów publicznych oraz rodzaje dota-
cji dla OSP, ich przeznaczenie, sposoby udzielania, dokumenty i rozliczanie itd.

Ogólnie mo¿na powiedzieæ, ¿e w systemie finansów publicznych mamy trzy
rodzaje dotacji, tj. dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe. Dotacje dla
ochotniczych stra¿y po¿arnych maj¹ charakter dotacji celowych i mog¹ byæ
udzielane na podstawie trzech ustaw:
1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego

i o wolontariacie,
3) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej.

Charakter prawny dotacji dla OSP przyznawanej na podstawie art. 32 ust. 3b
u.ppo¿. jako dotacji celowej zosta³ potwierdzony w uchwale Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia 2010 r.83 RIO wskaza³o, ¿e dotacja
ta nie ma charakteru dotacji ani podmiotowej, ani przedmiotowej.

Dotacje nale¿y traktowaæ jako uzupe³niaj¹c¹ formê finansowania OSP. Wynika
to z faktu, ¿e œrodki przekazywane OSP w formie dotacji, co do zasady maj¹
charakter bezzwrotny oraz przechodz¹ na w³asnoœæ OSP. Rzeczy ruchome za-
kupione przez OSP ze œrodków udzielonych OSP w formie dotacji równie¿ staj¹
siê w³asnoœci¹ OSP. W zwi¹zku z tym dzia³alnoœci OSP nie mo¿na w ca³oœci
finansowaæ wy³¹cznie z dotacji, poniewa¿ wówczas dochodzi³oby do wyw³asz-
czenia mienia komunalnego gminy. Dzia³oby siê to na skutek zakupywania przez
OSP ze œrodków udzielanych w formie dotacji, np. œrodków trwa³ych, które sta-
wa³yby siê ka¿dorazowo w³asnoœci¹ OSP.

Dotacja powinna byæ stosowana przede wszystkim do finansowania œrodków dla
OSP, które nie maj¹ charakteru trwa³ego, s¹ zu¿ywalne, jak np. paliwo, rêkawice,
sorbenty itd. Wówczas nie dochodzi do wyw³aszczenia mienia komunalnego
gminy, a zastosowanie dotacji u³atwia OSP rozliczanie œrodków finansowych
udzielonych OSP przez gminê. Dotacjê mo¿na tak¿e stosowaæ przy monta¿ach
finansowych, np. w zwi¹zku z zakupywaniem samochodów po¿arniczych.
Wówczas gmina mo¿e w formie dotacji celowej udzieliæ OSP znacz¹cego wspar-
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cia finansowego, które zostanie do³¹czone do innych œrodków udzielonych OSP,
np. z KSRG lub funduszy ochrony œrodowiska. Tak po³¹czone œrodki finansowe
mog¹ pos³u¿yæ OSP do zakupu np. samochodu po¿arniczego, który mo¿e staæ siê
w³asnoœci¹ OSP. Gmina, udzielaj¹c dotacji, nie podejmuje w tym zakresie ¿adnej
dodatkowej uchwa³y84. Wystarczy ¿e dotacja zostanie zaplanowana w uchwale
bud¿etowej, a nastêpnie wójt podpisze stosown¹ umowê z zarz¹dem OSP na
udzielenie dotacji. Rada gminy nie ustala w drodze uchwa³y zasad i trybu udzie-
lania dotacji dla OSP85. Uchwa³a bud¿etowa w powiecie nie zawiera podstawy
prawnej do wydania uchwa³y rady powiatu ustalaj¹cej regulamin przyznawania
dotacji z bud¿etu powiatu dla ochotniczych stra¿y po¿arnych86.

11. Ekwiwalent za udział w działaniach ratowniczych
i szkoleniach poŜarniczych

Ekwiwalent pieniê¿ny za udzia³ w dzia³aniu ratowniczym lub szkoleniu po¿arni-
czym87 organizowanym przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹ lub gminê zosta³ wpro-
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84 Szerzej na ten temat zob. D.P. Ka³a, S³uszna linia orzecznicza RIO w zakresie dotacji dla ochotni-
czej stra¿y po¿arnej, www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1325-sluszna-linia-orzecznicza-rio-w-za-
kresie-dotacji-dla-ochotniczej-strazy-pozarnej [dostêp: 21.08.2019].
85 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2012 r., VII/1472/12,
Lex nr 1163920.
86 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 28 czerwca 2010 r., 100/10, Lex
nr 652786.
87 Ca³oœæ zagadnieñ zwi¹zanych z ekwiwalentem omówiona w tej czêœci ksi¹¿ki zosta³a ju¿ omó-
wiona i opublikowana w monografii D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny dla cz³onków Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych. Orzecznictwo, wzory pism, tablice, Zielonka 2013 oraz w drugim wydaniu tej
ksi¹¿ki D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny dla cz³onków Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych. Orzeczni-
ctwo, wzory pism, tablice (z suplementem elektronicznym), Gdañsk 2018 oraz w takich publikacjach
jak: D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. I, Gdañsk
2012, s. 101–114; A. Michalec, D.P. Ka³a, Finansowanie Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej z bud¿etu
JST, w: A. Walasik i in., Dotacje z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego, Warszawa 2013,
s. 366-369; Ka³a D.P., Dotacje dla Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych, Zielonka 2015; D.P. Ka³a,
Orzeczenia s¹dów w sprawie ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2010, nr 11; D.P. Ka³a, Ekwiwalent – p³aciæ
czy nie p³aciæ, „Stra¿ak” 2011, nr 8; D.P. Ka³a, Rezygnacja z ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2011, nr 9;
D.P. Ka³a, Uchwa³a rady gminy w sprawie ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2012, nr 3; D.P. Ka³a, Ekwiwalent
dla cz³onków OSP do korekty, „Wspólnota” 2012, nr 11; D.P. Ka³a, Ekwiwalent za przerwê w szko-
leniu, „Stra¿ak” 2012, nr 7; D.P. Ka³a, Ekwiwalent za udzia³ w dzia³aniu ratowniczym bez badañ
lekarskich, „Stra¿ak” 2012, nr 8; D.P. Ka³a, Dojazd do remizy bez ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2012,
nr 9; D.P. Ka³a, Uchwa³y w sprawie ekwiwalentu dla OSP, „Wspólnota” 2012, nr 33–34; D.P. Ka³a,
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wadzony przez ustawê z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(Dz.U. Nr 81, poz. 351 z póŸn. zm.), która wesz³a w ¿ycie we wrzeœniu 1991 r.88

Od okresu miêdzywojennego do 1991 r. w przepisach brak by³o jakichkolwiek
regulacji dotycz¹cych ekwiwalentu pieniê¿nego za udzia³ w dzia³aniach
ratowniczych i szkoleniach po¿arniczych.

Cz³onek ochotniczej stra¿y po¿arnej, który uczestniczy³ w dzia³aniu ratowniczym
lub szkoleniu po¿arniczym organizowanym przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹ lub
gminê, otrzymuje ekwiwalent pieniê¿ny. Wysokoœæ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwa³y. Wysokoœæ ekwiwalentu nie mo¿e przekraczaæ 1/175
przeciêtnego wynagrodzenia, og³oszonego przez Prezesa G³ównego Urzêdu
Statystycznego w Dzienniku Urzêdowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych przed dniem ustalenia ekwiwa-
lentu, za ka¿d¹ godzinê udzia³u w dzia³aniu ratowniczym lub szkoleniu po¿arni-
czym. Ekwiwalent jest wyp³acany z bud¿etu gminy (art. 28 ust. 1 i 2 u.ppo¿.).
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Ekwiwalent pieniê¿ny dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych, Glosa do Wyrok S¹du Naj-
wy¿szego z dnia 14 maja 2009 r. I UK 351/08, „Pañstwo i Prawo” 2013, nr 1; D.P. Ka³a, Glosa do
wyroku Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz
848/11, „Samorz¹d Terytorialny” 2013, nr 2; D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny za szkolenie po¿arni-
cze, „Stra¿ak” 2013, nr 2; D.P. Ka³a, Ekwiwalent za dzia³ania ratownicze poza terenem dzia³ania
OSP, „Stra¿ak” 2013, nr 4; D.P. Ka³a, Przedawnienie ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2013, nr 5; D.P. Ka³a,
Stwierdzenie niewa¿noœci uchwa³y rady gminy w sprawie wysokoœci ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2013,
nr 8; D.P. Ka³a, Uchwa³a w sprawie ekwiwalentu aktem prawa miejscowego, „Stra¿ak” 2013, nr 12;
D.P. Ka³a, Ekwiwalent dla radnego, „Stra¿ak” 2014, nr 3; D.P. Ka³a, Ekwiwalent a nadgodziny kie-
rowcy OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 3; D.P. Ka³a, Obliczenie ekwiwalentu za szkolenie, „Stra¿ak” 2014,
nr 4; D.P. Ka³a, Bezczynnoœæ rady gminy w przedmiocie podjêcia uchwa³y w sprawie wysokoœci
ekwiwalentu dla OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 9; D.P. Ka³a, Glosa do wyroku Wojewódzkiego S¹du
Administracyjnego w Warszawie z 9 maja 2013 r., (VSA/Wa 39/13), „Samorz¹d Terytorialny” 2014,
nr 11; D.P. Ka³a, Ekwiwalent za udzia³ w æwiczeniach ratowniczych, „Stra¿ak” 2014, nr 12; D.P.
Ka³a, Ekwiwalentowe w¹tpliwoœci, „Stra¿ak” 2015, nr 7; D.P. Ka³a, Zarz¹dzenie w procedurze
wyp³aty ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2016, nr 12; D.P. Ka³a, Ekwiwalent w rozstrzygniêciach nadzor-
czych wojewodów, „Stra¿ak” 2016, nr 3; D.P. Ka³a, K. Sowa, Glosa do postanowienia Wojewódz-
kiego S¹du Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 listopada 2015 r., II SAB/Sz 135/15,
„Orzecznictwo S¹dów Polskich” 2016, z. 10; D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny za æwiczenia
i zawody dla cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej. Glosa do wyroku Wojewódzkiego S¹du Administ-
racyjnego we Wroc³awiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14, „Finanse Komunalne” 2015, nr 12.
88 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych przez samorz¹dy
– w pytaniach i odpowiedziach, red. B. Fabin i in., S³omniki 2012, s. 103.
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Ekwiwalent nale¿y uznaæ za publiczne prawo podmiotowe. Ekwiwalent stanowi
odpowiednik wk³adu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpo¿arowej przez
stra¿aka OSP uczestnicz¹cego w dzia³aniach ratowniczych lub szkoleniu,
w postaci czasu, wysi³ku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest równowa¿nikiem utra-
conego wynagrodzenia. Stanowisko to jest przedmiotem zdecydowanie
dominuj¹cej utrwalonej linii orzeczniczej s¹dów89.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty nale¿y do zadañ w³asnych gminy.
W szczególnoœci zadania w³asne obejmuj¹ sprawy porz¹dku publicznego i bez-
pieczeñstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo¿arowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposa¿enia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Zadania gminy z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej
regulowane s¹ przez ustawê o ochronie przeciwpo¿arowej90. Jednym z obo-
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89 Zob. Wyrok S¹du Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07, opubl.
www.czchow.pl/images/stories/osp/czchow/Uzasadnienie_wyroku_Sadu_Rejonowego_w_Brze-
sku.pdf [dostêp: 15.03.2013]; Wyrok S¹du Okrêgowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca
141/08, opubl. www.czchow.pl/images/stories/osp/czchow/wyrok_sdu_okrgowego_w_tarnowie.pdf
[dostêp: 15.03.2013]; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09, „Orzecznictwo Na-
czelnego S¹du Administracyjnego i Wojewódzkich S¹dów Administracyjnych” 2011, nr 5,
poz. 100; Wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09,
Lex nr 594898; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca
2009 r., IV SA/Gl 270/09, opubl. Lex nr 553428; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjny
w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/Gl 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewódzkiego
S¹du Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/Gl 186/09, Lex nr 536565;
Wyrok z dnia 3 grudnia 2009 r. Wojewódzki S¹d Administracyjny w Opolu, II SA/Op 380/09, Lex
nr 551821; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r.,
IV SA/Gl 236/09, Lex nr 508736; K.M. Miazga, Ekwiwalent po wyroku, „Stra¿ak” 2008, nr 7; D.P.
Ka³a, Orzeczenia s¹dów w sprawie ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2010, nr 11, s. 54–55; D.P. Ka³a, Sto
pytañ do prawnika o Ochotnicze Stra¿e Po¿arne. Poradnik praktyczny, t.1, Gdañsk 2012, s. 101;
M. Legutko, w: Finansowanie..., s. 114; B. Wierzbowski, Opinia prawna, www.zosprp.pl/files/pra-
wo/ekwiwalent/opinia%20Blazej%20Wierzbowski.pdf, s. 6 i 7 [dostêp: 15.03.2013]; Z. Sypniew-
ski, Ekwiwalent pieniê¿ny dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych, opinia prawna, Poznañ
2007, s. 2, www.bip.klecko.pl/zasoby/files/22-osp.pdf [dostêp: 15.03.2013]; G. Gotfryd, Ekwiwale-
nty nale¿y stra¿akom p³aciæ, „Wspólnota” 2007, nr 45, dostêp: www.wspolnota.org.pl/ [dostêp:
15.03.2013]; B. Moœcicki, Pieni¹dze dla ochotnika, „Wspólnota”, 2007, nr 33, dostêp: www.wspol-
nota.org.pl/ [dostêp: 15.03.2013]; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca
2011 r., NK.I.4131.294.2011.AZIE, Lex 964000; Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 8 paŸdziernika 2012 r., NA.III-0221-22/2012.
90 Por. K. Jaroszyñski, w: Ustawa o samorz¹dzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
o samorz¹dzie powiatowym i samorz¹dzie województwa, red. R. Hauser, Z Niewiadomski, Warsza-
wa 2011, s. 98; G. Jy¿, Z. P³awecki, A. Szewc, Ustawa o samorz¹dzie gminnym. Komentarz,
komentarz do art. 7, Lex/el. 2010.

http://www.oddk.pl


wi¹zków wyra¿onych w ustawie o ochronie przeciwpo¿arowej jest obowi¹zek
ustalenia wysokoœci ekwiwalentu przez radê gminy w drodze uchwa³y oraz jego
wyp³ata z bud¿etu gminy (art. 28 ust. 1 i 2 u.ppo¿.).

Uchwa³a w sprawie wysokoœci ekwiwalentu jest podejmowana przez radê gminy
(miasta), na terenie której zosta³a utworzona i ma siedzibê dana OSP91. Rada gmi-
ny ma prawny obowi¹zek podjêcia uchwa³y w sprawie wysokoœci ekwiwalentu92.
Taki obowi¹zek zosta³ potwierdzony w orzecznictwie s¹dów93.

Projekt uchwa³y rady gminy (miasta) w sprawie ekwiwalentu przygotowuje wójt
(burmistrz, prezydent miasta) i powinien on byæ zgodny z rozporz¹dzeniem
Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki
prawodawczej”94. Nastêpnie uchwa³a musi byæ przeg³osowana na sesji rady
gminy.

Wójt obowi¹zany jest do przed³o¿enia wojewodzie uchwa³y rady gminy w spra-
wie ekwiwalentu w ci¹gu 7 dni od dnia ich podjêcia (art. 90 ust. 1 u.s.g.).

Uchwa³a w sprawie ekwiwalentu wykazuje cechy aktu normatywnego pozwala-
j¹ce uznaæ j¹ za akt prawa miejscowego, nie jest ona aktem kierownictwa
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91 B³êdnie B. Kurzêpa, Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej z komentarzem, Kraków-Tarnobrzeg
2010, s. 125, pkt 2, który uwa¿a, ¿e ekwiwalent jest wyp³acany z bud¿etu gminy, na terenie której
dzia³a ochotnicza stra¿ po¿arna. Nie dostrzega jednak, ¿e OSP mo¿e wyje¿d¿aæ poza teren gminy,
w której zosta³a za³o¿ona i ma siedzibê, i wówczas i tak ta gmina wyp³aca ekwiwalent a nie gmina,
na terenie której dzia³a³a OSP.
92 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 100.
93 Por. Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego we Wroc³awiu z dnia 4 marca 2009 r.,
IV SA/Wr 33/09, opubl. Legalis; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego we Wroc³awiu
z dnia 16 wrzeœnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Admini-
stracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, omówienie wyroku zob. D.P. Ka³a,
Uchwa³a rady gminy w sprawie ekwiwalentu, „Stra¿ak” 2012, nr 3, s. 54.
94 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283.
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wewnêtrznego i jej publikacja w wojewódzkim dzienniku urzêdowym jest
obowi¹zkowa95.

„Prawid³owa pod wzglêdem prawnym uchwa³a (w sprawie ekwiwalentu – przyp.
D.K.) musi bowiem spe³niaæ niezbêdne wymagania zarówno w aspekcie mate-
rialnym jak i formalnym. Oznacza to, ¿e treœæ uchwa³y musi byæ zgodna z prze-
pisami prawa, a ponadto tryb podjêcia uchwa³y musi odpowiadaæ okreœlonym
procedurom”96.

Treœæ uchwa³y w sprawie ekwiwalentu zosta³a wyznaczona przez art. 28 ust. 1
u.ppo¿. Wysokoœæ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwa³y. W prze-
pisie tym ustawodawca zawar³ delegacjê dla rady gminy (miasta) do wydania
uchwa³y w sprawie ekwiwalentu. Zakres delegacji obejmuje jedynie ustalenie
wysokoœci ekwiwalentu. Wskazanie to ma charakter bezwzglêdnie obowi¹zuj¹-
cy97. „O «istotnym» naruszeniu prawa w zaskar¿onej uchwale mo¿na by³oby
zatem mówiæ w przypadku, gdyby jej treœæ pozostawa³a w wyraŸnej sprzecznoœci
z treœci¹ delegacji ustawowej zamieszczonej w art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpo¿arowej lub gdyby wykracza³a poza ramy wyznaczone delegacj¹
ustawow¹”98. „W pe³ni uzasadniony jest tak¿e zarzut skargi, ¿e unormowanie
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95 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11; Wyrok WSA w Gli-
wicach z 10 czerwca 2009 r., IV SA/Gl 257/09, Lex nr 553428; Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grud-
nia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 20 lutego 2012 r., NK-I.4131.51.2012.MGRZ; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Dolno-
œl¹skiego z dnia 24 lutego 2012 r., NK-N4.4131.179.2012.MG, Lex nr 1129439; Rozstrzygniêcie
nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 24 kwietnia 2012 r., NK-I.4131.103.2012.MGRZ,
Lex nr 1164454; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 lipca 2012 r.,
NK-I.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-II.4131.263.12, Lex nr 1215958; Rozstrzygniêcie nadzorcze Woje-
wody Œl¹skiego z dnia 31 stycznia 2013 r., NPII.4131.1.69.13, Lex nr 1306196; J. Piecha, Opinia
prawna w sprawie 8/DOR/2013 w ramach modu³u doradztwa dla jednostek samorz¹du terytorial-
nego, www. administracja.mac.gov.pl [dostêp: 15.03.2013].
96 Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op
380/09, Lex nr 551821; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Dolnoœl¹skiego z dnia 24 listopada
2008 r., NK.II.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Dolnoœl¹skie-
go z dnia 28 kwietnia 2011 r., NK-N.4131.428.2011.MM2, Lex nr 962898; Rozstrzygniêcie nad-
zorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-II.4131.263.12, Lex nr 1215958.
97 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 111; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Dol-
noœl¹skiego z dnia 9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex 962966.
98 Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
IV SA/Gl 186/09, Lex nr 536565; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Dolnoœl¹skiego z dnia
9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex 962966; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody
Dolnoœl¹skiego z dnia 13 lutego 2012 r., NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex 1126761.
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trybu i zasad wyp³aty ekwiwalentu nie mieœci siê w ramach umocowania ustawo-
wego dla rady gminy. Organ stanowi¹cy gminy na mocy art. 28 ust. 1 ustawy
upowa¿niony jest wy³¹cznie do ustalenia wysokoœci ekwiwalentu za ka¿d¹ go-
dzinê udzia³u w dzia³aniu ratowniczym lub szkoleniu po¿arniczym. Nie jest
natomiast uprawniony do ustalania trybu sk³adania wniosków o wyp³atê
ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organów OSP upowa¿nionych do
sk³adania i akceptacji wniosków, które nastêpnie przedk³adane s¹ organowi
wykonawczemu gminy”99.

Tryb wyp³aty ekwiwalentu dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych powinien
okreœliæ wójt (burmistrz, prezydent miasta) w zarz¹dzeniu w celu wykonania
uchwa³y o wysokoœci ekwiwalentu podjêtej przez radê gminy (miasta)100.
Zarz¹dzenie wójta (burmistrza, prezydenta miasta) jest w tym przypadku aktem
kierownictwa wewnêtrznego i obowi¹zuje ono jedynie jednostki organizacyjne
podleg³e wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Zarz¹dzenie wójta nie
podlega og³oszeniu w wojewódzkim dzienniku urzêdowym.

W raporcie NIK z 2019 r. wskazano na nieprawid³owoœci w zakresie ustalania
zasad wyp³aty ekwiwalentu101.

Ekwiwalent nale¿y siê za takie szkolenia po¿arnicze, jak m.in.: szkolenie
z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym
itp., kursy z ratownictwa medycznego, kursy z kierowania ruchem, szkolenia dla
naczelników OSP, dla dowódców OSP, dla komendantów gminnych OSP, dla
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99 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, omówienie wyroku
zob. D.P. Ka³a, Uchwa³a rady..., s. 54; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Opolu
z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; D.P. Ka³a, Ekwiwalent dla...,
www.wspolnota.org.pl/archiwum [dostêp: 15.03.2013]; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2009 r., WNK/DW.IV.GS.0911-2/09, Lex nr 488145;
Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Ma³opolskiego z dnia 1 czerwca 2009 r., PN.V.0911-24-09,
Lex nr 514084; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Ma³opolskiego z dnia 31 marca 2009 r.,
PN.II.0911-76-09, Lex nr 523740; Rozstrzygniêcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 lip-
ca 2012 r., NK-I.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506.
100 Por. D.P. Ka³a, Glosa do wyroku Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Szczecinie z dnia
4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, „Samorz¹d Terytorialny” 2013, nr 2.
101 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 14 [dostêp: 3.09.2019].
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kierowców-konserwatorów itp.102. Ekwiwalentu nie nale¿y wyp³acaæ za udzia³
w zawodach po¿arniczych103.

Ekwiwalent pieniê¿ny przys³uguje szerokiemu krêgowi cz³onków OSP, którzy
poza OSP mog¹ mieæ status pracowników, bezrobotnych, emerytów, rencistów,
studentów, uczniów, przedsiêbiorców itp.104 Jedynym podmiotem, który nie
mo¿e otrzymaæ ekwiwalentu, jest cz³onek OSP, który za czas nieobecnoœci
w pracy, ze wzglêdu na udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub szkoleniu
po¿arniczym zachowa³ wynagrodzenie.

„Szczegó³owej kontroli NIK poddano, ponoszone przez gminy w latach
2014–2017, wydatki zwi¹zane z wyp³acanym m.in. ekwiwalentem. I tak w dzie-
wiêciu skontrolowanych gminach (75%) stwierdzono, ¿e:
– wyp³acono ekwiwalent cz³onkom OSP, którzy nie powinni braæ udzia³u w ak-

cjach ratowniczo-gaœniczych, gdy¿ nie odbyli podstawowego przeszkolenia
po¿arniczego, nie mieli aktualnych badañ lekarskich, albo nie osi¹gnêli
wymaganego wieku (art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej);
w gminie Rybczewice przeoczono up³ywaj¹cy termin ubezpieczenia ratowni-
ków OSP od nastêpstw nieszczêœliwych wypadków – brak ubezpieczenia
w okresie od 12 kwietnia do 22 czerwca 2015 r. (art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy
o ochronie przeciwpo¿arowej), w tym czasie ratownicy OSP z terenu tej gmi-
ny brali udzia³ w akcjach ratowniczo-gaœniczych; w czêœci przypadków gminy
by³y œwiadome tej sytuacji i uzasadnia³y to stanem wy¿szej koniecznoœci oraz
brakiem ratowników, którzy spe³niali kryteria, a przy wyp³acie ekwiwalentu
uznawano, ¿e stanowi³ on wynagrodzenie za czas spêdzony podczas akcji;
czêœæ gmin œwiadomoœci takiej nie mia³a, gdy¿ nie monitorowa³a stanu
zasobów jednostek OSP,

– wyp³acono ekwiwalent ratownikom OSP za udzia³ w zabezpieczeniu imprez
o charakterze kulturalnym, udzia³ w zawodach sportowych, a tak¿e pomimo
braku dokumentacji poœwiadczaj¹cej niezachowanie przez pracownika prawa
do wynagrodzenia za czas udzia³u w akcji ratowniczo-gaœniczej,
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102 D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny za szkolenie po¿arnicze, „Stra¿ak” 2013, nr 2, s. 55.
103 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 29 [dostêp: 3.09.2019].
104 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 115; Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Opolu z dnia 8 paŸdziernika 2012 r., NA.III-0221-22/2012; Z. Sypniewski, Ekwiwalent
pieniê¿ny dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych, Poznañ 2007, bip.klecko.pl [dostêp:
21.09.2012].
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– nie ustalono trybu i zasad wyp³aty ekwiwalentu (poza ustaleniem wysokoœci
stawek), w tym terminów sk³adania wniosków, rodzaju dokumentacji stano-
wi¹cej podstawê ich naliczenia i stanowisk pracy odpowiedzialnych za mery-
toryczn¹, formaln¹ i rachunkow¹ ocenê prawid³owoœci ich naliczenia”105.

12. Odszkodowania106

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 u.ppo¿. cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej, zwa-
nemu dalej „osob¹ poszkodowan¹”, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach
ratowniczych lub æwiczeniach dozna³ uszczerbku na zdrowiu lub poniós³ szkodê
w mieniu, przys³uguje:
1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania sta³ego lub d³ugotrwa³ego

uszczerbku na zdrowiu,
2) odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu.

Cz³onkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmar³a w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³uguje:
1) jednorazowe odszkodowanie z tytu³u œmierci osoby poszkodowanej,
2) odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu.

Rozdział II. Finansowanie z budżetu samorządu terytorialnego

148

105 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 29 [dostêp: 3.09.2019].
106 Problematyka odszkodowania dla cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej zosta³a opisana ju¿
w czêœci ksi¹¿ki dotycz¹cej odszkodowania za szkodê w mieniu dla cz³onka OSP i jego rodziny
wyp³acanego przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹ (Zob. Rozdzia³ I, pkt 2.5.). Zasady te stosuje siê
w ramach wyp³aty odszkodowañ przez gminê. W tej czêœci ksi¹¿ki opisujê tylko odrêbnoœci
w porównaniu do procedury i zasad stosowanych przez PSP.
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12.1. Jednorazowe odszkodowanie w razie doznania
stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu
lub śmierci osoby poszkodowanej

12.1.1. Rodzaj świadczenia

Œwiadczenie to ma charakter odszkodowawczy107. Stanowi rekompensatê za
uszczerbek na zdrowiu lub œmieræ cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej.
Uszczerbek mo¿e mieæ charakter sta³y lub d³ugotrwa³y.

12.1.2. Podstawy prawne

Odszkodowania te s¹ wyp³acane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ od-
szkodowawczych stra¿akom jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom
ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mie-
niu, a w przypadku ich œmierci przyznawania odszkodowañ cz³onkom ich rodzin,
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³u-
guj¹cych w razie wypadku lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹,
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postêpowania cywilnego, ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego, ustawy
z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków
przy pracy i chorób zawodowych, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach
lekarskich podleg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw wewnêtrznych,
obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej z dnia 21 marca
2019 r. w sprawie wysokoœci kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej, obwieszczenia Prezesa G³ównego
Urzêdu Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie przeciêtnego wynag-
rodzenia miesiêcznego w gospodarce narodowej w 2018 r. i w drugim pó³roczu
2018 r., rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia
7 maja 2019 r. w sprawie ustalania okolicznoœci i przyczyn wypadków w Policji,
Stra¿y Granicznej, Stra¿y Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
i S³u¿bie Ochrony Pañstwa108.
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107 Zob. D.P. Ka³a, Jednorazowe odszkodowania dla cz³onków OSP i ich rodzin, „Stra¿ak” 2012,
nr 12, s. 52–53.
108 Termin wejœcia w ¿ycie tych przepisów okreœli³ art. 46 pkt 3 Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê
o Stra¿y Marsza³kowskiej z dnia 26 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 730).
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Podstawy prawne wyp³aty tego œwiadczenia s¹ w du¿ym stopnie to¿same z pod-
stawami prawnymi dotycz¹cymi odszkodowañ za szkodê w mieniu. W zwi¹zku
z powy¿szym w zakresie takich zagadnieñ, jak: termin z³o¿enia wniosku, osoby
uprawnione do z³o¿enia wniosku i otrzymania œwiadczenia, zespó³ powypadko-
wy i jego praca, protokó³ zespo³u powypadkowego, orzeczenie o odszkodowaniu
i prawo odwo³ania mo¿na pomocniczo korzystaæ z treœci zamieszonych ju¿
w ksi¹¿ce wczeœniej109.

12.1.3. Przesłanki przyznania odszkodowania

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 u.ppo¿. cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej, zwa-
nemu dalej „osob¹ poszkodowan¹”, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach
ratowniczych lub æwiczeniach dozna³ uszczerbku na zdrowiu, przys³uguje
jednorazowe odszkodowanie w razie doznania sta³ego lub d³ugotrwa³ego
uszczerbku na zdrowiu.

Cz³onkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmar³a w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³uguje jednorazowe odszko-
dowanie z tytu³u œmierci osoby poszkodowanej.

Osobie poszkodowanej, której œwiadczenie odszkodowawcze przys³uguje tak¿e
z tytu³u stosunku pracy lub s³u¿by albo ubezpieczenia spo³ecznego lub maj¹t-
kowego, przyznaje siê jedno œwiadczenie wybrane przez zainteresowanego
(art. 26 ust. 8 u.ppo¿.).

Osoba poszkodowana, aby móc wyst¹piæ o odszkodowanie i ewentualnie je
póŸniej otrzymaæ, musi spe³niæ ³¹cznie nastêpuj¹ce warunki:
1) byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y po¿arnej (zgodnie ze statutem OSP)110,
2) braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach,
3) doznaæ sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na zdrowiu w zwi¹zku z udzia-

³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach.

Cz³onek rodziny osoby poszkodowanej musi dodatkowo wykazaæ, ¿e jest upraw-
nionym do odszkodowania cz³onkiem rodziny. Cz³onek rodziny osoby poszko-
dowanej nabywa prawo do odszkodowania tylko w przypadku gdy osoba po-
szkodowana zmar³a wskutek okolicznoœci zwi¹zanych z udzia³em w dzia³aniach
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109 Zobacz rozdzia³ I, pkt 2.5.
110 Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP aby staæ siê cz³onkiem OSP, nale¿y z³o¿yæ deklaracjê
cz³onkowsk¹ oraz zostaæ przyjêtym uchwa³¹ zarz¹du.
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ratowniczych lub æwiczeniach. Oczywiœcie sam zgon poszkodowanego nie
uprawnia rodziny do odszkodowania. Osoba poszkodowana, nawet je¿eli ginie
w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi lub æwiczeniami, to zanim przyst¹pi³a do
tych dzia³añ lub æwiczeñ musia³a byæ cz³onkiem ochotniczej stra¿y po¿arnej,
braæ udzia³ w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, ponieœæ sta³y lub
d³ugotrwa³y uszczerbku na zdrowiu w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach
ratowniczych lub æwiczeniach.

Œwiadczenie odszkodowawcze nie przys³uguje za szkody poniesione w trakcie
zawodów po¿arniczych.

Œwiadczenie odszkodowawcze nie przys³uguje stra¿akowi lub cz³onkom rodziny
stra¿aka je¿eli:
1) wy³¹czn¹ przyczyn¹ odniesienia uszczerbku na zdrowiu lub œmierci w zwi¹z-

ku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach by³o udowodnio-
ne przez w³aœciwy organ umyœlne lub ra¿¹co niedba³e dzia³anie albo zanie-
chanie stra¿aka naruszaj¹ce obowi¹zuj¹ce przepisy lub rozkazy, w przypadku
gdy jego prze³o¿eni zapewnili warunki odpowiadaj¹ce tym przepisom i spra-
wowali we w³aœciwy sposób nadzór nad ich przestrzeganiem, a stra¿ak
posiada³ potrzebne umiejêtnoœci do wykonywania okreœlonych czynnoœci
i by³ przeszkolony w zakresie tych przepisów,

2) do odniesienia uszczerbku na zdrowiu lub œmierci w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach przyczyni³o siê zachowanie stra-
¿aka spowodowane stanem po spo¿yciu alkoholu, œrodków odurzaj¹cych,
substancji psychotropowych lub innych substancji o podobnym dzia³aniu,

3) uszczerbek na zdrowiu lub œmieræ zosta³y spowodowane przez stra¿aka
z winy umyœlnej.

W przypadku podejrzenia, ¿e do wypadku przyczyni³o siê zachowanie stra¿aka
spowodowane stanem po spo¿yciu alkoholu, œrodków odurzaj¹cych, substancji
psychotropowych lub innych substancji o podobnym dzia³aniu, stra¿ak jest obo-
wi¹zany poddaæ siê odpowiednim badaniom w celu wyeliminowania takiego
podejrzenia. W przypadku odmowy poddania siê badaniu œwiadczenia odszkodo-
wawcze nie przys³uguj¹ (art. 7 ust. 1–2 u.œ.o.s.).
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Definicjê legaln¹ uszczerbku na zdrowiu111 odnajdujemy w ustawie z dnia
30 paŸdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy
pracy i chorób zawodowych112.

Zgodnie z przepisami tej ustawy za sta³y uszczerbek na zdrowiu uwa¿a siê takie
naruszenie sprawnoœci organizmu, które powoduje upoœledzenie czynnoœci or-
ganizmu nierokuj¹ce poprawy. Za d³ugotrwa³y uszczerbek na zdrowiu uwa¿a siê
takie naruszenie sprawnoœci organizmu, które powoduje upoœledzenie czynnoœci
organizmu na okres przekraczaj¹cy 6 miesiêcy, mog¹ce ulec poprawie. Jest to
definicja zbie¿na z definicj¹ zawart¹ w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 u.œ.o.s.

12.1.4. Właściwość organu ustalającego i wypłacającego

Zgodnie z art. 26 ust. 3 u.ppo¿. jednorazowe odszkodowania s¹ wyp³acane przez
podmioty ponosz¹ce koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpo¿a-
rowej. Ustawa o ochronie przeciwpo¿arowej ani ¿adne inne przepisy nie wska-
zuj¹ definicji podmiotu ponosz¹cego koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpo¿arowej, w tym ochotniczej stra¿y po¿arnej. Ochotnicza stra¿ po¿arna
czerpie œrodki na utrzymanie z ró¿nych Ÿróde³, tj. bud¿etu pañstwa czy bud¿etów
jednostek samorz¹dowych, oraz posiada œrodki w³asne. Za podmiot ponosz¹cy
koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpo¿arowej nale¿y uznaæ gmi-
nê, poniewa¿ gmina jest podmiotem, który najwiêcej wydatkuje na utrzymanie
OSP. W zwi¹zku z tym to gmina bêdzie ustalaæ prawo do jednorazowych odszko-
dowañ i gmina bêdzie je finansowaæ. Bêdzie to oczywiœcie gmina, na terenie
której ma siedzibê ochotnicza stra¿ po¿arna, a nie gmina, na terenie której zosta³
odniesiony wypadek.

12.1.5. Wszczęcie postępowania

Zgodnie z § 2 r.œ.o. gmina wszczyna postêpowanie z urzêdu w przypadku:
1) œmierci osoby poszkodowanej,
2) doznania przez osobê poszkodowan¹ uszczerbku na zdrowiu w zwi¹zku z jej

udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach.

Jednorazowe odszkodowanie nale¿ne osobie poszkodowanej, która dozna³a
uszczerbku na zdrowiu, ustala siê na podstawie:
1) protoko³u powypadkowego,
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111 Szerzej na ten temat D.P. Ka³a, Pojêcie uszczerbku na zdrowiu, „Stra¿ak” 2019, nr 4, s. 56–57.
112 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
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2) orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzaj¹cego stopieñ uszczerbku na zdrowiu
osoby poszkodowanej w zwi¹zku z jej udzia³em w dzia³aniach ratowniczych
lub æwiczeniach.

Jednorazowe odszkodowanie z tytu³u œmierci osoby poszkodowanej, nale¿ne
cz³onkom rodziny, ustala siê na podstawie:
1) protoko³u powypadkowego,
2) orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzaj¹cego, ¿e œmieræ osoby poszkodo-

wanej pozostaje w zwi¹zku z jej udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub
æwiczeniach,

3) odpisu aktu ma³¿eñstwa lub dokumentów urzêdowych potwierdzaj¹cych sto-
pieñ pokrewieñstwa z osob¹ poszkodowan¹ (§ 11–12 r.œ.o.).

12.1.6. Komisje lekarskie MSWiA

Opis doznanego przez osobê poszkodowan¹ uszczerbku na zdrowiu wpisuje siê
do protoko³u powypadkowego na podstawie dokumentacji lekarskiej lub opinii
lekarza (§ 6 ust. 4 r.œ.o.).

Gmina bada i ocenia ca³okszta³t sprawy na podstawie wszystkich zebranych do-
wodów. Gmina kieruje113 osobê poszkodowan¹ do w³aœciwej komisji lekarskiej,
o której mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich pod-
leg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw wewnêtrznych114 w celu ustalenia, czy
uszczerbek na zdrowiu osoby poszkodowanej pozostaje w zwi¹zku z jej udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach oraz ustalenia stopnia tego
uszczerbku115. W razie œmierci osoby poszkodowanej gmina zwraca siê do
komisji lekarskiej z wnioskiem116 o ustalenie, czy œmieræ pozostaje w zwi¹zku
z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach117.

12.1.7. Wysokość odszkodowania

Wysokoœæ jednorazowych odszkodowañ dla cz³onków OSP i ich rodzin ustala siê
na podstawie ustawy z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym
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113 Zobacz wzór zamieszczony w rozdziale Wzory.
114 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z póŸn. zm.
115 Zob. D.P. Ka³a, Odwo³anie od orzeczenia komisji lekarskiej podleg³ej MSWiA, „Stra¿ak” 2017,
nr 2, s. 56–57.
116 Zobacz wzór wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
117 Zob. D.P. Ka³a, Komisje lekarskie podleg³e MSWiA, „Stra¿ak” 2017, nr 1.
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z tytu³u wypadków przy pracy i chorób zawodowych118 oraz wydanych w tym za-
kresie obwieszczeñ, o których mowa poni¿ej. Zastosowanie znajd¹ w tym przy-
padku art. 12 i 14 niniejszej ustawy. Przy ustalaniu wysokoœci odszkodowania
nale¿y wzi¹æ pod uwagê tak¿e przepisy koñcowe i przejœciowe tej¿e ustawy,
które trzeba analizowaæ i stosowaæ pod k¹tem konkretnego rozpatrywanego
przypadku119.

Zgodnie z art. 12 ust. 1–6 powy¿szej ustawy jednorazowe odszkodowanie dla
cz³onka OSP przys³uguje w wysokoœci 20% przeciêtnego wynagrodzenia za ka¿dy
procent sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na zdrowiu, z zastrze¿eniem art. 55
ust. 1 powy¿szej ustawy.

Je¿eli wskutek pogorszenia siê stanu zdrowia sta³y lub d³ugotrwa³y uszczerbek
na zdrowiu bêd¹cy nastêpstwem wypadku, który by³ podstaw¹ przyznania
jednorazowego odszkodowania, ulegnie zwiêkszeniu co najmniej o 10 p.p., jed-
norazowe odszkodowanie zwiêksza siê o 20% przeciêtnego wynagrodzenia za
ka¿dy procent uszczerbku na zdrowiu przewy¿szaj¹cy procent, wed³ug którego
ustalone by³o to odszkodowanie, z zastrze¿eniem art. 55 ust. 2.

Jednorazowe odszkodowanie ulega zwiêkszeniu o kwotê stanowi¹c¹ 3,5-krotnoœæ
przeciêtnego wynagrodzenia, je¿eli w stosunku do stra¿aka zosta³a orzeczona
ca³kowita niezdolnoœæ do pracy oraz niezdolnoœæ do samodzielnej egzystencji
wskutek wypadku.

Jednorazowe odszkodowanie ulega zwiêkszeniu o kwotê stanowi¹c¹ 3,5-krotnoœæ
przeciêtnego wynagrodzenia, je¿eli wskutek pogorszenia siê stanu zdrowia
w nastêpstwie wypadku w stosunku do rencisty (stra¿aka) zosta³a orzeczona
ca³kowita niezdolnoœæ do pracy oraz niezdolnoœæ do samodzielnej egzystencji.

Do ustalenia wysokoœci jednorazowego odszkodowania przyjmuje siê przeciêtne
wynagrodzenie obowi¹zuj¹ce w dniu wydania decyzji przez gminê. Kwoty
jednorazowych odszkodowañ zaokr¹gla siê do pe³nych z³otych.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków
przy pracy i chorób zawodowych przez przeciêtne wynagrodzenie rozumie siê
przeciêtne miesiêczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, og³aszane do celów emerytalnych w Dzienniku Urzêdowym Rzeczypospo-
litej Polskiej „Monitor Polski” przez Prezesa G³ównego Urzêdu Statystycznego,

154

Rozdział II. Finansowanie z budżetu samorządu terytorialnego

118 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
119 Zob. D.P. Ka³a, Pozew do s¹du o odszkodowanie, „Stra¿ak” 2018, nr 2, s. 56–57.
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stosowane poczynaj¹c od drugiego kwarta³u ka¿dego roku przez okres jednego
roku.

Zgodnie z Obwieszczenie Prezesa G³ównego Urzêdu Statystycznego z dnia
19 lutego 2019 r. w sprawie przeciêtnego wynagrodzenia miesiêcznego w gospo-
darce narodowej w 2018 r. i w drugim pó³roczu 2018 r.120 przeciêtne wynagro-
dzenie miesiêczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potr¹cone od
ubezpieczonych sk³adki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
w 2018 r. wynios³o 4003,88 z³, a w drugim pó³roczu 2018 r. wynios³o 4134,02 z³.

Zgodnie z obwieszczenie Prezesa G³ównego Urzêdu Statystycznego z dnia 19 lu-
tego 2020 r. w sprawie przeciêtnego wynagrodzenia miesiêcznego w gospodarce
narodowej w 2019 r. i w drugim pó³roczu 2019 r.121 przeciêtne wynagrodzenie
miesiêczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potr¹cone od ubezpieczo-
nych sk³adki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w 2019 r.
wynios³o 4294,67 z³, a w drugim pó³roczu 2019 r. wynios³o 4434,58 z³.

Inne wysokoœci odszkodowañ przys³uguj¹ rodzinie cz³onka ochotniczej stra¿y
po¿arnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1–9 ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u
wypadków przy pracy i chorób zawodowych je¿eli do jednorazowego odszko-
dowania uprawniony jest tylko jeden cz³onek rodziny zmar³ego ubezpieczonego
lub rencisty, przys³uguje ono w wysokoœci:
1) 18-krotnego przeciêtnego wynagrodzenia, gdy uprawnionymi s¹ ma³¿onek

lub dziecko122,
2) 9-krotnego przeciêtnego wynagrodzenia, gdy uprawniony jest inny cz³onek

rodziny123.
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120 M.P. z 2019 r., poz. 201.
121 M.P. z 2020 r., poz. 195.
122 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest
ma³¿onek lub dziecko zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty.
123 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 41 265 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest
cz³onek rodziny zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty inny ni¿ ma³¿onek lub dziecko.
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Je¿eli do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹ równoczeœnie:
1) ma³¿onek i jedno lub wiêcej dzieci – odszkodowanie przys³uguje w wyso-

koœci 18-krotnego przeciêtnego wynagrodzenia, zwiêkszonej o 3,5-krotne
przeciêtne wynagrodzenie, na ka¿de dziecko124,

2) dwoje lub wiêcej dzieci – odszkodowanie przys³uguje w wysokoœci 18-krot-
nego przeciêtnego wynagrodzenia, zwiêkszonej o 3,5-krotne przeciêtne
wynagrodzenie, na drugie i ka¿de nastêpne dziecko125.

Je¿eli obok ma³¿onka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania uprawnieni
s¹ równoczeœnie inni cz³onkowie rodziny, ka¿demu z nich odszkodowanie
przys³uguje w wysokoœci 3,5-krotnego przeciêtnego wynagrodzenia, niezale¿nie
od odszkodowania przys³uguj¹cego ma³¿onkowi lub dzieciom zgodnie z art. 14
ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków
przy pracy i chorób zawodowych126.

Je¿eli do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹ tylko cz³onkowie ro-
dziny inni ni¿ ma³¿onek lub dzieci, odszkodowanie to przys³uguje w wysokoœci
9-krotnego przeciêtnego wynagrodzenia, zwiêkszonej o 3,5-krotne przeciêtne
wynagrodzenie, na drugiego i ka¿dego nastêpnego uprawnionego127.
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124 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹
równoczeœnie ma³¿onek i jedno lub wiêcej dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
16 048 z³ z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przys³uguj¹cego na ka¿de z tych dzieci.
125 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r. poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest
równoczeœnie dwoje lub wiêcej dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty, oraz 16 048 z³
z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przys³uguj¹cego na drugie i ka¿de nastêpne dziecko.
126 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 16 048 z³, gdy obok ma³¿onka lub dzieci do jednorazowego odszko-
dowania uprawnieni s¹ równoczeœnie inni cz³onkowie rodziny zmar³ego ubezpieczonego lub ren-
cisty, ka¿demu z nich niezale¿nie od odszkodowania przys³uguj¹cego ma³¿onkowi lub dzieciom.
127 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej w sprawie wysokoœci
kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
z 2019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 41 265 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹ tylko
cz³onkowie rodziny inni ni¿ ma³¿onek lub dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
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Kwotê jednorazowego odszkodowania ustalon¹ zgodnie z art. 14 ust. 2 lub 4
ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy pracy i chorób
zawodowych dzieli siê w równych czêœciach miêdzy uprawnionych.

Do ustalania wysokoœci jednorazowego odszkodowania przepisy art. 12 ust. 5
ustawy o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy pracy i chorób
zawodowych stosuje siê odpowiednio. Oznacza to, ¿e do ustalenia wysokoœci
jednorazowego odszkodowania przyjmuje siê przeciêtne wynagrodzenie
obowi¹zuj¹ce w dniu wydania decyzji przez gminê.

Jednorazowe odszkodowanie z tytu³u œmierci cz³onka OSP, który zmar³ wskutek
wypadku, pomniejsza siê o kwotê jednorazowego odszkodowania z tytu³u
sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na zdrowiu, wyp³aconego temu cz³onkowi
OSP. Kwotê jednorazowego odszkodowania zaokr¹gla siê do pe³nych z³otych.

Minister w³aœciwy do spraw zabezpieczenia spo³ecznego og³osi³ w Dzienniku
Urzêdowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”128 wysokoœæ kwot jedno-
razowych odszkodowañ, o których mowa w art. 14 ust. 1–4 i art. 12 ustawy
o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy pracy i chorób zawodowych.

Zgodnie z tym obwieszczeniem w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia
31 marca 2020 r. kwoty jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku, o których
mowa w art. 12 i art. 14 ust. 1–4 ustawy z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy pracy i chorób zawodowych
wynosz¹:

1) 917 z³ za ka¿dy procent sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na zdrowiu
(art. 12 ust. 1),

2) 917 z³ za ka¿dy procent sta³ego lub d³ugotrwa³ego uszczerbku na zdrowiu,
z tytu³u zwiêkszenia tego uszczerbku co najmniej o 10 p.p. (art. 12 ust. 2),

3) 16 048 z³ z tytu³u orzeczenia ca³kowitej niezdolnoœci do pracy oraz niezdol-
noœci do samodzielnej egzystencji ubezpieczonego (art. 12 ust. 3),

4) 16 048 z³ z tytu³u orzeczenia ca³kowitej niezdolnoœci do pracy oraz niezdol-
noœci do samodzielnej egzystencji wskutek pogorszenia siê stanu zdrowia
rencisty (art. 12 ust. 4),
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16 048 z³ z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przys³uguj¹cego na drugiego i ka¿dego
nastêpnego uprawnionego.
128 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
wysokoœci kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej (M.P. z 2019 r., poz. 270).
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5) 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest ma³¿onek
lub dziecko zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty (art. 14 ust. 1 pkt 1),

6) 41 265 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest cz³onek
rodziny zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty inny ni¿ ma³¿onek lub dziec-
ko (art. 14 ust. 1 pkt 2),

7) 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹ równoczeœ-
nie ma³¿onek i jedno lub wiêcej dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub rencis-
ty, oraz 16 048 z³ z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przys³uguj¹cego
na ka¿de z tych dzieci (art. 14 ust. 2 pkt 1),

8) 82 531 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest równo-
czeœnie dwoje lub wiêcej dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
16 048 z³ z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przys³uguj¹cego na dru-
gie i ka¿de nastêpne dziecko (art. 14 ust. 2 pkt 2),

9) 16 048 z³, gdy obok ma³¿onka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania
uprawnieni s¹ równoczeœnie inni cz³onkowie rodziny zmar³ego ubezpie-
czonego lub rencisty, ka¿demu z nich niezale¿nie od odszkodowania
przys³uguj¹cego ma³¿onkowi lub dzieciom (art. 14 ust. 3),

10) 41 265 z³, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni s¹ tylko cz³on-
kowie rodziny inni ni¿ ma³¿onek lub dzieci zmar³ego ubezpieczonego lub
rencisty, oraz 16 048 z³ z tytu³u zwiêkszenia tego odszkodowania przy-
s³uguj¹cego na drugiego i ka¿dego nastêpnego uprawnionego (art. 14 ust. 4).

Zgodnie z art. 26 ust. 8 u.ppo¿. osobie poszkodowanej, której œwiadczenie
odszkodowawcze z tytu³u szkody w mieniu przys³uguje tak¿e z tytu³u stosunku
pracy lub s³u¿by albo ubezpieczenia spo³ecznego lub maj¹tkowego, przyznaje siê
jedno œwiadczenie wybrane przez zainteresowanego.

12.2. Odszkodowania za szkodę w mieniu

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 u.ppo¿. cz³onkowi ochotniczej stra¿y
po¿arnej, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach
poniós³ szkodê w mieniu, przys³uguje odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu.
Cz³onkom rodziny poszkodowanego stra¿aka OSP, który zmar³ w zwi¹zku
z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³uguje odszkodo-
wanie z tytu³u szkody w mieniu.

Te dwa rodzaje odszkodowania przys³uguj¹ stra¿akom OSP (oraz ich rodzinom)
s³u¿¹cym zarówno w jednostkach nale¿¹cych do systemu KSRG, jak i bêd¹cych
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poza tym systemem. Przynale¿noœæ b¹dŸ nie do systemu powoduje, ¿e zmienia
siê podmiot ustalaj¹cy i wyp³acaj¹cy odszkodowanie. W przypadku jednostek
nale¿¹cych do KSRG podmiotem ustalaj¹cym i wyp³acaj¹cym bêdzie w³aœciwy
komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. W przypadku jednostek
OSP bêd¹cych poza systemem KSRG podmiotem ustalaj¹cym i wyp³acaj¹cym
bêdzie gmina, która finansuje dan¹ jednostkê OSP (art. 26 ust. 5 i 6 u.ppo¿.), czyli
gmina, na terenie której ma siedzibê jednostka, z której pochodzi poszkodowany
stra¿ak. Nie ma tutaj znaczenia okolicznoœæ, ¿e poszkodowany stra¿ak podejmo-
wa³ dzia³ania ratownicze lub bra³ udzia³ w æwiczeniach poza terenem gminy,
w której siedzibê ma OSP. Podmiotem formalnie wszczynaj¹cym postêpowanie
wypadkowe oraz powo³uj¹cym zespó³ powypadkowy z ramienia gminy jest wójt
(burmistrz, prezydent miasta).

Pozosta³e kwestie zwi¹zane z ustalaniem i wyp³aceniem odszkodowañ s¹ prak-
tycznie identyczne bez wzglêdu czy podmiotem ustalaj¹cym i wyp³acaj¹cym
odszkodowania jest gmina, czy Pañstwowa Stra¿ Po¿arna. Szczegó³y ustalania
i wyp³acania odszkodowañ zosta³y ju¿ opisane w czêœci dotycz¹cej ustalania i wy-
p³acania odszkodowañ przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹129.

12.3. Odszkodowanie dla OSP za szkody podczas imprezy
masowej

Podstawowym aktem prawnym reguluj¹cym zagadnienie imprez masowych jest
ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeñstwie imprez masowych130. Ustawa
okreœla:
1) zasady postêpowania konieczne do zapewnienia bezpieczeñstwa imprez

masowych,
2) warunki bezpieczeñstwa imprez masowych,
3) zasady i tryb wydawania zezwoleñ na przeprowadzanie imprez masowych,
4) zasady przetwarzania informacji dotycz¹cych bezpieczeñstwa imprez maso-

wych, w tym danych osobowych,
5) zasady odpowiedzialnoœci organizatorów za szkody wyrz¹dzone w zwi¹zku

ze zorganizowaniem imprez masowych.

Rozdzia³ 8 tej¿e ustawy dotyczy odpowiedzialnoœci za szkodê w zwi¹zku z za-
bezpieczeniem imprezy masowej. Na mocy art. 52 ust. 1 tej¿e ustawy organizator
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129 Zob. rozdzia³ I, pkt 2.5.
130 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2171 – dalej jako u.b.i.m.

http://www.oddk.pl


imprezy masowej, na któr¹ wstêp jest odp³atny, odpowiada za szkody obejmu-
j¹ce równowartoœæ zniszczonego lub uszkodzonego mienia, które ponios³y m.in.
Pañstwowa Stra¿ Po¿arna i inne jednostki ochrony przeciwpo¿arowej (w tym
ochotnicze stra¿e po¿arne) w zwi¹zku z ich dzia³aniami w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej. OSP przedk³ada organizatorowi wykaz zniszczonego
lub uszkodzonego mienia oraz wysokoœæ poniesionej szkody w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia szkody. Kwestie szczegó³owe zwi¹zane z uzyskaniem tego
odszkodowania zosta³y uregulowane w rozporz¹dzeniu Ministra Spraw
Wewnêtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie szczegó³owego
trybu ustalania szkód powsta³ych w zwi¹zku z dzia³aniami w miejscu i czasie
trwania imprezy masowej oraz trybu wystêpowania o wyp³atê odszkodowañ131.

Rozporz¹dzenie to okreœla takie kwestie, jak wskazanie osób odpowiedzialnych
za ustalenie szkody, wykaz zniszczonego lub uszkodzonego mienia, kwestie
korzystania z pomocy ekspertów, ustalenie wysokoœci odszkodowania oraz jego
wyp³atê132.

13. Rekompensata za utratę zdrowia

Zagadnienie rekompensaty zosta³o ju¿ przedstawione w czêœci ksi¹¿ki dotycz¹cej
finansowania OSP z bud¿etu pañstwa133. Zasady tam omówione stosuje siê tak
samo do wyp³acania rekompensaty dla cz³onków OSP, które s¹ poza systemem
KSRG.

Jedyn¹ regulacj¹, która zmienia zasady finansowania, jest art. 26a ust. 3 i 4
u.ppo¿. W myœl tej regulacji rekompensatê przys³uguj¹c¹ cz³onkowi ochotniczej
stra¿y po¿arnej niew³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
ustala i wyp³aca podmiot ponosz¹cy koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpo¿arowej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rz¹dowej. Re-
kompensatê przys³uguj¹c¹ cz³onkowi ochotniczej stra¿y po¿arnej w³¹czonej do
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131 Dz.U. Nr 121, poz. 1006.
132 Szerzej na ten temat: zob. D.P. Ka³a, Odszkodowanie dla OSP za szkody w mieniu powsta³e przy
zabezpieczeniu imprezy masowej, „Stra¿ak” 2011, nr 11, s. 50–51, https://www.lexfire.pl/me-
nu/publikacje/item/481-odszkodowanie-dla-osp-za-szkody-w-mieniu-powstale-przy-zabezpie-
czeniu-imprezy-masowej [dostêp: 08.05.2019].
133 Zob. Rozdzia³ I, pkt 2.6.
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krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego ustala i wyp³aca w³aœciwy komendant
wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Przynale¿noœæ do systemu KSRG jest
zatem kryterium powoduj¹cym zmianê podmiotu ustalaj¹cego i wyp³acaj¹cego.

Podmiotem, który ustala i wyp³aca rekompensatê dla cz³onków OSP, które s¹
poza systemem KSRG, s¹ gminy, na terenie których zosta³a zarejestrowana i ma
siedzibê dana OSP.

Nale¿y tak¿e zwróciæ uwagê, ¿e finansowanie rekompensat przez gminy realizo-
wane jest jako zadanie zlecone z zakresu administracji rz¹dowej. Zgodnie
z art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji zadania publiczne s³u¿¹ce zaspokajaniu potrzeb
wspólnoty samorz¹dowej s¹ wykonywane przez jednostkê samorz¹du terytorial-
nego jako zadania w³asne. Je¿eli wynika to z uzasadnionych potrzeb pañstwa,
ustawa mo¿e zleciæ jednostkom samorz¹du terytorialnego wykonywanie innych
zadañ publicznych. Ustawa okreœla tryb przekazywania i sposób wykonywania
zadañ zleconych. „Zlecanie zadañ do wykonania poszczególnym j.s.t. wyt³uma-
czono w art. 166 ust. 2 jako wynikaj¹ce z uzasadnionych potrzeb pañstwa. Zadania
tego rodzaju nie maj¹ charakteru lokalnego b¹dŸ regionalnego, jak ma to miejsce
w przypadku zadañ w³asnych. Nie s¹ one przypisane do realizacji organom samo-
rz¹du terytorialnego jako s³u¿¹ce zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorz¹do-
wej, s¹ natomiast zadaniami typowo pañstwowymi, dotycz¹cymi innymi s³owy
funkcjonowania pañstwa, a nie jedynie wspólnoty samorz¹dowej (…). W ocenie
T. Bigo sens podzia³u zadañ publicznych na w³asne i zlecone (poruczone) spro-
wadza siê do nadzoru. W zakresie zadañ zleconych gmina podlega silnemu nad-
zorowi pañstwa, który zbli¿a siê do nadzoru s³u¿bowego w hierarchicznym sys-
temie w³adz rz¹dowych. Natomiast realizuj¹c zadania w³asne, gmina podejmuje
decyzje wed³ug w³asnego uznania”134.

Podmiotem, który powo³uje niezw³ocznie zespó³ w celu ustalenia prawa do re-
kompensaty albo wyrównania, jest wójt (burmistrz, prezydent miasta) (§ 2 ust. 1
rozporz¹dzenia135). Wzór wniosku zawarty jest w za³¹czniku nr 1136 do
rozporz¹dzenia.
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134 L. Bosek, Komentarz do art. 166, w: Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87–243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis/el. 2016.
135 Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieniê¿nej albo wyrównania cz³onkowi ochotniczej stra¿y
po¿arnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2348).
136 Zobacz wzór wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
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W sk³ad zespo³u powo³anego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta)
wchodz¹ komendant gminny ochrony przeciwpo¿arowej, wyznaczony pracownik
komórki organizacyjnej w³aœciwej w sprawach finansowych oraz pracownik
s³u¿by bezpieczeñstwa i higieny pracy w³aœciwego terytorialnie urzêdu gminy.
W przypadku gdy komendant gminny ochrony przeciwpo¿arowej nie zosta³
powo³any, w sk³ad zespo³u wchodzi pracownik urzêdu gminy realizuj¹cy zadania
z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej (§ 2 ust. 4 rozporz¹dzenia).

14. Zatrudnianie kierowców

Rozwój i profesjonalizacja ochotniczych stra¿y po¿arnych w ostatnich latach
zmieni³a pierwotne praktyki zwi¹zane z funkcjonowaniem i zaanga¿owaniem
kierowców w ochotniczych stra¿ach po¿arnych137.
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137 Na temat funkcjonowania kierowców w OSP ukaza³y siê moje wczeœniejsze nastêpuj¹ce publi-
kacje: D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1,
Gdañsk 2012, s. 255– 257; D.P. Ka³a, Kieruj¹cy pojazdem uprzywilejowanym OSP, „Stra¿ak” 2011,
nr 5, s. 51; D.P. Ka³a, Kierowca OSP, „Stra¿ak” 2011, nr 6, s. 56; D.P. Ka³a, Liczba osób prze-
wo¿onych w pojazdach stra¿y po¿arnej, „Stra¿ak” 2012, nr 1, s. 51; D.P. Ka³a, Uprawnienia do kie-
rowania pojazdami uprzywilejowanymi – nowe zasady, „Stra¿ak” 2012, nr 1, s. 50–51; D.P. Ka³a,
Wybrane aspekty funkcjonowania pojazdu samochodowego ochotniczej stra¿y po¿arnej jako po-
jazdu uprzywilejowanego w ruchu drogowym (cz. I), „Stra¿ak” 2012, nr 4, s. 54–55; D.P. Ka³a, Wy-
brane aspekty funkcjonowania pojazdu samochodowego ochotniczej stra¿y po¿arnej jako pojazdu
uprzywilejowanego w ruchu drogowym (cz. II), „Stra¿ak” 2012, nr 5, s. 54–55; D.P. Ka³a, Który
burmistrz powinien wydaæ zaœwiadczenie kierowcy?, „Stra¿ak” 2012, nr 6, s. 54– 55; D.P. Ka³a, Za-
trudnienie kierowcy pojazdu samochodowego OSP, „Stra¿ak” 2012, nr 7; D.P. Ka³a, Odpowiedzial-
noœæ materialna kierowcy pojazdu OSP, „Stra¿ak” 2013, nr 9; D.P. Ka³a, Podstawa prawna do za-
trudnienia mechanika OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 1; D.P. Ka³a, Ekwiwalent a nadgodziny kierowcy
OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 3, s. 54– 55; D.P. Ka³a, Udzia³ kierowcy pojazdu OSP w dzia³aniach ra-
towniczych, „Stra¿ak” 2014, nr 5, s. 60– 61; D.P. Ka³a, Zezwolenie na pojazdy uprzywilejowane
a zatrudnienie w urzêdzie gminy, „Stra¿ak” 2014, nr 5, s. 60; D.P. Ka³a, Op³acenie zezwolenia na
pojazdy uprzywilejowane, „Stra¿ak” 2014, nr 5, s. 61; D.P. Ka³a, Kierowca pojazdu uprzywilejowa-
nego – praca o szczególnym charakterze, „Stra¿ak” 2015, nr 6, s. 54–55; D.P. Ka³a, Wiek stra¿aka
a uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, „Stra¿ak” 2015, nr 11, s. 56– 57;
D.P. Ka³a, Zwolnienia dla OSP z op³at za korzystanie z dróg publicznych, „Stra¿ak” 2015, nr 12,
s. 56– 57; D.P. Ka³a, Pe³ny wymiar czasu pracy kierowcy pojazdu uprzywilejowanego, „Stra¿ak”
2017, nr 4, s. 52–53; D.P. Ka³a, Wiek emerytalny kierowcy pojazdu uprzywilejowanego, „Stra¿ak”
2017, nr 7, s. 56– 57. Publikacje te s¹ dostêpne w wersji elektronicznej na Portalu prawa ochrony
przeciwpo¿arowej – www.lexfire.pl.
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W dawniejszych czasach kierowca, podobnie jak inni stra¿acy, cz³onkowie OSP,
by³ osob¹, która na dŸwiêk syreny przybiega³a do stra¿nicy i udawa³a siê do
dzia³añ ratowniczych138. Obecnie, z racji m.in. wzrostu liczby dzia³añ ratowni-
czych, problemów ze zwolnieniem stra¿aka w pracy przez pracodawcê do dzia³añ
ratowniczych, w wielu stra¿ach w Polsce pojawi³a siê koniecznoœæ zatrudnienia
kierowcy. Dziêki temu dy¿ur kierowcy w stra¿nicy jest ca³odobowy i w chwili
zaistnienia potrzeby wyjazdu do dzia³añ ratowniczych nie ma problemu z obec-
noœci¹ kierowcy i obsad¹ zespo³u ratowniczego do wyjazdu.

Wœród rozbie¿nych w ca³ym kraju praktyk zwi¹zanych z zatrudnianiem kierow-
ców dominuj¹ dwa sposoby zatrudnienia kierowcy.

W pierwszym przypadku kierowca zatrudniany jest w urzêdzie gminy (miasta)
jako pracownik samorz¹dowy zgodnie z re¿imem ustawy 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorz¹dowych139, na stanowisku przewidzianym przez rozpo-
rz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracowników samorz¹dowych140. Wówczas kierowca jest pracownikiem pod-
leg³ym wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) i posiada wszelkie prawa
i obowi¹zki tak jak ka¿dy pracownik samorz¹dowy. Wymiar etatu zatrudnienia
i zakres obowi¹zków kierowcy zale¿ny jest od wójta.

W drugim przypadku kierowca zatrudniany jest w urzêdzie na podstawie zwyk³ej
cywilnoprawnej umowy o œwiadczenie us³ug (umowy zlecenia). Kierowca nie
ma wówczas statusu pracownika samorz¹dowego, a zakres zatrudnienia i zakres
obowi¹zków kierowcy zale¿ny jest od wójta, który dookreœla te kwestie w umo-
wie zlecenia. W takim przypadku nie praktykuje siê umowy o dzie³o, która jest
umow¹ rezultatu.

Dopuszczalnym modelem jest tak¿e zatrudnienie kierowcy wprost przez jedno-
stkê ochotniczej stra¿y po¿arnej, gdzie umowê z kierowc¹ podpisuje zarz¹d OSP.
Praktyka ta jednak jest o tyle utrudniona, ¿e osobom dzia³aj¹cym w zarz¹dach
OSP raczej brakuje wiedzy na temat stosowania przepisów zwi¹zanych z zatrud-
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138 Zagadnienia poruszane w tej czêœci ksi¹¿ki zosta³y ju¿ omówione w takich publikacjach, jak:
D.P. Ka³a, Zatrudnienie kierowcy pojazdu samochodowego OSP, „Stra¿ak” 2012, nr 7; D.P. Ka³a,
Odpowiedzialnoœæ materialna kierowcy pojazdu OSP, „Stra¿ak” 2013, nr 9; D.P. Ka³a, Podstawa
prawna do zatrudnienia mechanika OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 1; D.P. Ka³a, Jakie s¹ zasady zatrud-
niania kierowców pojazdów samochodowych OSP?, www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/368-ja-
kie-sa-zasady-zatrudniania-kierowcow-pojazdow-samochodowych-osp [dostêp: 31.05.2019].
139 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1282.
140 Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z póŸn. zm.
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nieniem oraz op³acaniem sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne. W takim modelu
konieczne jest skorzystanie z us³ug profesjonalnego biura rachunkowego lub
ksiêgowego, którzy na co dzieñ zajmuj¹ siê miêdzy innymi sprawami kadrowymi
w firmach oraz zatrudnianiem i ubezpieczaniem pracowników.

15. Zatrudnienie konserwatora

Oprócz zatrudnienia kierowcy pojazdu OSP dopuszczalne jest tak¿e zatrudnianie
konserwatora sprzêtu ochotniczej stra¿y po¿arnej141. Zatrudnienie konserwatora
jest podobne jak zatrudnianie kierowcy pojazdu OSP. Mo¿e siê odbywaæ
w oparciu o zawarcie umowy cywilnoprawnej, takiej jak umowa o œwiadczenie
us³ug konserwatorskich lub umowa o dzie³o. Przy czym umowa o dzie³o jest
umow¹ rezultatu i nie powinna byæ stosowana kiedy œwiadczenie us³ug konser-
watorskich jest powtarzalne, cykliczne i polega na kilkukrotnym wykonywaniu
tych czynnoœci w roku. W takim przypadku w³aœciwa jest umowa o œwiadczenie
us³ug konserwatorskich, do której stosuje siê przepisy umowy zlecenia. Zastoso-
wanie umowy zlecenia wi¹¿e siê z koniecznoœci¹ op³acania sk³adek na ubezpie-
czenia spo³eczne. Drugim dopuszczalnym sposobem zatrudnienia konserwatora
jest mo¿liwoœæ zatrudnienia go jako pracownika samorz¹dowego z zastosowa-
niem ustawy 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz¹dowych, na stanowi-
sku przewidzianym przez rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracowników samorz¹dowych. Przy czym stosowanie
tych przepisów do zatrudnienia konserwatora wi¹¿e siê z koniecznoœci¹ wy-
p³aty konserwatorowi wszelkich œwiadczeñ, jakie przys³uguj¹ pracownikom
samorz¹dowym.
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141 Zagadnienia tu poruszone zosta³y ju¿ omówione w publikacji D.P. Ka³a, Podstawa prawna do
zatrudnienia mechanika OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 1, s. 54–55, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/
/menu/publikacje/item/548-podstawa-prawna-do-zatrudnienia-mechanika-osp [dostêp: 3.06.2019].
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16. WyŜywienie podczas długotrwałych działań
ratowniczych

Prowadzenie dzia³añ ratowniczych nierzadko wi¹¿e siê z faktem, ¿e dzia³ania te
s¹ d³ugotrwa³e. W takiej sytuacji pojawia siê koniecznoœæ zapewnienia stra¿a-
kom odpowiedniego prowiantu, umo¿liwiaj¹cego im prowadzenie tych dzia³añ
w d³u¿szym okresie142. Dostarczanie takiego prowiantu jest jak najbardziej
dopuszczalne w œwietle prawa.

Dostarczanie wy¿ywienia podczas d³ugotrwa³ych dzia³añ ratowniczych mo¿e
byæ realizowane w dwóch re¿imach prawnych. Uzale¿nione to jest od tego, czy
dzia³anie ratownicze jest organizowane i kierowane przez Pañstwow¹ Stra¿
Po¿arn¹, czy dzia³anie ratownicze jest podejmowane wy³¹cznie przez OSP, kiedy
na miejscu zdarzenia nie ma jednostek PSP. Oczywiœcie drugi przypadek wystê-
puje w praktyce zdecydowanie rzadziej, poniewa¿ zwykle je¿eli dzia³anie ra-
townicze jest d³ugotrwa³e, to na miejscu zdarzenia pojawiaj¹ siê jednostki PSP,
które udzielaj¹ OSP wsparcia, aby jak najszybciej zlikwidowaæ dane zagro¿enie.

Je¿eli dzia³anie ratownicze jest organizowane i kierowane przez PSP to zastoso-
wanie znajduje rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie d³ugotrwa³ych akcji ratowniczych, szcze-
gó³owych norm, zasad i warunków otrzymywania wy¿ywienia w czasie tych
akcji oraz æwiczeñ lub szkolenia przez stra¿aków Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
lub inne osoby bior¹ce w nich udzia³, a tak¿e przypadków, w których wyp³aca siê
równowa¿nik pieniê¿ny w zamian za przys³uguj¹ce wy¿ywienie, sposobu usta-
lania jego wysokoœci oraz szczegó³owych zasad wyp³acania143.

Zgodnie z § 1 pkt tego rozporz¹dzenia za d³ugotrwa³e akcje ratownicze uwa¿a siê
ka¿de dzia³ania ratownicze organizowane lub kierowane przez Pañstwow¹
Stra¿ Po¿arn¹ trwaj¹ce co najmniej 6 godzin. W takich dzia³aniach bior¹ udzia³
ochotnicze stra¿e po¿arne.
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142 Zagadnienie wy¿ywienia podczas d³ugotrwa³ych dzia³añ zosta³o ju¿ omówione w publikacji
D.P. Ka³a, Wy¿ywienie cz³onków OSP podczas d³ugotrwa³ych dzia³añ ratowniczych, „Stra¿ak”
2013, nr 11, www.lexfire.pl/slider/item/1133-wyzywienie-czlonkow-osp-i-psp-podczas-dlugotrwa-
-lych-dzialan-ratowniczych; www.remiza.com.pl/wyzywienie-strazakow-podczas-dlugotrwalych-
-dzialan-ratowniczych/; www.strazacki.pl/artyku³y/wy¿ywienie-stra¿aków-psp-i-osp-podczas-
-d³ugotrwa³ych-dzia³añ-ratowniczych [dostêp: 3.06.2019].
143 Dz.U. z 1997 r., Nr 160, poz. 1098 z póŸn. zm.
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Bezp³atne wy¿ywienie wed³ug normy „SZ” (zasadnicza-szkolna) przys³uguje
w naturze stra¿akom i innym osobom bior¹cym udzia³ w d³ugotrwa³ej akcji
ratowniczej (§ 5 pkt 1 rozporz¹dzenia). Zwrot „innym osobom” oznacza, ¿e
bezp³atne wy¿ywienie przys³uguje nie tylko stra¿akom Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej, ale tak¿e cz³onkom OSP. Bezp³atne wy¿ywienie przys³uguje tak¿e
cz³onkom OSP bior¹cym udzia³ w æwiczeniach, manewrach, szkoleniach organi-
zowanych przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹, trwaj¹cych co najmniej 8 godzin oraz
je¿eli s¹ uczestnikami organizowanych przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹ æwiczeñ
zgrywaj¹cych, trwaj¹cych co najmniej 6 godzin.

Szczegó³y zwi¹zane z przekazywaniem wy¿ywienia i jego zakresu okreœla powy¿-
sze rozporz¹dzenie. W przypadku cz³onków OSP wy¿ywienie to finansowane
jest przez urz¹d gminy, na terenie której ma siedzibê i jest zarejestrowana OSP.

W sytuacji kiedy cz³onkowie OSP samodzielnie prowadz¹ dzia³ania ratownicze
bez kierownictwa Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, nie stosuje siê wówczas powy¿-
szego rozporz¹dzenia. W takiej sytuacji i tak stra¿akom OSP gmina mo¿e
zapewniæ wy¿ywienie za d³ugotrwa³e dzia³ania ratownicze. Podstaw¹ do takiego
dzia³ania bêdzie art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej, zgodnie
z którym koszty zapewnienia gotowoœci bojowej ochotniczej stra¿y po¿arnej
ponosi gmina. W zwi¹zku z tym bezp³atne wy¿ywienie cz³onków OSP powinna
finansowaæ gmina, na terenie której siedzibê ma dana OSP. Przy czym ustawa
o ochronie przeciwpo¿arowej nie okreœla wysokoœci kwot, jakie powinna przeka-
zywaæ gmina OSP na zachowanie gotowoœci bojowej. Tym samym gmina mo¿e
uznaæ, ¿e nie posiada œrodków finansowych na bezp³atne wy¿ywienie i odmówiæ
jego finansowania. Mo¿e tak¿e uznaæ, ¿e bêdzie finansowaæ bezp³atne wy¿ywie-
nie, ale spowoduje to obni¿enie wysokoœci œrodków finansowych przekazanych
np. na sprzêt stra¿acki.

17. Finansowanie przez samorządy wojewódzkie

W finansowanie OSP od kilku lat coraz aktywniej w³¹czaj¹ siê samorz¹dy woje-
wódzkie. Poszczególne województwa realizuj¹ indywidualne programy na
swoim terenie. Programy te koncentruj¹ siê g³ównie na dofinansowaniu zakupu
samochodów ratowniczo-gaœniczych i wsparciu w remontach remiz stra¿ackich.
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W 2020 r. kontynuowany jest program „Mazowieckie Stra¿nice Osp – 2020”,
który jest kontynuacj¹ programu z 2019 r. Dzia³ania te generalnie prowadzone s¹
ju¿ od 2006 r. Dokumenty programowe zwi¹zane z tym programem zosta³y
opublikowane na stronach internetowych Samorz¹du Województwa Mazowiec-
kiego144.

W województwie mazowieckim w 2019 r. realizowany by³ program „Mazowiec-
kie Stra¿nice Osp – 2019”145. Podstaw¹ prawn¹ programu by³ art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy o z dnia 5 czerwca 1998 r. samorz¹dzie województwa146, zgodnie z któ-
rym samorz¹d województwa wykonuje zadania o charakterze wojewódzkim
okreœlone ustawami, w szczególnoœci w zakresie bezpieczeñstwa publicznego.

Samorz¹d województwa mazowieckiego postanowi³ wspieraæ samorz¹dy gmin-
ne w realizacji ich zadañ ustawowych w zakresie ochrony przeciwpo¿arowej.
Celem zadania by³o udzielenie pomocy finansowej na prace remontowe budyn-
ków stra¿nic jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych z terenu województwa
mazowieckiego. Zadanie by³o realizowane przez samorz¹d województwa ma-
zowieckiego oraz samorz¹dy gminne na terenie województwa mazowieckiego.
Remont stra¿nicy mo¿na by³o dofinansowaæ kwot¹ 20 000 z³. Program by³ reali-
zowany w ca³ym 2019 r., a rozliczenie przyznanej pomocy nastêpowa³o do
30 stycznia 2020 r. Wniosek sk³ada³ wy³¹cznie wójt (burmistrz, prezydent mia-
sta) i dotyczy³ on tylko jednej stra¿nicy. Ca³oœæ procedury sk³adania wniosków,
zakres przeznaczenia œrodków, harmonogram realizacji zadania i inne szczegó³y
programu by³y opublikowane na stronie samorz¹du województwa mazowiec-
kiego147.

Podobny program by³ realizowany w 2019 r. na terenie województwa ma³opol-
skiego. Ponad 4,3 mln z³otych to ³¹czna kwota, która mia³a zostaæ przeznaczona
na dofinansowanie prac budowlano-remontowych w 122 ma³opolskich remi-
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144 Zob. https://www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/ [dostêp: 7.02.2020].
145 Szczegó³owe informacje na temat programu: www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/mazowie-
ckie-straznice-osp/ [dostêp: 19.06.2019].
146 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 512 z póŸn. zm.
147 Zob. www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/mazowieckie-straznice-osp/ [dostêp: 19.06.2019].
I etap: czerwiec/lipiec 2019 r. – Zarz¹d Województwa Mazowieckiego – przygotowanie projektu
uchwa³y Sejmiku w sprawie udzielenia pomocy finansowej w ramach zadania „MAZOWIECKIE
STRA¯NICE OSP-2019”, II etap: czerwiec/lipiec 2019 r. – Sejmik Województwa Mazowieckiego
– podjêcie uchwa³y w sprawie udzielenia pomocy finansowej w ramach zadania „MAZOWIECKIE
STRA¯NICE OSP-2019”.
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zach148. Program „Ma³opolskie Remizy” jest realizowany od 2009 r.149 Szczegó³y
realizacji programu w 2019 r. znajduj¹ siê na stronie internetowej150.

Samorz¹d województwa pomorskiego w latach 2009–2017 na zakup œrednich
i ciê¿kich pojazdów ratowniczo-gaœniczych przekaza³ jednostkom OSP
3,5 mln z³151.

W 2018 r. sejmik województwa dolnoœl¹skiego przyzna³ gminom dofinansowa-
nie w ramach konkursu „Poprawa bezpieczeñstwa w Województwie Dolno-
œl¹skim w roku 2018” kwotê 1 mln 200 tys. z³otych na zakup samochodów
ratowniczo-gaœniczych i wyposa¿enia technicznego152.

Na finansowanie OSP przez samorz¹dy wojewódzkie wskazano w raporcie
NIK153.

168

Rozdział II. Finansowanie z budżetu samorządu terytorialnego

148 Zob. www.malopolska.pl/aktualnosci/wspolpraca/malopolskie-remizy-2019 [dostêp: 19.06.2019].
149 Zob. www.malopolska.pl/urzad-marszalkowski/departamenty/departament-rolnictwa-i-geodez-
ji/konkurs-malopolskie-remizy [dostêp: 19.06.2019].
150 Zob. www.bip.malopolska.pl/umwm,a,1563730,ogloszenie-konkursu-malopolskie-remizy-2019.html
[dostêp: 19.06.2019].
151 Zob. www.pomorskie.eu/-/pol-miliona-zlotych-dla-pomorskich-jednostek-ochotniczej-strazy-
-pozarnej-kupia-za-to-nowe-wozy [dostêp: 24.06.2019].
152 Zob. www.remiza.com.pl/ponad-milion-zlotych-dla-dolnoslaskich-osp-lista/ [dostêp: 24.06.2019].
153 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 57 i n. [dostêp: 3.09.2019].
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Rozdział III
Finansowanie ze środków własnych

ochotniczych straŜy poŜarnych

1. Środki statutowe
Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP maj¹tek i fundusze OSP powstaj¹ z1:
1) sk³adek cz³onkowskich,
2) dotacji, darowizn, spadków i zapisów,
3) dochodów z maj¹tku i imprez,
4) ofiarnoœci publicznej,
5) wp³ywów z dzia³alnoœci gospodarczej.

Do œrodków stricte statutowych nale¿y zaliczyæ sk³adki cz³onkowskie2 oraz œrod-
ki otrzymane z darowizn, spadków i zapisów. P³acenie sk³adki cz³onkowskiej jest
statutowym obowi¹zkiem ka¿dego cz³onka zwyczajnego OSP. W zakresie
sk³adek statut nie wskazuje, na jakie cele dzia³ania OSP nale¿y i mo¿na prze-
znaczaæ te sk³adki. Statut nie nak³ada ograniczenia, aby œrodki te by³y wydawane
jedynie na cele ochrony przeciwpo¿arowej. W zwi¹zku z tym zarz¹d OSP decy-
duje, na jakie cele przeznaczy œrodki uzyskane ze sk³adek. Poprawnoœæ wydatko-
wania sk³adek cz³onkowskich sprawdza komisja rewizyjna OSP, która dokonuje
kontroli gospodarki finansowej OSP. Sk³adki mog¹ byæ przeznaczane na wszel-
kie inne cele statutowe OSP wykraczaj¹ce poza ochronê przeciwpo¿arow¹.
Podobne uwagi mo¿na odnieœæ do œrodków finansowych uzyskiwanych przez
OSP z darowizn, spadków i zapisów. Wydatkowanie sk³adek cz³onkowskich
oraz œrodków z darowizn, spadków i zapisów pozostaje jednak pod kontrol¹
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1 Szerzej na ten temat D.P. Ka³a, Gospodarka finansowa OSP, „Stra¿ak” 2018, nr 7; D.P. Ka³a,
Zwyk³y zarz¹d maj¹tkiem OSP, „Stra¿ak” 2018, nr 6.
2 Szerzej na ten temat D.P. Ka³a, Sk³adka cz³onkowska w OSP, „Stra¿ak” 2018, nr 6.
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starosty jako organu nadzoru nad stowarzyszeniami zgodnie z ustaw¹ – Prawo
o stowarzyszeniach.

„Sk³adki cz³onkowskie s¹ op³acane przez cz³onków stowarzyszenia z racji przy-
nale¿noœci do stowarzyszenia i tworz¹ maj¹tek, który s³u¿y realizacji celów sta-
tutowych. Nie ma ¿adnych podstaw prawnych, by twierdziæ, i¿ sk³adki stanowi¹
wynagrodzenie za realizacjê celów statutowych. O odp³atnoœci us³ugi mo¿na by
mówiæ wówczas, gdyby Stowarzyszenie w zamian za korzyœci finansowe œwiad-
czy³o us³ugi realizowane w ramach celów statutowych na rzecz innych osób ni¿
cz³onkowie stowarzyszenia”3.

Inne œrodki statutowe, jak np. dotacje, musz¹ byæ przeznaczane na cele zgodne
z przepisami lub umowami, na podstawie których s¹ udzielane.

Ochotnicza stra¿ po¿arna mo¿e byæ spadkobierc¹ zgodnie z regu³ami prawa
spadkowymi okreœlonymi w kodeksie cywilnym4. Œrodki w ten sposób uzyskane
nie musz¹ byæ przekazywane wy³¹cznie na cele zwi¹zane z ochron¹ przeciw-
po¿arow¹. Mo¿na je przeznaczaæ na inn¹ dzia³alnoœæ statutow¹ OSP.

2. Działalność gospodarcza

Ochotnicza Stra¿ Po¿arna dzia³aj¹ca jako stowarzyszenie mo¿e prowadziæ
dzia³alnoœæ gospodarcz¹5. Uprawnienie to literalnie wynika z ustaw, tj. art. 34
u.p.o.s. w zwi¹zku z art. 19 ust. 1 u.ppo¿.

Zgodnie z art. 34 u.p.o.s. OSP jako stowarzyszenie mo¿e prowadziæ dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ wed³ug ogólnych zasad okreœlonych w odrêbnych przepisach.
Dochód z dzia³alnoœci gospodarczej stowarzyszenia s³u¿y realizacji celów statu-
towych i nie mo¿e byæ przeznaczony do podzia³u miêdzy jego cz³onków.
W zwi¹zku z tym dochód z dzia³alnoœci gospodarczej mo¿e byæ przeznaczany nie
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3 Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 18 wrzeœnia
2006 r., III SA/Wa 1976/06, Legalis nr 82089.
4 Zob. D.P. Ka³a, Ochotnicza stra¿ po¿arna jako spadkobierca, „Stra¿ak” 2016, nr 8.
5 Zagadnienia tutaj poruszane zosta³y wczeœniej omówione w takich publikacjach, jak: D.P. Ka³a,
Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 2, Gdañsk 2014,
s. 79–96; D.P. Ka³a, Pojêcie dzia³alnoœci gospodarczej OSP, „Stra¿ak” 2015, nr 4, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/556-pojecie-dzialalnosci-gospodarczej-osp [dostêp:
4.06.2019].
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tylko na dzia³alnoœæ zwi¹zan¹ z ochron¹ przeciwpo¿arow¹, ale tak¿e na inne cele
okreœlone w statutach OSP. „Dochód stowarzyszenia uzyskany z dzia³alnoœci
gospodarczej s³u¿y realizacji celów statutowych i nie mo¿e byæ przeznaczony
do podzia³u miêdzy cz³onków tak¿e wówczas gdy s¹ pracownikami stowarzy-
szenia”6.

Prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej przez OSP by³o do 2018 r. regulowane
przez ustawê z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej7.
Obecnie aktem prawnym w³aœciwym w tych sprawach jest ustawa z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiêbiorców8. Zgodnie z art. 1 Prawa przedsiêbiorców ustawa
ta okreœla zasady podejmowania, wykonywania i zakoñczenia dzia³alnoœci go-
spodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowi¹zki
przedsiêbiorców oraz zadania organów w³adzy publicznej w tym zakresie.

Dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹ jest zorganizowana dzia³alnoœæ zarobkowa, wykony-
wana we w³asnym imieniu i w sposób ci¹g³y (art. 3 pr. przedsiêbiorców). Defi-
nicja tej dzia³alnoœci uleg³a pewnej modyfikacji. Zgodnie z poprzedni¹ definicj¹
zawart¹ w ustawie o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej dzia³alnoœæ gospodar-
cza by³a to zarobkowa dzia³alnoœæ wytwórcza, budowlana, handlowa, us³ugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z³ó¿, a tak¿e
dzia³alnoœæ zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ci¹g³y9. W no-
wej definicji dzia³alnoœci gospodarczej pozostawiono cechy zarobkowoœci, zor-
ganizowania i ci¹g³oœci. W zwi¹zku z tym w praktyce dzia³alnoœci gospodarczej
OSP mog¹ w byæ w pewnym zakresie stosowane niektóre orzeczenia, które by³y
wydane w poprzednim stanie prawnym.
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6 Uchwa³a Sk³adu Siedmiu Sêdziów S¹du Najwy¿szego z dnia 27 lutego 1990 r., III PZP 59/89,
Legalis nr 26906.
7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 z póŸn. zm. Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 34
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, w: P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz,
Lex/el. 2007; I. Malerowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 marca 1994 r., SA/Po 1851/93, POP
1996, Nr 5, poz. 473.
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz., 1292 z póŸn. zm. Zob. tak¿e: ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
– Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê – Prawo przedsiêbiorców oraz inne ustawy dotycz¹ce dzia³al-
noœci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r., poz. 650).
9 Zob. D.P. Ka³a, Pojêcie dzia³alnoœci gospodarczej OSP, „Stra¿ak” 2015, nr 4.
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Ochotnicza stra¿ po¿arna, prowadz¹c np. wynajem remizy, musi braæ pod uwagê
orzecznictwo s¹dów i administracji, które ró¿nie klasyfikuj¹ tak¹ dzia³alnoœæ10.

Dzia³alnoœæ gospodarcza OSP najczêœciej przybiera postaæ wynajmowania
pomieszczeñ w remizie na imprezy okolicznoœciowe, zabezpieczenia imprez
masowych, komercyjne œwiadczenie us³ug ratowniczych dla osób i podmiotów
prywatnych, handel towarami przeciwpo¿arowymi, œwiadczenie us³ug transpor-
towych itp.

Prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej zwi¹zane jest tak¿e z dodatkowymi obo-
wi¹zkami rejestracyjnymi w Krajowym Rejestrze S¹dowym oraz z obowi¹zkami
podatkowymi i odpowiednim prowadzeniem rachunkowoœci.

Trzeba tak¿e pamiêtaæ o art. 24f u.s.g., zgodnie z którym radni nie mog¹ pro-
wadziæ dzia³alnoœci gospodarczej na w³asny rachunek lub wspólnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyska³
mandat, a tak¿e zarz¹dzaæ tak¹ dzia³alnoœci¹ lub byæ przedstawicielem czy pe³no-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dzia³alnoœci. Regulacja ta ma znaczenie z tego
wzglêdu, ¿e czêœæ osób zaanga¿owanych jest jednoczeœnie w dzia³alnoœæ OSP
i w dzia³alnoœæ samorz¹dow¹, a mienie wykorzystywane przez OSP jest bardzo
czêsto mieniem komunalnym. W tym zakresie s¹dy administracyjne dosyæ czêsto
wydaj¹ swoje orzeczenia.

3. Odpłatne wykorzystywanie mienia do społecznie
uŜytecznych celów

Zgodnie z art. 37 ust. 1–2 u.ppo¿. nieruchomoœci, œrodki transportu, urz¹dzenia
i sprzêt pozostaj¹cy w dyspozycji ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku
mog¹ byæ, z zastrze¿eniem wynikaj¹cym z przepisu art. 33 ust. 1 u.ppo¿, odp³at-
nie wykorzystywane do innych spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych
w statucie ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku. Œrodki uzyskane z tego
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10 Wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzeœnia 1997 r., II SA
1089/96, Lex nr 31312; Wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 paŸ-
dziernika 1995 r., II SA 1059/94, Lex nr 1027342; Wyrok S¹du Najwy¿szego z dnia 11 paŸdzier-
nika 1996 r., III RN 4/96, Lex nr 28627; Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 16 sierpnia 2012 r., II SA/Po 427/12; Wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego
z dnia 17 wrzeœnia 1997 r., II SA 1089/96.
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tytu³u, o którym mowa w ust. 1, stanowi¹ dochody w³asne ochotniczej stra¿y
po¿arnej lub ich zwi¹zku.

Nieruchomoœci bêd¹ce w dyspozycji OSP mog¹ mieæ charakter nieruchomoœci
budynkowych, gruntowych i lokalowych. Œrodki transportu to ró¿nego rodzaju
samochody po¿arnicze, autobusy. Sprzêt i urz¹dzenia pozostaj¹cy w dyspozycji
OSP to przede wszystkim sprzêt przeciwpo¿arowy.

Mienie w OSP mo¿e pozostawaæ w OSP na dwa sposoby. Albo jest w³asnoœci¹
OSP, albo jest w³asnoœci¹ gminy i zosta³o przekazane OSP w bezp³atne u¿ycze-
nie. Je¿eli mienie w OSP jest jej w³asnoœci¹, to OSP mo¿e nim dysponowaæ jako
w³aœciciel praktycznie bez ograniczeñ i wówczas nie ma zastosowania art. 37
ust. 1–2 u.ppo¿. Przepis ten ma zastosowanie wówczas, je¿eli nieruchomoœci,
œrodki transportu, urz¹dzenia i sprzêt zosta³y oddane OSP przez gminê w bez-
p³atne u¿yczenie. Wówczas OSP, która nie jest w³aœcicielem, mo¿e odp³atnie
wykorzystywaæ to mienie do innych spo³ecznie u¿ytecznych celów, okreœlonych
w statucie ochotniczej stra¿y po¿arnej lub ich zwi¹zku.

Wed³ug statutu wzorcowego OSP do celów statutowych zalicza siê:
1) prowadzenie dzia³alnoœci maj¹cej na celu zapobieganie po¿arom oraz wspó³-

dzia³anie w tym zakresie z Pañstwow¹ Stra¿¹ Po¿arn¹, organami samorz¹do-
wymi i innymi podmiotami,

2) udzia³ w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie po¿arów, zagro¿eñ
ekologicznych zwi¹zanych z ochron¹ œrodowiska oraz innych klêsk i zdarzeñ,

3) informowanie ludnoœci o istniej¹cych zagro¿eniach po¿arowych i ekologicz-
nych oraz sposobach ochrony przed nimi,

4) rozwijanie wœród cz³onków ochotniczej stra¿y po¿arnej kultury fizycznej
i sportu oraz prowadzenia dzia³alnoœci kulturalno-oœwiatowej i rozrywkowej,

5) wykonywanie innych zadañ wynikaj¹cych z przepisów o ochronie przeciw-
po¿arowej oraz statutu,

6) dzia³ania na rzecz ochrony œrodowiska.

Do celów statutowych ZOSP RP zalicza siê:
1) dzia³anie na rzecz ochrony ¿ycia, zdrowia, mienia i œrodowiska przed

po¿arami, klêskami ¿ywio³owymi i zagro¿eniami ekologicznymi lub innymi
miejscowymi zagro¿eniami,

2) rzecznictwo i reprezentowanie cz³onków Zwi¹zku wobec organów administ-
racji publicznej oraz udzielanie im pomocy w realizacji zadañ statutowych,

3) udzielanie pomocy cz³onkom ochotniczych stra¿y po¿arnych i ich rodzinom,
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4) wykonywanie zadañ z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej, przeciwpowo-
dziowej, ratownictwa i bezpieczeñstwa powszechnego zleconych przez
organy administracji publicznej,

5) wspó³tworzenie i opiniowanie aktów normatywnych dotycz¹cych ochrony
przeciwpo¿arowej,

6) dzia³anie na rzecz ochrony œrodowiska,
7) informowanie o wystêpuj¹cych zagro¿eniach po¿arowych i innych zagro¿e-

niach miejscowych oraz sposobach zapobiegania im,
8) rozwijanie i upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury oraz

tradycji,
9) rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

10) wychowanie dzieci i m³odzie¿y, ze szczególnym uwzglêdnieniem wycho-
wania dla bezpieczeñstwa,

11) przeciwdzia³anie wykluczeniu spo³ecznemu oraz dyskryminacji osób i grup
spo³ecznych,

12) rozwijanie wspó³pracy regionalnej i miêdzyregionalnej,
13) dzia³anie na rzecz integracji europejskiej i rozwijanie kontaktów oraz wspó³-

pracy miêdzy spo³eczeñstwami,
14) promowanie inicjatyw i liderów lokalnych,
15) inicjowanie i promowanie dialogu spo³ecznego oraz rozwoju spo³eczeñstwa

obywatelskiego,
16) podtrzymywanie tradycji narodowej, pielêgnowanie polskoœci oraz rozwoju

œwiadomoœci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
17) wspomaganie rozwoju wspólnot i spo³ecznoœci lokalnych,
18) upowszechnianie wiedzy i umiejêtnoœci na rzecz bezpieczeñstwa pañstwa,
19) niesienie pomocy humanitarnej ofiarom katastrof, klêsk ¿ywio³owych,

konfliktów zbrojnych i wojen w kraju oraz za granic¹.

Na tak wy¿ej okreœlone spo³ecznie u¿yteczne cele mog¹ byæ wykorzystywane
nieruchomoœci, œrodki transportu, urz¹dzenia i sprzêt pozostaj¹cy w dyspozycji
ochotniczej stra¿y po¿arnej lub Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y RP.

Przepis wyraŸnie zastrzega, ¿e wykorzystywanie to mo¿e mieæ charakter
odp³atny i œrodki uzyskane z tego tytu³u stanowi¹ dochody w³asne ochotniczej
stra¿y po¿arnej lub Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych RP.

Dochody te powinny byæ przeznaczane na dzia³alnoœæ statutow¹ OSP, a wiêc nie
tylko na dzia³ania stricte zwi¹zane z ochron¹ przeciwpo¿arow¹.
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Przez spo³ecznie u¿yteczne cele nale¿y rozumieæ przede wszystkim dzia³alnoœæ
na rzecz lokalnych spo³ecznoœci, na rzecz placówek oœwiatowych, zdrowotnych
itp. Przez s³owo spo³eczny w tym przypadku nale¿y rozumieæ: „pracuj¹cy bez-
interesownie dla dobra jakiejœ spo³ecznoœci, dotycz¹cy postaw lub dzia³añ
wiêkszoœci cz³onków spo³eczeñstwa”11.

Do spo³ecznie u¿ytecznych celów nie nale¿y wykorzystywaæ nieruchomoœci,
œrodków transportu, urz¹dzeñ i sprzêtu, których koszty funkcjonowania s¹
pokrywane z bud¿etu pañstwa.

Nale¿y stwierdziæ, ¿e odp³atne wykorzystywanie do innych spo³ecznie u¿ytecz-
nych celów nieruchomoœci, œrodków transportu, urz¹dzeñ i sprzêtu nie pokrywa
siê z pojêciem dzia³alnoœci gospodarczej, o którym mowa w art. 3 pr. przedsiê-
biorców. W zwi¹zku z tym dzia³ania OSP zwi¹zane z wykorzystywanie nieru-
chomoœci, œrodków transportu, urz¹dzeñ i sprzêtu na podstawie art. 37 ust. 1
u.ppo¿. nie mog¹ byæ kwalifikowane jako dzia³alnoœæ gospodarcza i nie mog¹
rodziæ obowi¹zków zwi¹zanych z wykonywaniem dzia³alnoœci gospodarczej.

Dochody uzyskane w z takiej dzia³alnoœci powinny byæ oczywiœcie ujawnione
w rachunkowoœci OSP i w sprawozdaniach finansowych OSP.
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11 Por. S³ownik Jêzyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/spo³eczny.html [dostêp: 4.06.2019].
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Rozdział IV
Inne źródła finansowania

1. Dochody z instytucji ubezpieczeniowych
1.1. Podstawy prawne

Zak³ady ubezpieczeñ s¹ obowi¹zane przekazywaæ Komendantowi G³ównemu
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej 10% sumy wp³ywów uzyskanych z tytu³u obo-
wi¹zkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony
przeciwpo¿arowej, w szczególnoœci na zapewnienie gotowoœci bojowej tych jed-
nostek, budowê i modernizacjê obiektów stra¿nic, badania naukowe i dzia³alnoœæ
racjonalizatorsk¹ w zakresie bezpieczeñstwa po¿arowego i przeciwdzia³ania in-
nym zagro¿eniom, a tak¿e propagowanie bezpieczeñstwa po¿arowego. Powy¿sze
œrodki finansowe Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej przekazuje
w wysokoœci:
1) 50% – ochotniczym stra¿om po¿arnym,
2) 50% – jednostkom ochrony przeciwpo¿arowej, o których mowa w art. 15

pkt 1–5 i 81 (art. 38 ust. 1 i 2 u.ppo¿.)2.
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1 1) jednostki organizacyjne Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, 1a) jednostki organizacyjne Wojskowej
Ochrony Przeciwpo¿arowej, 2) zak³adowa stra¿ po¿arna, 3) zak³adowa s³u¿ba ratownicza, 4) gminna
zawodowa stra¿ po¿arna, 4a) powiatowa (miejska) zawodowa stra¿ po¿arna, 5) terenowa s³u¿ba ra-
townicza, 6) ochotnicza stra¿ po¿arna, 7) zwi¹zek ochotniczych stra¿y po¿arnych, 8) inne jednostki
ratownicze.
2 5 lipca 2017 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1169). Ustawa ta zmieni³a art. 38 i 39 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 736 z póŸn.
zm.). Zosta³o tak¿e wydane nowe rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdzia³u œrodków finansowych przeznaczonych wy³¹cznie na
cele ochrony przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1317). Nowelizacja ta zmieni³a podmioty, do
których trafia³y œrodki dotychczas od kilkunastu lat. Dotychczas œrodki trafia³y zarówno do Ko-
mendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, jak i do Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych RP.
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1.2. Termin i procedura dystrybucji

Przepisy ustaw i rozporz¹dzeñ nie okreœlaj¹, jakie s¹ terminy dystrybucji tych
œrodków finansowych.

Œrodki finansowe przekazane Komendantowi G³ównemu Pañstwowej Stra¿y Po-
¿arnej na podstawie przepisów art. 38 ust. 1 u.ppo¿. s¹ przeznaczone wy³¹cznie
na cele ochrony przeciwpo¿arowej. Minister Spraw Wewnêtrznych i Administ-
racji okreœli³, w drodze rozporz¹dzenia, sposób i tryb rozdzia³u tych œrodków3.

W celu wykonania ustawy i rozporz¹dzenia zosta³ przygotowany dokument pro-
gramowy z dnia 5 lipca 2017 r. pod tytu³em „Zasady podzia³u œrodków finanso-
wych przeznaczonych wy³¹cznie na cele ochrony przeciwpo¿arowej przekazy-
wanych przez zak³ady ubezpieczeniowe z tytu³u obowi¹zkowego ubezpieczenia
od ognia dla jednostek ochrony przeciwpo¿arowej okreœlonych w art. 15 pkt 1–6
i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej”4, który obec-
nie nie jest ju¿ dokumentem obowi¹zuj¹cym i nie jest stosowany w praktyce.
W dokumencie tym wskazano podstawy prawne oraz wprowadzenie do zasad
aplikowania o œrodki. W „Postanowieniach ogólnych” omówiono procedury roz-
dzia³u œrodków na podstawie przygotowywanych i aktualizowanych planów
wydatków.

Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej dokonuje rozdzia³u œrodków
finansowych miêdzy ochotnicze stra¿e po¿arne i jednostki ochrony przeciwpo-
¿arowej, o których mowa w art. 15 pkt 1–5 i 8 ustawy, na podstawie z³o¿onych
wniosków5.
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Obecnie œrodki te trafiaj¹ bezpoœrednio do ochotniczych stra¿y po¿arnych z pominiêciem Zwi¹zku
Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych RP.
3 Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r. w spra-
wie rozdzia³u œrodków finansowych przeznaczonych wy³¹cznie na cele ochrony przeciwpo¿arowej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1317).
4 Zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Zasady_podzialu_srodkow_finansowych_prze-
znaczonych_wylacznie_na_cele_ochrony_przeciwpozarowej [dostêp: 26.06.2018].
5 Wiêcej na ten temat zob. D.P. Ka³a, Pula ubezpieczeniowa – wype³niony wniosek OSP i kwoty
maksymalne, Portal prawa ochrony przeciwpo¿arowej, www.lexfire.pl, https://www.lexfi-
re.pl/menu/publikacje/item/1315-pula-ubezpieczeniowa-wypelniony-wniosek-osp-i-kwoty-mak-
symalne [dostêp: 26.06.2018]. W artykule tym zamieszczono tak¿e odes³ania do wzorów urzêdo-
wych, w których aplikuje siê po te œrodki oraz wype³niony wzór przeznaczony dla ochotniczej
stra¿y po¿arnej.
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W „Zasadach podzia³u” ustalono maksymalne kwoty dofinansowañ dla OSP:
1) zakup samochodów ratowniczo-gaœniczych:

a) lekkich – nie wiêcej ni¿ 50 tysiêcy,
b) œrednich – nie wiêcej ni¿ 100 tysiêcy,
c) ciê¿kich – nie wiêcej ni¿ 150 tysiêcy

2) zakup œrodków ochrony indywidualnej (ubrañ specjalnych, butów stra¿ackich,
he³mów, rêkawic stra¿ackich, kominiarek), sprzêtu i wyposa¿enia techniki
specjalnej – nie wiêcej ni¿ 25% wartoœci planowanego zakupu,

3) kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy – 50% ceny kursu,
4) budowa i modernizacja stra¿nic – nie wiêcej ni¿ 30 tysiêcy, pod warunkiem

¿e kwota dofinansowania nie przekroczy 25% kosztorysowej wartoœci przed-
siêwziêcia,

5) propagowanie bezpieczeñstwa po¿arowego – nie wiêcej ni¿ 10 tysiêcy, pod
warunkiem ¿e kwota dofinansowania nie przekroczy 25% wartoœci przedsiê-
wziêcia.

W uzasadnionych przypadkach powy¿sze kwoty mog¹ ulec zwiêkszeniu. Pod-
wy¿szenie kwoty dofinansowania bêdzie wiêc decyzj¹ uznaniow¹.

Wnioski o przyznanie œrodków finansowych jednostki ochrony przeciwpo¿aro-
wej sk³adaj¹ do Komendanta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej za poœred-
nictwem w³aœciwych terytorialnie komendantów wojewódzkich Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej. Do wniosku o przyznanie œrodków finansowych jednostka
ochrony przeciwpo¿arowej do³¹cza opiniê w³aœciwego terytorialnie komendanta
powiatowego (miejskiego) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Wnioski o przyznanie
œrodków finansowych sporz¹dzone przez komendantów powiatowych (miej-
skich) Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej wymagaj¹ opinii w³aœciwych terytorialnie
komendantów wojewódzkich Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.

Wnioski o przyznanie œrodków finansowych sk³adaj¹ bezpoœrednio do Komen-
danta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
1) komendanci wojewódzcy,
2) dyrektor Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpo¿arowej –

Pañstwowego Instytutu Badawczego,
3) dyrektor Centralnego Muzeum Po¿arnictwa,
4) komendanci szkó³ Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.

Wnioski jednostek organizacyjnych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej nie wymagaj¹
do³¹czenia opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Pañstwowej Stra¿y
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Po¿arnej. Rozdzia³u œrodków finansowych dokonuje siê zgodnie z planem
wydatków na dany rok.

1.3. Zakres finansowania

Zakres finansowania zosta³ wprost okreœlony w art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1
u.ppo¿. Zgodnie z tymi regulacjami œrodki te s¹ przeznaczane wy³¹cznie na cele
ochrony przeciwpo¿arowej, na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciw-
po¿arowej, w szczególnoœci na zapewnienie gotowoœci bojowej tych jednostek,
budowê i modernizacjê obiektów stra¿nic, badania naukowe i dzia³alnoœæ racjo-
nalizatorsk¹ w zakresie bezpieczeñstwa po¿arowego i przeciwdzia³ania innym
zagro¿eniom, a tak¿e propagowanie bezpieczeñstwa po¿arowego.

Ustawa ustanowi³a wiêc szeroki zakres finansowania, który obejmuje np. zakup
sprzêtu przeciwpo¿arowego, samochodów ratowniczo-gaœniczych, zakup umun-
durowania stra¿ackiego itp. W ramach tych œrodków mo¿na tak¿e modernizowaæ
remizy. Regulacja ta oprócz tych najwa¿niejszych celów, jak sprzêt, samochody
i stra¿nice dopuszcza finansowanie z tych œrodków badañ naukowych czy propa-
gowanie bezpieczeñstwa przeciwpo¿arowego. Zwrot „propagowanie bezpie-
czeñstwa przeciwpo¿arowego” jest zwrotem ustawowym niedookreœlonym
i pozwala na szeroki zakres finansowania ró¿nych dzia³añ mieszcz¹cych siê
w pojêciu bezpieczeñstwa przeciwpo¿arowego.

Wed³ug Komendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej œrodki te nie mog¹ byæ
wydatkowane na zakup umundurowania wyjœciowego b¹dŸ elementów tego
umundurowania. Organizacja uroczystoœci zwi¹zana z jubileuszem jednostki,
mimo dotarcia do szerokiego grona osób, nie mo¿e zostaæ uznana za propagowa-
nie bezpieczeñstwa po¿arowego. Przyk³adem przedsiêwziêcia zwi¹zanego z pro-
pagowaniem bezpieczeñstwa po¿arowego mo¿e byæ natomiast akcja edukacyjna
obejmuj¹ca analizê przyczyn powstawania po¿arów. Œrodki te nie powinny byæ
tak¿e wykorzystywane na dofinansowanie zakupu pojazdów u¿ywanych6.

Z tak¹ wyk³adni¹ Komendy G³ównej PSP nie mo¿na siê zgodziæ. Wyk³adnia ta
nie ma charakteru wyk³adni autentycznej i nie ma charakteru wi¹¿¹cego w sensie
prawnym. Udanie siê stra¿aka ochotnika w mundurze galowym na pogadankê
o bezpieczeñstwie przeciwpo¿arowym z m³odzie¿¹ w szkole czy wyst¹pienie na
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6 Por. P. Pora, Biuro Logistyki KG PSP, Œrodki z ubezpieczeñ, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1767-srodki-z-ubezpieczen [dostêp: 10.07.2018].
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konferencji naukowej mieœci siê w kategorii propagowania bezpieczeñstwa
przeciwpo¿arowego. W zwi¹zku z tym zakup umundurowania galowego jest
jak najbardziej dopuszczalny w ramach tych œrodków. Podobnie zakup u¿y-
wanego samochodu ratowniczo-gaœniczego mieœci siê w kategorii zakupów na
zapewnienie gotowoœci bojowej.

Stanowisko Komendy G³ównej PSP nale¿y raczej traktowaæ jako wyraz przy-
jêtych za³o¿eñ w zakresie wydatkowania tych œrodków ni¿ wyk³adniê prawa.

1.4. Historia i statystyka

Dla w³aœciwego zobrazowania wydatkowania tych œrodków nale¿y w du¿ej
czêœci zacytowaæ wprost bez zmian dane zaprezentowane w publikacji P. Pora
z Biura Logistyki KG PSP7.

„W minionym roku (2017 – przyp. D.K.) komendant g³ówny PSP otrzyma³
374 wnioski OSP z³o¿one zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami. £¹czna kwota
wnioskowanych dofinansowañ wynosi³a 30  251 827 z³ 89 gr. Œrodki finansowe
bêd¹ce w dyspozycji KG PSP pozwoli³y na pozytywne rozpatrzenie 158 wniosków,
na które przyznane zosta³y dofinansowania w ³¹cznej kwocie 5  397 333 z³ 79 gr,
z czego cztery jednostki przyznane dofinansowania bêd¹ realizowaæ w 2018 r. na
³¹czn¹ kwotê 305 000 z³. Nie wszystkie przyznane dofinansowania, których ter-
min obowi¹zywania mija³ z koñcem 2017 r. zosta³y wykorzystane. Zrealizowane
zosta³y natomiast 142 dofinansowania na ³¹czn¹ kwotê 4 215 619 z³ 52 gr. Spo-
radycznie spotykane s¹ równie¿ sytuacje, kiedy przyznane dofinansowanie nie
zostaje wykorzystane w czêœci b¹dŸ ca³oœci, poniewa¿ uda³o siê znaleŸæ inne
Ÿród³o finansowania. Zdarza³y siê równie¿ przypadki, w których ostateczny koszt
planowanego przedsiêwziêcia okaza³ siê ni¿szy ni¿ kosztorys na dzieñ sk³adania
wniosku, przez co niektóre jednostki nie wykorzystywa³y w ca³oœci przyznanych
dofinansowañ. W³aœnie tego typu sytuacje spowodowa³y, ¿e z przyznanych
w 2017 r. dofinansowañ kwota ponad 876 000 z³ nie zosta³a wykorzystana przez
jednostki, którym zosta³y przyznane dofinansowania.

W 2017 r. roku przed zmian¹ przepisów znaczna wiêkszoœæ œrodków finansowych
z tytu³u ubezpieczenia od ognia, przeznaczonych dla jednostek OSP, zosta³a
przekazana Zarz¹dowi G³ównemu Zwi¹zku OSP RP.
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7 Ibidem.
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Najwiêksza kwota zosta³a przeznaczona na zakupy nowych pojazdów. Na ten cel
przyznane zosta³y 44 dofinansowania na ³¹czn¹ kwotê 4  137 000 z³.

Na cele zwi¹zane z modernizacj¹, budow¹ i rozbudow¹ obiektów stra¿nic jedno-
stek OSP w 2017 r. zosta³o przyznanych ³¹cznie 11 dofinansowañ o wartoœci
385 650 z³. OSP otrzyma³y równie¿ 20 dofinansowañ w sumarycznej wysokoœci
152 520 z³ z przeznaczeniem na zakup sprzêtu techniki specjalnej, z czego
wykorzystano 19 na kwotê 137 520 z³. Natomiast 19 dofinansowañ na kwotê
116 038 z³ 79 gr zosta³o przyznanych na œrodki ochrony indywidualnej, z czego
zrealizowano 14 na sumê 108 535 z³ 79 gr.

W zwi¹zku z nieprzewidzianymi d³ugotrwa³ymi dzia³aniami ratowniczo-gaœni-
czymi komendant g³ówny PSP przyzna³ 55 dofinansowañ w ³¹cznej wysokoœci
550 000 z³ na odtworzenie gotowoœci bojowej OSP.

Inne dofinansowania zosta³y przeznaczone na naprawê samochodów, op³acenie
egzaminów kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, doposa¿enie w sprzêt
ratownictwa medycznego (torby PSP R1, szyny Kramera itp.).

4 lipca 2017 r. wesz³y w ¿ycie zmiany przepisów dotycz¹ce „œrodków ubezpiecze-
niowych”. Obecnie rozdzielane s¹ wy³¹cznie przez komendanta g³ównego PSP.
Od dnia zmian przepisów do koñca 2017 r. zak³ady ubezpieczeñ przekaza³y tylko
2  889 525 z³ 08 gr, które zosta³y przeznaczone dla jednostek OSP. Znaczna
wiêkszoœæ œrodków finansowych, które powinny zostaæ wykorzystane w 2017 r.
na dofinansowania jednostek OSP, czyli a¿ 17  686 915 z³ 42 gr, zosta³o do 4 lipca
2017 r. przekazane przez zak³ady ubezpieczeñ Zarz¹dowi G³ównemu ZOSP RP”.
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2. Zbiórki publiczne

Zbiórki publiczne s¹ dosyæ czêst¹ form¹ pozyskiwania dodatkowych œrodków
finansowych na dzia³alnoœæ ochotniczych stra¿y po¿arnych8. Obecnie system
zbiórek publicznych funkcjonuje w dosyæ prostej formie, przeprowadzenie takiej
zbiórki nie stanowi wiêkszego wysi³ku i nie wymaga du¿ych nak³adów pracy.

Problematyka ta zosta³a uregulowana de facto dwoma aktami prawnymi, tj.
ustaw¹ z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych9

oraz rozporz¹dzeniem wykonawczym do tej ustawy, a mianowicie rozporz¹dze-
niem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wzorów dokumentów dotycz¹cych zbiórek publicznych10. Poprzednia ustawa
o zbiórkach publicznych z 1933 r.11 obowi¹zywa³a przez ponad osiemdziesi¹t lat
i by³a jednym z najtrwalszych aktów prawnych w naszym systemie prawa.

Obecna dogodnoœæ tego systemu pozyskiwania œrodków finansowych wynika
g³ównie z mo¿liwoœci skorzystania z trybu elektronicznego zg³oszenia i rozlicze-
nia zbiórki na Portalu Zbiórek Publicznych12 prowadzonym przez Ministerstwo
Spraw Wewnêtrznych i Administracji. Skorzystanie z tego trybu znacznie
upraszcza i przyspiesza przeprowadzenie i rozliczenie zbiórki publicznej. Dla
osób niekorzystaj¹cych z Internetu przepisy dopuszczaj¹ mo¿liwoœæ skorzysta-
nia z „trybu papierowego”. Wzory stosownych dokumentów do prowadzenia
i rozliczenia zbiórki zosta³y zamieszczone w formie formularzy urzêdowych
w ww. rozporz¹dzeniu wykonawczym do ustawy o zbiórkach.

Kluczowe znaczenie dla zastosowania przepisów o zbiórkach ma definicja legal-
na tej zbiórki, która zosta³a okreœlona w art. 1 ust. 1 ustawy o zbiórkach. Zgodnie
z ni¹ zbiórk¹ publiczn¹ jest zbieranie ofiar w gotówce lub w naturze w miejscu
publicznym na okreœlony, zgodny z prawem cel pozostaj¹cy w sferze zadañ
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8 Zagadnienia tu omówione by³y czêœciowo przedmiotem wczeœniejszych publikacji: D.P. Ka³a, Sto
pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. I, Gdañsk 2012, s. 248–253;
D.P. Ka³a, OSP jako organizator zbiórki publicznej, „Stra¿ak” 2013, nr 4; wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/509-osp-jako-organizator-zbiorki-publicznej [dostêp: 5.06.2019];
D.P. Ka³a, Nowe zasady przeprowadzania zbiórek publicznych przez OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 10,
wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/540-nowe-zasady-przeprowadzania-
-zbiorek-publicznych-przez-osp [dostêp: 5.06.2019].
9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 756 z póŸn. zm.
10 Dz.U. z 2014 r., poz. 833.
11 Dz.U. z 2013 r., poz. 732.
12 Zob. www. zbiorki.gov.pl [dostêp: 5.06.2019].
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publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie oraz na cele religijne.
Definicja ta zosta³a dookreœlona dalsz¹ definicj¹ legaln¹ pojêcia „miejsce pu-
bliczne” zamieszczon¹ w art. 1 ust. 2 ustawy o zbiórkach, zgodnie z któr¹ miejsca
publiczne to miejsca ogólnodostêpne, a w szczególnoœci ulice, place, parki
i cmentarze. Definicja ta dalej pozostawia pewne w¹tpliwoœci i koniecznoœæ
dalszej wyk³adni, poniewa¿ zawiera w sobie zwrot niedookreœlony „miejsca
ogólnodostêpne” oraz zwrot „w szczególnoœci”, co czyni tê definicjê definicj¹ za-
wieraj¹c¹ katalog otwarty miejsc publicznych, tj. ulice, place, parki i cmentarze.
Zbiórk¹ publiczn¹ bêd¹ wiêc tak¿e zbiórki publiczne organizowane w innych ni¿
ulice, place, parki i cmentarze miejscach ogólnodostêpnych.

„Kodeks karny nie zawiera wprawdzie okreœlenia dzia³ania publicznego, nie mniej
jednak pojêcie to zosta³o wyjaœnione w orzecznictwie oraz w nauce prawa karne-
go. Zgodnie zaœ z ustalonym od dawna orzecznictwem S¹du Najwy¿szego dzia³a-
nie jest publiczne m.in., gdy odbywa siê w miejscu publicznym, przy czym za
miejsce takie uwa¿a siê ka¿de miejsce dostêpne dla nieokreœlonej liczby osób”13.

Zgodnie z art. 2 o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych zbiórk¹ publiczn¹
nie jest zbieranie ofiar w gotówce lub w naturze:
1) na cele religijne, na koœcieln¹ dzia³alnoœæ charytatywno-opiekuñcz¹, nauko-

w¹, oœwiatow¹ i wychowawcz¹ oraz na utrzymanie duchownych i cz³onków
zakonów, je¿eli odbywa siê w obrêbie terenów koœcielnych, kaplic oraz
w miejscach i okolicznoœciach zwyczajowo przyjêtych w danej okolicy
i w sposób tradycyjnie ustalony,

2) w drodze loterii pieniê¿nych i fantowych,
3) wœród grona osób znajomych osobiœcie przeprowadzaj¹cym zbiórkê,
4) wœród m³odzie¿y szkolnej na terenach szkolnych, odbywaj¹ce siê na podsta-

wie pozwolenia w³adz szkolnych,
5) w ramach zbiórek kole¿eñskich odbywaj¹cych siê w:

a) lokalu urzêdu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzêdu,
lub

b) innym zak³adzie pracy.

Zbieranie datków pieniê¿nych na cele charytatywne na swojej posesji wœród gro-
na osób znajomych podczas biesiady, które w ca³oœci zostan¹ przeznaczone na
zakup paczek œwi¹tecznych przekazanych dla ubogich dzieci w trakcie zorgani-
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13 Wyrok S¹du Najwy¿szego z dnia 9 listopada 1971 r., V KRN 219/71.
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zowanej w póŸniejszym czasie „gwiazdki dla dzieci”, nie stanowi¹ dochodu
osoby zbieraj¹cej datki i nie powstanie u tej osoby dochód podlegaj¹cy opodatko-
waniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych. Biesiada taka nie stanowi
zbiórki publicznej14.

„Zbiórka publiczna ma siê odbywaæ w miejscu publicznym. Jest to miejsce
dostêpne dla z góry nieokreœlonej liczby osób. Ustawa o zasadach prowadzenia
zbiórek okreœla miejsca publiczne jako miejsca ogólnodostêpne, a w szczegól-
noœci ulice, place, parki i cmentarze (art. 1 ust. 2 ustawy o zbiórkach publicz-
nych). Wydaje siê, ¿e w intencji ustawodawcy charakter publiczny maj¹ tylko
otwarte przestrzenie, a nie np. centrum handlowe, stadion. Jednak ze wzglêdu na
to, ¿e wyliczenie zawarte w powo³anym przepisie jest przyk³adowe, nie ma po-
wodów do zawê¿enia tego pojêcia tylko do miejsc otwartych. Nie stanowi zbiórki
publicznej pozyskiwanie ofiar na jakiœ cel tylko wœród przyjació³ lub cz³onków
najbli¿szej rodziny, ale ju¿ kwestowanie w ten sposób, ¿e sprawca chodzi od
domu do domu i zbiera ofiary, je¿eli nie jest to sposób zwyczajowo przyjêty
w danej okolicy i ustalony, ma charakter zbiórki publicznej (D. Egierska,
w: J. Bafia, D. Egierska, I. Œmietanka, Kodeks wykroczeñ, 1980, s. 146;
P. Koz³owska-Kalisz, w: M. Mozgawa, Kodeks wykroczeñ, 2009, s. 203)”15.

Popularne w œrodowisku stra¿ackim pozyskiwanie œrodków z rozprowadzania
kalendarzy mo¿e stanowiæ czynnoœæ kwalifikuj¹c¹ siê jako zbiórka publiczna.
Przeanalizowanie okolicznoœci prowadzenia takiego rozprowadzania ka¿dora-
zowo pozwala rozstrzygn¹æ, czy mamy do czynienia ze zbiórk¹ publiczn¹.

Naruszenie przepisów o zbiórkach publicznych stanowi wykroczenie z art. 56
kodeksu wykroczeñ. „Przeprowadzenie publicznej zbiórki datków przez
sprzeda¿ przedmiotów, z której czêœæ dochodu jest przeznaczana na cel spo³ecz-
ny, bez uzyskania stosownego zezwolenia, wyczerpuje znamiona wykroczenia
z art. 56 § 1 KW, tak¿e w tym wypadku, gdy sprzedaj¹cy na mocy umowy
z Polskim Czerwonym Krzy¿em ma prawo zamieszczania na produktach logo tej
organizacji”16.
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14 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 22 sierpnia 2018 r.,
0115-KDIT2-2.4011.233.2018.2.HD.
15 M. Bydyñ-Kulik, Komentarz do art. 56, w: Kodeks wykroczeñ. Komentarz, red. P. Daniluk,
Legalis/el. 2019.
16 Wyrok S¹du Okrêgowego z dnia 30 wrzeœnia 2004 r., II Waz 125/04.
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3. PoŜyczki, kredyty

Ochotnicza stra¿ po¿arna mo¿e, jak co do zasady ka¿dy podmiot w Polsce,
zawrzeæ umowê kredytu lub po¿yczki17 i uzyskaæ w ten sposób œrodki finansowe
na okreœlony cel. Podstawê prawn¹ stanowi¹ tu przede wszystkim dwa akty
prawne, tj. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe18 oraz ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny19.

Przez umowê kredytu bank zobowi¹zuje siê oddaæ do dyspozycji kredytobiorcy
na czas oznaczony w umowie kwotê œrodków pieniê¿nych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowi¹zuje siê do korzystania z niej na warunkach
okreœlonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetka-
mi w oznaczonych terminach sp³aty oraz zap³aty prowizji od udzielonego kre-
dytu (art. 69 ust. 1 p.b.). Bank uzale¿nia przyznanie kredytu od zdolnoœci kredy-
towej kredytobiorcy. Przez zdolnoœæ kredytow¹ rozumie siê zdolnoœæ do sp³aty
zaci¹gniêtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreœlonych w umowie.
Kredytobiorca jest obowi¹zany przed³o¿yæ na ¿¹danie banku dokumenty i infor-
macje niezbêdne do dokonania oceny tej zdolnoœci (art. 70 ust. 1 p.b.).

Umowa kredytu powinna byæ zawarta na piœmie i okreœlaæ w szczególnoœci
(art. 69 ust. 2 p.b.):

1) strony umowy,
2) kwotê i walutê kredytu,
3) cel, na który kredyt zosta³ udzielony,
4) zasady i termin sp³aty kredytu,

4a) w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty
innej ni¿ waluta polska, szczegó³owe zasady okreœlania sposobów i termi-
nów ustalania kursu wymiany walut, na podstawie którego w szczególnoœci
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17 Zob. D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1,
Gdañsk 2012, s. 237, 284–291; D.P. Ka³a, Po¿yczka dla OSP, „Stra¿ak” 2015, nr 4, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/557-pozyczka-dla-osp [dostêp: 6.06.2019]; D.P. Ka³a,
Finansowanie z gminy sp³aty po¿yczki zaci¹gniêtej przez OSP, „Wspólnota” 2014, nr 8, wersja
elektroniczna: www.wspolnota.org.pl/ [dostêp: 6.06.2019]; D.P. Ka³a, Przeznaczenie œrodków fi-
nansowych gminy na sp³atê po¿yczki na zakup samochodu stra¿ackiego, www.lexfire.pl/menu/
/publikacje/item/431-przeznaczenie-srodkow-finansowych-gminy-na-splate-pozyczki-na-zakup-
-samochodu-strazackiego [dostêp: 6.06.2019].
18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2357 z póŸn. zm. – dalej jako p.b.
19 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 z póŸn. zm. – dalej jako k.c.
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wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapita³owo-odsetkowych oraz
zasad przeliczania na walutê wyp³aty albo sp³aty kredytu,

5) wysokoœæ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,
6) sposób zabezpieczenia sp³aty kredytu,
7) zakres uprawnieñ banku zwi¹zanych z kontrol¹ wykorzystania i sp³aty

kredytu,
8) terminy i sposób postawienia do dyspozycji kredytobiorcy œrodków pieniê-

¿nych,
9) wysokoœæ prowizji, je¿eli umowa j¹ przewiduje,

10) warunki dokonywania zmian i rozwi¹zania umowy.

Umowy kredytowe co do zasady ochotnicza stra¿ po¿arna mog³aby zawrzeæ
z jednym z wybranych banków.

Przez umowê po¿yczki daj¹cy po¿yczkê zobowi¹zuje siê przenieœæ na w³asnoœæ
bior¹cego okreœlon¹ iloœæ pieniêdzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku, a bior¹cy zobowi¹zuje siê zwróciæ tê sam¹ iloœæ pieniêdzy albo tê sam¹
iloœæ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakoœci. Umowa po¿yczki, której
wartoœæ przekracza tysi¹c z³otych, wymaga zachowania formy dokumentowej
(art. 720 § 1 k.c.).

Zgodnie z art. 772–773 k.c. do zachowania dokumentowej formy czynnoœci
prawnej wystarcza z³o¿enie oœwiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposób
umo¿liwiaj¹cy ustalenie osoby sk³adaj¹cej oœwiadczenie. Dokumentem jest
noœnik informacji umo¿liwiaj¹cy zapoznanie siê z jej treœci¹. „Dokumentem
w tym rozumieniu mo¿e byæ zatem np. wiadomoœæ e-mail, faks, wiadomoœæ SMS
lub MMS, nagranie video, nagranie audio lub audio video itp.”20.

OSP po¿yczkê mo¿e zawrzeæ nie tylko z bankiem, ale tak¿e z innych odrêbnym
od banku podmiotem.

W zakresie zaci¹gania zobowi¹zañ przez OSP nale¿y mieæ na uwadze regulacje
zawarte w statutach OSP. W zakresie reprezentacji OSP przy zawieraniu umów
w³adny jest zarz¹d OSP, przy czym zgodnie ze statutem wzorcowym umowy
pe³nomocnictwa i dokumenty finansowe podpisuje w imieniu OSP prezes lub
wiceprezes i skarbnik21. Statuty OSP ustalaj¹ z regu³y, ¿e do kompetencji walne-
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20 A. Janiak, M. Janiak, Komentarz do art. 720, w: Kodeks cywilny. Tom III. Komentarz. Art.
627–1088, red. M. Gutowski, Legalis/el. 2019.
21 Zob. D.P. Ka³a, Prezes ochotniczej stra¿y po¿arnej, „Stra¿ak” 2018, nr 7.
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go zebrania cz³onków nale¿y podejmowanie uchwa³ w sprawach maj¹tkowych
przekraczaj¹cych zwyk³y zarz¹d, w szczególnoœci nabycia i zbycia nierucho-
moœci oraz ich obci¹¿enia. Zaci¹gniêcie kredytu lub po¿yczki nale¿y kwalifiko-
waæ jako czynnoœæ w sprawach maj¹tkowych przekraczaj¹c¹ zwyk³y zarz¹d22,
co do której walne zebranie cz³onków powinno udzieliæ zarz¹dowi OSP zgody
w formie uchwa³y.

Przeznaczenie œrodków z kredytów i po¿yczek mo¿e byæ ograniczone postano-
wieniami zawartymi w umowach kredytowych i po¿yczkowych.

„Kolegium Izby nie kwestionuje tego, ¿e przedmiotowa po¿yczka dla Ochotni-
czej Stra¿y Po¿arnej w K., jako taka, mo¿e byæ udzielona przez Miasto M.
w zwi¹zku z zadaniami przewidzianymi w ustawach szczególnych. Zw³aszcza
po¿yczka ta mo¿e s³u¿yæ realizacji zadañ gminy z zakresu zapewnienia na jej te-
renie ochrony przeciwpo¿arowej z art. 32 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpo¿arowej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.). Bior¹c pod
uwagê inne jeszcze cele statutowe ochotniczych stra¿y po¿arnych, umowa
o po¿yczkê mo¿e w równym stopniu s³u¿yæ realizacji zadañ gmin z zakresu
upowszechniania kultury z ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadze-
niu dzia³alnoœci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) b¹dŸ
wykonaniu zadañ miasta w zakresie kultury fizycznej z przepisów ustawy
z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 ze zm.)”23.

4. Przekazywanie sprzętu

Zgodnie z art. 31 ust. 2 u.ppo¿. zak³adowe stra¿e po¿arne lub zak³adowe s³u¿by
ratownicze mog¹ przekazywaæ nieodp³atnie sprawny technicznie, zbêdny sprzêt
i urz¹dzenia Zarz¹dowi G³ównemu Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochotniczym stra¿om po¿arnym pozostaj¹cym
poza strukturami zwi¹zku.
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22 Zob. D.P. Ka³a, Zwyk³y zarz¹d maj¹tkiem OSP, „Stra¿ak” 2018, nr 6.
23 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 27 lipca 2011 r., KI-411/355/11,
Legalis nr 509992; zob. tak¿e D.P. Ka³a, Sposoby zabezpieczenia po¿yczki udzielanej ochotniczej
stra¿y po¿arnej przez gminê, w: Zabezpieczenia wierzytelnoœci w prawie polskim w 20-lecie przy-
wrócenia zastawu rejestrowego, red. A. Jakubecki, J. Mojak, J. Wid³o, Lublin 2017.
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Przekazywanie sprzêtu do ochotniczych stra¿y po¿arnych24 przez zak³adowe
stra¿e po¿arne i zak³adowe s³u¿by ratownicze jest bardzo podobne do przekazy-
wania sprzêtu przez Pañstwow¹ Stra¿ Po¿arn¹. Przekazywanie sprzêtu przez PSP
zosta³o ju¿ omówione we wczeœniejszej czêœci ksi¹¿ki i mo¿na z tego omówienia
skorzystaæ w kwestii przekazywania sprzêtu przez zak³adowe stra¿e po¿arne lub
zak³adowe s³u¿by ratownicze25.

Zak³adowe stra¿e po¿arne i zak³adowe s³u¿by ratownicze zgodnie z art. 15 pkt 2
i 3 u.ppo¿. zalicza siê do jednostek ochrony przeciwpo¿arowej. Tworzy siê je
jako jednostki umundurowane i wyposa¿one w specjalistyczny sprzêt, przezna-
czone do walki z po¿arami, klêskami ¿ywio³owymi lub innymi miejscowymi
zagro¿eniami. W jednostkach tych s¹ zatrudnieni pracownicy podlegaj¹cy szcze-
gólnym obowi¹zkom wynikaj¹cym z charakteru pracy oraz posiadaj¹cy odpo-
wiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne – zwani „stra¿akami jednostek
ochrony przeciwpo¿arowej”. Stra¿akiem jednostki ochrony przeciwpo¿arowej
mo¿e byæ pracownik, który ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
stra¿ak, technik po¿arnictwa lub in¿ynier po¿arnictwa. Osobê przyjmowan¹ do
pracy w jednostce ochrony przeciwpo¿arowej zatrudnia siê na pierwsze stano-
wisko, je¿eli spe³nia ona wymagania w zakresie wykszta³cenia przed uzyskaniem
okreœlonych kwalifikacji (art. 16a ust. 1–3a u.ppo¿.).

Minister w³aœciwy do spraw wewnêtrznych, a za jego zgod¹ inni ministrowie,
wojewodowie, organy jednostek samorz¹du terytorialnego, mog¹, w drodze
zarz¹dzenia, tworzyæ, przekszta³caæ lub likwidowaæ m.in. zak³adowe stra¿e po-
¿arne, zak³adowe s³u¿by ratownicze, uwzglêdniaj¹c czêstotliwoœæ wystêpowania
po¿arów, klêsk ¿ywio³owych i innych miejscowych zagro¿eñ oraz potrzeby
w zakresie zapewnienia nale¿ytej ochrony przeciwpo¿arowej na danym terenie.
Instytucje, organizacje, osoby prawne lub fizyczne mog¹, za zgod¹ ministra
w³aœciwego do spraw wewnêtrznych, tworzyæ, przekszta³caæ lub likwidowaæ
m.in. zak³adowe stra¿e po¿arne, zak³adowe s³u¿by ratownicze, uwzglêdniaj¹c
czêstotliwoœæ wystêpowania po¿arów, klêsk ¿ywio³owych i innych miejscowych
zagro¿eñ oraz potrzeby w zakresie zapewnienia nale¿ytej ochrony przeciwpo¿a-
rowej na danym terenie. Organizacjê i szczegó³owe zasady funkcjonowania
zak³adowej stra¿y po¿arnej, zak³adowej s³u¿by ratowniczej okreœl¹ osoby praw-
ne lub fizyczne je tworz¹ce, w porozumieniu i pod nadzorem komendanta
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24 Zob. tak¿e: D.P. Ka³a, Przekazywanie sprzêtu ochotniczym stra¿om po¿arnym, „Stra¿ak” 2017,
nr 10, s. 56–57.
25 Zob. Rozdzia³ I, pkt 2.7.
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wojewódzkiego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w³aœciwego ze wzglêdu na teren
dzia³ania (art. 17–18 u.ppo¿.).

„Zak³adowa Stra¿ Po¿arna dzia³aj¹ca w strukturach PKN ORLEN jest naj-
wiêksz¹ w Polsce i jedn¹ z najwiêkszych tego typu jednostek w Europie. Powsta-
wa³a i wzbogaca³a swoje zasoby sukcesywnie wraz z budow¹ p³ockiego zak³adu
produkcyjnego od 1963 roku i od ponad 50 lat zapewnia bezpieczeñstwo nie tyl-
ko pracownikom, ale tak¿e szerszej spo³ecznoœci uczestnicz¹c w ogólnopolskich
akcjach prowadzonych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaœnicze-
go”26. Inne zak³adowe stra¿e po¿arne dzia³aj¹ np. w: Polfie Tarchomin, Azotach
Pu³awy, Azoty Police, Anwil S.A. we W³oc³awku.

Zak³adowe stra¿e po¿arne lub zak³adowe s³u¿by ratownicze mog¹ przekazywaæ
sprzêt OSP, w odró¿nieniu od PSP, która taki sprzêt przekazuje OSP obligatoryj-
nie. Sprzêt ten przekazywany jest wprost Zarz¹dowi G³ównemu Zwi¹zku
Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochotniczym
stra¿om po¿arnym pozostaj¹cym poza strukturami zwi¹zku. PSP natomiast prze-
kazuje sprzêt do OSP po zasiêgniêciu opinii w³aœciwego zarz¹du wojewódzkiego
Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Finansowanie ochotniczych straŜy poŜarnych
z funduszy europejskich 2014–2020

W latach 2014–2020 jest realizowana w Polsce perspektywa finansowa zwi¹zana
z funduszami europejskimi. Zgodnie z zapisami Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2014–2020, które zosta³y przyjête przez Parlament Europejski (PE) 19 li-
stopada 2013 r., ca³kowita alokacja dla Polski w ramach polityki spójnoœci przed
transferami z wy³¹czeniem PT KE i miejskich dzia³añ innowacyjnych wynosi
ponad 82 mld euro27.
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26 Zob. www.orlen.pl/PL/Odpowiedzialny_Biznes/Odpowiedzialnosc/Bezpieczenstwo/Strony/Za-
kladowa-Straz-Pozarna-PKN-ORLEN.aspx [dostêp: 17.06.2019].
27 Zob. www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
-europejskie-w-polsce/#Programy%20krajowe [dostêp: 24.09.2018].
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5.1. Program „Infrastruktura i Środowisko”

W ramach tej perspektywy realizowane s¹ nastêpuj¹ce programy: Infrastruktura
i Œrodowisko, Inteligentny Rozwój, Wiedza-Edukacja-Rozwój, Polska Cyfrowa,
Polska Wschodnia, Pomoc Techniczna, Europejska Wspó³praca Terytorialna
i Europejski Instrument S¹siedztwa, Programy Regionalne.

Ka¿dy z programów ma swoje osie priorytetowe, z których mo¿emy siê dowie-
dzieæ m.in., na jakie cele przekazywane bêd¹ œrodki finansowe, kto mo¿e byæ
beneficjentem tych œrodków, jaki jest zakres wsparcia itd.

W zainteresowaniu Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych powinien znaleŸæ siê szcze-
gólnie program Infrastruktura i Œrodowisko28. Zwróciæ nale¿y uwagê na oœ prio-
rytetow¹ „Ochrona œrodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”. W ramach
tej osi realizowany bêdzie priorytet inwestycyjny „Wspieranie inwestycji ukie-
runkowanych na konkretne rodzaje zagro¿eñ przy jednoczesnym zwiêkszeniu
odpornoœci na klêski i katastrofy i rozwijaniu systemów zarz¹dzania klêskami
i katastrofami”. W ramach tego priorytetu przewiduje siê wsparcie okreœlonych
obszarów oraz dzia³ania wspieraj¹ce polegaj¹ce na rozwoju systemów wczes-
nego ostrzegania i prognozowania zagro¿eñ oraz wsparcie systemu ratownictwa
chemicznego i ekologicznego i s³u¿b ratowniczych na wypadek wyst¹pienia
zjawisk katastrofalnych lub powa¿nych awarii. Niew¹tpliwie Ochotnicze Stra¿e
Po¿arne maj¹ w tak zarysowanym priorytecie inwestycyjnym szansê na
uzyskanie wsparcia finansowego29.

5.2. Regionalne programy operacyjne

Programy Regionalne dotycz¹ ka¿dego województwa osobno, co oznacza, ¿e
ka¿de województwo realizuje swój program regionalny. Ka¿dy regionalny
program operacyjny ma swoje indywidualnie okreœlone priorytety.

Ka¿dy z programów krajowych i regionalnych programów operacyjnych posiada
swoje strony internetowe przygotowane specjalnie po to, aby u³atwiæ potencjal-
nym beneficjentom aplikowanie o fundusze europejskie i ich wykorzystywanie.
Aby odnaleŸæ podstawowe informacje potrzebne do finalnego uzyskania fundu-
szy europejskich, konieczne jest zapoznanie siê z dokumentami programowymi
zwi¹zanymi z konkretnymi programami.
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28 Zob. www.pois.gov.pl/ [dostêp: 24.09.2018].
29 Zob. www.pois.gov.pl/media/62555/SzOOP_POIS_v_8_4.pdf [dostêp: 24.09.2018].
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Na stronach internetowych odnajdziemy najwa¿niejsze informacje, które s¹ potrzeb-
ne od momentu z³o¿enia wniosku o fundusze, a¿ do rozliczenia ca³ego projektu.

W 2018 r. 5 mln 100 tys. z³ przeznaczono z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Województwa Œl¹skiego na zakup sprzêtu i samochodów dla jednostek OSP.
Œrodki te po³¹czono ze œrodkami z bud¿etu pañstwa. Zarz¹d województwa
dofinansowa³ 28 projektów w ramach naboru z dzia³ania 5.5. „Wzmocnienie
potencja³u s³u¿b ratowniczych”30.

W 2019 r. 11,2 mln z³ dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Województwa Lubuskiego zosta³o przeznaczonych na program „Tworzenie sys-
temu ratownictwa i ochrony przed po¿arami, powodziami i innymi zagro¿eniami
poprzez doposa¿enie OSP w samochody ratowniczo-gaœnicze i specjalistyczny
sprzêt ratowniczy – etap II”. Program zosta³ wsparty przez województwo
lubuskie dodatkowymi œrodkami31.

6. Jednorazowa sprzedaŜ alkoholu

Sprzeda¿ alkoholu przez ochotnicze stra¿e po¿arne zosta³a uregulowana w usta-
wie z dnia 26 paŸdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeŸwoœci i przeciwdzia-
³aniu alkoholizmowi32. Zgodnie z art. 181 ust. 1 na sprzeda¿ napojów alkoholo-
wych jednostkom ochotniczych stra¿y po¿arnych mog¹ byæ wydawane
jednorazowe zezwolenia33.
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30 Zob. www.remiza.com.pl/12-mln-zl-dla-slaskich-osp-umowy-podpisane-lista [dostêp: 24.06.2019].
31 Zob. www.remiza.com.pl/kolejne-wozy-dla-lubuskich-osp-lista/ [dostêp: 24.06.2019].
32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z póŸn. zm. – dalej jako u.w.t.
33 Zagadnienie to zosta³o ju¿ wczeœniej omówione w publikacjach: D.P. Ka³a, Sprzeda¿ napojów
alkoholowych przez ochotnicze stra¿e po¿arne, „Stra¿ak” 2014, nr 8; wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/523-sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-
-straze-pozarne [dostêp: 18.06.2019]; D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e
po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdañsk 2012, s. 253–255, 318; D.P. Ka³a, Jednorazowa spr-
zeda¿ alkoholu przez OSP, a pojêcie dzia³alnoœci gospodarczej. Mandat radnego a prowadzenie
dzia³alnoœci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, www.lexfire.pl/menu/orzeczni-
ctwo/item/981-jednorazowa-sprzedaz-alkoholu-przez-osp-a-pojecie-dzialalnosci-gospodarczej-
-mandat-radnego-a-prowadzenie-dzialalnosci-gospodarczej-z-wykorzystaniem-mienia-gminy
[dostêp: 18.06.2019]; D.P. Ka³a, Sprzeda¿ napojów alkoholowych przez ochotnicze stra¿e po¿arne,
„Remiza”, www.remiza.com.pl/sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-straze-pozarne/
[dostêp: 18.06.2019].
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Podstaw¹ uzyskania zezwolenia na sprzeda¿ alkoholu jest wyst¹pienie do wójta
(burmistrza, prezydenta miasta) z pisemnym wnioskiem o wydanie zezwolenia
na sprzeda¿ alkoholu (art. 18 ust. 1 u.w.t.). Zezwolenia dla OSP wydawane s¹ na
okres do 2 dni (art. 181 ust. 2 u.w.t.). Za wydanie zezwolenia przed jego otrzy-
maniem nale¿y wnieœæ odpowiedni¹ op³atê na rachunek gminy. Op³ata za
jednorazowe zezwolenia odpowiada 1/12 rocznej op³aty za poszczególne rodzaje
zezwoleñ, o których mowa w art. 111 ust. 2 i art. 18 ust. 3 (art. 181 ust. 3 u.w.t.).

Zezwolenia wydaje siê oddzielnie na nastêpuj¹ce rodzaje napojów alkoholo-
wych: 1) do 4,5% zawartoœci alkoholu oraz na piwo, 2) powy¿ej 4,5% do 18%
zawartoœci alkoholu (z wyj¹tkiem piwa), 3) powy¿ej 18% zawartoœci alkoholu.
Zezwolenia organ zezwalaj¹cy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej
komisji rozwi¹zywania problemów alkoholowych o zgodnoœci lokalizacji
punktu sprzeda¿y z uchwa³ami rady gminy (art. 18 ust. 3–3a u.w.t.).

Ustawa nie zawiera formularza urzêdowego wniosku o wydanie zezwolenia.
W niektórych gminach wnioski takie s¹ przygotowywane przez pracowników
gminy. Treœæ wniosku zosta³a okreœlona w art. 18 ust. 5 pkt 1–6 u.w.t.

„Ochotnicza Stra¿ Po¿arna jako stowarzyszenie nieprowadz¹ce dzia³alnoœci go-
spodarczej i niebêd¹ce zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT organizuj¹c
festyn i sprzedaj¹c posi³ki oraz napoje w tym piwo, ma obowi¹zek zainstalowania
kasy fiskalnej niezbêdnej do ewidencjonowania sprzeda¿y dokonywanej na rzecz
osób fizycznych”34.

„Mandat w wysokoœci 250 z³ musieli zap³aciæ stra¿acy z OSP MiedŸna, którzy
sprzedawali piwo podczas gminno-powiatowych do¿ynek w MiedŸnej. Za takie
wykroczenie fiskus mo¿e ukaraæ mandatem od 150 z³ do a¿ 3 tys. z³”35.
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34 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22 listopada 2012 r.,
IBPP3/443-934/12/AŒ; D.P. Ka³a, Sprzeda¿ napojów alkoholowych przez ochotnicze stra¿e
po¿arne, „Remiza”, www.remiza.com.pl/sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-stra-
ze-pozarne/ [dostêp: 18.06.2019].
35 Zob. www.pszczynska.pl/strazacy-ukarani-mandatem-za-sprzedaz-piwa-na-dozynkach.html [do-
stêp: 18.06.2019].
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7. Dodatkowe, okazjonalne źródła finansowania

Ochotnicze stra¿e po¿arne mog¹ korzystaæ tak¿e z szeregu innych Ÿróde³, które
nie s¹ powszechnie wykorzystywane przez OSP w praktyce ich finansowania, ale
mog¹ zainteresowaæ szczególnie aktywne zarz¹dy OSP, które siêgn¹ poza tra-
dycyjne Ÿród³a finansowania, takie jak samorz¹d gminny czy bud¿et pañstwa.
�ród³a te nie bêd¹ stanowiæ raczej fundamentu corocznego finansowania OSP.
Mo¿na po nie siêgaæ okazjonalnie, chc¹c wzi¹æ udzia³ w jakimœ programie.
W wielu przypadkach te Ÿród³a finansowania s¹ wykorzystywane na inn¹ dzia³al-
noœæ OSP ni¿ ochrona przeciwpo¿arowa, jak np. kultura, edukacja, wypoczynek
m³odzie¿y itp.

�ród³a takiego finansowania s¹ konsekwentnie i regularnie opisywane przez
komendanta gminnego ZOSP RP w Karsinie Krzysztofa Dattê na ³amach czaso-
pisma „Stra¿ak” co najmniej od lutego 2014 r. Przyk³ady tych Ÿróde³
przedstawiono w kolejnych punktach.

7.1. Portal Zrzutka.pl

OSP maj¹ mo¿liwoœæ pozyskiwania œrodków za poœrednictwem portalu
www.zrzutka.pl. Skuteczn¹ zbiórkê w tym zakresie przeprowadzi³a OSP w Mie-
roszewie (woj. dolnoœl¹skie). Na portalu tym mo¿na znaleŸæ kilkadziesi¹t
zbiórek zarejestrowanych przez ochotnicze stra¿e po¿arne36.

7.2. Moja Mała Ojczyzna

Fundacja BGK im. J.K. Steczkowskiego37 w 2019 r. og³osi³a trzeci¹ edycjê kon-
kursu na granty. Udzia³ w konkursie mog¹ braæ stowarzyszenia, wiêc tak¿e OSP.
Dofinansowanie mo¿e byæ przeznaczone na:
– poprawê lokalnej przestrzeni publicznej towarzysz¹cej zaspokojeniu potrzeb

mieszkañców,
– pielêgnowanie patriotyzmu lokalnego poprzez upamiêtnienie wydarzeñ,

miejsc oraz bohaterów historycznych,
– wsparcie infrastruktury placówek oœwiatowych,
– wsparcie infrastruktury placówek opiekuñczo-wychowawczych,
– zakup sprzêtu zwi¹zanego z prowadzonym projektem,
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36 Szerzej na ten temat: K. Datta, Zrzutka spo³ecznoœciowa, „Stra¿ak” 2019, nr 6, s. 46–47.
37 Zob. www.fundacja.bgk.pl/program/moja-mala-ojczyzna/ [dostêp: 24.06.2019].
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– porady specjalistyczne bêd¹ce spójnym i uzasadnionym elementem projektu,
– zakup artyku³ów spo¿ywczych, którego koszt nie przekracza 500 z³ brutto,

na uroczyste zakoñczenie zrealizowanego projektu,
– koszt us³ugi ksiêgowej nieprzekraczaj¹cy 400 z³ brutto,
– koszt tablicy informacyjnej38.

Dofinansowanie z tego Ÿród³a uda³o siê uzyskaæ m.in. OSP w Pêchratce Polskiej,
OSP w Rytlu czy OSP w Czychlebach39.

7.3. Loteria fantowa

Ochotnicza stra¿ po¿arna mo¿e byæ organizatorem loterii fantowej40. Proble-
matyka ta jest regulowane przez ustawê z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych41. Grami losowymi s¹ gry, w tym urz¹dzane przez sieæ Internet,
o wygrane pieniê¿ne lub rzeczowe, których wynik w szczególnoœci zale¿y od
przypadku. S¹ to m.in. loterie fantowe, w których uczestniczy siê przez nabycie
losu lub innego dowodu udzia³u w grze, a podmiot urz¹dzaj¹cy loteriê oferuje
wy³¹cznie wygrane rzeczowe42.

7.4. Projekty Solidarności

Projekty te s¹ realizowane w ramach dzia³alnoœci Europejskiego Korpusu Soli-
darnoœci bêd¹cego jest now¹ inicjatyw¹ Unii Europejskiej. Umo¿liwia on m³o-
dym ludziom udzia³ w projektach z zakresu wolontariatu lub rozwoju zawodowe-
go – we w³asnym kraju lub za granic¹ – które przynosz¹ korzyœci spo³ecznoœciom
w ca³ej Europie. Po zakoñczeniu procedury rejestracji cz³onkowie korpusu mog¹
byæ wybierani i zapraszani do udzia³u w szerokiej gamie projektów, takich jak:
pomoc w zapobieganiu klêskom ¿ywio³owym i odbudowa w nastêpstwie klêsk,
pomoc w oœrodkach dla osób ubiegaj¹cych siê o azyl czy rozwi¹zywanie proble-
mów spo³ecznych w ró¿nych spo³ecznoœciach. Przy realizacji projektów Euro-
pejski Korpus Solidarnoœci wspó³pracuje z wieloma ró¿nymi organizacjami,
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38 Zob. www.fundacja.bgk.pl/program/moja-mala-ojczyzna/ [dostêp: 24.06.2019].
39 Por. K. Datta, Granty dla ma³ych ojczyzn, „Stra¿ak” 2019, nr 5, s. 46–47; K. Datta, Moja Ma³a
Ojczyzna, „Stra¿ak” 2017, nr 11, s. 44–45.
40 Szerzej na ten temat: K. Datta, Loterie fantowe, „Stra¿ak” 2019, nr 4, s. 44–45.
41 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 847.
42 Zob. D.P. Ka³a, Loteria fantowa organizowana przez OSP, „Stra¿ak” 2016, nr 11, s. 56–57.

http://www.oddk.pl


m.in. organizacjami rz¹dowymi, gminami, organizacjami pozarz¹dowymi i fir-
mami. Mog¹ one byæ ró¿nej wielkoœci – od du¿ych przedsiêbiorstw miêdzyna-
rodowych, po ma³e organizacje pozarz¹dowe wspó³pracuj¹ce ze spo³ecznoœcia-
mi lokalnymi. Organizacje te musz¹ realizowaæ projekty solidarnoœciowe43.

7.5. Fundacja PGNiG

Fundacja PGNiG im. Ignacego £ukasiewicza zosta³a powo³ana w listopadzie
2004 r. przez PGNiG SA – jedynego za³o¿yciela i donatora. Zakres dzia³alnoœci
fundacji obejmuje szeroko rozumiane wspieranie dziedzictwa narodowego i kul-
tury, ale tak¿e dzia³ania na rzecz nauki i edukacji w zakresie nauk podstawowych,
technicznych oraz sportu. Fundacja ma równie¿ na celu poznawanie historii
ojczystej, budowanie to¿samoœci narodowej oraz czczenie pamiêci polskich
bohaterów44. Wniosek o dofinansowanie mo¿na z³o¿yæ na stronie fundacji45.

7.6. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Organizacje pozarz¹dowe, w tym ochotnicze stra¿e po¿arne, mog¹ staraæ siê
o dofinasowanie w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich. Jest to rz¹dowy program dotacyjny dla organizacji niedzia³aj¹cych dla
zysku (non profit). Nadzór nad nim sprawuje Narodowy Instytut Wolnoœci
– Centrum Rozwoju Spo³eczeñstwa Obywatelskiego46.
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43 Informacja ze strony www.europa.eu/youth/solidarity_pl [dostêp: 1.07.2019]. Szerzej o mo¿-
liwoœci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, Projekty Solidarnoœci, „Stra¿ak”
2019, nr 3, s. 46–47.
44 Informacja ze strony www. fundacja.pgnig.pl/kim-jestesmy/ [dostêp: 1.07.2019]; Szerzej o mo¿-
liwoœci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, Granty Fundacji PGNiG, „Stra¿ak”
2019, nr 2, s. 46–47.
45 Zob. www.fundacja.pgnig.pl/wniosek-o-dofinansowanie/ [dostêp: 1.07.2019].
46 Szerzej o mo¿liwoœci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, FIO po nowemu,
„Stra¿ak” 2019, nr 1, s. 46–47; K. Datta, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, „Stra¿ak” 2014, nr 11,
s. 44–45; K. Datta, Program operacyjny FIO 2016, „Stra¿ak” 2015, nr 9, s. 46–47.
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7.7. Inne źródła

Dodatkowo mo¿na wskazaæ szereg innych Ÿróde³. Chodzi tu o takie Ÿród³a, jak:
so³ectwa47, lokalne grupy rybackie48, regionalne programy operacyjne49, fundacja
„Tesco Dzieciom”50, fundusze prewencyjne towarzystw ubezpieczeniowych51,
bud¿ety obywatelskie gmin52, fundacje korporacyjne53, konkursy organizowane
przez banki54 oraz inne podmioty55, fundusz sk³adkowy ubezpieczenia spo³ecz-
nego rolników56, fundacje57, programy rz¹dowe58, lokalne grupy dzia³ania59,
darowizny60, fundusz wspierania rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego61, Idea
Fair Play62, programy wspó³pracy z organizacjami pozarz¹dowymi63, PKN
Orlen64.
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47 K. Datta, So³ectwo partnerem OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 2, s. 32; K. Datta, Wspólna sprawa, „Stra-
¿ak” 2017, nr 1, s. 44–45.
48 K. Datta, Pozyskaj pieni¹dze dla swojej OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 3, s. 40.
49 K. Datta, S¹ pieni¹dze dla stra¿aków, „Stra¿ak” 2014, nr 4, s. 58.
50 K. Datta, Siêgnij po granty dla najm³odszych, „Stra¿ak” 2014, nr 8, s. 48–49.
51 K. Datta, Œrodki na prewencjê w OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 9, s. 45.
52 K. Datta, Bud¿et obywatelski dla OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 10, s. 46–47.
53 K. Datta, Fundacje korporacyjne, „Stra¿ak” 2015, nr 1, s. 46–47; K. Datta, Dotacje pozakonku-
rsowe, „Stra¿ak” 2016, nr 11, s. 46–47.
54 K. Datta, Tu mieszkam, tu zmieniam, „Stra¿ak” 2015, nr 7, s. 50–51; K. Datta, Fundacje bankowe,
„Stra¿ak” 2016, nr 2, s. 44–45.
55 K. Datta, Razem w Europie, „Stra¿ak” 2017, nr 7, s. 44–45; K. Datta, Œrodki na pracê z m³odzie¿¹,
„Stra¿ak” 2017, nr 9, s. 46–47; K. Datta, Storytelling, „Stra¿ak” 2017, nr 10, s. 44–45; K. Datta,
W s³u¿bie mieszkañcom wsi, „Stra¿ak” 2018, nr 5, s. 46–47.
56 K. Datta, Fundusz Sk³adkowy USR, „Stra¿ak” 2015, nr 8, s. 46–47.
57 K. Datta, Program „Równaæ Szanse”, „Stra¿ak” 2015, nr 10, s. 44–45; A. £êga, S¹ œrodki dla
MDP, „Stra¿ak” 2016, nr 9, s. 48–49; K. Datta, Milion marzeñ, „Stra¿ak” 2017, nr 5, s. 48–49;
P. Polimirski, Dary dla stra¿aków, „Stra¿ak” 2017, nr 12, s. 50; K. Datta, Dzia³aj lokalnie,
„Stra¿ak” 2018, nr 6, s. 46–47.
58 K. Datta, Fundusze na program dla seniorów, „Stra¿ak” 2016, nr 1, s. 44–45; K. Datta, M³odzie¿
Solidarna w Dzia³aniu, „Stra¿ak” 2016, nr 10, s. 46–47.
59 K. Datta, LGD, nowe œrodki i nowe mo¿liwoœci, „Stra¿ak” 2016, nr 8, s. 46–47.
60 K. Datta, Szukamy darczyñców, „Stra¿ak” 2017, nr 2, s. 44–45.
61 K. Datta, Fundusz dla spo³eczeñstwa obywatelskiego, „Stra¿ak” 2017, nr 3, s. 42–43.
62 K. Datta, Spo³ecznie odpowiedzialni, „Stra¿ak” 2017, nr 12, s. 48–49.
63 K. Datta, Program wspó³pracy z NGO, „Stra¿ak” 2018, nr 2, s. 46–47.
64 K. Datta, Z³ó¿ wniosek, „Stra¿ak” 2018, nr 3, s. 46–47.
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Rozdział V
Inne aspekty związane z finansami

ochotniczych straŜy poŜarnych

1. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych
przy zakupach dla OSP

1.1. Zakupy dokonywane przez gminę w formie wydatków
bezpośrednich

Podstawowy sposób dokonywania zakupu towarów z zakresu ochrony przeciw-
po¿arowej dla ochotniczych stra¿y po¿arnych to zakup dokonywany przez gmi-
nê, która nastêpnie przekazuje OSP zakupione towary w bezp³atne d³ugoletnie
u¿yczenie na podstawie cywilnoprawnej umowy u¿yczenia.

Podmiotem dokonuj¹cym zakupów jest wówczas gmina, œrodki pochodz¹ z bud-
¿etu gminy i gmina nabywa dane towary na w³asnoœæ.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ
publicznych1 ustawê te stosuje siê do udzielania zamówieñ publicznych,
zwanych dalej „zamówieniami”, przez jednostki sektora finansów publicznych
w rozumieniu przepisów o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 u.z.p. przez zamówienia publiczne nale¿y rozumieæ
umowy odp³atne zawierane miêdzy zamawiaj¹cym a wykonawc¹, których przed-
miotem s¹ us³ugi, dostawy lub roboty budowlane. Zamawiaj¹cym jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadaj¹ca osobowoœci
prawnej obowi¹zana do stosowania ustawy prawo zamówieñ publicznych (art. 2
pkt 12 u.z.p.). Wykonawc¹ jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
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organizacyjna nieposiadaj¹ca osobowoœci prawnej, która ubiega siê o udzielenie
zamówienia publicznego, z³o¿y³a ofertê lub zawar³a umowê w sprawie zamó-
wienia publicznego (art. 2 pkt 11 u.z.p.). Us³ugi to wszelkie œwiadczenia, których
przedmiotem nie s¹ roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt 10 u.z.p.). Dostawy
to nabywanie rzeczy oraz innych dóbr, w szczególnoœci na podstawie umowy
sprzeda¿y, dostawy, najmu, dzier¿awy oraz leasingu z opcj¹ lub bez opcji
zakupu, które mo¿e obejmowaæ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacjê (art. 2
pkt 2 u.z.p.). Roboty budowlane to wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robót budowlanych okreœlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c
u.z.p. lub obiektu budowlanego, a tak¿e realizacja obiektu budowlanego, za
pomoc¹ dowolnych œrodków, zgodnie z wymaganiami okreœlonymi przez
zamawiaj¹cego (art. 2 pkt 8 u.z.p.).

Zgodnie z art. 9 pkt 2 u.f.p. gmina jako jednostka samorz¹du terytorialnego na-
le¿y do sektora finansów publicznych.

W zwi¹zku z powy¿szym gmina, dokonuj¹c zakupów towarów przeciwpo¿aro-
wych dla OSP, jest zamawiaj¹cym w rozumieniu ustawy Prawo zamówieñ
publicznych i jest zobowi¹zana do stosowania tej¿e ustawy2. Wybór trybu
udzielenia zamówienia publicznego zale¿ny jest m.in. od rodzaju zakupów
dokonywanych przez gminê.

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e art. 4 i 4b, 4d u.z.p. formu³uje wy³¹czenia przedmio-
towe, zgodnie z którymi nie stosuje siê ustawy Prawo zamówieñ publicznych.
W zwi¹zku z tym przed dokonywaniem zakupów nale¿y sprawdziæ, czy przy
danych zakupach nie nale¿y zastosowaæ konkretnego wy³¹czenia.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy nie stosuje siê do zamówieñ i konkursów, których
wartoœæ nie przekracza wyra¿onej w z³otych równowartoœci kwoty 30.000 euro.
Œredni kurs z³otego w stosunku do euro stanowi¹cy podstawê przeliczania
wartoœci zamówieñ publicznych wynosi 4,26933. Najwy¿sza Izba Kontroli
wskaza³a, ¿e gminy nie dokumentuj¹ zachowania zasad konkurencyjnoœci przy
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2 Zob. Informacja o wyniku kontroli doraŸnej nastêpczej, UZP/DKUE/KD/87/2016,
www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/33970/Zakup-wozu-strazackiego-wraz-z-wyposaze-
niem-dla-Ochotniczej-Strazy-Pozarnej-w-miejscowosci-Blotno,-Gmina-Nowogard-wkd_87_16.pdf.
[25.06.2019]; Wyrok Krajowej Izby Odwo³awczej z 9 stycznia 2017 r., KIO 2440/16.
3 § 1 Rozporz¹dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie œredniego kursu
z³otego w stosunku do euro stanowi¹cego podstawê przeliczania wartoœci zamówieñ publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2453).

http://www.oddk.pl


wydatkowaniu œrodków publicznych o wartoœci do 30 tys. euro, albo zasad tych
nie przestrzegaj¹4.

Wartoœæ zamówienia okreœla siê zgodnie z art. 32–35 u.z.p. Podstaw¹ ustalenia
wartoœci zamówienia jest ca³kowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towarów i us³ug, ustalone przez zamawiaj¹cego z nale¿yt¹ staran-
noœci¹. Zamawiaj¹cy nie mo¿e w celu unikniêcia stosowania przepisów ustawy
dzieliæ zamówienia na czêœci lub zani¿aæ jego wartoœci. „Nale¿y przyj¹æ, ¿e dla
zamówieñ poni¿ej progu 30.000 euro prowadzenie pe³nego postêpowania by³oby
zbytnim formalizmem. Warto jednak dodaæ, ¿e w przypadku wydatkowania
œrodków publicznych zamawiaj¹cych bêd¹ obowi¹zywa³y zasady wynikaj¹ce
z przepisów o finansach publicznych. Artyku³ 44 ust. 3 u.f.p., który stanowi
m.in., ¿e wydatki publiczne powinny byæ dokonywane w sposób celowy
i oszczêdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych
nak³adów, nie okreœla progu stosowania tych zasad”5.

1.2. Zakupy dokonywane przez ochotnicze straŜe poŜarne
z udziałem środków pochodzących z dotacji celowej
z gminy

Gminy mog¹ udzielaæ OSP dotacji celowych na podstawie ustawy o finansach
publicznych, ustawy o po¿ytku publicznym i wolontariacie oraz ustawy
o ochronie przeciwpo¿arowej.

Zwieñczeniem udzielenia dotacji jest co do zasady podpisanie umowy dotacyjnej
pomiêdzy gmin¹ a OSP. Œrodki pochodz¹ce z dotacji z gminy stanowi¹ jedynie
czêœæ danej puli pieniêdzy, któr¹ dana OSP zgromadzi³a w danym momencie
tak¿e z innych Ÿróde³, a któr¹ chce przeznaczyæ na jakiœ wiêkszy zakup, np.
samochód po¿arniczy. Dopuszczalne jest zastrze¿enie w umowie dotacyjnej,
aby zakup dokonywany z udzia³em œrodków pochodz¹cych z dotacji z gminy
dokonywany by³ z zastosowaniem ustawy Prawo zamówieñ publicznych.

201

1. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych przy zakupach dla OSP

4 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 14 [dostêp: 3.09.2019].
5 Por. M. Stachowiak, Komentarz do art. 4 ustawy Prawo zamówieñ publicznych, w: W. Dzier¿a-
nowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamówieñ publicznych. Komentarz, uwaga nr 23,
Lex/el. 2012.
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Paragraf 17 ramowego wzoru umowy okreœlonej przez rozporz¹dzenie Prze-
wodnicz¹cego Komitetu do Spraw Po¿ytku Publicznego z dnia 24 paŸdziernika
2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotycz¹cych realiza-
cji zadañ publicznych oraz wzorów sprawozdañ z wykonania tych zadañ6, któr¹
zawiera gmina z OSP przy udzielaniu dotacji na podstawie ustawy o dzia³alnoœci
po¿ytku publicznego, wprost zobowi¹zuje do stosowania ustawy Prawo
zamówieñ publicznych7.

Na obowi¹zek stosowania ustawy o zamówieniach publicznych przez OSP
w przypadku otrzymania dotacji z gminy wskazano w raporcie NIK o finansowa-
niu OSP8.

1.3. Zakupy dokonywane przez ochotnicze straŜe poŜarne

Chodzi tu o dokonywanie zakupów ze œrodków OSP, które nie pochodz¹ z gminy
lub od innego podmiotu publicznego, a np. z w³asnych sk³adek, darowizn,
spadków, dzia³alnoœci gospodarczej. W takim przypadku OSP nie kwalifikuje siê
pod ¿aden z podmiotów zobowi¹zanych do stosowania ustawy Prawo zamówieñ
publicznych, okreœlonych w art. 3 u.z.p. i nie ma obowi¹zku stosowaæ ustawy
prawo zamówieñ publicznych.
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6 Dz.U. 2018 r., poz. 2057.
7 Na obowi¹zek stosowania ustawy o zamówieniach publicznych wskazuj¹ praktycy: A. Hryc-L¹d,
Czy zakup wozu po¿arniczego przez OSP jest zamówieniem publicznym?, www.portalzp.pl/stoso-
wanie-ustawy-pzp/czy-zakup-wozu-pozarniczego-przez-osp-jest-zamowieniem-publicznym-6910.html
[dostêp: 25.06.2019]; wyrok Krajowej Izby Odwo³awczej z 9 czerwca 2017 r., KIO 1009/17; wyrok
Krajowej Izby Odwo³awczej z dnia 10 lipca 2014 r., KIO 1321/14, www.orzeczenia.uzp.gov.pl
[dostêp: 25.06.2019]; uchwa³a Krajowej Izby Odwo³awczej z dnia 14 czerwca 2018 r., KIO/KD
24/18, Legalis nr 1834588; wyrok Krajowej Izby Odwo³awczej z dnia 8 paŸdziernika 2014 r., KIO
1950/14, Legalis nr 1157747; wyrok Krajowej Izby Odwo³awczej z dnia 4 wrzeœnia 2013 r., KIO
2031/13, Legalis nr 755719.
8 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO, www.nik.gov.pl/
/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 19, 38 [dostêp: 3.09.2019].
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2. Rachunkowość
2.1. Zagadnienia ogólne

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 29 wrzeœnia 1994 r. o rachunkowoœci9 ustawa ta
okreœla zasady rachunkowoœci oraz zasady wykonywania dzia³alnoœci w zakresie
us³ugowego prowadzenia ksi¹g rachunkowych. Przepisy ustawy o rachunko-
woœci stosuje siê do maj¹cych siedzibê lub miejsce sprawowania zarz¹du na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spó³ek handlowych (osobowych i kapita-
³owych, w tym równie¿ w organizacji) oraz spó³ek cywilnych, a tak¿e innych
osób prawnych, z wyj¹tkiem Skarbu Pañstwa i Narodowego Banku Polskiego
(art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.r.).

Zwrot „innych osób prawnych” ma w pe³ni zastosowanie do ochotniczych stra¿y
po¿arnych. Bowiem zgodnie z art. 19 ust. 1 u.ppo¿. ochotnicza stra¿ po¿arna
funkcjonuje jako stowarzyszenie. Ochotnicze stra¿e po¿arne s¹ wiêc co do za-
sady osobami prawnymi rejestrowanymi w Krajowym Rejestrze S¹dowym, które
dzia³aj¹ poprzez swoje organy: walne zebranie cz³onków, zarz¹d i komisjê rewi-
zyjn¹. W zwi¹zku z powy¿szym przepisy ustawy o rachunkowoœci stosuje siê do
ochotniczych stra¿y po¿arnych, jako innych osób prawnych, o których mówi
powy¿sza regulacja10. Na obowi¹zek stosowania ustawy o rachunkowoœci przez
OSP oraz na nieprawid³owoœci polegaj¹ce na jej niestosowaniu wskazano
w raporcie NIK11.

OSP mo¿e w ramach przyjêtych zasad (polityki) rachunkowoœci stosowaæ
uproszczenia, je¿eli nie wywiera to istotnie ujemnego wp³ywu na realizacjê obo-
wi¹zku polegaj¹cego na stosowaniu przyjêtych zasad (polityki) rachunkowoœci,
rzetelnie i jasno przedstawiaj¹cych sytuacjê maj¹tkow¹ i finansow¹ oraz wynik
finansowy (art. 4 ust. 4 u.o.r.).

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnoœæ za wykonywanie obowi¹zków
w zakresie rachunkowoœci okreœlonych ustaw¹ o rachunkowoœci, w tym z tytu³u
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9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z póŸn. zm. – dalej jako u.o.r.
10 Zob. D.P. Ka³a, Dotacja dla OSP a rachunkowoœæ w OSP, „Stra¿ak” 2015, nr 2, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/563-dotacja-dla-osp-a-rachunkowosc-w-osp [dostêp:
5.07.2019]; M. Nowak, Czy OSP powinny prowadziæ ksiêgowoœæ?, „Stra¿ak” 2014, nr 5, s. 48;
M. Nowak, Zasady rachunkowoœci w OSP, „Stra¿ak” 2014, nr 6, s. 49.
11 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿arnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO, www.nik.gov.pl/
/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 20 [dostêp: 3.09.2019].
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nadzoru, równie¿ w przypadku gdy okreœlone obowi¹zki w zakresie rachunko-
woœci – z wy³¹czeniem odpowiedzialnoœci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury – zostan¹ powierzone innej osobie lub przedsiêbiorcy,
o którym mowa w art. 11 ust. 2 u.o.r., za jej zgod¹. Przyjêcie odpowiedzialnoœci
przez inn¹ osobê powinno byæ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy
kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zosta³a wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialnoœæ ponosz¹ wszyscy cz³onkowie tego organu
(art. 4 ust. 5 u.o.r.). W zwi¹zku z tym, je¿eli w OSP nie zosta³ wyznaczony
skarbnik (co raczej siê rzadko zdarza), odpowiedzialnoœæ ponosi ca³y zarz¹d
danej OSP.

Kierownik jednostki oraz cz³onkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzo-
ruj¹cego jednostki, w przypadku OSP – cz³onkowie komisji rewizyjnej OSP, s¹
zobowi¹zani do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z dzia³alnoœci oraz skonsolidowane sprawozdanie finansowe spe³nia³y wymaga-
nia przewidziane w ustawie o rachunkowoœci. Zarz¹d OSP12 oraz cz³onkowie ko-
misji rewizyjnej OSP odpowiadaj¹ solidarnie wobec OSP za szkodê wyrz¹dzon¹
dzia³aniem lub zaniechaniem stanowi¹cym naruszenie ww. obowi¹zków (art. 4a
ust. 1–2 u.o.r.).

Brak lub niew³aœciwe prowadzenie ksiêgowoœci i stosowania ustawy o rachunko-
woœci mo¿e siê wi¹zaæ z konsekwencjami prawnymi dla osób za to odpowiedzial-
nych w ochotniczej stra¿y po¿arnej13.

Ustawê o rachunkowoœci stosuje siê tak¿e do gmin (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.r.).

2.2. Ochotnicza straŜ poŜarna jako jednostka mikro

Z pocz¹tkiem wrzeœnia 2014 r. wesz³a w ¿ycie istotna nowelizacja ustawy
o rachunkowoœci, tj. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachun-
kowoœci14. Na skutek tej nowelizacji uchylone zosta³o rozporz¹dzenie Ministra
Finansów z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunko-
woœci dla niektórych jednostek niebêd¹cych spó³kami handlowymi, nieprowa-
dz¹cych dzia³alnoœci gospodarczej15, które przewidywa³o uproszczone zasady
rachunkowoœci dla OSP nieprowadz¹cych dzia³alnoœci gospodarczej. Na skutek
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12 Jako kierownik jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowoœci.
13 Zob. M. Nowak, Konsekwencje nieprowadzenia ksi¹g rachunkowych, „Stra¿ak” 2017, nr 12, s. 51.
14 Dz.U. z 2014 r., poz. 1100.
15 Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1539 z poŸn. zm.
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nowelizacji stowarzyszenia, czyli OSP, zosta³y uznane za jednostki mikro w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1a u.o.r16. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy
o rachunkowoœci uznano: „W zwi¹zku z objêciem definicj¹ jednostki mikro
jednostek, których dotycz¹ przepisy rozporz¹dzenia Ministra Finansów z dnia
15 listopada 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowoœci dla niektórych
jednostek niebêd¹cych spó³kami handlowymi, nieprowadz¹cych dzia³alnoœci
gospodarczej (Dz.U. Nr 137, poz. 1539, z 2003 r. Nr 11, poz. 117), „zwanego da-
lej rozporz¹dzeniem”, postanowienia tego rozporz¹dzenia zostaj¹ przeniesione
do ustawy o rachunkowoœci. W porównaniu z obecnym brzmieniem rozpo-
rz¹dzenia projektowana ustawa okreœla szczegó³owo katalog przedmiotowych
jednostek uprawnionych do korzystania z re¿imu przewidzianego dla jednostek
mikro”17.

2.3. Zasady prowadzenia rachunkowości

Kolejna zmiana w zakresie rachunkowoœci stowarzyszeñ, w tym OSP, zosta³a
wprowadzona ustaw¹ z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunko-
woœci18. Zgodnie z art. 3 ust. 1e pkt 8 u.o.r. przepisów art. 3 ust. 1a i 1c u.o.r. nie
stosuje siê do jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie, z wyj¹tkiem spó³ek
kapita³owych oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy.
Oznacza to, ¿e przepisów o jednostkach mikro i jednostkach ma³ych nie stosuje
siê do organizacji pozarz¹dowych, jakimi s¹: 1) niebêd¹ce jednostkami sektora
finansów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych lub przedsiêbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spó³kami prawa handlowego bêd¹cymi pañstwowymi lub samorz¹dowymi
osobami prawnymi, 2) niedzia³aj¹ce w celu osi¹gniêcia zysku – osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadaj¹ce osobowoœci prawnej, którym odrêb-
na ustawa przyznaje zdolnoœæ prawn¹, w tym fundacje i stowarzyszenia. Oznacza
to, ¿e ochotnicza stra¿ po¿arna jako stowarzyszenie nie stosuje do swojej
ksiêgowoœci przepisów o rachunkowoœci zwi¹zanych z jednostkami mikro oraz
jednostkami ma³ymi19.
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16 Zob. D.P. Ka³a, Zmiany przepisów w zakresie rachunkowoœci w OSP, „Stra¿ak” 2015, nr 3,
s. 56–57.
17 Druk sejmowy nr 2245/2014 r.
18 Dz.U. z 2017 r., poz. 61.
19 Zob. M. Nowak, Zmiany w sprawozdaniu finansowym OSP, „Stra¿ak” 2017, nr 2, s. 46–47.
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Zgodnie z art. 46 ust. 5 u.o.r. bilans powinien zawieraæ informacje w zakresie
ustalonym dla organizacji pozarz¹dowych w za³¹czniku nr 6 do ustawy o rachun-
kowoœci. Jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie, z wyj¹tkiem spó³ek
kapita³owych, oraz jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy,
mog¹ sporz¹dzaæ bilans zawieraj¹cy informacje w zakresie ustalonym
w za³¹czniku nr 1 do ustawy (art. 46 ust. 6 u.o.r.).

Nale¿y tak¿e zwróciæ uwagê, ¿e zgodnie z art. 2 ust. 5 u.o.r. jednostki, o których
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku
publicznego i o wolontariacie, mog¹ prowadziæ uproszczon¹ ewidencjê przycho-
dów i kosztów na zasadach i warunkach okreœlonych w tej ustawie. Zgodnie
z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicz-
nego i o wolontariacie organizacje pozarz¹dowe, w tym stowarzyszenia, czyli
ochotnicze stra¿e po¿arne, mog¹ prowadziæ uproszczon¹ ewidencjê przychodów
i kosztów, je¿eli spe³ni¹ warunki, o których mowa w tym art. 10a20.

Nale¿y tak¿e zwróciæ uwagê, ¿e ochotnicze stra¿e mog¹ uzyskiwaæ dotacje
celowe z ró¿nych Ÿróde³. Najczêœciej wi¹¿e siê to z koniecznoœci¹ wyodrêbniania
w ksiêgach rachunkowych operacji finansowych i dokumentów zwi¹zanych z ty-
mi dotacjami. Wówczas konieczne jest, aby ochotnicza stra¿ po¿arna wybra³a
w³aœciwy dla siebie sposób prowadzenia ksiêgowoœci.

Ochotnicza stra¿ po¿arna mo¿e powierzyæ prowadzenie ksiêgowoœci podmiotom
zewnêtrznym, które zgodnie z 76a u.o.r. mog¹ prowadziæ us³ugowe prowadzenie
ksi¹g rachunkowych.

Jednostka OSP wpisana do rejestru stowarzyszeñ Krajowego Rejestru S¹dowego
(a niewpisana do rejestru przedsiêbiorców) ma obowi¹zek sporz¹dziæ sprawo-
zdanie finansowe wy³¹cznie w formie elektronicznej21 i podpisania go kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym, zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowoœci. Ministerstwo Finansów
wspólnie z Ministerstwem Cyfryzacji opracowa³o narzêdzie umo¿liwiaj¹ce
podpisanie sprawozdania finansowego przez cz³onków zarz¹dów bezp³atnym
podpisem elektronicznym – profilem zaufanym (ePUAP). Obowi¹zek sporz¹dza-
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20 Szerzej na ten temat zob. K.M. Miazga, Informacja o mo¿liwoœci skorzystania przez OSP
z uproszczonej formy prowadzenia rachunkowoœci, www.zosprp.pl/?q=content/informacja-o-mozli-
wosci-skorzystania-przez-osp-z-uproszczonej-formy-prowadzenia-rachunkowosc [dostêp: 26.06.2019].
21 Aplikacja e-Sprawozdania Finansowe: https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start.
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nia sprawozdañ finansowych zgodnych z rozporz¹dzeniem do ustawy o rachun-

kowoœci (czyli sk³adaj¹cych siê z bilansu, rachunku zysków i strat, wprowadze-

nia i informacji dodatkowej – zgodnych z wzorem Ministerstwa Finansów)

nie dotyczy tych organizacji, które skutecznie zawiadomi³y w styczniu 2018 r.

lub 2017 r. naczelnika urzêdu skarbowego o przejœciu na uproszczon¹ ewidencjê

przychodów i kosztów (UEPiK). Sk³adaj¹ one jedynie CIT-8 do urzêdu

skarbowego22.

Praktyczne zasady prowadzenia rachunkowoœci w OSP opisuje cyklicznie na

³amach czasopisma „Stra¿ak” Micha³ Nowak, certyfikowany ksiêgowy z OSP

Kêb³owo23.

Wiele informacji na temat rachunkowoœci i sprawozdawczoœci opisywanych jest

na portalu organizacji pozarz¹dowych NGO.pl24.
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22 Por. Informacja ze strony Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych: www..zosprp.pl/?q=con-

tent/udostepniono-mozliwosc-podpisywania-sprawozdania-finansowego-profilem-zaufanym [do-

stêp: 5.07.2019]; K. Miazga, Uproszczczenie rachunkowoœci, „Stra¿ak” 2019, nr 10, s. 44.
23 M. Nowak, Zmiany w limicie wartoœci œrodków trwa³ych, „Stra¿ak” 2018, nr 4, s. 45; M. Nowak,

Aktualizacja planu kont ksiêgowych, „Stra¿ak” 2018, nr 3, s. 46–47; M. Nowak, Dzia³alnoœæ

odp³atna w OSP, „Stra¿ak” 2018, nr 1, s. 44; M. Nowak, Konsekwencje nie prowadzenia ksi¹g

rachunkowych, „Stra¿ak” 2017, nr 12, s. 51; M. Nowak, Przygotowanie do zamkniêcia roku obroto-

wego, „Stra¿ak” 2017, nr 11, s. 46; M. Nowak, Ksiêgowoœæ OSP prowadz¹cej dzia³alnoœæ gospo-

darcz¹, „Stra¿ak” 2017, nr 10, s. 46; M. Nowak, Ewidencja oraz rozliczanie dotacji w OSP,

„Stra¿ak” 2017, nr 9, s. 47; M. Nowak, Jednolity plik kontrolny, „Stra¿ak” 2017, nr 8, s. 46;

M. Nowak, Prowadzenie ksiêgowoœci z wykorzystaniem komputera, „Stra¿ak” 2017, nr 7, s. 46;

M. Nowak, Pozosta³e przychody operacyjne w OSP, „Stra¿ak” 2017, nr 6, s. 50; M. Nowak, Koszty

administracyjne w OSP, „Stra¿ak” 2017, nr 5, s. 50; M. Nowak, Zasady wspó³pracy z osob¹ pro-

wadz¹c¹ ksiêgowoœæ w OSP, „Stra¿ak” 2017, nr 4, s. 38; M. Nowak, Rozliczenie miêdzyokresowe

przychodów, „Stra¿ak” 2017, nr 3, s. 44; M. Nowak, Zmiany w sprawozdaniu finansowym OSP,

„Stra¿ak” 2017, nr 2, s. 46; M. Nowak, Dokumenty ksiêgowe poza siedzib¹ OSP, „Stra¿ak” 2017,

nr 1, s. 47; M. Nowak, Co to jest nota ksiêgowa, „Stra¿ak” 2016, nr 11, s. 48; M. Nowak, Prowadze-

nie kasy w OSP, „Stra¿ak” 2016, nr 10, s. 48; M. Nowak, Podró¿e s³u¿bowe w OSP, „Stra¿ak” 2016,

nr 9, s. 49; M. Nowak, Przechowywanie dokumentów ksiêgowych i sprawozdañ finansowych,

„Stra¿ak” 2016, nr 5, s. 46; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksiêgowa w OSP (cz. 3), „Stra¿ak”

2016, nr 4, s. 46; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksiêgowa w OSP (cz. 2), „Stra¿ak” 2016, nr 3,

s. 52; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksiêgowa w OSP (cz. 1), „Stra¿ak” 2016, nr 2, s. 46;

M. Nowak, Sprawozdanie finansowe (cz. 3), „Stra¿ak” 2016, nr 1, s. 54; M. Nowak, Sprawozdanie

finansowe (cz. 2), „Stra¿ak” 2015, nr 12, s. 48; M. Nowak, Sprawozdanie finansowe (cz. 1),

„Stra¿ak” 2015, nr 11, s. 48; M. Nowak, Prostsze zasady prowadzenia rachunkowoœci w organiza-

cjach pozarz¹dowych, „Stra¿ak” 2015, nr 10, s. 46.
24 Zob. https://www.ngo.pl/.
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3. Ewidencjonowanie majątku w księgach

rachunkowych

Konta ksi¹g pomocniczych prowadzi siê w szczególnoœci dla:

1) œrodków trwa³ych, w tym tak¿e œrodków trwa³ych w budowie, wartoœci nie-

materialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisów amortyzacyj-

nych lub umorzeniowych,

2) rozrachunków z kontrahentami,

3) rozrachunków z pracownikami, a w szczególnoœci jako imienn¹ ewidencjê

wynagrodzeñ pracowników zapewniaj¹c¹ uzyskanie informacji z ca³ego

okresu zatrudnienia,

4) operacji sprzeda¿y (kolejno numerowane w³asne faktury i inne dowody, ze

szczegó³owoœci¹ niezbêdn¹ do celów podatkowych),

5) operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegó³owoœci¹ niezbêdn¹

do wyceny sk³adników aktywów i do celów podatkowych),

6) kosztów i istotnych dla jednostki sk³adników aktywów,

7) operacji gotówkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Kierownik jednostki, uwzglêdniaj¹c rodzaj i wartoœæ poszczególnych grup

rzeczowych sk³adników aktywów obrotowych posiadanych przez jednostkê,

podejmuje decyzjê o stosowaniu jednej z nastêpuj¹cych metod prowadzenia kont

ksi¹g pomocniczych dla tych grup sk³adników (art. 17 ust. 1–2 u.o.r.):

1) ewidencjê iloœciowo-wartoœciow¹, w której dla ka¿dego sk³adnika ujmuje siê

obroty i stany w jednostkach naturalnych i pieniê¿nych,

2) ewidencjê iloœciow¹ obrotów i stanów, prowadzon¹ dla poszczególnych

sk³adników lub ich jednorodnych grup wy³¹cznie w jednostkach naturalnych.

Wartoœæ stanu wycenia siê przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego,

za który nastêpuj¹ rozliczenia z bud¿etem z tytu³u podatku dochodowego,

dokonane na podstawie danych rzeczywistych,

3) ewidencjê wartoœciow¹ obrotów i stanów towarów oraz opakowañ, prowa-

dzon¹ dla punktów obrotu detalicznego lub miejsc sk³adowania, której

przedmiotem zapisów s¹ tylko przychody, rozchody i stany ca³ego zapasu,

4) odpisywania w koszty wartoœci materia³ów i towarów na dzieñ ich zakupu lub

produktów gotowych w momencie ich wytworzenia, po³¹czone z ustalaniem

stanu tych sk³adników aktywów i jego wyceny oraz korekty kosztów

o wartoœæ tego stanu, nie póŸniej ni¿ na dzieñ bilansowy.
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Klasyfikacja œrodków trwa³ych zosta³a opisana w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów

z dnia 3 paŸdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Œrodków Trwa³ych (KŒT)25.

Na obowi¹zek prowadzenia ewidencji inwentarzowej przez OSP i nieprawid³o-

woœci z tym zwi¹zane wskazano w raporcie NIK26.

4. Inwentaryzacja w ochotniczej straŜy poŜarnej

OSP przeprowadzaj¹ na ostatni dzieñ ka¿dego roku obrotowego inwentaryzacjê:

1) aktywów pieniê¿nych (z wyj¹tkiem zgromadzonych na rachunkach banko-

wych), papierów wartoœciowych w postaci materialnej, rzeczowych sk³adni-

ków aktywów obrotowych, œrodków trwa³ych oraz nieruchomoœci zaliczo-

nych do inwestycji, z zastrze¿eniem pkt 3, a tak¿e maszyn i urz¹dzeñ

wchodz¹cych w sk³ad œrodków trwa³ych w budowie – drog¹ spisu ich iloœci

z natury, wyceny tych iloœci, porównania wartoœci z danymi ksi¹g rachunko-

wych oraz wyjaœnienia i rozliczenia ewentualnych ró¿nic,

2) aktywów finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub prze-

chowywanych przez inne jednostki, w tym papierów wartoœciowych w formie

zdematerializowanej, nale¿noœci, w tym udzielonych po¿yczek, z zastrze¿e-

niem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom w³asnych sk³adników aktywów

– drog¹ otrzymania od banków i uzyskania od kontrahentów potwierdzeñ

prawid³owoœci wykazanego w ksiêgach rachunkowych jednostki stanu tych

aktywów oraz wyjaœnienia i rozliczenia ewentualnych ró¿nic,

3) œrodków trwa³ych, do których dostêp jest znacznie utrudniony, gruntów oraz

praw zakwalifikowanych do nieruchomoœci, nale¿noœci spornych i w¹tpli-

wych, a w bankach równie¿ nale¿noœci zagro¿onych, nale¿noœci i zobowi¹zañ

wobec osób nieprowadz¹cych ksi¹g rachunkowych, z tytu³ów publiczno-

prawnych, a tak¿e aktywów i pasywów niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz

wymienionych w pkt 1 i 2, je¿eli przeprowadzenie ich spisu z natury lub

uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie by³o mo¿liwe – drog¹ porównania
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25 Dz.U. z 2016 r., poz. 1864.
26 Raport Najwy¿szej Izby Kontroli „Finansowanie dzia³alnoœci ochotniczych stra¿y po¿ar-

nych”, Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
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danych ksi¹g rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartoœci tych sk³adników.

Inwentaryzacj¹ drog¹ spisu z natury obejmuje siê równie¿ znajduj¹ce siê
w jednostce sk³adniki aktywów bêd¹ce w³asnoœci¹ innych jednostek, powierzone
jej do sprzeda¿y, przechowania, przetwarzania lub u¿ywania, powiadamiaj¹c te
jednostki o wynikach spisu. Obowi¹zek ten nie dotyczy jednostek œwiadcz¹cych
us³ugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i sk³adowania.

Inwentaryzacjê przeprowadza siê równie¿ na dzieñ zakoñczenia dzia³alnoœci
przez OSP oraz na dzieñ poprzedzaj¹cy postawienie jej w stan likwidacji lub
og³oszenia upad³oœci (art. 26 ust. 1 i 4 u.o.r.).

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nale¿y odpowiednio udokumentowaæ
i powi¹zaæ z zapisami ksi¹g rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
ró¿nice miêdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiêgach rachun-
kowych nale¿y wyjaœniæ i rozliczyæ w ksiêgach rachunkowych tego roku
obrotowego, na który przypada³ termin inwentaryzacji (art. 27 ust. 1–2 u.o.r.).

Inwentaryzacja prowadzona w OSP przez OSP dotyczy tylko tych aktywów,
œrodków trwa³ych itp., które s¹ w³asnoœci¹ OSP. Gmina, która zobowi¹zana jest
do stosowania ustawy o rachunkowoœci i prowadzenia w³asnych ksi¹g rachunko-
wych, zobowi¹zana jest do inwentaryzowania aktywów, œrodków trwa³ych
itp., które s¹ jej w³asnoœci¹. Gmina ma prawo inwentaryzowaæ te aktywa, œrodki
trwa³e, które s¹ jej w³asnoœci¹, a które zosta³y przekazane OSP w drodze
nieodp³atnej umowy u¿yczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 4–5 u.o.r. je¿eli jednostka (np. OSP) przyjê³a do u¿ywania
obce œrodki trwa³e lub wartoœci niematerialne i prawne na mocy umowy, zgodnie
z któr¹ jedna ze stron, zwana dalej „finansuj¹cym”, oddaje drugiej stronie,
zwanej dalej „korzystaj¹cym”, œrodki trwa³e lub wartoœci niematerialne i prawne
do odp³atnego u¿ywania lub równie¿ pobierania po¿ytków na czas oznaczony,
œrodki te i wartoœci zalicza siê do aktywów trwa³ych korzystaj¹cego, je¿eli
umowa spe³nia co najmniej jeden z nastêpuj¹cych warunków:
1) przenosi w³asnoœæ jej przedmiotu na korzystaj¹cego po zakoñczeniu okresu,

na który zosta³a zawarta,
2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystaj¹cego, po zakoñ-

czeniu okresu, na jaki zosta³a zawarta, po cenie ni¿szej od wartoœci rynkowej
z dnia nabycia,
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3) okres, na jaki zosta³a zawarta, odpowiada w przewa¿aj¹cej czêœci przewidy-
wanemu okresowi ekonomicznej u¿ytecznoœci œrodka trwa³ego lub prawa
maj¹tkowego, przy czym nie mo¿e byæ on krótszy ni¿ 3/4 tego okresu. Prawo
w³asnoœci przedmiotu umowy mo¿e byæ, po okresie, na jaki umowa zosta³a
zawarta, przeniesione na korzystaj¹cego,

4) suma op³at, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadaj¹ca do zap³aty w okresie jej obowi¹zywania, przekracza 90% war-
toœci rynkowej przedmiotu umowy na ten dzieñ. W sumie op³at uwzglêdnia
siê wartoœæ koñcow¹ przedmiotu umowy, któr¹ korzystaj¹cy zobowi¹zuje siê
zap³aciæ za przeniesienie na niego w³asnoœci tego przedmiotu. Do sumy op³at
nie zalicza siê p³atnoœci na rzecz finansuj¹cego za œwiadczenia dodatkowe,
podatków oraz sk³adek na ubezpieczenie tego przedmiotu, je¿eli korzystaj¹cy
pokrywa je niezale¿nie od op³at za u¿ywanie,

5) zawiera przyrzeczenie finansuj¹cego do zawarcia z korzystaj¹cym kolejnej
umowy o oddanie w odp³atne u¿ywanie tego samego przedmiotu lub
przed³u¿enia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od
przewidzianych w dotychczasowej umowie,

6) przewiduje mo¿liwoœæ jej wypowiedzenia, z zastrze¿eniem, ¿e wszelkie powsta³e
z tego tytu³u koszty i straty poniesione przez finansuj¹cego pokrywa korzystaj¹cy,

7) przedmiot umowy zosta³ dostosowany do indywidualnych potrzeb korzysta-
j¹cego. Mo¿e on byæ u¿ywany wy³¹cznie przez korzystaj¹cego, bez
wprowadzania w nim istotnych zmian.

W przypadku spe³nienia co najmniej jednego z ww. warunków oddane do u¿ywa-
nia korzystaj¹cemu œrodki trwa³e lub wartoœci niematerialne i prawne zalicza siê
u finansuj¹cego do aktywów finansowych odpowiednio jako inne d³ugotermi-
nowe b¹dŸ krótkoterminowe aktywa.
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5. Podatki27

5.1. Podatek VAT od towarów przeciwpoŜarowych

Od 1 stycznia 2016 r. zgodnie z ustaw¹ z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warów i us³ug28 podatek od towarów i us³ug (VAT) na towary przeciwpo¿arowe
wynosi 23%. Do tej daty podatek ten wynosi³ 8%. Zmiana prawa zosta³a dokona-
na na skutek ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i us³ug oraz ustawy
z dnia 9 kwietnia 2015 r. – Prawo zamówieñ publicznych29. Nowelizacja ta by³a
skutkiem wyroku Trybuna³u Sprawiedliwoœci Unii Europejskiej z dnia 18 grud-
nia 2014 r., C-639/13 (Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej), który uzna³, ¿e: „Poprzez zastosowanie obni¿onej stawki podatku od
wartoœci dodanej (zwanego dalej „podatkiem VAT”) do towarów przeznaczo-
nych na cele ochrony przeciwpo¿arowej wymienionych w za³¹czniku nr 3 do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us³ug (Dz.U. z 2004 r.,
nr 54, poz. 535, zwanej dalej „ustaw¹ o VAT”), Rzeczpospolita Polska uchybi³a
zobowi¹zaniom, które ci¹¿¹ na niej na mocy art. 96–98 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku
od wartoœci dodanej (Dz.U. L 347, s. 1), w zwi¹zku z za³¹cznikiem III do tej
dyrektywy. Argumenty natury spo³eczno-politycznej nie mog¹ uzasadniaæ
naruszenia przez pañstwo cz³onkowskie przepisów art. 98 ust. 2 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku
od wartoœci dodanej (Dz.Urz. UE L z 2006 r. Nr 347, str. 1 ze zm.). Towary
przeznaczone na cele ochrony przeciwpo¿arowej nie nale¿¹ do ¿adnej z kategorii
wymienionych w za³¹czniku III do Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Wynika
z tego, ¿e art. 98 ust. 2 owej dyrektywy nie pozwala, aby pañstwo cz³onkowskie
w drodze odstêpstwa od art. 96 i 97 omawianej dyrektywy objê³o dostawê takich
towarów obni¿on¹ stawk¹ VAT”30.
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omówione w publikacji: D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik
praktyczny, t. II, Gdañsk 2014, s. 97–125.
28 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 106.
29 Dz.U. z 2015 r., poz. 605.
30 Szerzej na ten temat D.P. Ka³a, VAT konsekwencje, „Przegl¹d Po¿arniczy” 2015, nr 5, wersja
elektroniczna: www.ppoz.pl/zajrzyj-do-srodka/prawo-w-sluzbie/788-vat-konsekwencje [dostêp:
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5.2. Podatek od ekwiwalentu

Ekwiwalent pieniê¿ny dla cz³onków OSP za udzia³ w dzia³aniu ratowniczym lub
szkoleniu po¿arniczym wyp³acany na podstawie art. 28 u.ppo¿. jest zwolniony
z podatku dochodowego od osób fizycznych31. Jest to wynikiem zwolnienia
zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od osób fizycznych32, zgodnie z którym przychody cz³onków Ochotni-
czych Stra¿y Po¿arnych, uzyskane z tytu³u uczestnictwa w szkoleniach, akcjach
ratowniczych i akcjach zwi¹zanych z likwidowaniem klêsk ¿ywio³owych s¹
wolne od podatku dochodowego. Stanowisko takie zosta³o potwierdzone
w orzecznictwie dyrektorów izb skarbowych. Dochodu z ekwiwalentu nie
ujawnia siê w corocznym zeznaniu podatkowym i nie nale¿y w tym zakresie
sk³adaæ ¿adnych deklaracji podatkowych do urzêdu skarbowego. Nie ma
potrzeby wystawiania informacji PIT-8C.

5.3. Podatek od rekompensaty

Rekompensata pieniê¿na dla cz³onków OSP za uszczerbek na zdrowiu wyp³a-
cana na podstawie art. 26a u.ppo¿. jest zwolniona z podatku dochodowego od
osób fizycznych33. Jest to wynikiem zwolnienia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 44
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych zgod-
nie z którym przychody cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych, uzyskane
z tytu³u uczestnictwa w szkoleniach, akcjach ratowniczych i akcjach zwi¹zanych
z likwidowaniem klêsk ¿ywio³owych s¹ wolne od podatku dochodowego.
Stanowisko takie zosta³o potwierdzone w orzecznictwie dyrektorów izb
skarbowych34. Dochodu z rekompensaty nie ujawnia siê w corocznym zeznaniu
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31 Pogl¹d wczeœniej wyra¿ony m.in. w takich publikacjach, jak: D.P. Ka³a, Ekwiwalent pieniê¿ny
dla cz³onków Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych. Orzecznictwo, wzory pism, tablice (z suplementem
elektronicznym), Gdañsk 2018, s. 112–114.
32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 z póŸn. zm.
33 Pogl¹d wczeœniej wyra¿ony w takich publikacjach, jak: D.P. Ka³a, Rekompensata dla cz³onka
OSP a podatek dochodowy, www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1321-rekompensata-dla-czlon-
ka-osp-a-podatek-dochodowy [dostêp: 10.07.2019]; D.P. Ka³a, Aktualne tendencje orzecznicze
w sprawach finansowych ochotniczych stra¿y po¿arnych, w: Ochotnicze Stra¿e Po¿arne – Tradycja
– Samorz¹d – Bezpieczeñstwo, „Acta Universitatis Wratislavientis” nr 3861, PRAWO CCCXXVI,
red. T. Kocowski, M. B³a¿ewski, W. Ma³ecki, Wroc³aw 2018, s. 98–106, wersja elektroniczna:
www.prawo.wuwr.pl/preview/10025 [dostêp: 10.07.2019].
34 Interpretacja indywidualna z dnia 18 paŸdziernika 2017 r., 0112-KDIL3-1.4011.261.2017.1.IM,
www.interpretacje-podatkowe.org.pl [dostêp: 10.07.2019].
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podatkowym i nie nale¿y w tym zakresie sk³adaæ ¿adnych deklaracji podatko-
wych do urzêdu skarbowego. Nie ma potrzeby wystawiania informacji PIT-8C.

5.4. Podatek od odszkodowania

Odszkodowanie wyp³acone stra¿akowi na podstawie art. 26 u.ppo¿. jest zwol-
nione od podatku dochodowego od osób fizycznych35. Jest to wynikiem zwolnie-
nia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osób fizycznych, zgodnie z którym otrzymane odszkodowania
lub zadoœæuczynienia, je¿eli ich wysokoœæ lub zasady ustalania wynikaj¹ wprost
z przepisów odrêbnych ustaw lub przepisów wykonawczych wydanych na pod-
stawie tych ustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub zadoœæuczynienia, je¿eli
ich wysokoœæ lub zasady ustalania wynikaj¹ wprost z postanowieñ uk³adów zbio-
rowych pracy, innych opartych na ustawie porozumieñ zbiorowych, regulami-
nów lub statutów, o których mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
– Kodeks pracy, wolne s¹ od podatku dochodowego. Stanowisko takie zosta³o
potwierdzone w orzecznictwie dyrektorów izb skarbowych36.

5.5. Podatek od osób prawnych

Ochotnicze stra¿e po¿arne dzia³aj¹ce jako osoby prawne (stowarzyszenia) nie
p³ac¹ podatku dochodowego od osób prawnych37. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4d
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych38

dochody jednostek organizacyjnych ochotniczej stra¿y po¿arnej w czêœci prze-
znaczonej na cele statutowe s¹ wolne od podatku; w tym zakresie jednostki te nie
maj¹ obowi¹zku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej. Poni¿ej przytoczono dwie interpretacje podatkowe w tym zakresie.

Pomiêdzy gmin¹ a OSP zosta³a podpisana umowa u¿yczenia, na mocy której
OSP otrzyma³o specjalistyczny samochód po¿arniczy marki Steyer do u¿ytko-
wania. Samochód po¿arniczy by³ i do tej pory jest wykorzystywany przez OSP
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35 Pogl¹d wczeœniej wyra¿ony w publikacji D.P. Ka³a, Opodatkowanie odszkodowania wyp³acone-
go stra¿akowi OSP, „Stra¿ak” 2017, nr 5.
36 Interpretacja indywidualna z dnia 8 lipca 2016 r., ITPB2/4511-374/16/TJ, www.interpretacje-po-
datkowe.org/odszkodowania/itpb2-4511-374-16-tj [dostêp: 10.07.2019].
37 Pogl¹d wczeœniej wyra¿ony w publikacji D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e
po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 2, Seria ABC Stra¿aka ochotnika, t. 30, Gdañsk 2014,
s. 101–102.
38 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 865 z póŸn. zm.
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do realizacji zadañ w³asnych gminy z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej.
W przysz³oœci gmina zamierza na podstawie umowy darowizny nieodp³atnie
przekazaæ opisywany powy¿ej samochód po¿arniczy na w³asnoœæ OSP. OSP
nadal bêdzie wykorzystywa³a otrzymany samochód do realizacji celów statuto-
wych z zakresu ochrony przeciwpo¿arowej, wype³niaj¹c tym samym zadania
w³asne gminy w tym zakresie. W zwi¹zku z otrzymaniem darowizny OSP nie
bêdzie zobowi¹zana do odprowadzenia podatku dochodowego od osób praw-
nych39.

OSP zamierza rozbudowaæ Dom Stra¿aka. Na rozbudowê pragnie przeznaczyæ
œrodki w³asne, jak równie¿ œrodki pozyskane w formie darowizn pieniê¿nych
i rzeczowych od osób fizycznych, osób prawnych, zak³adów bud¿etowych
i innych instytucji. OSP nie prowadzi dzia³alnoœci gospodarczej ani innej dzia³al-
noœci zarobkowej. Rozbudowana remiza stra¿acka bêdzie s³u¿y³a celom statuto-
wym. Dom Stra¿aka, który zamierza rozbudowaæ, stanowi sk³adnik maj¹tku
bêd¹cy w³asnoœci¹ OSP. Od otrzymanych darowizn pieniê¿nych lub rzeczowych
OSP nie bêdzie mia³a obowi¹zku odprowadziæ podatku dochodowego od osób
prawnych40.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1–5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci
po¿ytku publicznego i o wolontariacie organizacji po¿ytku publicznego (np. OSP
posiadaj¹cej taki status) przys³uguje, na zasadach okreœlonych w przepisach
odrêbnych, zwolnienie od:
1) podatku dochodowego od osób prawnych,
2) podatku od nieruchomoœci,
3) podatku od czynnoœci cywilnoprawnych,
4) op³aty skarbowej,
5) op³at s¹dowych – w odniesieniu do prowadzonej przez ni¹ dzia³alnoœci po¿yt-

ku publicznego.

5.6. Podatek od nieruchomości

W œwietle art. 2 ust. 1 pkt 1–3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1–4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych41 ochotnicze stra¿e po¿arne s¹
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39 Interpretacja indywidualna z dnia 20 czerwca 2017 r.,0111-KDIB2-1.4010.81.2017.1.BJ; Interp-
retacja indywidualna z dnia 19 czerwca 2017 r., 0111-KDIB2-1.4010.80.2017.1.BJ.
40 Interpretacja indywidualna z dnia 4 marca 2013 r., ILPB3/423-518/12-4/JG.
41 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z póŸn. zm. – dalej u.p.o.l.
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zobowi¹zane do p³acenia podatku od nieruchomoœci, w zwi¹zku z posiadanymi
w szczególnoœci remizami42.

Artyku³ 7 tej ustawy dopuszcza mo¿liwoœæ stosowania zwolnieñ podatkowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. z podatku od nieruchomoœci zwalnia siê
nieruchomoœci lub ich czêœci zajête na prowadzenie nieodp³atnej statutowej
dzia³alnoœci po¿ytku publicznego przez organizacje po¿ytku publicznego. Zwol-
nienie to ma charakter obligatoryjny i mog¹ z niego skorzystaæ te ochotnicze
stra¿e po¿arne, które maj¹ status organizacji po¿ytku publicznego i korzystaj¹
z nieruchomoœci lub ich czêœci zajêtych na prowadzenie nieodp³atnej statutowej
dzia³alnoœci po¿ytku publicznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwa³y, mo¿e wprowadziæ
inne zwolnienia przedmiotowe ni¿ okreœlone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 paŸdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomi-
cznych i niektórych ustaw. Na podstawie tego artyku³u niektóre gminy uchwala³y
zwolnienia podatkowe budynków lub ich czêœci oraz gruntów zajêtych wy³¹cznie
na potrzeby ochotniczych stra¿y po¿arnych. Jednak wskazanie w uchwale, ¿e
zwolnienie podatkowe dotyczy konkretnego podmiotu, ma charakter zwolnienia
podatkowego o charakterze podmiotowym, co stoi w sprzecznoœci z art. 7 ust. 3
u.p.o.l., która to regulacja upowa¿nia do ustanawiania zwolnieñ o charakterze
wy³¹cznie przedmiotowym. W zwi¹zku z tym uchwa³y takie s¹ kwestionowane
przez Regionalne Izby Obrachunkowe43.

„Przywo³any w podstawie prawnej badanej uchwa³y art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.) w sposób jednoznaczny wskazuje, ¿e rada gminy, w drodze
uchwa³y, mo¿e wprowadziæ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku
od nieruchomoœci, ni¿ okreœlone w ustêpie 1 tego¿ art. 7 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 paŸdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
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42 Szerzej na ten temat w publikacji, w której zosta³ ju¿ wyra¿ony taki pogl¹d: D.P. Ka³a, Sto pytañ
do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. 2, Seria ABC Stra¿aka ochotnika,
t. 30, Gdañsk 2014, s. 113–120.
43 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 20 czerwca 2017 r., 71/2017, Legalis
nr 1637186; uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 21 stycznia 2004 r.,
KI 4001/64/04, Legalis nr 71164; uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroc³awiu z dnia
21 stycznia 2004 r., 6/2004, Legalis nr 299717. Stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych
w tym zakresie stanowi dosyæ ugruntowan¹ liniê orzecznicz¹. Wiêcej orzeczeñ w tym przedmiocie
w: D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, t. 2, Seria
ABC Stra¿aka ochotnika, t. 30, Gdañsk 2014, s. 119.
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ekonomicznych i niektórych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana
przez ustawodawcê organowi stanowi¹cemu gminy powoduje, ¿e rada posiada
uprawnienia do wprowadzenia zwolnieñ podatkowych wy³¹cznie o charakterze
przedmiotowym. Tym samym zwolnienia mog¹ dotyczyæ tylko i wy³¹cznie
przedmiotu opodatkowania, a wiêc nieruchomoœci wykorzystywanych do ró¿ne-
go rodzaju dzia³alnoœci, a przedmiot ten winien byæ tak okreœlony, ¿eby nie by³a
mo¿liwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiêc cechy przedmiotu musz¹
zostaæ w uchwale okreœlone w taki sposób, ¿eby dotyczy³y potencjalnie nieozna-
czonego indywidualnie podatnika. Obowi¹zuj¹ca obecnie regulacja ustawowa
wymaga od rad gmin szczególnej starannoœci w tworzeniu przepisów prawa
miejscowego (do takich przepisów nale¿¹ te¿ uchwa³y w sprawach podatków
i op³at lokalnych), przede wszystkim przy okreœlaniu kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacjê wy³¹cznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia.
Nieprawid³owe jest te¿ stosowanie konstrukcji o charakterze mieszanym,
tj. przedmiotowo-podmiotowym”44.

Stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych jest w tym przedmiocie zgodne
ze stanowiskiem s¹dów administracyjnych45.

„Ustanowione przez radê gminy na mocy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
zwolnienie nie mo¿e dotyczyæ œciœle oznaczonego podmiotu, a takim s¹ ochotni-
cze stra¿e po¿arne, których dzia³anie normuje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.).
Ustawa ta w art. 19 ust. 1 stanowi, ¿e ochotnicza stra¿ po¿arna funkcjonuje
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzysze-
niach (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.). Ponadto w art. 15 wymienia
ochotnicz¹ stra¿ po¿arn¹ jako jednostkê ochrony przeciwpo¿arowej obok m.in.
jednostek organizacyjnych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, Wojskowej Ochrony
Przeciwpo¿arowej czy te¿ zak³adowej stra¿y po¿arnej i zak³adowej s³u¿by ra-
towniczej. Ju¿ samo zatem powo³ane tu, choæ niepe³ne, wyliczenie podmiotów,
które na mocy ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej pe³ni¹ funkcje w zakresie
ochrony przeciwpo¿arowej wskazuje, ¿e ustanawiaj¹c zakwestionowanym zapi-
sem uchwa³y zwolnienie od podatku wy³¹cznie ochotniczych stra¿y po¿arnych,
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44 Uchwa³a Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroc³awiu z dnia 4 grudnia 2013 r.,110/2013,
Legalis nr 1384939.
45 Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia 16 paŸdziernika
2013 r., I SA/Ol 565/13, Legalis nr 737248.
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rada gminy w nieuprawniony sposób dokona³a zawê¿enia zwolnienia jedynie do
grupy oznaczonych podatników, z pominiêciem innych kategorii podatników,
których ewentualnie zwolnienie to mog³oby dotyczyæ”46.

W zwi¹zku z powy¿szym rada gminy, aby skutecznie zwolniæ ochotnicz¹ stra¿
po¿arn¹ z p³acenia podatku od nieruchomoœci, powinna w uchwale o zwolnieniu
podatkowym wskazaæ, ¿e zwolnieniu podatkowemu podlegaj¹ budynki wyko-
rzystywane na cele ochrony przeciwpo¿arowej. Takie zwolnienie bêdzie mia³o
charakter zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowym i nie bêdzie
sta³o w sprzecznoœci z art. 7 ust. 3 u.p.o.l.47

5.7. Podatek od środków transportowych

Co do zasady zgodnie z art. 8 u.p.o.l. œrodki transportowe, m.in. samochody
ciê¿arowe, podlegaj¹ podatkowi od œrodków transportowych. Samochody
posiadane przez ochotnicze stra¿e po¿arne mog¹ co do zasady podlegaæ pod
obowi¹zek zap³aty tego podatku48. Zgodnie z art. 12 pkt 2 u.p.o.l. zwalnia siê od
podatku od œrodków transportowych œrodki transportowe stanowi¹ce zapasy
mobilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy u¿ywane do celów specjalnych
w rozumieniu przepisów o ruchu drogowym49. Samochody ratowniczo-gaœnicze
u¿ywane do dzia³añ ratowniczo-gaœniczych nale¿y uwa¿aæ za pojazdy u¿ywane
do celów specjalnych w rozumieniu art. 2 pkt 36 i 37 przepisów prawo o ruchu
drogowym. W zwi¹zku z tym pojazdy te bêd¹ zwolnione od podatku od œrodków
transportowych.
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46 Wyrok Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia 12 wrzeœnia
2013 r., I SA/Ol 524/13, Legalis nr 762064.
47 Pogl¹dy wyra¿one w tej czêœci ksi¹¿ki w zakresie podatku od nieruchomoœci zosta³y ju¿ przedsta-
wione na kanwie analizy innych orzeczeñ RIO i s¹dów administracyjnych w publikacjach:
D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik praktyczny, tom 2, Seria
ABC Stra¿aka ochotnika, t. 30, Gdañsk 2014, s. 113–120; D.P. Ka³a, Zwolnienie OSP z podatku od
nieruchomoœci, „Stra¿ak” 2014, nr 6.
48 Pogl¹dy i treœci zamieszczone w tej czêœci ksi¹¿ki zosta³y ju¿ uprzednio opublikowane w rozsze-
rzonej wersji w pracy: D.P. Ka³a, Sto pytañ do prawnika o ochotnicze stra¿e po¿arne. Poradnik
praktyczny, tom 2, Seria ABC Stra¿aka ochotnika, t. 30, Gdañsk 2014, s. 120–124.
49 W tym przypadku chodzi o ustawê z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 110 z póŸn. zm.).
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„Brak w dowodzie rejestracyjnym wpisu, ¿e œrodek transportu stanowi pojazd
specjalny, uniemo¿liwia zwolnienie tego pojazdu z podatku od œrodków trans-
portowych”50.

Je¿eli OSP posiada³aby pojazd zabytkowy, równie¿ bêdzie on zwolniony od
podatku od œrodków transportowych. Je¿eli OSP posiada autobus, który wyko-
rzystuje do prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej i w ten sposób uzyskuje
dochód, to taki autobus bêdzie podlega³ zgodnie z art. 8 pkt 7 u.p.o.l. opodatko-
waniu podatkiem od œrodków transportowych i w tym zakresie nie bêdzie on
korzysta³ ze zwolnienia podatkowego.

Pozosta³e zagadnienia zwi¹zane z wysokoœci¹ podatku, terminem jego p³atnoœci
i sk³adania deklaracji podatkowej zosta³y uregulowane w art. 9–12b u.p.o.l.

6. Kontrola gminy przez regionalną izbę obrachunkową
w zakresie finansowania ochotniczych straŜy
poŜarnych

Zgodnie z art. 18a ust. 3 u.s.g. komisja rewizyjna opiniuje wykonanie bud¿etu
gminy i wystêpuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wójtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionaln¹ izbê obrachunkow¹.

Kontrolê gospodarki finansowej gmin i zwi¹zków sprawuj¹ regionalne izby
obrachunkowe (art. 62 u.s.g.).

Nadzór nad dzia³alnoœci¹ gminn¹ sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnoœci z prawem. Organami nadzoru s¹ Prezes Rady Ministrów i wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba obrachunkowa (art. 85–86
u.s.g.).

Wójt obowi¹zany jest do przed³o¿enia wojewodzie uchwa³ rady gminy w ci¹gu
7 dni od dnia ich podjêcia. Akty ustanawiaj¹ce przepisy porz¹dkowe wójt
przekazuje w ci¹gu 2 dni od ich ustanowienia. Wójt przedk³ada regionalnej izbie
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50 Wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r., II FSK 581/13, Legalis
nr 1311004; wyrok Naczelnego S¹du Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r., II FSK 1727/14,
Legalis nr 1248632.
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obrachunkowej, na zasadach wy¿ej okreœlonych, uchwa³ê bud¿etow¹, uchwa³ê
w sprawie absolutorium oraz inne uchwa³y rady gminy i zarz¹dzenia wójta objête
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej (art. 90 ust. 1–2 u.s.g.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1–3 ustawy z dnia 7 paŸdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych51 regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej „izbami”,
s¹ pañstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotów,
o których mowa poni¿ej. Izby sprawuj¹ nadzór nad dzia³alnoœci¹ jednostek
samorz¹du terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreœlonych w art. 11
ust. 1 ustawy52 oraz dokonuj¹ kontroli gospodarki finansowej i zamówieñ
publicznych:
1) jednostek samorz¹du terytorialnego,
2) zwi¹zków metropolitalnych,
3) zwi¹zków miêdzygminnych,
4) stowarzyszeñ gmin oraz stowarzyszeñ gmin i powiatów,
5) zwi¹zków powiatów,
6) zwi¹zków powiatowo-gminnych,
7) stowarzyszeñ powiatów,
8) samorz¹dowych jednostek organizacyjnych, w tym samorz¹dowych osób

prawnych,
9) innych podmiotów, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-

wanych z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego.

Izby opracowuj¹ raporty, analizy i opinie w sprawach okreœlonych ustawami.

Izby kontroluj¹ gospodarkê finansow¹, w tym realizacjê zobowi¹zañ podatko-
wych oraz zamówienia publiczne, na podstawie kryterium zgodnoœci z prawem
i zgodnoœci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorz¹du terytorialnego w zakresie
zadañ administracji rz¹dowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie
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51 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137.
52 W zakresie dzia³alnoœci nadzorczej w³aœciwoœæ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwa³y i zarz¹dzenia podejmowane przez organy jednostek samorz¹du terytorialnego
w sprawach: 1) procedury uchwalania bud¿etu i jego zmian, 2) bud¿etu i jego zmian, 3) zaci¹gania
zobowi¹zañ wp³ywaj¹cych na wysokoœæ d³ugu publicznego jednostki samorz¹du terytorialnego
oraz udzielania po¿yczek, 4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z bud¿etu jednostki samorz¹du
terytorialnego, 5) podatków i op³at lokalnych, do których maj¹ zastosowanie przepisy ustawy
– Ordynacja podatkowa, 6) absolutorium, 7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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ustaw lub zawieranych porozumieñ, dokonywana jest tak¿e z uwzglêdnieniem
kryterium celowoœci, rzetelnoœci i gospodarnoœci.

Izby przeprowadzaj¹ co do zasady co najmniej raz na cztery lata kompleksow¹
kontrolê gospodarki finansowej jednostek samorz¹du terytorialnego.

W zwi¹zku z wykonywan¹ kontrol¹ inspektorzy maj¹ prawo:
1) ¿¹dania niezbêdnych informacji dotycz¹cych dzia³alnoœci kontrolowanych

jednostek, w szczególnoœci ich gospodarki finansowej z zakresu realizacji
bud¿etu oraz gospodarki finansowej,

2) wstêpu na teren i do pomieszczeñ jednostek kontrolowanych,
3) wgl¹du w dokumentacjê zwi¹zan¹ z dysponowaniem œrodkami pieniê¿nymi,

³¹cznie z kontrol¹ stanu kasy,
4) wgl¹du w dokumentacjê zwi¹zan¹ z gospodark¹ œrodkami rzeczowymi,
5) wgl¹du w dokumentacjê zwi¹zan¹ z gospodark¹ finansow¹ kontrolowanej

jednostki,
6) zabezpieczania dokumentów i innych dowodów,
7) wgl¹du w indywidualn¹ dokumentacjê podatkow¹ podmiotów ponosz¹cych

ciê¿ary publiczne na rzecz jednostek samorz¹du terytorialnego,
8) dostêpu do danych osobowych dotycz¹cych kwalifikacji i uposa¿enia

pracowników samorz¹dowych,
9) sporz¹dzania lub zlecania sporz¹dzenia niezbêdnych do kontroli odpisów

oraz wyci¹gów z dokumentów.

Pracownicy jednostki kontrolowanej obowi¹zani s¹ do udzielenia inspektorowi
wyjaœnieñ ustnych lub pisemnych w sprawach dotycz¹cych przedmiotu kontroli
w zakresie wynikaj¹cym z powierzonych im czynnoœci s³u¿bowych.

Z przeprowadzonej kontroli sporz¹dza siê protokó³, który podpisuj¹ inspektor
i kierownik kontrolowanej jednostki oraz skarbnik (g³ówny ksiêgowy) lub ich
zastêpcy. Na podstawie wyników kontroli izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wyst¹pienie pokontrolne, wskazuj¹c Ÿród³a i przyczyny nieprawid³o-
woœci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzaj¹ce do ich
usuniêcia i usprawnienia badanej dzia³alnoœci. Wyst¹pienie pokontrolne prze-
kazuje siê kontrolowanej jednostce nie póŸniej ni¿ w terminie 60 dni od dnia pod-
pisania protoko³u kontroli. Kontrolowana jednostka jest obowi¹zana w terminie
30 dni od dnia dorêczenia wyst¹pienia zawiadomiæ izbê o wykonaniu wniosków
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosków zawartych w wyst¹pieniu
pokontrolnym przys³uguje prawo zg³oszenia zastrze¿enia do kolegium izby.
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7. Kontrola zarządcza

Zgodnie z art. 68 u.f.p. kontrolê zarz¹dcz¹ w jednostkach sektora finansów pu-
blicznych stanowi ogó³ dzia³añ podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów
i zadañ w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczêdny i terminowy. Zgodnie
z art. 9 pkt 2 u.f.p. jednostki samorz¹du terytorialnego tworz¹ sektor finansów
publicznych.

Celem kontroli zarz¹dczej jest zapewnienie w szczególnoœci:
1) zgodnoœci dzia³alnoœci z przepisami prawa oraz procedurami wewnêtrznymi,
2) skutecznoœci i efektywnoœci dzia³ania,
3) wiarygodnoœci sprawozdañ,
4) ochrony zasobów,
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postêpowania,
6) efektywnoœci i skutecznoœci przep³ywu informacji,
7) zarz¹dzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarz¹dczej nale¿y do obowi¹zków m.in. wójta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodnicz¹cego zarz¹du jednostki samorz¹du.

Minister Finansów okreœli³ w formie komunikatu i og³osi³ w Dzienniku Urzêdo-
wym Ministra Finansów standardy kontroli zarz¹dczej dla sektora finansów
publicznych, zgodne z miêdzynarodowymi standardami53.

Minister Finansów okreœli³ w formie komunikatu i og³osi³ w Dzienniku Urzêdo-
wym Ministra Finansów szczegó³owe wytyczne w zakresie kontroli zarz¹dczej
dla sektora finansów publicznych54.
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53 Komunikat Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli
zarz¹dczej dla sektora finansów publicznych (Dz.Urz. MF, Nr 15, poz. 84).
54 Komunikat Nr 3 Ministra Finansów z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegó³owych wytycz-
nych w zakresie samooceny kontroli zarz¹dczej dla jednostek sektora finansów publicznych
(Dz.Urz. MF, Nr 2, poz. 11).
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Rozdział VI
Wzory pism

1. Wzór wniosku o wyp³atê odszkodowania za szkodê w mieniu

Zielonka, dn. ....................
Jan Kowalski
ul. ........................................................
.............................................................
Ochotnicza Stra¿ Po¿arna w Zielonce

Szanowny Pan
bryg. Adam Nowak
Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

WNIOSEK O WYP£ATÊ ODSZKODOWANIA
ZA SZKODÊ W MIENIU

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 w zwi¹zku z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn.
zm.) wnoszê o wszczêcie postêpowania o przyznanie odszkodowania za szkodê w mieniu.
Szkoda w mieniu powsta³a w zwi¹zku z wypadkiem, który mia³ miejsce dnia .......................
w miejscowoœci ........................................, powiat ........................................, województwo
........................................, w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi (ewentualnie æwiczeniami

ratowniczymi) ........................................................................................................................
Szkoda w mieniu polega na zniszczeniu (ewentualnie utracie, uszkodzeniu) nastêpuj¹cego
mienia ....................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
Szacunkowa wartoœæ szkody wynosi ........................................, s³ownie: ..............................
...............................................................................................................................................
Wnoszê o bie¿¹ce informowanie mnie o przebiegu postêpowania powypadkowego, dorê-
czenie mi protoko³u powypadkowego i orzeczenia w sprawie odszkodowania.

Jan Kowalski
............................................

(czytelny w³asnorêczny

podpis imienia i nazwiska)
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2. Wzór postanowienia o wszczêciu postêpowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. .......................

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

POSTANOWIENIE O WSZCZÊCIU
POSTÊPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 2 pkt 2 oraz § 3 pkt 1–4 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowaw-
czych stra¿akom jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y
po¿arnej z tytu³u uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci
przyznawania odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6), w zwi¹zku
z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3, oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpo¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1372 z póŸn. zm.) wszczy-
nam postêpowanie z urzêdu (lub ewentualnie na wniosek ..................................) o ustalenie
i wyp³atê odszkodowania za szkodê w mieniu.
Szkoda w mieniu powsta³a w zwi¹zku z wypadkiem, który mia³ miejsce dnia ..........................
w miejscowoœci .........................................., powiat ........................................, województwo
........................................, w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi (ewentualnie æwiczeniami

ratowniczymi) ........................................................................................................................

W celu ustalenia okolicznoœci i przyczyn wypadku powo³ujê zespó³ powypadkowy w osobach:
1) Prezes OSP Zielonka ......................................................................................................
2) Gminny komendant ochrony przeciwpo¿arowej ..............................................................
3) Pracownik s³u¿by bezpieczeñstwa i higieny pracy w³aœciwego terytorialnie urzêdu gminy

(miasta) ..........................................................................................................................
4) Lekarz ............................................................................................................................
5) ........................................................................................................................................
6) ........................................................................................................................................

Jako przewodnicz¹cego zespo³u powypadkowego wyznaczam .............................................
...............................................................................................................................................

Jednoczeœnie zarz¹dzam zabezpieczyæ miejsce wypadku w sposób wykluczaj¹cy dostêp
osób niepowo³anych oraz uniemo¿liwiæ dokonanie jakichkolwiek zmian i przemieszczeñ
przedmiotów znajduj¹cych siê na miejscu wypadku.

Zadaniem zespo³u jest ustalenie czasu, miejsca, okolicznoœci i przyczyn wypadku. W tym
celu zespó³ mo¿e:
1) dokonaæ oglêdzin miejsca wypadku,
2) sporz¹dziæ szkice lub wykonaæ fotografie miejsca wypadku,
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3) przegl¹daæ dokumentacjê przeprowadzonej akcji ratowniczej lub æwiczeñ,
4) przes³uchaæ osobê poszkodowan¹, je¿eli jej stan zdrowia na to pozwala,
5) przes³uchaæ œwiadków wypadku,
6) zasiêgaæ opinii lekarza, w miarê mo¿liwoœci sprawuj¹cego opiekê medyczn¹ nad osob¹

poszkodowan¹, oraz, w razie potrzeby, innych specjalistów,
7) przegl¹daæ akta postêpowania karnego na zasadach okreœlonych w przepisach o po-

stêpowaniu karnym,
8) zbieraæ inne dowody dotycz¹ce wypadku.

Z oglêdzin miejsca wypadku oraz przes³uchania osoby poszkodowanej i œwiadków
sporz¹dza siê protoko³y.
Zespó³ jest obowi¹zany ustaliæ:
1) rodzaj mienia,
2) czy mienie zosta³o utracone, ca³kowicie zniszczone, czy te¿ uszkodzone i w jakim

stopniu;
3) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopieñ jego zu¿ycia) oraz wartoœæ szkody.

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie

Bryg. Jan Kowalski

.....................................................................
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3. Wzór protoko³u powypadkowego

Zielonka, dn. ....................

PROTKÓ£ POWYPADKOWY

Na podstawie postanowienia Komendanta wojewódzkiego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
z dnia ................... zespó³ powypadkowy w sk³adzie:
1) Prezes OSP Zielonka ......................................................................................................
2) Gminny komendant ochrony przeciwpo¿arowej ..............................................................
3) Pracownik s³u¿by bezpieczeñstwa i higieny pracy w³aœciwego terytorialnie urzêdu gminy

(miasta) ..........................................................................................................................
4) Lekarz ............................................................................................................................
5) ........................................................................................................................................
6) ........................................................................................................................................

sporz¹dzi³ protokó³ powypadkowy dotycz¹cy szkody w mieniu powsta³ej w zwi¹zku z wy-
padkiem, który mia³ miejsce dnia .................... w miejscowoœci ............................................,
powiat ............................................, województwo ............................................., w zwi¹zku
z dzia³aniami ratowniczymi (ewentualnie æwiczeniami ratowniczymi) .....................................
...............................................................................................................................................

Zespó³ powypadkowy podj¹³ nastêpuj¹ce czynnoœci:
1) dokona³ oglêdzin miejsca wypadku,
2) sporz¹dzi³ szkice i wykona³ fotografie miejsca wypadku,
3) przegl¹da³ dokumentacjê przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie æwiczeñ),
4) przes³ucha³ osobê poszkodowan¹ ..................................................................................
5) przes³ucha³ œwiadków wypadku, tj. ..................................................................................

........................................................................................................................................
6) zasiêgn¹³ opinii lekarza ..............................................., sprawuj¹cego opiekê medyczn¹

nad osob¹ poszkodowan¹, oraz nastêpuj¹cych specjalistów: .........................................
........................................................................................................................................

7) przegl¹da³ akta postêpowania karnego, sygn. .................................................................
8) zbiera³ inne dowody dotycz¹ce wypadku, tj. ....................................................................

........................................................................................................................................
Zespó³ powypadkowy ustali³:
1) stopieñ, imiê i nazwisko osoby poszkodowanej ...............................................................
2) data i miejsce wypadku ...................................................................................................
3) opis okolicznoœci i przyczyn wypadku ..............................................................................
4) opis doznanych przez osobê poszkodowan¹ obra¿eñ lub podanie faktu jej œmierci

........................................................................................................................................
5) rodzaj uszkodzonego (zniszczonego) mienia ................................................................
6) czy mienie zosta³o utracone, ca³kowicie zniszczone, czy te¿ uszkodzone i w jakim

stopniu ............................................................................................................................
7) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopieñ jego zu¿ycia) oraz wartoœæ szkody

........................................................................................................................................
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Zdanie odrêbne cz³onka zespo³u ...........................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

Szczegó³owe uzasadnienie i wskazania dowodów stanowi¹cych podstawê stwierdzenia, ¿e
doznany przez osobê poszkodowan¹ uszczerbek na zdrowiu lub jej œmieræ albo powstanie
szkody w mieniu nie ma zwi¹zku z udzia³em w akcji ratowniczej lub æwiczeniach albo ¿e
zachodz¹ okolicznoœci, które mog¹ mieæ wp³yw na prawo osoby poszkodowanej do
odszkodowania ......................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

Liczba sporz¹dzonych egzemplarzy protoko³u ..............

POUCZENIE

Osoba poszkodowana, a w razie jej œmierci – ma³¿onek, który w dniu œmierci osoby poszko-
dowanej nie pozostawa³ z ni¹ w orzeczonej separacji, dzieci, wnuki, rodzeñstwo i rodzice,
je¿eli w dniu œmierci osoby poszkodowanej spe³niali warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej, mog¹ zg³osiæ pisemne uwagi i zastrze¿enia do ustaleñ zawartych w protokole
powypadkowym w ci¹gu 7 dni od dnia jego dorêczenia.
Podpisy wszystkich cz³onków zespo³u:
1) Prezes OSP Zielonka ......................................................................................................
2) Gminny komendant ochrony przeciwpo¿arowej ..............................................................
3) Pracownik s³u¿by bezpieczeñstwa i higieny pracy w³aœciwego terytorialnie urzêdu gminy

(miasta) ..........................................................................................................................
4) Lekarz ............................................................................................................................
5) ........................................................................................................................................
6) ........................................................................................................................................

Za³¹czniki:
– protokó³ oglêdzin miejsca wypadku,
– szkice i fotografie miejsca wypadku,
– dokumentacja przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie æwiczeñ),
– protokó³ przes³uchania osoby poszkodowanej,
– protoko³y przes³uchañ œwiadków wypadku,
– opinia lekarska,
– opinie specjalistów,
– kserokopie akt postêpowania karnego.
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4. Wzór orzeczenia w sprawie odszkodowania

Warszawa, dn. .......................

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

DECYZJA nr .............. z dnia ............................
w sprawie odszkodowania za szkodê w mieniu

Na podstawie § 13 ust. 2 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6), w zwi¹zku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3, oraz art. 26 ust. 5–6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
po¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.), w zwi¹zku z art. 104 § 1
i 107 § 1–3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256), w zwi¹zku z art. 34 ust. 1 i 37 ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³uguj¹cych w razie wypadku
lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448)

ustalam dla ............................................................................................................................
odszkodowanie w wysokoœci .................................................................. za szkodê w mieniu

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

Szkoda w mieniu powsta³a w zwi¹zku z wypadkiem, który mia³ miejsce dnia .......................
w miejscowoœci .................................................., powiat .................................................,
województwo .................................................., w zwi¹zku z dzia³aniami ratowniczymi
(ewentualnie æwiczeniami ratowniczymi) ...............................................................................

Dnia ....................... postanowieniem nr .................... zosta³ powo³any zespó³ powypadkowy,
który przeprowadzi³ postêpowanie powypadkowe. Zespó³ powypadkowy przeprowadzi³
postêpowanie dowodowe i sporz¹dzi³ protokó³ powypadkowy.
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Zespó³ powypadkowy ustali³:
1) stopieñ, imiê i nazwisko osoby poszkodowanej ...............................................................
2) datê i miejsce wypadku ...................................................................................................
3) opis okolicznoœci i przyczyn wypadku ............................................................................
4) opis doznanych przez osobê poszkodowan¹ obra¿eñ lub podanie faktu jej œmierci

........................................................................................................................................
5) rodzaj uszkodzonego (zniszczonego) mienia ..................................................................
6) czy mienie zosta³o utracone, ca³kowicie zniszczone, czy te¿ uszkodzone i w jakim

stopniu ............................................................................................................................
7) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopieñ jego zu¿ycia) oraz wartoœæ szkody

........................................................................................................................................

Protokó³ powypadkowy oraz dowody przez niego zebrane sta³y siê podstaw¹ do wydania
niniejszego orzeczenia.

Wysokoœæ odszkodowania ustalono na kwotê ........................., s³ownie ................................
...............................................................................................................................................

Wysokoœæ odszkodowania obliczono na podstawie art. 26 ust. 7 pkt 1–2 u.ppo¿., zgodnie
z którym:
1) w razie utraty lub ca³kowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala siê wed³ug

ceny zakupu obowi¹zuj¹cej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglêdnieniem
stopnia zu¿ycia mienia,

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartoœæ przywrócenia go do
stanu sprzed wypadku; je¿eli jednak stopieñ uszkodzenia jest znaczny albo koszty
naprawy przekroczy³yby wartoœæ uszkodzonego mienia, wyp³aca siê odszkodowanie
w wysokoœci okreœlonej w pkt 1.

Mienie zosta³o zniszczone ca³kowicie i w zwi¹zku z tym wysokoœæ odszkodowania ustalono
na podstawie ceny zakupu ekwiwalentnego mienia, która w czasie ustalenia odszkodowania
wynios³a ...................................................... . Stopieñ zu¿ycia mienia w chwili zniszczenia
polega³ na ........................................................................, przez co wartoœæ odszkodowania
pomniejszono o procent zu¿ycia wynosz¹cy ....................................... (alternatywnie: mienie

uleg³o uszkodzeniu, a równowartoœæ przywrócenia go do stanu sprzed wypadku wynios³a

...........................................................................)

Uzasadnienie prawne

Stra¿akowi jednostki ochrony przeciwpo¿arowej, a tak¿e cz³onkowi ochotniczej stra¿y
po¿arnej, który w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach dozna³
uszczerbku na zdrowiu lub poniós³ szkodê w mieniu, przys³uguje m.in. odszkodowanie
z tytu³u szkody w mieniu. Cz³onkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmar³a wskutek
okolicznoœci zwi¹zanych z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach, przys³u-
guje m.in. odszkodowanie z tytu³u szkody w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 u.ppo¿.).

Osobie poszkodowanej, której œwiadczenie odszkodowawcze przys³uguje tak¿e z tytu³u
stosunku pracy lub s³u¿by albo ubezpieczenia spo³ecznego lub maj¹tkowego, przyznaje siê
jedno œwiadczenie wybrane przez zainteresowanego (art. 26 ust. 8 u.ppo¿.).

Zgodnie z art. 26 ust. 5–6 u.ppo¿. odszkodowania z tytu³u szkody w mieniu przys³uguj¹ce
osobie poszkodowanej lub cz³onkowi rodziny osoby poszkodowanej bêd¹cej cz³onkiem
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OSP w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego ustala i wyp³aca w³aœciwy ko-
mendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala i wyp³aca, z zastrze¿eniem ust. 6, podmiot ponosz¹cy koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpo¿arowej na podstawie przepisów o odszkodo-
waniach przys³uguj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ w Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.
W zwi¹zku z powy¿szym orzeczono jak w sentencji.

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie

Bryg. Jan Kowalski

.....................................................................

POUCZENIE

Osoba poszkodowana albo osoba, której dotyczy orzeczenie, mo¿e wyst¹piæ w terminie
30 dni od dnia dorêczenia orzeczenia do Komendanta wojewódzkiego Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej w Warszawie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W nastêpstwie
ponownego rozpatrzenia sprawy Komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie:
1) utrzymuje w mocy dotychczasowe orzeczenie,
2) wydaje nowe orzeczenie, które nie mo¿e byæ mniej korzystne dla osoby, której dotyczy.

Osoba niezadowolona z orzeczenia wydanego przez Komendanta wojewódzkiego Pañ-
stwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie oraz z orzeczenia wydanego po z³o¿eniu wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy mo¿e dochodziæ swych roszczeñ w drodze w³aœciwego
postêpowania cywilnego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwo³ania strona mo¿e zrzec siê prawa do wniesienia
odwo³ania wobec organu administracji publicznej, który wyda³ decyzjê. Z dniem dorêczenia
organowi administracji publicznej oœwiadczenia o zrzeczeniu siê prawa do wniesienia odwo-
³ania przez ostatni¹ ze stron postêpowania, decyzja staje siê ostateczna i prawomocna.

W przypadku wniesienie powództwa do s¹du cywilnego mo¿liwa jest koniecznoœæ wniesienia
op³aty za wniesienie pozwu, która wyliczana jest na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach s¹dowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 785 z póŸn.
zm.). Osoba wnosz¹ca pozew do s¹du mo¿e ubiegaæ siê o zwolnienie od kosztów albo
przyznanie prawa pomocy.
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5. Wzór postanowienia o zawieszeniu postêpowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. .......................

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

POSTANOWIENIE O ZAWIESZENIU
POSTÊPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 13 ust. 4 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwi¹zku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
po¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.), w zwi¹zku z art. 101 § 1
i 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 226), w zwi¹zku z art. 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³uguj¹cych w razie wypadku lub choroby pozos-
taj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448)

postanawiam zawiesiæ postêpowanie odszkodowawcze w sprawie .......................................
wszczête postanowieniem nr .................................. z dnia ....................................................
do czasu zakoñczenia postêpowania karnego .......................................................................

UZASADNIENIE

Postanowieniem nr ............................ z dnia ........................................ zosta³o wszczête
postêpowanie odszkodowawcze w zwi¹zku z .......................................................................
W tej sprawie zosta³o wszczête postêpowanie karne przez ..................................................,
sygn. ........................................

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia
24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
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uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania od-
szkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) je¿eli w zwi¹zku z udzia³em
osoby poszkodowanej w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach jest prowadzone postê-
powanie karne, a wynik tego postêpowania mo¿e mieæ wp³yw na uprawnienia osoby po-
szkodowanej lub cz³onków jej rodziny do odszkodowania, w³aœciwy podmiot mo¿e zawiesiæ
wydanie orzeczenia do czasu zakoñczenia postêpowania karnego, o czym powiadamia siê
osobê poszkodowan¹.

Wynik prowadzonego postêpowania karnego mo¿e mieæ wp³yw na uprawnienia osoby
poszkodowanej lub cz³onków jej rodziny do odszkodowania.

W zwi¹zku z powy¿szym orzeczono jak w sentencji.

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie

Bryg. Jan Kowalski

.....................................................................

POUCZENIE

Na postanowienie o zawieszenie przys³uguje za¿alenie. Za¿alenie wnosi siê do Komendan-
ta wojewódzkiego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie w ci¹gu 7 dni od otrzymania
niniejszego postanowienia.
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6. Wzór zawiadomienia o zawieszeniu postêpowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. .......................

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O ZAWIESZENIU
POSTÊPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 13 ust. 4 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwi¹zku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
po¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.), w zwi¹zku z art. 101 § 1
i 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256), w zwi¹zku z art. 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³uguj¹cych w razie wypadku lub choroby pozos-
taj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448) zawiadamiam, ¿e
postêpowanie odszkodowawcze wszczête postanowieniem nr ................ z dnia ...................
zosta³o zawieszone postanowieniem nr ............... z dnia .................... W za³¹czeniu prze-
sy³am wydane postanowienie.

Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Warszawie

Bryg. Jan Kowalski

.....................................................................

Za³¹czniki:

– postanowienie nr .................. z dnia ........................
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7. Wzór wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

Zielonka, dn. ....................
Jan Kowalski
ul. ........................................................
.............................................................
Ochotnicza Stra¿ Po¿arna w Zielonce

Szanowny Pan
bryg. Adam Nowak
Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w Warszawie
ul. ........................................
00-000 Warszawa

WNIOSEK O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwi¹zku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
po¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.) wnoszê o ponowne
rozpatrzenie sprawy przyznania odszkodowania, które zosta³o ustalone decyzj¹ nr ...............
z dnia ......................., która zosta³a mi dorêczona dnia ......................., zachowuj¹c termin
30 dni na wniesienie wniosku.

Zarzuty:
1. Wydanemu orzeczeniu zarzucam b³êdne ustalenia faktyczne w postaci …………….
2. Naruszenie art. ………………………………… poprzez b³êdne zastosowanie
3. Naruszenie art. ………………………………….. poprzez b³êdn¹ wyk³adniê

UZASADNIENIE

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

Jan Kowalski
...................................

(czytelny w³asnorêczny podpis imienia i nazwiska)
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8a. Wzór wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty

Za³¹cznik do rozporz¹dzenia

Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji

z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Za³¹cznik nr 1

........................................., dnia ……………. r.
(miejscowoœæ) (data)

...............................................................
(imiê i nazwisko)

...............................................................
(adres zamieszkania)

...............................................................
(adres do korespondencji)

...............................................................
(numer PESEL)

...............................................................
(nazwa ochotniczej stra¿y po¿arnej,

której wnioskodawca jest cz³onkiem)

...............................................................
(nr telefonu, adres e-mail)

Wójt (Burmistrz, Prezydent miasta)

.............................................................
(nazwa gminy, miasta)

Wniosek

Na podstawie art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z póŸn. zm.) wnoszê o wyp³atê rekompensaty pieniê¿nej/
/wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej* otrzymanego wynagrodzenia za
pracê/zasi³ku chorobowego/œwiadczenia rehabilitacyjnego* za czas niezdolnoœci do pracy
spowodowanej uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych/æwiczeniach*.

Oœwiadczam, ¿e w dniu ................................. o godz. ..................... uleg³em/³am wypadkowi
podczas udzia³u w dzia³aniach ratowniczych/æwiczeniach*, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole powypadkowym nr ..................... z dnia ................................., stanowi¹cym
za³¹cznik do wniosku.

Czas niezdolnoœci do pracy, za który nie zachowa³em/³am prawa do wynagrodzenia/zasi³ku
chorobowego/œwiadczenia rehabilitacyjnego*, obejmuje okres od dnia .................................
do dnia .................................**, co znajduje potwierdzenie w za³¹czonej dokumentacji.
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Oœwiadczam, ¿e informacje podane we wniosku s¹ prawdziwe, co potwierdzaj¹ za³¹czone
dokumenty.

Ponadto:
Wnoszê, aby korespondencjê dotycz¹c¹ przedmiotowego wniosku kierowaæ na wskazany
adres zamieszkania/adres do korespondencji*.

Nale¿n¹ kwotê rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej*:
1) proszê przelaæ na mój rachunek bankowy nr ...................................................................

prowadzony przez ..........................................................................................................
2) odbiorê osobiœcie w kasie podmiotu*

.........................................................
(podpis wnioskodawcy)

Za³¹czniki:

1) protokó³ powypadkowy;

2) zaœwiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzaj¹ca okres niezdolnoœci do pracy lub ich

kopie poœwiadczone za zgodnoœæ z orygina³em;

3) zaœwiadczenie organu w³aœciwego w sprawach ubezpieczeñ spo³ecznych (Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecz-

nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo³ecznego) o wysokoœci zasi³ku chorobowego lub œwiadczenia

rehabilitacyjnego lub zaœwiadczenie pracodawcy o wysokoœci utraconego wynagrodzenia za okres

niezdolnoœci do pracy – w przypadku wniosku o wyp³atê wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej.

Wyra¿am zgodê na przetwarzanie moich danych osobowych, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135), w zakresie niezbêdnym do

rozpatrzenia wniosku.

.........................................................
(podpis wnioskodawcy)

* Niepotrzebne skreœliæ.

** Okres, za który wyp³acane s¹ œwiadczenia ze wzglêdu na niezdolnoœæ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres

przed³u¿a siê na podstawie zaœwiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.
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8b. Wzór wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty

Za³¹cznik do rozporz¹dzenia

Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji

z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Za³¹cznik nr 2

........................................., dnia ……………. r.
(miejscowoœæ) (data)

...............................................................
(imiê i nazwisko)

...............................................................
(adres zamieszkania)

...............................................................
(adres do korespondencji)

...............................................................
(numer PESEL)

...............................................................
(nazwa ochotniczej stra¿y po¿arnej,

której wnioskodawca jest cz³onkiem)

...............................................................
(nr telefonu, adres e-mail)

Komendant Wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w ...........................................................
za poœrednictwem
Komendanta Powiatowego/Miejskiego
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w ...........................................................

Wniosek

Na podstawie art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z póŸn. zm.) wnoszê o wyp³atê rekompensaty pieniê-
¿nej/wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej* otrzymanego wynagrodzenia za
pracê/zasi³ku chorobowego/œwiadczenia rehabilitacyjnego* za czas niezdolnoœci do pracy
spowodowanej uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych/æwiczeniach*.

Oœwiadczam, ¿e w dniu ................................. o godz. ..................... uleg³em/³am wypadkowi
podczas udzia³u w dzia³aniach ratowniczych/æwiczeniach*, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole powypadkowym nr ..................... z dnia .................................., stanowi¹cym
za³¹cznik do wniosku.

Czas niezdolnoœci do pracy, za który nie zachowa³em/³am prawa do wynagrodzenia/zasi³ku
chorobowego/œwiadczenia rehabilitacyjnego*, obejmuje okres od dnia .................................
do dnia ..................................**, co znajduje potwierdzenie w za³¹czonej dokumentacji.
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Oœwiadczam, ¿e informacje podane we wniosku s¹ prawdziwe, co potwierdzaj¹ za³¹czone
dokumenty.

Ponadto:
Wnoszê, aby korespondencjê dotycz¹c¹ przedmiotowego wniosku kierowaæ na wskazany
adres zamieszkania/adres do korespondencji*.

Nale¿n¹ kwotê rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej*:
1) proszê przelaæ na mój rachunek bankowy nr ...................................................................

prowadzony przez ..........................................................................................................
2) odbiorê osobiœcie w kasie podmiotu*

.........................................................
(podpis wnioskodawcy)

Za³¹czniki:

1) protokó³ powypadkowy;

2) zaœwiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzaj¹ca okres niezdolnoœci do pracy lub ich

kopie potwierdzone za zgodnoœæ z orygina³em;

3) zaœwiadczenie organu w³aœciwego w sprawach ubezpieczeñ spo³ecznych (Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecz-

nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo³ecznego) o wysokoœci zasi³ku chorobowego lub œwiadczenia

rehabilitacyjnego lub zaœwiadczenie pracodawcy o wysokoœci utraconego wynagrodzenia za okres

niezdolnoœci do pracy – w przypadku wniosku o wyp³atê wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej.

Wyra¿am zgodê na przetwarzanie moich danych osobowych, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135), w zakresie niezbêdnym do

rozpatrzenia wniosku.

.........................................................
(podpis wnioskodawcy)

* Niepotrzebne skreœliæ.

** Okres, za który wyp³acane s¹ œwiadczenia ze wzglêdu na niezdolnoœæ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres

przed³u¿a siê na podstawie zaœwiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.
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9. Wzór protoko³u zespo³u do spraw ustalenia prawa do rekompensaty

Za³¹cznik do rozporz¹dzenia

Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji

z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Za³¹cznik nr 3

................................................... ........................................., dnia ……………. r.
(pieczêæ w³aœciwego podmiotu)

PROTOKÓ£ NR ................ / 20 ......

Zespo³u do spraw ustalenia prawa
do rekompensaty pieniê¿nej/ wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej*

Czêœæ I
1. Zespó³ do spraw ustalenia prawa do rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysoko-

œci rekompensaty pieniê¿nej*, zwany dalej „zespo³em”, w sk³adzie:
Przewodnicz¹cy:

1) Wnioskodawca ...........................................................................................................
(imiê i nazwisko) (stanowisko)

Cz³onkowie:

2) ........................ ...........................................................................................................
(imiê i nazwisko) (stanowisko)

3) ........................ ...........................................................................................................
(imiê i nazwisko) (stanowisko)

rozpatrzy³ wniosek z dnia ...................................... cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej
w³¹czonej/niew³¹czonej* do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego o przyznanie
rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej*, który
w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych/æwiczeniach* dozna³ uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnoœci do pracy, za który nie zachowa³ prawa
do wynagrodzenia albo nie otrzyma³ zasi³ku chorobowego albo œwiadczenia rehabilita-
cyjnego na podstawie odrêbnych przepisów.

2. Zespó³ ustali³, co nastêpuje:
Wnioskodawca ............................................., w dniu ....................... o godz. .............

(imiê i nazwisko)

w ........................................ uleg³(a) wypadkowi podczas ...........................................
(miejscowoœæ lub miejsce) (rodzaj prowadzonych dzia³añ

................................................................................................. prowadzonych przez
ratowniczych lub æwiczeñ)
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......................................................................, powiat (gmina) .................................,
(nazwa jednostki ochotniczej stra¿y po¿arnej)

w³¹czonej/niew³¹czonej* do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego.

3. Opis okolicznoœci i przyczyny wypadku:
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

4. Skutki wypadku:
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
co spowodowa³o niezdolnoœæ do pracy w wymiarze ........................... dni, potwierdzon¹
zaœwiadczeniem lekarskim lub dokumentacj¹ medyczn¹.

5. Ustala siê, ¿e ...................................................................... przys³uguje/nie przys³uguje*
(imiê i nazwisko)

rekompensata pieniê¿na/wyrównanie do wysokoœci rekompensaty pieniê¿nej* w kwocie
......................... z³ (s³ownie: ............................................................................. z³otych),
co uzasadnia siê nastêpuj¹co**:
– liczba dni niezdolnoœci do pracy ................................................................................
– wysokoœæ rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci rekompensaty

pieniê¿nej* za ka¿dy dzieñ niezdolnoœci do pracy .....................................................
£¹cznie: .................... z³ (s³ownie: .................................................................... z³otych).

6. Przeszkody lub trudnoœci, które uniemo¿liwi³y sporz¹dzenie protoko³u w terminie 14 dni
od dnia powo³ania zespo³u:
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

7. Uzasadnienie odmowy przyznania rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci
rekompensaty pieniê¿nej*:
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

8. Podpisy cz³onków zespo³u:
1) ....................................................................................................................................
2) ....................................................................................................................................
3) ....................................................................................................................................

Czêœæ II – wype³nia kierownik w³aœciwego podmiotu***:
Zatwierdzam protokó³ zespo³u
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

.................................. .........................................................................
(data) (podpis i piecz¹tka kierownika w³aœciwego podmiotu)***
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Zatwierdzam wysokoœæ wyp³aty rekompensaty pieniê¿nej/wyrównania do wysokoœci re-
kompensaty pieniê¿nej* w kwocie ..................................................................................... z³
(s³ownie: ................................................................................................................... z³otych)
i polecam komórce organizacyjnej w³aœciwej w sprawach finansowych wyp³atê powy¿szej
kwoty.

.................................. .........................................................................
(data) (podpis i piecz¹tka kierownika w³aœciwego podmiotu)***

Czêœæ III
1. Potwierdzam odbiór protoko³u, który otrzyma³em(-³am) w dniu: ................................. r.

........................................................
(podpis wnioskodawcy)

2. Protokó³ przes³ano wnioskodawcy za pisemnym potwierdzeniem odbioru w dniu ............ r.*

Protokó³ sporz¹dzono w …........... jednobrzmi¹cych egzemplarzach.

* Niepotrzebne skreœliæ.

** Okres, za który wyp³acane s¹ œwiadczenia ze wzglêdu na niezdolnoœæ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres

przed³u¿a siê na podstawie zaœwiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.

*** Podmiot ponosz¹cy koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpo¿arowej, jako zadanie zlecone z za-

kresu administracji rz¹dowej albo komendant wojewódzki Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej.
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10. Wzór protoko³u zdawczo-odbiorczego przekazania sprzêtu po¿arniczego

Zielonka, dn. ....................

PROTOKÓ£ ZDAWCZO-ODBIORCZY
PRZEKAZANIA SPRZÊTU/URZ¥DZEÑ PRZECIWPO¯AROWYCH

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.) sporz¹dza siê protokó³ zdawczo-
-odbiorczy przekazania sprzêtu/urz¹dzeñ przeciwpo¿arowych jako dokumentu potwierdza-
j¹cego nieodp³atne przekazanie technicznie sprawnego, zbêdnego sprzêtu/ urz¹dzeñ

1. Podmiot przekazuj¹cy .....................................................................................................
(jednostka Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej)

2. Podmiot przyjmuj¹cy .......................................................................................................
(jednostka Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej)

3. Opis przekazywanego urz¹dzenia/sprzêtu .....................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

4. Miejsce przekazania .......................................................................................................
5. Data przekazania ............................................................................................................
6. Ocena techniczna sprawnoœci sprzêtu ...........................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................
7. Opinia zarz¹du wojewódzkiego Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospo-

litej Polskiej .....................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

Przekazuj¹cy: Przyjmuj¹cy:

................................. .................................

Za³¹czniki:

– opinia zarz¹du wojewódzkiego Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczypospolitej Polskiej,

(w przypadku przekazania samochodu ratowniczo-gaœniczego):

– dowód rejestracyjny samochodu,

– ksi¹¿ka pojazdu,

– dokumentacja techniczna samochodu:

...........................................................

...........................................................

...........................................................

– umowa kupna-sprzeda¿y samochodu z dnia ......................

– polisa OC/AC samochodu z dnia ......................

– protokó³ przegl¹du technicznego z dnia ......................

– ...........................................................

– ...........................................................
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11. Wzór skierowania na szkolenie1

……………………….., dnia …………………
(piecz¹tka nag³ówkowa jednostki zg³aszaj¹cej) (miejscowoœæ) (dzieñ-miesi¹c-rok)

KARTA SKIEROWANIA
na

Szkolenie ........................................................................................................
(nazwa szkolenia)

..........................................................................................................................
(nazwa jednostki organizuj¹cej szkolenie, adres, NIP i REGON)

w terminie .......................................................................................................

DANE S£UCHACZA

1. Imiê (imiona) i nazwisko ..................................................................................................

2. Data i miejsce urodzenia .................................................................................................

3. Numer PESEL ......................................................., Imiê ojca .........................................

4. Jednostka ochrony ppo¿. ......................., powiat ......................., gmina .........................

5. Ukoñczone szkolenia po¿arnicze ...................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

6. Adres zamieszkania ........................................................................................................

Województwo ..................................................................
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ZGODA NA PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH
Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a ogólnego rozporz¹dzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 wyra¿am zgodê, na przetwarzanie moich danych osobowych
(imiê i nazwisko, data i miejsce urodzenia, nr pesel, imiê ojca, adres zamieszkania), przez Komendanta Powiato-
wego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Mielcu w celu

organizacji i realizacji szkolenia ..........................................................................................................................
(nazwa szkolenia)

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wy¿ej wskazanego Rozporz¹dzenia zgoda udzielona na przetwarzanie danych osobowych
mo¿e byæ wycofana w formie oœwiadczenia na piœmie w dowolnym czasie, nie wp³ywa to jednak na zgodnoœæ prze-
twarzania, którego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem.

............................................... ...........................................................................
(miejscowoœæ, data) (czytelny podpis kierowanego na szkolenie)

Oœwiadczam, ¿e kierowany/a nie posiada przeciwwskazañ do bezpoœredniego udzia³u w dzia³aniach
ratowniczych, zosta³/a wyposa¿ony/a w umundurowanie i sprzêt, które posiadaj¹ aktualne œwiadectwa
dopuszczenia do u¿ytkowania w jednostkach ochrony przeciwpo¿arowej, s¹ sprawne, spe³niaj¹ wymogi
zgodne z wytycznymi producenta i posiadaj¹ aktualny czasookres u¿ytkowania na czas trwania szkolenia
oraz potwierdzam posiadanie przez kierowanego/¹ n/w dokumentów:

• zaœwiadczenia lekarskiego orzekaj¹ce zdolnoœæ do bezpoœredniego udzia³u w dzia³aniach ratowniczych
zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawnymi w tym zakresie wa¿ne na czas szkolenia,

• orzeczenia komisji lekarskiej lub zaœwiadczenia lekarskiego potwierdzaj¹cego okresowe badania lekarskie,
aktualne na czas trwania szkolenia*,

• ubezpieczenia od nastêpstw nieszczêœliwych wypadków wa¿ne na czas szkolenia,
• karty szkolenia wstêpnego z zakresu bezpieczeñstwa i higieny pracy*.

.............................. ....................................................... ..............................................
(miejscowoœæ, data) (imiê i nazwisko, pieczêæ (imiê i nazwisko, pieczêæ

Naczelnika OSP) Prezydenta/Burmistrza/Wójta)

* Dotyczy Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i innych jednostek ochrony przeciwpo¿arowej.
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12. Wzór wniosku o zwrot œrodków za dzia³ania OSP poza terenem swojego dzia³ania

Zielonka, dn. ....................

Urz¹d Miasta Zielonka
ul. ..............................
00-000 Zielonka

Szanowny Pan
bryg. Adam Nowak
Komendant wojewódzki
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
w .........................................
ul. ........................................
00-000 ................................

WNIOSEK O ZWROT KOSZTÓW
DZIA£AÑ RATOWNICZYCH

Na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.) w zwi¹zku z § 5 ust. 2 rozporz¹dzenia
Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu
dzia³ania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunków udzia³u tych jed-
nostek w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania oraz zakresu, szcze-
gó³owych warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztów (Dz.U. z 1998 r., Nr 94,
poz. 598) wnoszê o zwrot kosztów uczestnictwa jednostki Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej
w Zielonce w dzia³aniu ratowniczym poza terenem jej dzia³ania.
Terenem dzia³ania OSP Zielonka jest (gmina/powiat) ..................... OSP Zielonka do dzia³añ
ratowniczych w dniu ................., na terenie .................................... zosta³a wezwana przez
komendanta ...................................... Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w ..................................
Zestawienie faktycznych poniesionych kosztów udzia³u jednostki w dzia³aniu ratowniczym
obejmuje:
1) zu¿ycie paliwa .................................................................................................................
2) zu¿ycie œrodków gaœniczych, neutralizatorów i sorbentów ..............................................
3) wy¿ywienie uczestników dzia³ania ratowniczego ............................................................
4) koszty przywrócenia mienia do stanu poprzedniego w zwi¹zku z awari¹, uszkodzeniem,

utrat¹ mienia jednostki OSP na skutek prowadzenia dzia³ania ratowniczego poza tere-
nem w³asnego dzia³ania ..................................................................................................

Wnoszê o zwrot poniesionych kosztów przez jednostkê OSP Zielonka w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego zestawienia kosztów na konto ...................................................

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski

.................................................

245

12. Wzór wniosku o zwrot środków za działania OSP poza terenem swojego działania

http://www.oddk.pl


13. Wzór wniosku o udzielenie dotacji – wydatki bie¿¹ce na
„Dofinansowanie jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych”

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI – WYDATKI BIE¯¥CE

NA „DOFINANSOWANIE JEDNOSTEK OCHOTNICZYCH STRA¯Y PO¯ARNYCH”

I. Informacje ogólne

1. Nazwa wnioskodawcy
– Zarz¹d Jednostki OSP w

Numer w Krajowym Rejestrze S¹dowym

Adres

Telefon (fax)

Numer rachunku bankowego jednostki
Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej

Nazwa banku

2. Osoba do
kontaktu

Imiê i nazwisko

Telefon kontaktowy

Fax

II. KRÓTKI OPIS PRZEDSIÊWZIÊCIA

246

Rozdział VI. Wzory pism

http://www.oddk.pl


III. CZÊŒÆ FINANSOWA

Kalkulacja w z³ wyszczególnienie: Iloœæ
Cena
jedno-
stkowa

w tym

Koszt
ca³kowity
w z³otych

Wnioskowana
dotacja w pe³nych

z³otych:

Œrodki
w³asne

i uzyskane
z innych

Ÿróde³bud¿et
rezerwa
celowa

Nr poz. WYDATKI BIE¯¥CE, z tego: ogó³em:

I

Organizowanie przedsiêwziêæ
s³u¿¹cych krzewieniu sportu
i kultury fizycznej pozwalaj¹-
cych na rozwiniêcie sprawno-
œci wykorzystywanej w dzia³a-
niach ratowniczych

II

Organizowanie przedsiêwziêæ
oœwiatowo-kulturalnych propa-
guj¹cych wiedzê i umiejêtno-
œci w zakresie ochrony prze-
ciw po¿arowej

III

Upowszechnianie i wspieranie
form wspó³dzia³ania miêdzy
lokalnymi partnerami spo³ecz-
nymi i gospodarczymi w zakre-
sie ochrony przeciwpo¿arowej

IV

Propagowanie zasad udziela-
nia pierwszej pomocy poszko-
dowanym w wyniku po¿aru,
klêski ¿ywio³owej lub innego
miejscowego zagro¿enia

IV. OŒWIADCZENIA I PODPISY

Imiê i nazwisko oraz podpis Pieczêæ jednostki

1. Wnioskodawca1

Pieczêæ i podpis osoby/osób
upowa¿nionych do sk³adania
oœwiadczeñ woli w imieniu wnio-
skodawcy zgodnie z KRS

Opinia komendanta powiatowego/miejskiego PSP w .............................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................

1 Komendant powiatowy PSP.
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14. Wzór skierowania na badania okresowe cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej

Zielonka, dn. ....................

Urz¹d Miasta Zielonka
ul. ..............................
00-000 Zielonka

Dh Jan Kowalski
ul. ..................................
00-000 Zielonka

SKIEROWANIE NA BADANIA OKRESOWE
CZ£ONKA OCHOTNICZEJ STRA¯Y PO¯ARNEJ

Na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
¿arowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z póŸn. zm.) w zwi¹zku z § 4 ust. 1–2
rozporz¹dzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
okresowych bezp³atnych badañ lekarskich cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej bior¹cego
bezpoœredni udzia³ w dzia³aniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1627) kierujê
Pana na badania lekarskie, o których mowa w powy¿szych przepisach.

1) dane osobowe:
– imiê i nazwisko ............................................................................................................
– imiê ojca ......................................................................................................................
– datê i miejsce urodzenia ..............................................................................................
– PESEL ........................................................................................................................
– adres miejsca zamieszkania ........................................................................................
– nazwa i numer dokumentu potwierdzaj¹cego to¿samoœæ (w przypadku osoby niepo-

siadaj¹cej numeru PESEL) ..........................................................................................
2) nazwa i adres ochotniczej stra¿y po¿arnej .....................................................................

........................................................................................................................................
3) funkcja pe³niona w ochotniczej stra¿y po¿arnej ……………………………………………..
4) informacje o specyfice dzia³añ ratowniczych, w tym informacje o wystêpowaniu czynni-

ków szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia ..........................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

Skierowanie zosta³o sporz¹dzone w dwóch egzemplarzach.

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski

.................................................
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15. Wniosek o przeprowadzenie ponownych badañ lekarskich

Zielonka, dn. ....................
Jan Kowalski
ul. ........................................................
.............................................................
Ochotnicza Stra¿ Po¿arna w Zielonce

Wojewódzki Oœrodek Medycyny Pracy
ul. .......................................................
00-000 ...............................................

za poœrednictwem

Przychodnia Medycyny Pracy
ul. .......................................................
00-000 ...............................................

WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE PONOWNYCH
BADAÑ LEKARSKICH

Na podstawie § 6 ust. 1 rozporz¹dzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w spra-
wie przeprowadzania okresowych bezp³atnych badañ lekarskich cz³onka ochotniczej stra¿y
po¿arnej bior¹cego bezpoœredni udzia³ w dzia³aniach ratowniczych (Dz.U. 2009 r. Nr 210,
poz. 1627) wnoszê o przeprowadzenie ponownych badañ lekarskich. Nie zgadzam siê z wy-
nikiem przeprowadzonych badañ lekarskich z dnia ................................... oraz orzeczeniem
z .............................. o niezdolnoœci do bezpoœredniego udzia³u w dzia³aniach ratowniczych.

Dh Jan Kowalski

.................................................
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16. Wzór skierowania na badania osoby poszkodowanej

Zielonka, dn. ....................

Urz¹d Miasta Zielonka
ul. ..............................
00-000 Zielonka

Dh Jan Kowalski
ul. ..................................
00-000 Zielonka

SKIEROWANIE NA BADANIA

Na podstawie § 10 ust. 2 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) kierujê Pana do Rejonowej
Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji, ul. .............................,
00 – 000 .............................. na badania lekarskie w celu ustalenia, czy Pana uszczerbek na
zdrowiu pozostaje w zwi¹zku z udzia³em w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach oraz
ustalenia stopnia tego uszczerbku.

1) dane osobowe:
– imiê i nazwisko ............................................................................................................
– imiê ojca ......................................................................................................................
– datê i miejsce urodzenia ..............................................................................................
– PESEL ........................................................................................................................
– adres miejsca zamieszkania ........................................................................................
– nazwa i numer dokumentu potwierdzaj¹cego to¿samoœæ (w przypadku osoby niepo-

siadaj¹cej numeru PESEL) ..........................................................................................
2) nazwa i adres ochotniczej stra¿y po¿arnej .....................................................................

........................................................................................................................................
3) funkcja pe³niona w ochotniczej stra¿y po¿arnej ……………………………………………..
4) informacje o specyfice dzia³añ ratowniczych, w tym informacje o wystêpowaniu czynni-

ków szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia ..........................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski

.................................................
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17. Wzór wniosku do komisji lekarskiej MSWiA

Zielonka, dn. ....................

Urz¹d Miasta Zielonka
ul. ..............................
00-000 Zielonka

Rejonowa Komisja Lekarska
Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji
ul. ............................................................
00-000 ....................................................

WNIOSEK

Na podstawie § 10 ust. 3 rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom
jednostek ochrony przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania
odszkodowañ cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) zwracam siê z wnioskiem
o ustalenie, czy œmieræ dh .................................................... pozostaje w zwi¹zku z udzia³em
w dzia³aniach ratowniczych lub æwiczeniach.
1) dane osobowe:

– imiê i nazwisko ............................................................................................................
– imiê ojca ......................................................................................................................
– datê i miejsce urodzenia ..............................................................................................
– PESEL ........................................................................................................................
– adres miejsca zamieszkania ........................................................................................
– nazwa i numer dokumentu potwierdzaj¹cego to¿samoœæ (w przypadku osoby niepo-

siadaj¹cej numeru PESEL) ..........................................................................................
2) nazwa i adres ochotniczej stra¿y po¿arnej .....................................................................

........................................................................................................................................
3) funkcja pe³niona w ochotniczej stra¿y po¿arnej ……………………………………………..
4) informacje o specyfice dzia³añ ratowniczych, w tym informacje o wystêpowaniu czynni-

ków szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia ..........................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski

.................................................

Za³¹czniki:

- protokó³ powypadkowy,

- protokó³ oglêdzin miejsca wypadku,

- szkice i fotografie miejsca wypadku,

- dokumentacja przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie æwiczeñ),

- protoko³y przes³uchañ œwiadków wypadku,

- opinia lekarska,

- opinie specjalistów,

- kserokopie akt postêpowania karnego.
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Źródła prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z póŸn. zm.).

Ustawy

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postêpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 256).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postêpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1460 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 26 paŸdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeŸwoœci i przeciwdzia³aniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadków i darowizn (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1813).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 713).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o samorz¹dzie
terytorialnym i ustawê o pracownikach samorz¹dowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191
z póŸn.zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1170 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1387 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1372 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1499 z póŸn. zm.).
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Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 865 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 7 paŸdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2137 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzeœnia 1994 r. o rachunkowoœci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postêpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 30).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 676 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 110
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz., 2357
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. samorz¹dzie województwa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 512
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 266 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ
Spo³ecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 53).

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o œwiadczeniach pieniê¿nych z ubezpieczenia spo³ecz-
nego w razie choroby i macierzyñstwa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 645 z póŸn. zm.).

Ustawy z dnia 9 wrzeœnia 2000 r. o podatku od czynnoœci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1519 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1716, z 2016 r.,
poz. 2260 oraz z 2017 r., poz. 2018).

Ustawa z dnia 10 paŸdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracê (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 2177 z póŸn. zm).

Ustawa z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków lub chorób
zawodowych powsta³ych w szczególnych okolicznoœciach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 737).

Ustawa z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków
przy pracy i chorób zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1205).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 688 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us³ug (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us³ug (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 106).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoœci za naruszenie dyscypliny finansów
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz¹dowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1282).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeñstwie imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2171).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 847).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 756 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o œwiadczeniach odszkodowawczych przys³uguj¹cych
w razie wypadku lub choroby pozostaj¹cych w zwi¹zku ze s³u¿b¹ (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1448).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowoœci (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1100).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleg³ych ministrowi w³aœ-
ciwemu do spraw wewnêtrznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleg³ych ministrowi w³aœ-
ciwemu do spraw wewnêtrznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i us³ug oraz
ustawy – Prawo zamówieñ publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 605).

Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji
ustawy bud¿etowej na rok 2017 (Dz.U. z 2016 r., poz. 1984).
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Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Stra¿y
Granicznej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach 2017–2020
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2140).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowoœci (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 61).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1169).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji
ustawy bud¿etowej na rok 2018 (Dz.U. z 2017 r., poz. 2371).

Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o Stra¿y Marsza³kowskiej z dnia 26 stycznia 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r., poz. 730).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiêbiorców (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292
z póŸn. zm.).

Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê – Prawo przedsiêbiorców oraz inne ustawy dotycz¹ce
dzia³alnoœci gospodarczej z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 650).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczególnych rozwi¹zaniach s³u¿¹cych realizacji
ustawy bud¿etowej na rok 2019 (Dz.U. z 2018 r. poz. 2435 z póŸn. zm.).

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo¿arowej z dnia 31 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1518).

Rozporządzenia

Rozporz¹dzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad
i trybu wykonywania zadañ przez Wojskow¹ Ochronê Przeciwpo¿arow¹ (Dz.U. z 1992 r.
Nr 66, poz. 334 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzeniem Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegó³owych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego (Dz.U.
z 1994 r., Nr 140, poz. 799).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 1997 r.
w sprawie d³ugotrwa³ych akcji ratowniczych, szczegó³owych norm, zasad i warunków
otrzymywania wy¿ywienia w czasie tych akcji oraz æwiczeñ lub szkolenia przez
stra¿aków Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej lub inne osoby bior¹ce w nich udzia³, a tak¿e
przypadków, w których wyp³aca siê równowa¿nik pieniê¿ny w zamian za przys³uguj¹ce
wy¿ywienie, sposobu ustalania jego wysokoœci oraz szczegó³owych zasad wyp³acania
(Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1098 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie terenu dzia³ania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej, okolicznoœci i warunków
udzia³u tych jednostek w dzia³aniach ratowniczych poza terenem w³asnego dzia³ania oraz
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zakresu, szczegó³owych warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztów
(Dz.U. z 1998 r., Nr 94, poz. 598 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie wysokoœci i podzia³u œrodków finansowych przeznaczonych na zapewnienie
gotowoœci bojowej jednostek ochrony przeciwpo¿arowej (Dz.U. Nr 99, poz. 636).

Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczególnych
zasad rachunkowoœci dla niektórych jednostek niebêd¹cych spó³kami handlowymi,
nieprowadz¹cych dzia³alnoœci gospodarczej (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1539).

Rozporz¹dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r.
w sprawie przyznawania œwiadczeñ odszkodowawczych stra¿akom jednostek ochrony
przeciwpo¿arowej i cz³onkom ochotniczej stra¿y po¿arnej z tytu³u uszczerbku na
zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich œmierci przyznawania odszkodowañ
cz³onkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6).

Rozporz¹dzenie Ministra Polityki Spo³ecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzeka-
nia o niezdolnoœci do pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2711 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r.
w sprawie szczegó³owego trybu ustalania szkód powsta³ych w zwi¹zku z dzia³aniami
w miejscu i czasie trwania imprezy masowej oraz trybu wystêpowania o wyp³atê
odszkodowañ (Dz.U. Nr 121, poz. 1006).

Rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
okresowych bezp³atnych badañ lekarskich cz³onka ochotniczej stra¿y po¿arnej bior¹cego
bezpoœredni udzia³ w dzia³aniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1627).

Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegó³owej kla-
syfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz œrodków pochodz¹cych
ze Ÿróde³ zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzeniem Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bud¿etowych i samorz¹dowych zak³adów
bud¿etowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1718).

Rozporz¹dzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wzorów dokumentów dotycz¹cych zbiórek publicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 833).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 15 wrzeœnia 2014 r. w sprawie za-
kresu, szczegó³owych warunków i trybu w³¹czania jednostek ochrony przeciwpo¿arowej
do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1317).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegó³owych zasad wyposa¿enia jednostek organizacyjnych Pañstwowej Stra¿y Po¿ar-
nej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1793).

257

Rozporządzenia

http://www.oddk.pl


Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieniê¿nej albo wyrównania cz³onkowi ochotni-
czej stra¿y po¿arnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2348.).

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 3 paŸdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Œrodków Trwa³ych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i administracji z dnia 30 czerwca 2017 r.
w sprawie rozdzia³u œrodków finansowych przeznaczonych wy³¹cznie na cele ochrony
przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1317).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegó³owej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1319 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie œredniego
kursu z³otego w stosunku do euro stanowi¹cego podstawê przeliczania wartoœci
zamówieñ publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2453).

Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracowników samorz¹dowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z póŸn. zm.).

Rozporz¹dzenie Przewodnicz¹cego Komitetu do Spraw Po¿ytku Publicznego z dnia
24 paŸdziernika 2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotycz¹cych
realizacji zadañ publicznych oraz wzorów sprawozdañ z wykonania tych zadañ (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2057).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r.
w sprawie ustalania okolicznoœci i przyczyn wypadków w Policji, Stra¿y Granicznej,
Stra¿y Marsza³kowskiej, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿bie Ochrony Pañstwa (Dz.U.
z 2019 r., poz. 895).

Inne akty prawne

Zarz¹dzenie nr 28 Prezesa Rady Ministrów z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania
zwolnieñ od pracy cz³onkom ochotniczych i obowi¹zkowych stra¿y po¿arnych zatrud-
nionych w zak³adach pracy (M.P. Nr 28, poz. 117 z póŸn. zm.).

Zarz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z 15 kwietnia 1962 r. w sprawie przyznania
niektórych ulg w œwiadczeniach na fundusz gromadzki (M.P. Nr 38, poz. 180 z póŸn. zm.).

Zarz¹dzenie nr 56 Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 14 czerwca 1996 r. w sprawie
wysokoœci œrodków finansowych i ich podzia³u pomiêdzy jednostki ochrony przeciw-
po¿arowej w³¹czone do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego (Dz. Urz. MSW
z 1996 r. Nr 7, poz. 55).
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Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo³ecznej z dnia 21 marca 2019 r.
w sprawie wysokoœci kwot jednorazowych odszkodowañ z tytu³u wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej (M.P. z 2019 r., poz. 270).

Obwieszczenie Prezesa G³ównego Urzêdu Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie przeciêtnego wynagrodzenia miesiêcznego w gospodarce narodowej w 2018 r.
i w drugim pó³roczu 2018 r. (M.P. z 2019 r., poz. 201).

Decyzja Nr 12 Komendanta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej z dnia 17 lutego
2017 r. w sprawie realizacji i monitorowania przedsiêwziêæ zwi¹zanych z wdra¿aniem
w Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej „Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej,
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach 2017–2020” (Dz. Urz.
KGPSPo¿ z 2017 r., poz. 4).

Zarz¹dzenie Nr 1 Komendanta G³ównego Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej z dnia 24 stycznia
2020 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej (Dz.Urz. KGPSPo¿ z 2020 r., poz. 3).

Uchwa³a nr III.21.2018 Rady Gminy Brañszczyk z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia uchwa³y bud¿etowej gminy Brañszczyk na rok 2019 (Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2019 r., poz. 2037).

Historyczne akty prawne wykorzystane w ksiąŜce

Ustawy

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 1960 r. Nr 20,
poz. 120 z póŸn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81,
poz. 351).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400).

Ustawa bud¿etowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 21, poz. 246).

Ustawa bud¿etowa na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 30, poz. 275).

Ustawa bud¿etowa na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 235,
poz. 1981).

Ustawa bud¿etowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 17,
poz. 167).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 672 z póŸn. zm.).
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Ustawa bud¿etowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 278,
poz. 2755).

Ustawa bud¿etowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 35, poz. 244).

Ustawa bud¿etowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 15, poz. 90).

Ustawa bud¿etowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 19,
poz. 117).

Ustawa bud¿etowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 10, poz. 58).

Ustawa bud¿etowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).

Ustawa bud¿etowa na rok 2011 z 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 29, poz. 150).

Ustawa bud¿etowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 273).

Ustawa bud¿etowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169).

Ustawa bud¿etowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 162).

Ustawa bud¿etowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 153).

Ustawa bud¿etowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 278).

Ustawa bud¿etowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 108).

Ustawa bud¿etowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 291).

Ustawa bud¿etowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 198).

Rozporządzenia

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia
2001 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2001 r. i ich podzia³u miêdzy jed-
nostki ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 50, poz. 530).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2002 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
(Dz.U. Nr 76, poz. 692).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 21 maja 2003 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2003 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 96, poz. 878).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 29 czerwca 2004 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2004 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 174, poz. 1812).
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Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 16 maja 2005 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2005 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 101, poz. 849).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 22 listopada
2006 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2006 r. i ich podzia³u miêdzy jed-
nostki ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 221, poz. 1627).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2007 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2007 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœnic-
zego (Dz.U. Nr 114, poz. 787).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2008 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2008 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 144, poz. 911).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 15 lipca 2009 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2009 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 121, poz. 1005).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2010 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 166, poz. 1127).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 24 maja 2011 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2011 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. Nr 128, poz. 729).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
wysokoœci œrodków finansowych w 2012 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony
przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
(Dz.U. z 2012 r., poz. 922).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 21 paŸdziernika 2013 r. w sprawie
wysokoœci œrodków finansowych w 2013 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony
przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1307).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 2 wrzeœnia 2014 r. w sprawie
wysokoœci œrodków finansowych w 2014 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony
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przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1226).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie
wysokoœci œrodków finansowych w 2015 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki ochrony
przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1152).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 27 wrzeœnia
2016 r. w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2016 r. i ich podzia³u miêdzy jed-
nostki ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1658).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 28 wrzeœnia 2017 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2017 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1913).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2018 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1728).

Rozporz¹dzenie Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia 13 wrzeœnia 2019 r.
w sprawie wysokoœci œrodków finansowych w 2019 r. i ich podzia³u miêdzy jednostki
ochrony przeciwpo¿arowej dzia³aj¹ce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1869).
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1. Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek w³¹czonych do krajowego systemu
ratowniczo-gaœniczego na 2020 r.

2020 r.
Zatwierdzi³:
Komendant Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej
st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak
7.04.2020 r.

Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek w³¹czonych
do krajowego systemu ratowniczo-gaœniczego na 2020 rok

Nazwa asortymentu

Inwestycje budowlane

1. remonty stra¿nic

Sprzêt transportowy

1. œredni samochód ratowniczo-gaœniczy*

2. ciê¿ki samochód ratowniczo-gaœniczy

3. przyczepa do transportu sprzêtu

4. ³ódŸ ratownicza min. 6-osobowa wraz z przyczep¹

5. ³ódŸ ratownicza min. 6 osobowa wraz z przyczep¹

6. pojazd ATV/UTV – pojazd czteroko³owy typu „Quad”

Sprzêt uzbrojenia i techniki specjalnej

1. zestaw hydraulicznych narzêdzi ratowniczych (agregat zasilaj¹cy, no¿yce, rozpieracz)

2. agregat zasilaj¹cy do hydraulicznych narzêdzi ratowniczych

3. poduszki pneumatyczne wraz z oprzyrz¹dowaniem

4. przewody hydrauliczne

5. no¿yce hydrauliczne

6. rozpieracz ramieniowy z akcesoriami

7. cylinder rozpieraj¹cy (rozpieracz kolumnowy)

8. zestaw do wywa¿ania drzwi

9. wkrêtarka akumulatorowa

10. no¿yce do ciêcia peda³ów

11. hydrauliczna pompa rêczna
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Nazwa asortymentu

12. ³añcuch do rozpieracza ramieniowego

13. koñcówki do rozpieracza kolumnowego

14. zestaw ratownictwa medycznego R1

15. drabina przenoœna

16. linka stra¿acka

17. agregat pr¹dotwórczy min. 2,2 kVA

18. pompa do wody zanieczyszczonej o wydajnoœci min. 1000 dm
3
/min z kompletem wê¿y

19. pompa zanurzeniowa

20. motopompa po¿arnicza

21. zbiornik przenoœny na wodê o poj. min. 2000 dm
3

22. gaœnica proszkowa ABC min. 6 kg

23. rozsiewacz sorbentów

24. koc gaœniczy

25. w¹¿ ssawny

26. smok ssawny

27. pr¹downica wodna

28. wytwornica piany

29. w¹¿ t³oczny

30 w¹¿ gumowy do szybkiego natarcia

31. dzia³ko wodno-pianowe

32. kurtyna wodna

33. zasysacz liniowy

34. wysysacz g³êbinowy

35. pr¹downica pianowa

36. lanca gaœnicza

37. prze³¹cznik

38. klucze do ³¹czników

39. myjka do wê¿y

40 zwijad³o do wê¿y

41. suszarka do wê¿y

42. rozdzielacz
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Nazwa asortymentu

43. zbieracz

44. stojak hydrantowy

45. klucz hydrantowy

46. no¿yce do ciêcia prêtów

47. t³umica

48. topór / inopur / siekiero³om / narzêdzie wielofunkcyjne

49. pilarka do drewna

50. pi³a do ciêcia stali i betonu

51. detektor pr¹du przemiennego

52. wentylator oddymiaj¹cy

53. zestaw przyrz¹dów (wielo lub jedno gazowych) umo¿liwiaj¹cych pomiar: stê¿eñ
wybuchowych, tlenu, tlenku wêgla

54. przenoœny zestaw oœwietleniowy

55. sprzêt do oznakowania terenu akcji

56. parawan

57. zabezpieczenie przed uruchomieniem poduszki AIRBAG

58. nó¿ do pasów

59. zbijak do szyb samochodowych

60. siode³ko wê¿owe

61. noszak do wê¿y

62. mostek przejazdowy

63. ³opata

64. szpadel

65. siekiera

66. wid³y

67. kilof

68. m³ot

69. sito kominowe

70. trójnóg ratowniczy

71. nosze

72. p³achta ewakuacyjna
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Nazwa asortymentu

73. deska ortopedyczna pediatryczna

74. zestaw do triage

75. pilarka ratownicza do materia³ów wielowarstwowych

76. opryskiwacz plecakowy

77. hydronetka

78. wci¹garka

79. pirometr

80. trap ratowniczy

81. bosak dielektryczny

82. latarka

83. namiot oraz osprzêt do namiotu, np.:

a) nagrzewnice,

b) agregat pr¹dotwórczy

c) zestaw oœwietleniowy,

d) czujka tlenku wêgla,

e) ³ó¿ka po³owê,

f) krzes³a,

g) koce, œpiwory itp.

84. zestaw podk³adów i klinów do stabilizacji pojazdów

85. pi³a do ciêcia szyb

86. latarka czo³owa

87. no¿yce dielektryczne

88. przed³u¿acz na zwijadle

89. podpory stabilizuj¹ce

90. system podtrzymania ³adowania pojazdów

91. silnik zaburtowy

92. rzutka ratownicza

93. ko³o ratunkowe lub pas ratowniczy typu „wêgorz” lub boja SP

94. zestaw do dzia³añ ratowniczych na lodzie (np. ³ódŸ z p³ozami, deska lodowa, sanie
lodowe, tratwa pneumatyczna, tratwa ratownicza – wraz z wyposa¿eniem)

95. wios³a
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Nazwa asortymentu

96. lina cumownicza

97. bosak (przystosowany do jednostki p³ywaj¹cej)

98. kotwica z lin¹

99. oœwietlenie nawigacyjne

100. lornetka

101. worek typu „jaskiniowego”

102. lina pó³statyczna 50 m

103. taœma szyta min. 120 cm, lina pó³statyczna 25 m

104. elektrohydrauliczne narzêdzia

105. kamera termowizyjna

106. motopompa p³ywaj¹ca

107. lina ratownicza p³ywaj¹ca o d³ugoœci min. 50 m o wytrzyma³oœci min. 200 kg
na bêbnie lub zasobniku

108. ciê¿arki kotwiczne

109. pagaje

Sprzêt informatyki i ³¹cznoœci

1. radiotelefon

2. zestaw podhe³mowy do radiotelefonu

3. syrena alarmowa

4. system selektywnego alarmowania

5. ³adowarki do radiotelefonów

6. megafon

Wyposa¿enie osobiste i ochronne

1. ubranie specjalne*

2. obuwie stra¿ackie skórzane

3. obuwie stra¿ackie gumowe

4. rêkawice specjalne

5. kominiarka niepalna

6. he³m stra¿acki

7. lekkie ubranie ochrony przeciwchemicznej min. typ 3 z butami i rêkawicami wg normy
PN-EN 14605 +A1:2009 lub nowszej (obowi¹zuj¹cej)

8. sygnalizator bezruchu
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Nazwa asortymentu

9. aparat powietrzny nadciœnieniowy z mask¹

10. butla do aparatu powietrznego

11. maska do aparatu powietrznego, z pokrowcem

12. wodery

13. kombinezon ochronny pszczelarski

14. kamizelka odblaskowa

15. szelki bezpieczeñstwa z pasem biodrowym/uprz¹¿ asekuracyjna

16. pas stra¿acki z zatrzaœnikiem

17. spodnie pilarza

18. ochronniki s³uchu

19. suchy skafander ratowniczy w komplecie z kapturem i rêkawicami

20. kamizelka asekuracyjna o wypornoœci min. 80 N z uprzê¿¹ i sygnalizatorem œwietlnym

21. sprzêt ABC (p³etwy, fajka, p³etwy na paski lub sprê¿yny)

22. kask ochronny z mo¿liwoœci¹ zamocowania oœwietlenia z przeznaczeniem
do ratownictwa wodnego

23. nó¿ ratowniczy

24. gwizdek zawieszany

25. podpinka linkowa

26. lina ratownicza p³ywaj¹ca o d³ugoœci min. 50 m o wytrzyma³oœci min. 200 kg na bêbnie
lub w zasobniku

27. œruba lodowa

28. kolce lodowe

29. raki lodowe

30. spodniobuty

31. kamizelka ratownicza – zgodna z Norm¹ PN EN 395 lub EN ISO 12402-4

32. karabinki zakrêcane stalowe HMS/du¿y przeœwit

33. bloczek ratowniczy pojedynczy

34. przyrz¹d zjazdowy z automatyczn¹ blokad¹

35. lon¿a regulowana

36. uprz¹¿ ewakuacyjna (trójk¹t ewakuacyjny)

37. rêkawice ochronne do ratownictwa wodnego

38. buty do ratownictwa wodnego

* zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia opracowanym przez KG PSP.
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2. Pismo Komendy G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej – wytyczne w zakresie
remontu stra¿nic w ramach programu modernizacji s³u¿b mundurowych

Warszawa, 24 maja 2017 r.

P.E. Adamus-Kot
Do s³u¿bowego wykorzystania
+ proszê przenieœæ informacjê
do komend powiatowych
25.05.2017

KOMENDA G£ÓWNA
PAÑSTWOWEJ STRA¯Y PO¯ARNEJ

KANCELARIA OGÓLNA
KW PSP W Warszawie
Wp³ynê³o dn. 25 maja 2017/8156
Otrzymuje

BF-V-0074/1-41/17

Komendy Wojewódzkie
Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej

wszystkie

W zwi¹zku z pytaniami zwi¹zanymi z realizacj¹ przedsiêwziêcia „Inwestycje budow-
lane” w ramach „Programu modernizacji Policji, Stra¿y Granicznej, Pañstwowej Stra¿y
Po¿arnej i Biura Ochrony Rz¹du w latach 2017-2020” ze œrodków dotacji dla jednostek OSP
uprzejmie informujê:

Zgodnie z zakresem przedmiotowym dotacji w ramach ww. przedsiêwziêcia mog¹
byæ przyznane dotacje na wydatki bie¿¹ce z przeznaczeniem na remonty stra¿nic.

W myœl art. 3 pkt 8 ustawy Prawo budowlane remont to wykonywanie w ist-
niej¹cym obiekcie budowlanym robót budowlanych polegaj¹cych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowi¹cych bie¿¹cej konserwacji, przy czym dopuszcza
siê stosowanie wyrobów budowlanych innych ni¿ u¿yto w stanie pierwotnym. Przy
kwalifikowaniu wydatków nale¿y braæ pod uwagê zmieniaj¹c¹ siê rzeczywistoœæ gospodar-
cz¹ i postêp techniczny, maj¹ce wp³yw na sposób i œrodki realizowania robót.

Przyk³adem remontu jest m.in. wymiana tynków, kompleksowa wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej, wymiana pokrycia dachowego, malowanie œcian, wymiana instalacji.

Prawid³owa kwalifikacja wydatków dokonywana przez jednostki OSP na etapie sk³a-
dania wniosków ma kluczowe znaczenie dla poprawnoœci formalnej wydatkowania
przyznanych œrodków. B³êdne zakwalifikowanie wydatków mo¿e skutkowaæ koniecznoœci¹
zwrotu ca³ej lub czêœci dotacji.
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Ponadto w nawi¹zaniu do pisma Lubuskiego Komendanta Wojewódzkiego PSP
znak WT.0138.2.2017 zawieraj¹cego pytania w powy¿szym zakresie, przedstawiam nastê-
puj¹ce odpowiedzi:

1. Czy koniecznoœci¹ jest by w³aœcicielem obiektu stra¿nicy by³a jednostka OSP, czy do-
puszczalne jest by w³aœcicielem by³a gmina lub by jednostka OSP posiada³a stra¿nicê
w u¿yczeniu?
Jeœli jednostka OSP posiada obiekt stra¿nicy w najmie lub u¿yczeniu, umowa (porozu-
mienie) okreœla obowi¹zki najemcy czy te¿ bior¹cego do u¿ywania.
W przypadku, gdy ww. umowa nie zawiera uregulowañ w zakresie ponoszenia
nak³adów na remont stra¿nicy, jednostka OSP powinna uzyskaæ pisemn¹ zgodê pod-
miotu, który wynajmuje lub daje w u¿yczenie budynek na przeprowadzenie remontu
w zakresie okreœlonym w za³¹czniku do wniosku o udzielenie dotacji. Przeprowadzenie
remontu stra¿nicy, której w³aœcicielem jest gmina czy inny podmiot, powinno byæ uregu-
lowane w stosownym porozumieniu zawartym miêdzy jednostk¹ OSP a w³aœcicielem
obiektu. W ramach takich porozumieñ powinny byæ uregulowane tak¿e kwestie rozlicze-
nia poniesionych nak³adów finansowych na remont stra¿nic w przypadku zakoñczenia
okresu najmu, czy dzier¿awy. Nale¿y pamiêtaæ, ¿e bêd¹ to nak³ady finansowe na cudz¹
w³asnoœæ. W zwi¹zku z powy¿szym proponuje siê w zawieranym porozumieniu wpro-
wadzenie zapisu, np. jednostka OSP bêdzie jeszcze u¿ytkowa³a obiekt, co najmniej
przez 5 lat.

2. Jakie dok³adnie pomieszczenia stanowi¹ czêœæ obiektu stra¿nicy zwi¹zan¹ z zapewnie-
niem gotowoœci bojowej? Czy w ramach remontu mo¿na zakupiæ i wymieniæ wyposa¿enie
umywalni, aneksu kuchennego np. kabina prysznicowa, umywalka, meble kuchenne,
itp.?
Pomieszczenia stra¿nicy stanowi¹ce czêœæ obiektu stra¿nicy zwi¹zane bezpoœrednio
z zapewnieniem gotowoœci bojowej to: gara¿, pomieszczenia na wyposa¿enie indywi-
dualne stra¿aków i na sprzêt zapasowy, punkt alarmowy (dy¿urka), sala szkoleniowa,
pomieszczenie do przygotowania i spo¿ywania posi³ku dla stra¿aków, pomieszczenia
sanitarne dla stra¿aków (³azienka, ubikacja), pomieszczenia do czyszczenia i suszenia
odzie¿y, warsztat podrêczny, magazyn chemicznych œrodków gaœniczych, magazyn
materia³ów pêdnych, suszarnia wê¿y. Remont czy wymiana wyposa¿enia tych pomiesz-
czeñ, przeznaczonych dla stra¿aków, mo¿e byæ realizowana w ramach dotacji.

3. Czy za wykonane remonty rozliczyæ bêdzie mo¿na wy³¹cznie faktury za us³ugi? Czy do-
puszczalne jest by jednostka OSP zakupi³a i rozliczy³a materia³y niezbêdne do remontu,
a sama us³uga zosta³a wykonana przez stra¿aków?
Dotacja mo¿e byæ przeznaczona na pokrycie kosztów materia³ów niezbêdnych do
remontu oraz kosztów us³ug budowlano-monta¿owo-instalacyjnych.
W przypadku zakupu materia³ów i prowadzenia prac w³asnymi si³ami jednostki OSP na-
le¿y sporz¹dziæ dodatkow¹ dokumentacjê: protokó³ przerobu materia³ów, ewidencjê
osób prowadz¹cych poszczególne prace, dok³adne przeznaczenie poszczególnych
materia³ów, itp. Jednostka OSP powinna przed³o¿yæ do sprawozdania ww. dokumenty,
które powinny podlegaæ weryfikacji przez w³aœciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP. Na podstawie przed³o¿onych dokumentów komendant powiatowy
(miejski) potwierdza w opinii do sprawozdania zrealizowanie remontu zgodnie z zakre-
sem, na który przyznano dotacjê.

4. Jednostka OSP planuje modernizacjê centralnego ogrzewania w ca³ej stra¿nicy. Czy
jednostka bêdzie mog³a rozliczyæ takie zadanie. Jeœli tak to czy mo¿na rozliczyæ ca³oœæ
zadania bez podzia³u na pomieszczenia zwi¹zane z zapewnieniem gotowoœci bojowej?
Dotacja jest udzielana na zadanie publiczne pod tytu³em „Zapewnienie gotowoœci bojo-
wej jednostki ochrony przeciwpo¿arowej w³¹czonej do krajowego systemu ratowniczo-
-gaœniczego’’. Ze œrodków dotacji mo¿e byæ zrealizowany remont instalacji centralnego
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ogrzewania w pomieszczeniach stra¿nicy zwi¹zanych bezpoœrednio z zapewnieniem
gotowoœci bojowej, o których mowa w pkt 2.

5. Czy wykonanie remontu podjazdu do gara¿u mo¿e zostaæ wykonane w ramach dotacji?
Zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji z dnia
16 wrzeœnia 2008 r. w sprawie szczegó³owych warunków bezpieczeñstwa i higieny
s³u¿by stra¿aków Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej (Dz.U. Nr 180 poz. 1115) „na terenie
dzia³ek, na których zlokalizowane s¹ obiekty przeznaczone dla jednostek ratowniczo-
-gaœniczych Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, drogi i place manewrowe posiadaj¹ nawie-
rzchniê dostosowan¹ do obci¹¿enia u¿ytkowanych pojazdów po¿arniczych”. Analogicz-
ny zapis zawiera uchwa³a Nr 283/34/2012 Prezydium Zarz¹du G³ównego ZOSP RP
z dnia 19 kwietnia 2012 roku w sprawie ramowych wytycznych projektowania stra¿nic
ochotniczych stra¿y po¿arnych.
W zwi¹zku z powy¿szym mo¿na uznaæ, ¿e „podjazd do gara¿u” jest elementem zapew-
nienia gotowoœci bojowej jednostki ochrony przeciwpo¿arowej i w ramach dotacji mo¿e
byæ sfinansowany jego remont. Nale¿y pamiêtaæ, ¿e prace wykonane w ramach remontu
powinny polegaæ na odtworzeniu wartoœci u¿ytkowej i byæ rodzajem naprawy, wymiany
zu¿ytych elementów. Przy remoncie mog¹ byæ stosowane materia³y odpowiadaj¹ce
aktualnym standardom technologicznym.

6. Czy w ramach remontu stra¿nicy mo¿na wyremontowaæ zaplecze stra¿nicy, w tym po-
mieszczenia socjalne dla stra¿aków?
Remont stra¿nicy mo¿e obejmowaæ pomieszczenia wymienione w odpowiedzi na
pytanie 2.

7. Czy w ramach œrodków na remonty mo¿na wymieniæ napêdy do bram gara¿owych?
W ramach œrodków na remonty obiektów mo¿na wymieniæ napêdy bram gara¿owych,
gdy¿ drzwi gara¿owe s¹ sta³ym elementem budynku.

8. Czy przed udzieleniem lub w rozliczeniu dotacji nale¿y przedstawiæ kosztorys robót?
Do wniosku o udzielenie dotacji jednostka OSP przedk³ada opis prac remontowych
przewidzianych do wykonania. Wykonanie prac powinno byæ zweryfikowane przez ko-
mendanta powiatowego (miejskiego). W opinii w³aœciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP, stanowi¹cego za³¹cznik do sprawozdania koñcowego, powinien byæ
zapis o dokonaniu weryfikacji i zgodnoœci faktycznie przeprowadzonych prac remonto-
wych z zakresem opisanym przy sk³adaniu wniosku.

9. Czy docieplenie budynku mo¿na zaliczyæ do remontów bie¿¹cych obiektu?
Docieplenie budynku mo¿e byæ uznane za remont w przypadku robót polegaj¹cych na
zast¹pieniu starego docieplenia zewnêtrznego budynku (np. suprema) nowym mater-
ia³em budowlanym (np. styropian) bez ograniczenia kwotowego.
Natomiast wykonanie docieplenia nowego w wyniku, którego nastêpuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energiê dostarczan¹ na potrzeby ogrzewania, a tym samym zmie-
niaj¹ siê parametry u¿ytkowe budynku jest uznawane za ulepszenie. Zatem mo¿e byæ
sfinansowane ze œrodków dotacji na wydatki bie¿¹ce pod warunkiem, ¿e ca³kowita
wartoœæ wykonanych robót nie przekracza 3.500 z³.

Jednoczeœnie zwracam siê z uprzejm¹ proœb¹ do Panów Komendantów o przekazanie
powy¿szych wytycznych i zaleceñ do komend powiatowych (miejskich) PSP w celu prawid³o-
wej kwalifikacji wydatków na remonty stra¿nic i weryfikacji poprawnoœci sk³adanych przez
jednostki OSP wniosków.

Zastêpca Komendanta G³ównego
Pañstwowej stra¿y Po¿arnej

st. bryg. mgr Krzysztof HEJDUK
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3. Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych
w 2020 r. (dotacja MSWiA)

Warszawa, dnia roku

AKCEPTUJÊ
MINISTER SPRAW WEWNÊTRZNYCH
i ADMINISTRACJI
z up. Maciej W¹sik
Sekretarz Stanu
08.04.2020

Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych w 2020 roku

Zagadnienia wstêpne

Dotacje bêd¹ udzielane i rozliczane w trybie i na zasadach okreœlonych w obowi¹zuj¹cych
przepisach, w tym ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450, z póŸn. zm.), zwanej dalej ustaw¹, oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z póŸn. zm.),
a w zakresie w nich nieuregulowanym, z zachowaniem ni¿ej wymienionych zasad i szcze-
gó³owego trybu postêpowania. Do doprecyzowania niniejszych zasad i trybu postêpowania
oraz udzielania wyjaœnieñ w zwi¹zku z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia takiej ko-
niecznoœci, umocowany pozostaje Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, zwany
dalej KG PSP.

Stronami umowy o realizacjê zadania publicznego bêd¹:
1) Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawc¹, reprezento-

wany przez KG PSP, który dzia³a w ni¿ej opisanym postêpowaniu z upowa¿nienia Zle-
ceniodawcy, oraz

2) jednostka ochotniczej stra¿y po¿arnej i/lub zwi¹zek ochotniczych stra¿y po¿arnych,
zwane dalej Zleceniobiorc¹.

Stosownie do art. lic ustawy w zw. z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 151 ustawy o finansach pu-

blicznych minister w³aœciwy do spraw wewnêtrznych, w przypadkach dotycz¹cych zadañ
z zakresu ochrony ludnoœci i ratownictwa, mo¿e zlecaæ m.in. jednostkom ochrony przeciw-
po¿arowej, o których mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpo¿arowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 620, z póŸn. zm.), realizacjê zadañ publicznych z po-
miniêciem otwartego konkursu ofert, przyznaj¹c jednoczeœnie dotacjê celow¹ na realizacjê
tych zadañ. Zawarcie umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego,
zwanej dalej umow¹, musi byæ poprzedzone z³o¿eniem oferty realizacji zadania publiczne-
go (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 11c ustawy).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy dwie lub wiêcej organizacje pozarz¹dowe lub podmioty wy-

mienione w art. 3 ust. 3 dzia³aj¹ce wspólnie mog¹ z³o¿yæ ofertê wspóln¹. W takim przypadku
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do umowy nale¿y za³¹czyæ umowê zawart¹ pomiêdzy Zleceniobiorcami, okreœlaj¹c¹ zakres
ich œwiadczeñ sk³adaj¹cych siê na realizacjê zadania publicznego. Zleceniobiorcy sk³a-
daj¹cy ofertê wspóln¹ ponosz¹ odpowiedzialnoœæ solidarn¹ za zobowi¹zania wynikaj¹ce
z umowy (art. 14 ust. 4 i 5 ustawy).

Opis postêpowania

Ustalenie potrzeb Zleceniobiorców
1. KG PSP opracowuje propozycjê zakresu przedmiotowego dotacji oraz propozycjê po-

dzia³u œrodków finansowych.
2. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy propozycje, o których mowa w pkt 1, do zatwierdze-

nia.
3. KG PSP dokonuje podzia³u limitu dotacji na poszczególne województwa:

– wydatki maj¹tkowe w kwocie 23 895 tys. z³ – proporcjonalnie do liczby powiatów
w województwie,
– wydatki bie¿¹ce w kwocie 18 905 tys. z³ – proporcjonalnie do liczby jednostek OSP
w województwie,
– pozosta³e wydatki w kwocie 3 000 tys. z³ na dofinansowanie obozów M³odzie¿owych
Dru¿yn Po¿arniczych, na Turnieje Wiedzy Po¿arniczej (wydatki bie¿¹ce).

4. Komendanci wojewódzcy Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, zwanej dalej PSP, otrzymuj¹ do
podzia³u limit œrodków dotacji na dofinansowanie Zleceniobiorców na terenie woje-
wództwa, w tym na wydatki bie¿¹ce i maj¹tkowe.

5. Komendanci powiatowi/miejscy PSP, w porozumieniu z w³aœciwymi terytorialnie
Zarz¹dami Oddzia³ów Powiatowych Zwi¹zku Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwanych dalej ZOSPRP, opracowuj¹ zestawienie zweryfikowanych
potrzeb przedstawionych przez Zleceniobiorców z terenu powiatu i przekazuj¹ je do
w³aœciwego komendanta wojewódzkiego PSP.

6. Komendanci wojewódzcy PSP weryfikuj¹ potrzeby zg³oszone przez komendantów
powiatowych/miejskich PSP i w porozumieniu z w³aœciwymi terytorialnie Zarz¹dami
Oddzia³ów Wojewódzkich ZOSPRP dokonuj¹ podzia³u limitu œrodków na poszczególne
powiaty.

7. W przypadku braku porozumienia przy sporz¹dzeniu zestawienia, o którym mowa
w pkt 5, rozstrzyga Komendant Wojewódzki PSP.

8. W przypadku braku porozumienia przy podziale limitu œrodków, o którym mowa w pkt 6,
rozstrzyga Komendant G³ówny PSP.

Udzielenie dotacji – zawarcie umowy
9. Opracowan¹ ofertê realizacji zadania publicznego, zwan¹ dalej ofert¹ Zleceniobiorca

przedk³ada za poœrednictwem komendanta powiatowego/miejskiego PSP.
10. Dane zawarte w ofercie – po ich zweryfikowaniu do wysokoœci otrzymanego limitu

œrodków – s¹ wprowadzane przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP do Sys-
temu Obs³ugi Dofinansowañ dla Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych.

11. Po akceptacji przez w³aœciwego komendanta wojewódzkiego PSP i KG PSP danych
w ww. systemie, komendant powiatowy/miejski PSP przygotowuje projekt stosownej
umowy.

12. Komendant powiatowy/miejski PSP przekazuje komendantowi wojewódzkiemu PSP
do zaakceptowania podpisane przez Zleceniobiorców projekty umów.

13. Komendant wojewódzki PSP przekazuje zaakceptowane projekty umów wraz ze
zbiorczym ich zestawieniem do KG PSP.

14. Umowê ze Zleceniobiorc¹ podpisuje Zleceniodawca reprezentowany przez KG PSP
i przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej umowy za poœrednictwem
w³aœciwego miejscowo komendanta wojewódzkiego PSP.
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15. KG PSP przekazuje œrodki finansowe okreœlone w umowach na wskazane rachunki
bankowe Zleceniobiorców.

16. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorcz¹ informacjê o zawartych umowach – w ter-
minie 15 dni po zakoñczeniu ka¿dego kwarta³u.

Rozliczenie dotacji
17. Zleceniobiorcy zobowi¹zani s¹ do sporz¹dzenia sprawozdania z wykonania zadania

publicznego zwanego dalej sprawozdaniem w trybie i na zasadach okreœlonych
w umowie i do przed³o¿enia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/miejskim
PSP.

18. Sprawozdanie powinno byæ zaopiniowane przez w³aœciwego komendanta powiatowego/
/miejskiego PSP w formie pisemnej. Przedmiotow¹ opiniê nale¿y do³¹czyæ do spra-
wozdania.

19. Komendant powiatowy/miejski PSP przesy³a sprawozdanie wraz z opini¹ w terminie
14 dni roboczych do KG PSP, za poœrednictwem komendanta wojewódzkiego PSP.

20. KG PSP dokonuje oceny prawid³owoœci wykonania zadania w zakresie rzeczowym
i finansowym oraz zatwierdza sprawozdania w terminach okreœlonych w odrêbnych
przepisach.

21. KG PSP przekazuje informacjê o zatwierdzeniu sprawozdañ komendantom powiato-
wym/miejskim PSP, za poœrednictwem komendanta wojewódzkiego PSP.

22. W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ¿e dotacja zo-
sta³a wykorzystana w ca³oœci lub w czêœci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokoœci, KG PSP okreœli, kwotê dotacji przypadaj¹c¹ do zwrotu i ter-
min, od którego nalicza siê odsetki. KG PSP mo¿e stosowaæ ulgi w sp³acie nale¿noœci
z tytu³u zwrotu dotacji. KG PSP przedstawia do podpisu Ministra Spraw Wewnêtrznych
i Administracji lub osoby przezeñ upowa¿nionej, wraz z aktami sprawy, projekt
stosownej decyzji lub innego dokumentu, sporz¹dzanego w trybie uregulowanym
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postêpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096, z póŸn. zm.).

23. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacjê o zatwierdzeniu rozliczenia udzielonych
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym – w terminie do 30 kwietnia 2021 roku.

KOMENDANT G£ÓWNY
PAÑSTWOWEJ STRA¯Y PO¯ARNEJ

st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak

Kieruj¹cy Departamentem
Ochrony Ludnoœci i Zarz¹dzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji
Dariusz Nowak

298

Załączniki

http://www.oddk.pl


4. Zakres przedmiotowy dotacji MSWiA dla ochotniczych stra¿y po¿arnych w 2020 r.

Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji
z up. Maciej W¹sik
Sekretarz Stanu
8.04.2020

2020 r.

Zakres przedmiotowy dotacji MSWiA dla Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych na 2020 rok

Nazwa asortymentu

Inwestycje budowlane

1. remonty stra¿nic

Sprzêt transportowy

1. samochód ratownictwa technicznego z funkcj¹ gaœnicz¹, ze zbiornikiem œrodka
gaœniczego

2. œredni samochód ratowniczo-gaœniczy

3. ciê¿ki samochód ratowniczo-gaœniczy

4. przyczepa do transportu sprzêtu

5. ³ódŸ ratownicza min. 6 osobowa wraz z przyczep¹

Sprzêt uzbrojenia i techniki specjalnej

1. zestaw hydraulicznych narzêdzi ratowniczych (agregat zasilaj¹cy, no¿yce, rozpieracz)

2. agregat zasilaj¹cy do hydraulicznych narzêdzi ratowniczych

3. poduszki pneumatyczne wraz z oprzyrz¹dowaniem

4. przewody hydrauliczne

5. no¿yce hydrauliczne

6. rozpieracz ramieniowy z akcesoriami

7. cylinder rozpieraj¹cy (rozpieracz kolumnowy)

8. zestaw do wywa¿ania drzwi

9. wkrêtarka akumulatorowa

10. no¿yce do ciêcia peda³ów

11. hydrauliczna pompa rêczna

12. ³añcuch do rozpieracza ramieniowego

13. koñcówki do rozpieracza kolumnowego
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Nazwa asortymentu

14. zestaw ratownictwa medycznego R1

15. drabina przenoœna

16. linka stra¿acka

17. agregat pr¹dotwórczy min. 2,2 kVA

18. pompa do wody zanieczyszczonej o wydajnoœci min. 1000 dm
3
/min z kompletem wê¿y

19. pompa zanurzeniowa

20. motopompa po¿arnicza

21. zbiornik przenoœny na wodê o poj. min. 2000 dm
3

22. gaœnica proszkowa ABC min. 6 kg

23. rozsiewacz sorbentów

24. koc gaœniczy

25. w¹¿ ssawny

26. smok ssawny

27. pr¹downica wodna

28. wytwornica piany

29. w¹¿ t³oczny

30. w¹¿ gumowy do szybkiego natarcia

31. dzia³ko wodno-pianowe

32. kurtyna wodna

33. zasysacz liniowy

34. wysysacz g³êbinowy

35. pr¹downica pianowa

36. lanca gaœnicza

37. prze³¹czniki

38. klucze do ³¹czników

39. myjka do wê¿y

40. zwijad³o do wê¿y

41. suszarka do wê¿y

42. rozdzielacz

43. zbieracz

44. stojak hydrantowy
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Nazwa asortymentu

45. klucz hydrantowy

46. no¿yce do ciêcia prêtów

47. t³umica

48. topór / inopur / siekiero³om / narzêdzie wielofunkcyjne

49. pilarka do drewna

50. pi³a do ciêcia stali i betonu

51. detektor pr¹du przemiennego

52. wentylator oddymiaj¹cy

53. detektor (wielo lub jedno gazowy) umo¿liwiaj¹cy pomiar: stê¿eñ wybuchowych,
tlenu, tlenku wêgla

54. przenoœny zestaw oœwietleniowy

55. sprzêt do oznakowania terenu akcji

56. parawan

57. zabezpieczenie przed uruchomieniem poduszki AIRBAG

58. nó¿ do pasów

59. zbijak do szyb samochodowych

60. siode³ko wê¿owe

61. noszak do wê¿y

62. mostek przejazdowy

63. ³opata

64. szpadel

65. siekiera

66. wid³y

67. kilof

68. m³ot

69. sito kominowe

70. trójnóg ratowniczy

71. nosze

72. p³achta ewakuacyjna

73. deska ortopedyczna pediatryczna kompletna

74. zestaw do triage
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Nazwa asortymentu

75. pilarka ratownicza do materia³ów wielowarstwowych

76. opryskiwacz plecakowy

77. hydronetka

78. wci¹garka

79. pirometr

80. trap ratowniczy, podest

81. bosak dielektryczny

82. latarka

83. zestaw podk³adów i klinów do stabilizacji pojazdów

84. pi³a do ciêcia szyb

85. latarka czo³owa

86. no¿yce dielektryczne

87. przed³u¿acz na zwijadle

88. podpory stabilizuj¹ce

89. system podtrzymania ³adowania pojazdów

Sprzêt informatyki i ³¹cznoœci (w tym systemy)

1. radiotelefon

2. zestaw podhe³mowy do radiotelefonu

3. syrena alarmowa

4. system selektywnego alarmowania

5. ³adowarki do radiotelefonów

6. megafon

Wyposa¿enie osobiste i ochronne

1. ubranie specjalne*

2. obuwie stra¿ackie skórzane

3. obuwie stra¿ackie gumowe

4. rêkawice specjalne

5. kominiarka niepalna

6. he³m stra¿acki

7. lekkie ubranie ochrony przeciwchemicznej min. typ 3 z butami i rêkawicami wg normy
PN-EN 14605 +A1:2009 lub nowszej (obowi¹zuj¹cej)
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Nazwa asortymentu

8. sygnalizator bezruchu

9. aparat powietrzny nadciœnieniowy z mask¹

10. butla do aparatu powietrznego

11. maska do aparatu powietrznego, z pokrowcem

12. wodery

13. kombinezon ochronny pszczelarski

14. kamizelka odblaskowa

15. szelki ratownicze

16. pas stra¿acki z zatrzaœnikiem

17. spodnie pilarza

18. ochronniki s³uchu

19. podpinka linkowa

* zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia opracowanym przez KG PSP

KOMENDANT G£ÓWNY
PAÑSTWOWEJ STRA¯Y PO¯ARNEJ

st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak

Kieruj¹cy Departamentem
Ochrony Ludnoœci i Zarz¹dzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Administracji
Dariusz Nowak
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5. Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotniczych stra¿y po¿arnych na zadanie
publiczne „Dofinansowanie jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych w 2019 r.”
(krzewienie sportu i oœwiaty)

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2019 roku

AKCEPTUJÊ

MINISTER
SPRAW WEWNÊTRZNYCH
I ADMINISTRACJI
Mariusz Kamiñski

Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych
Stra¿y Po¿arnych na zadanie publiczne „Dofinansowanie jednostek

Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych” w 2019 roku

Zagadnienia wstêpne

Dotacje bêd¹ udzielane i rozliczane w trybie i na zasadach okreœlonych w obowi¹zuj¹cych
przepisach, w tym art. 33a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo¿arowej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1372 i poz. 1518) zwanej dalej ustaw¹, oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), a w zakresie w nich nieuregu-
lowanym, z zachowaniem ni¿ej wymienionych zasad i szczegó³owego trybu postêpowania.

Do doprecyzowania niniejszych zasad i trybu postêpowania oraz udzielania wyjaœnieñ
w zwi¹zku z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia takiej koniecznoœci, umocowany
pozostaje Komendant G³ówny Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, zwany dalej KG PSP.
Stronami umowy o realizacjê zadania publicznego bêd¹:
1) Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawc¹, reprezento-

wany przez KG PSP, który dzia³a w ni¿ej opisanym postêpowaniu z upowa¿nienia Zle-
ceniodawcy, oraz

2) jednostka ochotniczej stra¿y po¿arnej, zwana dalej Zleceniobiorc¹.

Stosownie do art. 19 ust. la ustawy w zw. z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 151 ustawy
o finansach publicznych minister w³aœciwy do spraw wewnêtrznych mo¿e zlecaæ m.in. jed-
nostkom ochrony przeciwpo¿arowej, o których mowa w art. 15 pkt 6 ustawy, realizacjê zadañ
publicznych, przyznaj¹c jednoczeœnie dotacjê celow¹ na realizacjê tych zadañ. Zawarcie
umowy o realizacjê zadania publicznego, zwanej dalej umow¹, musi byæ poprzedzone
z³o¿eniem wniosku (art. 33a ust. 3 i 4 ustawy).

Opisany tryb i zasady dotycz¹ dotacji udzielanych na zadania okreœlone w art. 19
ust. 1a pkt 2–5 ustawy.
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Opis postêpowania

Ustalenie potrzeb Zleceniobiorców
1. Na rok 2019 ³¹czny limit dotacji na wydatki bie¿¹ce na zadanie publiczne „Dofinanso-

wanie jednostek Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych” wynosi 82 000 tys. z³.
2. Termin z³o¿enia wniosków o udzielenie dotacji na zadania okreœlone w art. 19 ust. 1a

pkt 2–5 ustawy ustala siê do dnia 10 wrzeœnia 2019 roku, z zastrze¿eniem, ¿e w przy-
padku niewyczerpania œrodków, o których mowa w pkt 1, mo¿liwe bêdzie z³o¿enie
dodatkowego wniosku o udzielenie dotacji.

Zasady przyznawania dotacji
3. Warunki wydania pozytywnej decyzji o przyznaniu dotacji s¹ nastêpuj¹ce:

– wniosek z³o¿ony w terminie okreœlonym w pkt 2 czêœci zatytu³owanej „Ustalenie
potrzeb Zleceniobiorców”, na realizacjê zadañ okreœlonych w art. 19 ust. la pkt 2–5
ustawy,

– podpisanie wniosku przez osoby upowa¿nione do sk³adania oœwiadczeñ woli
w imieniu wnioskodawcy zgodnie z KRS,

– uzyskanie pozytywnej opinii komendanta powiatowego/miejskiego PSP na wniosku
o udzielenie dotacji,

– niewyczerpanie limitu dotacji, o którym mowa w pkt 1 czêœci zatytu³owanej „Ustalenie
potrzeb Zleceniobiorców”.

Udzielenie dotacji – zawarcie umowy
4. Zleceniobiorcy sk³adaj¹ wnioski o udzielenie dotacji na zadania okreœlone w art. 19

ust. 1a pkt 2-5 ustawy do w³aœciwego terytorialnie komendanta powiatowego/
/miejskiego PSP (wzór wniosku oraz przyk³adowo wype³niony wniosek s¹ dostêpne na
stronach internetowych komend powiatowych i komend wojewódzkich PSP).

5. Komendant powiatowy/miejski PSP sprawdza prawid³owoœæ wype³nionych wniosków
i do ka¿dego wniosku do³¹cza swoj¹ opiniê. Dane zawarte we wniosku – po ich zwery-
fikowaniu do wysokoœci otrzymanego limitu œrodków – s¹ wprowadzane przez
komendanta powiatowego/ miejskiego PSP do Systemu Obs³ugi Dofinansowañ dla
Ochotniczych Stra¿y Po¿arnych.

6. Po akceptacji przez w³aœciwego komendanta wojewódzkiego PSP danych w ww. sys-
temie, komendant powiatowy/miejski PSP przygotowuje projekt umowy (wzór umowy
dostêpny jest na stronach komend, o których mowa w pkt 4).

7. Komendant powiatowy/miejski PSP przekazuje komendantowi wojewódzkiemu PSP
do zaakceptowania podpisane przez Zleceniobiorców projekty umów.

8. Komendant wojewódzki PSP przekazuje zaakceptowane projekty umów wraz ze
zbiorczym ich zestawieniem z terenu województwa do KG PSP.

9. Minister Spraw Wewnêtrznych i Administracji ustala kryteria podzia³u œrodków
finansowych dla jednostek OSP.

10. KG PSP opracowuje propozycjê podzia³u œrodków finansowych dotacji dla jednostek
OSP zgodnie z kryteriami, o których mowa w pkt 9, i przedstawia Ministrowi Spraw
Wewnêtrznych i Administracji do zatwierdzenia.

11. Umowê ze Zleceniobiorc¹ podpisuje, po zwiêkszeniu planu finansowego Komendy
G³ównej Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, KG PSP dzia³aj¹cy z upowa¿nienia Ministra
Spraw Wewnêtrznych i Administracji, jako Zleceniodawcy. Zleceniodawca, reprezen-
towany przez KG PSP, przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej
umowy za poœrednictwem w³aœciwego miejscowo komendanta wojewódzkiego PSP.

12. KG PSP przekazuje œrodki finansowe okreœlone w umowach na wskazane rachunki
bankowe Zleceniobiorców.

13. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorcz¹ informacjê o zawartych umowach.

5. Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotniczych straży pożarnych...
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Proces przygotowania i z³o¿enia wniosków o dotacje przez jednostki oraz proces weryfikacji,
akceptacji wniosków i umów na wszystkich szczeblach organizacyjnych wspierany jest przez
System Obs³ugi Dofinansowañ dla OSP.

Rozliczenie dotacji
14. Zleceniobiorcy zobowi¹zani s¹ do sporz¹dzenia sprawozdania z wykonania zadania

publicznego, zwanego dalej sprawozdaniem, w trybie i na zasadach okreœlonych
w umowie i do przed³o¿enia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/miejskim
PSP (wzór sprawozdania dostêpny jest na stronach internetowych komend PSP, o któ-
rych mowa w pkt 4).

15. Sprawozdanie powinno byæ zaopiniowane przez w³aœciwego komendanta powiatowe-
go/miejskiego PSP w formie pisemnej. Przedmiotow¹ opiniê nale¿y do³¹czyæ do
sprawozdania.

16. Komendant powiatowy/miejski PSP przesy³a sprawozdanie wraz z opini¹ w terminie
14 dni roboczych do KG PSP, za poœrednictwem komendanta wojewódzkiego PSP.

17. KG PSP, dzia³aj¹cy z upowa¿nienia Zleceniodawcy, dokonuje oceny prawid³owoœci
wykonania zadania oraz zatwierdza sprawozdania w terminach okreœlonych w odrêb-
nych przepisach.

18. KG PSP przekazuje informacjê o zatwierdzeniu sprawozdañ komendantom powiato-
wym/ miejskim PSP, za poœrednictwem komendanta wojewódzkiego PSP.

19. W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ¿e dotacja zo-
sta³a wykorzystana w ca³oœci lub w czêœci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
nienale¿nie lub w nadmiernej wysokoœci, b¹dŸ niewykorzystana dotacja nie zosta³a
w ca³oœci lub w czêœci zwrócona w terminie okreœlonym w umowie, KG PSP ustali
kwotê dotacji przypadaj¹c¹ do zwrotu i termin, od którego nalicza siê odsetki. KG PSP
mo¿e wnioskowaæ o zastosowanie ulgi w sp³acie nale¿noœci z tytu³u zwrotu dotacji. KG
PSP przedstawia do podpisu Ministra Spraw Wewnêtrznych i Administracji lub osoby
przez niego upowa¿nionej, wraz z aktami sprawy, projekt stosownej decyzji lub innego
dokumentu, sporz¹dzanego w trybie uregulowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
– Kodeks postêpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z póŸn. zm.).

20. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacjê o zatwierdzeniu rozliczenia udzielonych
dotacji za 2019 rok w terminie do 30 kwietnia 2020 roku.

Załączniki
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6. Propozycje dzia³añ w zakresie wydatkowania œrodków (krzewienie sportu i oœwiaty)

Propozycje dzia³añ w zakresie wydatkowania œrodków
dot. wzoru WNIOSKU O UDZIELENIE DOTACJI – WYDATKI BIE¯¥CE

NA „DOFINANSOWANIE JEDNOSTEK OCHOTNICZYCH STRA¯Y
PO¯ARNYCH”

Lp.
WYDATKI BIE¯¥CE

z tego:
Przyk³ady dzia³añ

1. Organizowanie przedsiêwziêæ
s³u¿¹cych krzewieni u sportu
i kultury fizycznej pozwalaj¹-
cych na rozwiniêcie spraw-
noœæ wykorzystywanej w dzia-
³aniach ratowniczych

Zakupy rzeczowe:

· elementy torów/prze szkód do przeprowadzania
zawodów sportowo-po¿arniczych zgodnie z regula-
minem np.: wê¿e, oznaczenia funkcyjnych i toru,
hydronetki itp.,
· ubrania startowe/sportowe dla cz³onków dru¿yn
startuj¹cych w zawodach (w tym: he³my, obuwie itp.),
· sprzêt sportowy do æwiczeñ fizycznych np.:
³aweczka, dr¹¿ek stacjonarny, bie¿nia, rowerek itp.

Przedsiêwziêcia:

· szkolenia z zakresu przeprowadzania zawodów
sportowo-po¿arniczych,
· szkolenia sêdziów zawodów sportowo-po¿arni-
czych,
· zajêcia sportowo-rekreacyjne realizowane przez
d³u¿szy okres czasu przygotowuj¹ce druhów do
sprawnego udzia³u w dzia³aniach ratowniczo-gaœni-
czych np.: kosz zatrudnienia trenera, wynajmu sali
sportowej.

Inne:

· koszty organizacji i udzia³u w zawodach np.: wy-
¿ywienie uczestników, transport do i z miejsca roz-
grywania zawodów, nocleg podczas zawodów,
ubezpieczenie zawodów, koszty imprez zwi¹zanych
z uroczystymi otwarciem i zamkniêciem zawodów,

· koszty wynajmu obiektu sportowego oraz obiektów
towarzysz¹cych np.: zaplecze logistyczne, sanita-
riaty itp.,

· koszty zwi¹zane z sêdziowaniem zawodów np. za-
kwaterowanie i wy¿ywienie komisji sêdziowskiej,

· zakup nagród regulaminowych tj.: dyplomy, pu-
chary, medale,

· koszty prowadzenia akcji informacyjnej np.: plaka-
ty, ulotki, gad¿ety z zakresu kultury fizycznej i sportu,

· koszty organizacji i zakupu niezbêdnego sprzêtu
i materia³ów do organizacji pokazów – elementów
sportu po¿arniczego w trakcie zawodów,
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Lp.
WYDATKI BIE¯¥CE

z tego:
Przyk³ady dzia³añ

· koszty remontu i odnowienia posiadanego sprzêtu
u¿ywanego do przeprowadzania zawodów np.: mo-
topomp, równowa¿ni itp.,

· koszty organizacji obozów/zgrupowañ sportowych,

· zakup karnetów na basen, salê gimnastyczn¹ lub
si³owniê dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych,

· koszty wyjazdu na krajowe i miêdzynarodowe
zawody sportowe i sportowo-po¿arnicze,

· koszt remontu istniej¹cych obiektów sportowych
ochotniczych stra¿y po¿arnych,

· koszt remontu jednostek ochotniczych stra¿y po-
¿arnych w zakresie poprawy bazy lokalowej.

2. Organizowanie przedsiêwziêæ
oœwiatowo-kulturalnych propa-
guj¹cych wiedzê i umiejêtno-
œci w zakresie ochrony prze-
ciwpo¿arowej

Zakupy rzeczowe:

· instrumenty muzyczne, pulpity i nuty dla orkiestr
ochotniczych stra¿y poza mych,

· umundurowanie wyjœciowe, ubrania/stroje jednolite
dla cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych,

· symbole narodowe i patriotyczne np.: god³a, flagi itp.,

· materia³y edukacyjne np.: plansze, prezentacje,
ksi¹¿ki, filmy itp.,

· sprzêt wykorzystywany do szkoleñ np.: laptop, rzut-
nik multimedialny, drukarka, monitor do wyœwietlania
filmów instruktarzowych, sprzêt nag³oœnieniowy itp.,

· wyposa¿enie stoiska umo¿liwiaj¹cego przeprowa-
dzenie prezentacji podczas imprez np.: namiot,
baner, elementy wystawowe tj.: czujka tlenku
wêgla/czadu, gaœnica, zbijak do szyb, fantom tre-
ningowy itp.

Przedsiêwziêcia:

· szkolenia dla dzieci i m³odzie¿y w zakresie przygo-
towania do startu w ogólnopolskim turnieju wiedzy
po¿arniczej,

· próby orkiestr np.: koszt zatrudnienia kapelmistrza,
wynajmu sali do æwiczeñ,

· dzia³ania prewencji spo³ecznej organizowane przez
ochotnicz¹ stra¿ po¿arn¹ dla mieszkañców realizo-
wane podczas np. festynów, pikników itp.

Inne:

· koszty organizacji i udzia³u w przedsiêwziêciach
oœwiatowo-kulturalnych propaguj¹cych wiedzê i umie-
jêtnoœci w zakresie ochrony przeciwpo¿arowej,

· dofinansowanie wyjazdów orkiestr ochotniczych
stra¿y po¿arnych i zespo³ów artystycznych ochotni-
czych stra¿y po¿arnych,

Załączniki

308

http://www.oddk.pl


Lp.
WYDATKI BIE¯¥CE

z tego:
Przyk³ady dzia³añ

· koszty odnowienia sprzêtu (w tym sztandarów,
umundurowania oraz pojazdów po¿arniczych)
maj¹cych szczególne znaczenie historyczne,

· dofinansowanie utrzymania œwietlic ochotniczych
stra¿y po¿arnych

· koszty organizacji ogólnopolskiego turnieju wiedzy
po¿arniczej np.: nagrody, upominki, poczêstunek itp.,

· koszt akcji informacyjnych prowadzonych przez
ochotnicze stra¿e po¿arne w placówkach oœwiato-
wych – opracowanie materia³ów promocyjnych np.:
ulotki, animacje, prezentacje oraz inne zwi¹zane
z ochron¹ przeciwpo¿arow¹, w tym równie¿ przygo-
towanie materia³ów edukacyjnych np.: kolorowanek,
komiksów, ulotek, plakatów, naklejek, plansz,
elementów odblaskowych, opasek, smyczy itp. pro-
paguj¹cych ochronê ppo¿.,

· zakup pucharów, dyplomów, statuetek i gad¿etów
za udzia³ w konkursach i innych przedsiêwziêciach
z zakresu prewencji spo³ecznej.

3. Upowszechnianie i wspiera-
nie form wspó³dzia³ania miê-
dzy lokalnymi partnerami spo-
³ecznymi i gospodarczymi
w zakresie ochrony przeciw-
po¿arowej

Zakupy rzeczowe:

· ubrania wyjœciowe, umundurowanie dla cz³onków
ochotniczych stra¿y po¿arnych i cz³onków m³odzie¿o-
wych dru¿yn po¿arniczych,

· materia³y niezbêdne do przeprowadzenia zajêæ
edukacyjnych np.: czujka dymu/tlenku wêgla, gaœni-
ca, tablice pogl¹dowe, torby PSP R1,

· zakup sprzêtu multimedialnego np.: komputer,
rzutnik multimedialny, ekran itp. na potrzeby organi-
zowania szkoleñ z zakresu wymagañ ochrony ppo¿.

Przedsiêwziêcia:

· dzia³ania prewencji spo³ecznej organizowane
przez ochotnicz¹ stra¿ po¿arn¹ dla spo³ecznoœci
lokalnych np.: piknik, festyn itp.,

· organizacja zajêæ edukacyjno-prewencyjnych w za-
kresie ochrony przeciwpo¿arowej dla dzieci i m³odzie¿y,
szkó³ i przedszkoli oraz innych grup spo³ecznych np.
seniorów, rolników, osób z niepe³nosprawnoœciami itp.

Inne:

· przygotowanie materia³ów edukacyjnych np.: druk
ulotek, plakatów, plansz, banerów, naklejek itp.,

· zakupy materia³ów edukacyjnych w formie upomin-
ków, broszur, ulotek itp. skierowanych do okreœlonej
grupy spo³ecznej np.: rolników w zakresie bezpie-
czeñstwa podczas wykonywania prac polowych,
przedsiêbiorców w zakresie obowi¹zków ci¹¿¹cych
w zakresie ochrony ppo¿., mieszkañców w zakresie
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Lp.
WYDATKI BIE¯¥CE

z tego:
Przyk³ady dzia³añ

czasookresów kontroli urz¹dzeñ ogrzewczych,
przewodów spalinowych i kominowych itp.,

· zakupy materia³ów edukacyjnych w formie upo-
minków, broszur, ulotek itp. skierowanych do okreœ-
lonej grupy spo³ecznej np.: rolników w zakresie bez-
pieczeñstwa podczas wykonywania prac polowych,
przedsiêbiorców w zakresie obowi¹zków ci¹¿¹cych
w zakresie ochrony ppo¿., mieszkañców w zakresie
czasookresów kontroli urz¹dzeñ ogrzewczych,
przewodów spalinowych i kominowych itp.,

· organizacja wspólnych uroczystoœci i imprez kultu-
ralnych z ko³ami gospodyñ wiejskich, organizacjami
wyznaniowymi, szko³ami i przedszkolami,

· zakup wyposa¿enia na potrzeby funkcjonuj¹cych
na terenie jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych
zaplecza socjalnego,

· wspó³praca z miejscowymi muzeami – wspólna
organizacja wystaw historycznych i patriotycznych
dla lokalnej spo³ecznoœci.

4. Propagowanie zasad udziela-
nia pierwszej pomocy poszko-
dowanym w wyniku po¿aru,
klêski ¿ywio³owej lub innego
miejscowego zagro¿enia

Zakupy rzeczowe:

· fantomy szkoleniowe,

· plansze pogl¹dowe, filmy szkoleniowe, prezenta-
cje, ksi¹¿ki itp. d³u¿¹ce propagowaniu wiedzy pod-
czas szkoleñ,

· zestawy do pozoracji ran,

· sprzêt do wyposa¿enia torby medycznej PSP R1/
R2, zakup i wymiana œrodków opatrunkowych
bêd¹cych na wyposa¿eniu toreb medycznych np.:
hydro¿ele, zastawy opatrunkowe, sprzêt do tlenote-
rapii itp. – doposa¿enie,

· sprzêt i œrodki pozoracyjne do szkoleñ i æwiczeñ
z zakresu ratownictwa medycznego,

· sprzêt logistyczny np.: namioty, ³ó¿ka, nagrzewnice
itp. wykorzystywany podczas udzielania pomocy po-
szkodowanym w wyniku po¿aru, klêski ¿ywio³owej
lub innego miejscowego zagro¿enia,

· defibrylator na wyposa¿enie stra¿nicy ochotniczej
stra¿y po¿arnej,

· defibrylator szkoleniowy,

· zestaw do triasu.

Przedsiêwziête:

· szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej po-
mocy, maj¹ce na celu uzyskanie wiedzy, umiejêt-
noœci praktycznych i uprawnieñ ratownika,
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Lp.
WYDATKI BIE¯¥CE

z tego:
Przyk³ady dzia³añ

· szkolenia przypominaj¹ce i utrwalaj¹ce wiedzê
w zakresie kpp dla osób posiadaj¹cych uprawnienia,

· egzaminy potwierdzaj¹ce wiedzê i umiejêtnoœci
w zakresie kpp,

· organizacja æwiczeñ z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy,

· szkolenia i warsztaty w zakresie wiedzy i umiejêt-
noœci praktycznych z zakresu pierwszej pomocy dla
wszystkich cz³onków ochotniczych stra¿y po¿arnych.

6. Propozycje działań w zakresie wydatkowania środków...
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7. Porozumienie w sprawie wspó³dzia³ania w zakresie zwalczania zagro¿eñ
dla œrodowiska

Porozumienie
w sprawie wspó³dzia³ania w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska

zawarte w dniu 30.10.2015 w Warszawie

pomiêdzy

Ministrem Spraw Wewnêtrznych,

a

Ministrem Œrodowiska,

zwanymi dalej „Stronami”.

W celu zapewnienia warunków niezbêdnych do realizacji zadañ z zakresu ochrony œrodowi-
ska okreœlonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony œrodowiska (Dz.U.
z 2013 r. poz. 12321), w szczególnoœci wynikaj¹cych z polityki ochrony œrodowiska, Strony
postanawiaj¹ kontynuowaæ wspó³pracê prowadzon¹ na podstawie Porozumienia z dnia
27 grudnia 2006 r. oraz Porozumienia z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wspó³dzia³ania
w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska, obejmuj¹c¹:
1) wsparcie techniczne Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaœniczego;
2) zapobieganie zagro¿eniom naturalnym i powa¿nym awariom oraz likwidacjê ich skutków;
3) zapobieganie naruszeniom, wymagañ ochrony œrodowiska i zasobów naturalnych;
4) zwalczanie i œciganie przestêpstw oraz wykroczeñ przeciwko ochronie œrodowiska i za-

sobom naturalnym;
5) wyposa¿enie pozarz¹dowych – organizacji uprawnionych do wykonywania ratownictwa

górskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych w sprzêt s³u¿¹cy
wykonywaniu dzia³añ na rzecz ochrony œrodowiska i gospodarki wodnej.

Maj¹c na uwadze powy¿sze, Strony zawieraj¹ Porozumienie nastêpuj¹cej treœci:

§ 1

1. Minister Œrodowiska deklaruje gotowoœæ popierania starañ Ministra Spraw
Wewnêtrznych o dofinansowanie re œrodków Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska
i Gospodarki Wodnej, rwanego dalej „Narodowym Funduszem”:
1) zadañ z zakresu ochrony œrodowiska realizowanych przez jednostki organizacyjne

Policji, Stra¿y Granicznej i Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, rwane dalej „jednostkami
organizacyjnymi”, w tym zakupu specjalistycznego sprzêtu niezbêdnego do zapobiega-
nia przewidywanym skutkom zdarzeñ naturalnych, skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych oraz usuwania skutków zdarzeñ naturalnych i powa¿nych awarii;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta³y og³oszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.

poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881, 1045, 1223 i 1434.
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2) zakupu dla organizacji pozarz¹dowych uprawnionych do wykonywania ratownictwa
górskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych stra¿y po¿arnych specjalistycznego
sprzêtu niezbêdnego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych.

2. Minister Spraw Wewnêtrznych w terminie do dnia 31 paŸdziernika roku poprzedza-
j¹cego rok sk³adania wniosków o dofinansowanie przedsiêwziêæ, o których mowa w ust. 1,
wystêpuje do Narodowego Funduszu o podanie limitu œrodków zarezerwowanych w bud¿e-
cie na te zadania.

3. Maj¹c na wzglêdzie obowi¹zuj¹cy tryb dofinansowania zadañ z zakresu ochrony
œrodowiska realizowanych przez pañstwowe jednostki bud¿etowe, okreœlony w przepisach
wydanych na podstawie art. 400q ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony
œrodowiska oraz tryb i harmonogram prac nad projektem ustawy bud¿etowej, Minister Spraw
Wewnêtrznych, w celu uzgodnienia z Narodowym Funduszem wykazu zadañ zakwalifikowa-
nych do dofinansowania w ramach rezerwy celowej, zasiêga opinii Ministra Œrodowiska
w sprawie dofinansowania zadañ, okreœlonych przez Komendantów G³ównych: Policji,
Stra¿y Granicznej i Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej, przed skierowaniem do Narodowego
Funduszu wniosków kierowników jednostek organizacyjnych.

4. Minister Spraw Wewnêtrznych w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedza-
j¹cego rok sk³adania wniosków o dofinansowanie zwraca siê do Ministra Œrodowiska o opi-
niê, o której mowa w ust. 3, przedstawiaj¹c zbiorcz¹ listê zadañ, o których dofinansowanie
w danym roku bêd¹ siê ubiegaæ jednostki organizacyjne, z uwzglêdnieniem dofinansowania
ze œrodków Narodowego Funduszu do 50% kosztów kwalifikowanych poszczególnych
zadañ i w kwocie nie mniejszej ni¿ 100 tys. z³ dla danego zadania.

5. Lista zadañ, o których mowa w ust. 4, zawiera w szczególnoœci:
1) wskazanie jednostek organizacyjnych ubiegaj¹cych siê o dofinansowanie;
2) sprzêt, którego zakup przez dane jednostki organizacyjne bêdzie dofinansowany;
3) koszt poszczególnych zadañ, kwotê dofinansowania ze œrodków Narodowego

Funduszu i jej udzia³ w kosztach kwalifikowanych zadania;
4) uzasadnienie zakupu i cele, w jakich sprzêt bêdzie wykorzystywany.

6. Minister Œrodowiska wydaje opiniê, o której mowa w ust. 3, w terminie do dnia
15 stycznia roku, w którym wnioski o dofinansowanie w ramach rezerwy celowej maj¹ byæ
sk³adane.

7. W zakresie zakupu specjalistycznego sprzêtu dla podmiotów, o których mowa
w ust. 1 pkt 2, przed skierowaniem wniosków do Narodowego Funduszu, Minister Spraw
Wewnêtrznych przekazuje do opinii Ministrowi Œrodowiska zbiorcze zestawienie sprzêtu
przewidzianego do zakupu w danym roku ze œrodków Narodowego Funduszu w terminie do
koñca lutego tego roku, z uwzglêdnieniem dofinansowania ze œrodków Narodowego Fun-
duszu do 50% kosztów kwalifikowanych poszczególnych zadañ i w kwocie nie mniejszej ni¿
100 tys. z³ dla danego zadania. Zbiorcze zestawienie sprzêtu zawiera w szczególnoœci
elementy, o których mowa w ust. 5 pkt 1–4.

8. Minister Œrodowiska nie opiniuje wniosków podmiotów, o których mowa w ust. 1
pkt 2, o udzielanie wsparcia w uzyskaniu dofinansowania ze œrodków Narodowego Fun-
duszu, je¿eli przedsiêwziêcia objête takimi wnioskami nie znajduj¹ siê na liœcie przekazanej
Ministrowi Œrodowiska przez Ministra Spraw Wewnêtrznych.

9. Pozyskiwanie œrodków Narodowego Funduszu odbywa siê zgodnie z ustanowio-
nymi dla Narodowego Funduszu przepisami prawa, procedurami i wymogami formalnymi,
wynikaj¹cymi w szczególnoœci z:
1) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony œrodowiska oraz aktów wykonawczych

wydanych na jej podstawie, w tym rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 16 listopada
2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Œrodowiska

7. Porozumienie w sprawie współdziałania...
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i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony œrodowiska i gospodarki wodnej
(Dz.U. Nr 226, poz. 1479);

2) ustalonych przez Radê Nadzorcz¹ Narodowego Funduszu i obowi¹zuj¹cych w danym
roku kalendarzowym:
a) zasad udzielania doawansowania ze œrodków Narodowego Funduszu,
b) kryteriów wyboru przedsiêwziêæ finansowanych ze œrodków Narodowego Funduszu,
3) przyjêtych w Narodowym Funduszu programów priorytetowych.

§ 2

1. Jednostki organizacyjne s¹ zobowi¹zane do wykorzystania sprzêtu zakupionego
ze œrodków Narodowego Funduszu do realizacji zadañ z zakresu ochrony œrodowiska,
w szczególnoœci polegaj¹cych na:
1) zapobieganiu zagro¿eniom naturalnym i powa¿nym awariom oraz likwidacji ich

skutków;
2) zapobieganiu naruszeniom wymagañ ochrony œrodowiska i zasobów naturalnych;
3) zwalczaniu i œciganiu przestêpstw oraz wykroczeñ przeciwko ochronie œrodowiska i za-

sobom naturalnym,
4) prowadzeniu akcji ratowniczych.

2. Podmioty, o których mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, s¹ obowi¹zane do wykorzystywania
sprzêtu zakupionego ze œrodków Narodowego Funduszu do realizacji zadañ z zakresu
ochrony œrodowiska oraz prowadzenia akcji ratowniczych.

3. Minister Spraw Wewnêtrznych przedstawia Ministrowi Œrodowiska do koñca lute-
go roczn¹ informacjê o zakupach sprzêtu dokonanych w roku ubieg³ym ze œrodków Narodo-
wego Funduszu oraz informacjê o realizacji zadañ okreœlonych odpowiednio w ust. 1 i 2 z wy-
korzystaniem zakupionego sprzêtu, w tym sprzêtu zakupionego we wczeœniejszych latach
realizacji Porozumienia.

4. Przepisy ust. 3 nie naruszaj¹ uprawnieñ kontrolnych Narodowego Funduszu
wobec jednostek organizacyjnych i podmiotów, o których mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, zwi¹za-
nych z wykorzystaniem przyznanego im dofinansowania, wynikaj¹cych z zasad przyznawania
i rozliczania dofinansowania ustanowionych dla Narodowego Funduszu.

§ 3

1. Ka¿da ze Stron mo¿e wypowiedzieæ Porozumienie z zachowaniem miesiêcznego
okresu wypowiedzenia ze skutkiem od pocz¹tku nowego roku kalendarzowego.

2. Wypowiedzenie Porozumienia nie zwalnia Ministra Spraw Wewnêtrznych z obo-
wi¹zku okreœlonego w § 2 ust. 3.

§ 4

Zmiany Porozumienia wymagaj¹ formy pisemnej.

§ 5

Strony postanawiaj¹, ¿e w roku 2016 dofinansowanie zadañ, o których mowa w § 2 ust. 1,
bêdzie odbywaæ siê zgodnie z wykazem zadañ uzgodnionym w 2015 r. w trybie wynikaj¹cym
z dotychczasowego Porozumienia z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wspó³dzia³ania
w zakresie zwalczania zagro¿eñ dla œrodowiska.

Załączniki
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§ 6

Porozumienie zawiera siê na lata 2016–2020 z mo¿liwoœci¹ przed³u¿enia na lata nastêpne.

§ 7

Porozumienie sporz¹dzono w dwóch jednobrzmi¹cych egzemplarzach, po jednym dla
ka¿dej ze Stron.

§ 8

Porozumienie wchodzi w ¿ycie z dniem podpisania.

Minister Œrodowiska
Maciej H. Grabowski

Minister Spraw Wewnêtrznych
Teresa Piotrowska

Zastêpca Dyrektora
Departamentu Bud¿etu
Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych
Ma³gorzata Trêbecka

Dekretarz Stanu
W Ministerstwie Spraw Wewnêtrznych
Grzegorz Karpiñski
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8. Wyci¹g z za³¹cznika Nr 2 do Uchwa³y Nr III.21.2018 Rady Gminy Brañszczyk
z dnia 28 grudnia 2018 roku
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