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Powiatowe Zarzady Drogowe tylko w ramach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego

W zwigzku z mym artykulem ,,W sprawie usa-
modzielnienia powiatowych zarzagdéw drogowych*
(,,Samorzad* Nr 15 z 1939 r.) ukazaly sie dwie odpo-
wiedzi. Jedna p. t. ,,Powiatowy Zarzad Drogowy w
ramach Wydzialu Powiatowego'* p. St. Rod-wicza
(,,Wiadomosci Drogowe Nr 3 — 4 z 1939 r. oraz
druga p. t. ,,Uwagi na temat: W sprawie usamodziel-
nienia powiatowych zarzadéw drogowych* Inz. M.
Geislera (,,Samorzad Nr 25 z 1939 r.).

W artykule p. St. Rod-wicza zostalem oskarzony
o ,dziwng niecheé do pracownikéw administracji
drogowej, o brak dobrej woli w dyskusji, brak znajo-
mosci warunkéw pracy inzynieréw i technikéw dro-
gowych itd. Cytujac wyrwane luzno z mego artykutu
slowa ,,wytworne odosobnienie*, p. St. Rod-wicz rzu-
ca takie retoryczne pytanie: ,,jak tu pogodzi¢ struk-
ture duchowa inzyniera i technika, stale obcujacych
z dréznikami i robotnikami, szczerych demokratéw,
z dazeniem do wylacznego odosobnienia. Co znaczy
to wyrazenie? Czy inzynier i technik drogowy, kto-
rych w czasie roboty czesto wiatr wychlosta, deszcz
do nitki zmoczy, spiekota spali, a mréz przejmie do
szpiku kosSci, moga wyksztalcié wytwornos¢ w swej
powierzchownosci? Wprost przeciwnie — wytwor-
noéé postaci wyksztalca si¢ u nierob6w i u pewnego
sortymentu ludzi od zielonego biurka‘. Ustep ten, na-
pisany ze swada polemiczng, co prawda nie najlep-
szego gatunku, tchnie réwniei duzym polotem, tyl-
ko... nieodparcie ci$nie mi si¢ pod piéro powiedzon-
ko: ,,ni przyszyl, ni przylatal“. Kto uwaznie przeczy-
tal méj artykul, ten musial zrozumieé, w jakim zna-
czeniu uzylem zaatakowanych z taka pasja przez p.
St. Rod-wicza stéw. Chodzilo mi o niewlasciwos¢ tych
tendencji odsrodkowych, tych checi wyemancypowa-
nia gospodarki drogowe) Zz ram organizacyjnych

samorzadu terytorialnego. P. St. Rod-wicz upraszcza
sobie sytuacje i ,,nie wchodzi w tresé i tendencje ar-
tykutéow pp. Lachowskiego i M. K. — ja nie moge
jednak przejsé nad nimi do porzadku dziennego, gdyz
one byly kanwa dla moich uwag. Skad tu w bezna-
mietnych kwestiach organizacyjnych miejsce na
»Szczery demokratyzm‘, ,,wytwornosé powierzchow-
nosci’ — nie wiem. Uzycie tych zwrotéow moznaby
sobie wytlumaczyé chyba tym, iz p. St. Rod-wicz nie
tyle nie zrozumial ile nie chcial zrozumie¢ moich
wlasciwych intencji i nie moégl odmoéwié sobie przy-
jemnosci skierowania w tym miejscu dyskusji na to-
ry polemiki osobistej. Wskazuje na to ostatnie zda-
nie tego ustepu o ,nierobach i ludziach od zielonego
biurka*, ktore mocno wyglada na ,,wytworny* ukion
w kierunku mojej osoby. W zwigzku z tym pozwole
sobie na skromne stwierdzenie. Posadzony zostalem
o brak dobrej woli i jatrzenie dyskusji. Jezeli arty-
kul p. St. Rod-wicza zostal napisany z dobra wolg, to
ciekaw jestem, jak wygladataby ,zla wola*“ w tym
artykule. Chociaz lepiej nie prowokowa¢, gdyz bylo-
by rzecza ze wszechmiar niepozadang, aby na lamy
prasy samorzadowej zakradaly sie osobiste wyciecz-
ki i niewybredne aluzje, a moze, bronn Boze, jeszcze
mocniejsze ,,akcenty‘, nie wnoszace zadnej istotnej
warto$ci do meritum rozpatrywanych zagadnien oraz
obnizajace poziom dyskusji. Rzecz oczywista, iz oso-
biscie nie mam zupelnie zamiaru uczestniczy¢ w dy-
skusji na takie tematy i uznajac za jedynie wlasciwg
odpowiedZ? odgrodzenie si¢ milczeniem od podopnych
wyskokéw polemicznych przejde do oméwienia sa-
mej sprawy.

Aby uniknaé chaotycznosci czy tez przypadkoT
woséci w dyskusji, chcialbym sprowadzi¢ ja do pewne)
generalnej przestanki, ktora nalezaloby w drodze rze-
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czowej wymiany zdan wyjasni¢. Ogranicze sie zatem
do naswietlenia kwestii o znaczeniu zasadniczym, o-
mijajgc natomiast podrzedne szczegoly, jako zbedne
i zaciemniajgce nalezyta orientacje w istocie zagad-
nienia.

Ustawy u%trojowe dotyczace samorzadu teryto-
nalnego, pow1er7aJa zwigzkom samorzadowym mle-
dzy mnym1 dziatami gospodarki spolecznej réwniez
budowe i utrzymanie drég publicznych, czego logicz-
ng koniecznoscia bylo pozostawienie administracji
drogowej w ramach organizacyjnych tychze zwigz-
kow. Jest to fakt niezaprzeczony i przypuszczam,
ze — uzywajac stow p. St. Rod-wicza — ,,inzyniero-
wie i technicy drogowi, jako ludzie realni, nie beda
przeczy¢ rzeczom oczywistym*. Tej kwestii nie trze-
ba zatem wyjasniaé. Natomiast na tle licznych za-
strzezen i krytyecznych uwag Swiata technicznego
wylania sie pytanie, czy ten stan jest dobry, czy taka
struktura organizacyjna zdala egzamin Zyciowy.

P. St. Rod-wicz na wstepie swego artykutu de-
klaruje sie wprawdzie jako ,,zwolennik administra-
¢ji drogowej w ramach Pow. Zw. Sam.‘* ale przy kon-
cu artykulu, wspominajgc o okresie ,,w ktérym praca
administracji drogowej nie napotykala na zadne tru-
dnosci‘, a mianowicie o okresie ,,istnienia na Kresach
Wschodnich Panstwowych Zarzadéw Drogowych,
gdzie kierownik P. Z. D. podlegal inzynierowi i Dy-
rekeji, a ten inzynierowi z Ministerstwa‘, zaznacza
rownoczesnie, iz od chwili przekazania administracji
drogowej samorzadom i ustanowienia powolanych
zarzadéw drogowych miedzy inzyniera z powiatu i
inzyniera z wojewodztwa wszed! miedzy innymi wy-
dzial powiatowy, rada powiatowa, komisja drogowa,
komisja rewizyjna. Zdaniem p. St. Rod-wicza ,,w wy-
niku tego przedzialu miedzy dwoma inzynierami
zwiekszyla sie i skomplikowala praca Powiatowych
Zwigzkéw Drogowych. Kazdy z wymienionych miat
swoje zdanie iswoje ale.‘ Na podstawie
zestawienia powyzszych oswiadczen trudno wyrobié
sobie niewatpliwe zdanie o stanowisku p. St. Rod-
wicza w tej kwestii, gdyz oSwiadczenia te jakoS$ nie
bardzo ze sobg harmonizuja.

Natomiast jasno stawia kwestie p. inz. M. Geis-
ler, ktory stwierdza, iz ,,wyniki zebranych przez dro-
gowcow dosSwiadczen, jak rowniez zmiany w rodzaju
i wymogach pracy na terenie — wykazaly, ze istnie-
Jaca organizacja nie spehila pokladanych w niej na-
dziei. Korzysci bowiem z wlgczenia zarzadow drogo-
wych do wydzialéw powiatowych okazuja sie za male
w poréwnaniu ze stratami, jakie z tego ustroju dla
sprawnosci i postepu rob6t wynikaja tak, ze najgor-
liwsi ongi$ zwolennicy obecnego ustroju dzi§ moze
najsilniej domagaja sie zmiany*. Jezeli dobrze rozu-
miem zawartag w powyzszym stwierdzeniu intencje,
to réwna sie ona postulatowi uniezaleznienia zarzg-
déw drogowych od zwiazkéw samorzadowych przy
rownoczesnym pozostawieniu w zakresie dzialania
tych ostatnich budowy i utrzymania drég publicz-
nych, przy czym, zdaniem p. inz. M. Geislera, nie by-
toby to zadna anomalia, gdyz ,,przykladéw gospoda-
rowania obcymi funduszami przez rézine urzedy ma-
my wiele‘. A wiec jednak zwiazki samorzadowe po-
winny ograniczy¢ sie do uchwalenia, Sciggniecia i
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przekazania zarzadom drogowym potrzebnych na ce-
le drogowe Srodkow czyli pelnié w gospodarce drogo-
wej pewnego rodzaju funkecje urzedu skarbowego.
Jezeli mielibySmy dojs¢ do takiej konkluzji, jako naj-
wlasciwszego rozwigzania omawianego zagadnienia,
to ja widze jeszcze prostsze wyjscie. Po co urucha-
mia¢ w tej dziedzinie tak duzy i kosztowny aparat,
Jaklm Jest samorzad terytorialny, lepiej przekazac
wymiar i pobor podatku drogowego Skarbowi Pan-
stwa. Jeden podatek wiecej czy mniej nie zrobi apa-
ratowi skarbowemu Panstwa roznicy, a wtenczas,
wedle slow p. St.-Rod-wicza praca administracji dro-
gowej nie bedzie napotykala na zadne trudnosci
i inzynier powiatowy bedzie podlegal inzyniero-
wi z wojewddztwa, 3 ten — inzynierowi z Mi-
nisterstwa.

P. inz. M. Geisler roztrzgsa kwestie, czy ja je-
stem ,,czlonkiem ktoregos ze zwigzkéw samorzado-
wych, czy tez jednym z jego pracownikow. Mam
wrazenie, iz jest to kwestia catkiem obojetna; jestem
zwolennikiem logicznego toku myslenia w oparciu o
dokladng znajomosé zasad ustroju samorzadu tery-
torialnego. Postulat wylaczenia zarzadow drogowych
z ram organizacyjnych samorzadu jako$§ nie bardzo
logicznie uklada sie z wyrazonym przez p. inz. M.
Geislera, przekonaniem o ,,wartosci pracy zwiazkéw
samorzagdowych, ktorych potrzeba i wazno$§é istnie-
nia jest niewatpliwie poza dyskusjg*. Z drugiej
strony nie trzeba zapominac¢ o specyficznej struktu-
rze ustrojowej zwigzkow samorzadowych. Nie zaw-
sze trafne s3 analogie miedzy zwigzkiem samorzado-
wym, a urzedem panstwowym, w ktérym prawo de-
cyzji spoczywa w reku jednostki — pracownika.
W zwigzkach samorzadowych bedacych odrebnymi
jednostkami publiczno - prawnymi, prawo stanowie-
nia przystuguje kolegiom z wyboru, a pracownicy
wzglednie zespoly pracownikéw sa organami jedynie
w znaczeniu technicznego wykonawstwa; odpowie-
dzialno$é i to nie tylko formalna, wynikajaca z rygo-
réw ustawy, ale przede wszystkim moralng przed
spoleczenstwem ponosza wiasnie te kolegia z wyboru,
wobec czego nie mozna spychaé ich do roli statystow.
Samorzad terytorialny nie zostal wyposaiony w pra-
wo nakladania ciezaréw publicznych po to, aby ze-
brane fundusze rozdziela¢ do dyspozycji réznych u-
samodzielnionych czy tez wyodrebnionych urzedow
wzglednie zarzadow. Powolaniu go do zycia przyswie-
cal cel o wiele glebszy — organizowanie poszczegol-
nych galezi gospodarki spolecznej i to przy czynnym
wspoludziale czynnika obywatelskiego. Widocznie
zatem ten wspoludzial nie jest juz tak zupelnie bez-
uzyteczny, skoro ewolucja krystalizujacych sie w cig-
ou setek lat pogladéw na administracje publiczng po-
szla wlasnie w tym, a nie innym kierunku. P. inz. M.
Geisler zapewnia, ze nikt ,,ze Swiata technicznego nie
pragnie uszczuplenia kompetencji samorzadu, ktore-
go wazno$é i potrzeba istnienia w panstwie demo-
kratycznym, w jakim zyjemy, nie podlega dyskusji‘.
C6z, kiedy stwierdzenie to w zestawieniu z wysuwa-
nym prZez ten $wiat techniczny postulatem wyeman-
cypowania zarzadéw drogowych spod opieki samorza-
du terytorialnego wyglada na nastepujacy tok rozu-
mowania w stosunku do tegoz samorzadu: jestescie
bardzo szacownym towarzystwem, jeste$cie bardzo
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uzytecznymi, dzialajeie tylko nie... w zakresie gospo-
darki drogowej.

Omowione przeze mnie wyzej zagadnienie od-
grywa role podstawowy w tej dyskusji, wobec czego
bytoby rzeczg bardzo pozadana, aby Swiat techniczny
wypowiedzial sie jasno i wyrainie odnosnie tego
punktu z tym oczywiscie, by oSwiadczenia te hyly
zgodne z wysuwanymi postulatami.

Nastepnie chcialbym jeszcze wysSwietli¢c pewne
nieporozumienie. Zdaniem moim nalezaloby mianowi-
cie wyeliminowaé z dyskusji kwestie, przewijajaca
sie stale w glosach przedstawicieli §wiata technicz-
nego, a ktora w moim przekonaniu jest ,,rozbijaniem
otwartych drzwi‘.

P. St. Rod-wicz, nie mogac oprzeé sie ,zdumie-
niu i przykremu wrazeniu po przeczytaniu artykulu
p. Jozefa Bara, z ktorego wynika, ze nie istnieje zad-
na dyskusja o warunkach pracy inzynierow i techni-
kow drogowych®, cytuje caly szereg przykladow,
ktore maja zilustrowac niedole tych inzynierow i te-
chnikow, a zarazem posrednio uzasadniaé¢ postulat u-
samodzielnienia zarzadow drogowych. Jezeli chodzi
o wypadki, w ktorych przewodniczacy wydziatu po-
wiatowego 1zadzi sie¢ w dziedzinie S$cisle fachowe),
to — uzywajac stow p. St. Rod-wicza — w tej plasz-
czyznie artykul nte przyniost nic nowego, o czym nie
wiedzieliby samorzadowcy. Zgadzam sie calkowicie
z p. St. Rod-wiczem — to nie sg bynajmniej dziatania
konstruktywne, nawet wiecej, to s3, moim zdaniem,
dziatania szkodliwe. Wiedze tachowca, zdobyta z
ciezkim trudem, nalezy szanowaéc i tylko on ma pra-
wo decyzji w kwestiach z zakresu danej specjalnosci,
gdyz on za nie odpowiada. Jest to niewatpliwy aksjo-
mat, ktorego z pewnoscia nikt z samorzagdowcéw nie
zamierza atakowaé, wobec czego dyskusja na ten te-
mat jest zbedng.

Co6z z tego — powiedzy przedstawiciele Swiata
technicznego — kiedy w praktyce atakuja te zasade
niestety zbyt czesto przewodniczgcy wydzialow po-
wiatowych. Jezeli tak rzeczywiscie jest — to czyz
z tego wynika wniosek, ze samorzad nalezy odsungé
od ' gospodarki drogowej. Logicznym byloby, moim
zdaniem, stanowisko, gdyby swiat techniczny wotal
o poszanowanie fachowosci, o wlasciwych ludzi na
wlasciwym miejscu w administracji powiatowej. Od-
nosi sie jednak wrazenie, ze chodzi nie tyiko o prze-
wodniczacych wydziatlow powiatowych. P. St. Rod-
wicz wyraznie zaznacza, ze miedzy inzyniera z powia-
tu i inzyniera z wojewodztwa wszed! nie tylko prze-
wodniczacy, lecz takie rada powiatowa, wydziat po-
wiatowy, komisje drogowa i rewizyjna, ktore kom-
plikujag zycie zarzadom drogowym, aczkolwiek prze-
ciez nie rzadza sie w sprawach fachowych. Przyzna-
je, iz wspotpraca z kolegiami z wyboru jest niewat-
pliwie trudniejsza, niz z inzynierem z wojewodztwa,
ale z tego jeszcze nie wynika, ze dla wygody tych czy
innych fachowcoéw nalezy samorzad ogranicza¢ w je-
go dziatalnoéci. Trzeba howiem wzigé pod uwage, ze
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w gospodarce drogowe), jak w kazde) innej galezi
gospodarki spolecznej oprocz aspektow Scisle facho-
wych istnieje szereg innych zagadnien, jak finanso-
we, organizacyjne, gospodarcze, spoleczne, w ktorych
duzo do powiedzenia majyg rowniez niefachowcey i to
z pozytkiem dla dobra ogotu. Twierdzenie to zilustru-
je na jednym z niefortunnych, moim zdaniem, przy-
kladéw p. St. Rod-wicza. W pkcie 3) p. St. Rod-wicz
podaje nastepujacy wypadek: ,,Inzynier drogowy
zrobil umowe z drobnym przedsiebiorcg na wydoby-
cie okreslonej ilosci kamienia 2z malego kamienioto-
mu. Przewod. W. P. anulowal t¢ umowe i polecit od-
daé wydobywanie kamienia poszczegolnym wioScia-
nom po tejze samej cenie, na jaky opiewala umowa
z przedsiebiorcg; pomijajac juz niefachowe wykona-
nie tej roboty przez wiloscian, stworzylo sie w ten
sposob trudnosci sluzbie drogowej, liniowej 1 biuro-
wej w odbiorze materiatu, zamiast od jednego przed-
sigbiorcy — od kilkudziesigciu i w dokonaniu rozra-
chunku nie z jednym przedsiebiorcg, a z kilkudziesie-
cioma‘‘. Przyznam sig, ze — poniijajac juz formalne
uprawnienie przewoaniczgcego do zdecydowania tej
transakeji gospodarczej, a nie tachowe); — postgpii-
bym analogicznie, jak ow przewodniczacy. W opisa-
nym wypadku powstaly rzeczywiscie dla personelu
drogowego dodatkowe trudnosci. Ale coi zrobic —
gospodarka samorzgdowa jest gospodarka publiczng,
w ktorej niejednokrotnie trzeba sobie zycie skompl-
kowaé, gdyz wymagaja tego wazne wzgledy. dJest
1zeczy jasny, ze powierzenle dostawy jednemu przed-
sigbiorcy znakomicie upraszcza sytuacje zarzgdowi
drogowemu, ale tez nie ulega watpliwoscl — przynaj-
mniej dia mnie, — Ze nierownie wazniejsze znaczenie
z punktu widzenia spolecznego ma umozliwienie za-
robkow drobnemu rolnictwu, gdyz wies jest powaz-
nym podatnikiem oraz glownym konsumentem: w na-
szym zyciu gospodarczym, gdyz w ten sposob zapo-
biega sie niejednokrotnie nieproduktywnym wydat-
kom na opieke spoleczng.

Streszczajac powyzsze uwagi powtarzam: dzie-
dzina fachowa jest wylaczng dziedzing fachowcow—
jest to postulat bezsporny. Natomiast inne kwe-
stie natury finansowe), organizacyjnej, gospodar-
czej itp. nalezg do sfery dzialania samorzadowych
organow ustrojowych. Ze z tego tytutlu wynikaja dla
pracownikow, tego czy innego fachu komplikacje
w ich codziennej dziatalnosci, to skoro sa one uza-
sadnione troska o interes ogolny, trzeba si¢ z tym
zgodzié. Przyznaje — nie jest to ulatwione zycie
w urzedzie, kolaboracja z ludZmi z wyboru wymaga
duzo taktu, zrozumienia idei, jaka przysSwiecala po-
wolaniu samorzgdu terytorialnego do zycia, wew-
netrznego przekonania, iz samorzad nie powinien by¢
pustym diwiekiem, ale instytucja, ktorej zadaniem
jest upowszechnienie typu obywatela, Swiadomego
swych obowigzkéw i zadan.

Jozef Bar.
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Ostatni etap w organizacji akcji letniskowej

(Artykul dyskusyjny).

W organizacji akeji letniskowej dochodzimy juz
do jej koncowego etapu. Coraz juz silniej wyczuwaé
sie daje konieczno$¢ powotania do zycia ogélnopol-
skiej organizacji, w ktorej by sie zeSrodkowywaly
i zharmonizowywaly poszczegélne wysitki zwigzkow
letniskowych w ich dgzeniu do planowego rozwigzy-
wania licznych zagadnien, jakie skladaja sie na ca-
tos¢ akeji letniskowej i do planowania ich juz w skali
panstwowej.

Akcja letniskowa, rozpoczeta przed paru laty,
jako zagadnienie lokalne, sprowadzala sie woéwczas
do uporzagdkowania pewnej ilo$ci miejscowosci wy-
poczynkowych; szybko jednak zaczela ona zatracaé
swéj lokalny charakter, stajac si¢ juz dzi§ zagadnie-
niem o skali panstwowej z racjl powaznego gospo-
darczego znaczenia, jakiego nabiera dla coraz wie-
kszej liczby tych miejscowosci.

Jak duze gospodarcze znaczenie ma ruch letnis-
kowy dla poszczegélnych terenéw, widzimy na przy-
kiadzie, jaki podaje nam dr Stanistaw Leszczycki
w doskonalej swej pracy: ,Podstawy gospodarki
uzdrowiskowo - letniskowej w Karpatach*, umiesz-
czonej w Roczniku Ziem Goérskich z biezacego roku.
Przy zestawileniu wplywu z ruchu letniskowego na
terenie Karpat z wartoscig plonéw rolnych, zbiera-
nych na tym terenie, widzimy, ze wartosé¢ zbioréow
zb6z réwna tam jest wplywom z ruchu letniskowego.

Wyeczucie przez teren tych duzych korzysci go-
spodarczych bylo powodem tak silnego i szybkiego
rozwoju akecji letniskowej. Rozpoczeta przed kilku
laty w dwéch wojewb6dztwach, dzis objela ona juz ich
jedenascie.

Organizacja akcji letniskowej, oparta o samo-
rzad terytorialny i rozpoczeta na najnizszym jego
szczeblu, objeta stopniowo wyzsze szczeble, zatrzy-
mujac si¢ na szczeblu wojewédzkim. Wojewddzkich
organizacji letniskowych liczymy dzi§ juz siedem.
Wszystkie juz zatym etapy w organizacji terenu zo-
staly przebyte. Nie znaczy to jednak, zeby proces or-
ganizacyjny zostal przez to zakonczony. Postaram
sie przedstawié¢ dla czego w organizacji tej nie mo-
zemy poprzesta¢ na szczeblu wojewédzkim, a zakon-
czy¢ ja powinniSmy powotaniem do zycia ogélnopol-
skiego zwiazku letniskowego.

Potrzeba takiej organizacji, aczkolwiek w poczat-
kach nie dawala sie zbytnio odczuwaé, to jednak
w miare rozwoju akcji coraz sie silniej zaznaczala.
Potwierdzenie tego mamy nie tylko w ciagglym absor-
bowaniu sprawami letniskowymi (interwencje u
wiladz centralnych, uzyskiwanie kredytéw, subwen-
cji itp.) Zwigzku Powiatéw R. P. przez letniskowe
organizacje w terenie, lecz réwniez w pgszukiwaniu
tej pomocy i u szeregu innych organizacji spolecz-
nych w stolicy.

Dotychczasowy niezmiernie szybki rozwéj akeji
letniskowej, obserwowany juz w calym kraju, wysu-
wa stale liczne zagadnienia, z ktérymi teren sam po-
radzi¢ sobie nie jest w stanie i szuka pomocy u
wspomnianych wyzej organizacji. Szereg zagadnien

o charakterze ogélnokrajowym, wymagajacych przy
tym fachowcéw — specjalistéw, usituja rozwigzywadé
dzis na miejscu zwigzki regionalne, nie zawsze roz-
porzadzajgc specjalistami w danej dziedzinie. Nie
zawsze tez zagadnienia te znajdujy szczesliwe roz-
wigzanie, nie méwiac juz o jednoczesnym ponoszeniu
kosztéw na oplacenie fachowcéw przez kilka posz-
czegblnych zwigzkéw. Nasuwa sie wiec pytanie, czy
jest celowe w takich wypadkach ponoszenie kosztéow
przez te zwiazki, gdy moglyby one korzysta¢ z pomo-
cy fachowej, jakiej udziela¢ by im powinien zwigzek
centralny. Za takim zalatwieniem sprawy przema-
wiajg zaréwno wzgledy oszczednosciowe, jak i duze
prawdopodobienstwo, ze pomoc ta okazalaby sie bar-
dziej wartosciowa.

Poza tym w miare rozwoju tej akeji wytania sie
szereg zagadnien o znaczeniu ogélnopanstwowym.
Rozwigzania zadan tej kategorii nie s3 w stanie po-
dejmowacé sie organizacje lokalne, chociazby o zasie-
gu wojewédzkim. Rozwigzywane byé one muszg na
plaszczyZznie ogélnopanstwowej, czesto w oparciu o
wladze centralne, a nawet o ciala ustawodawcze, jedli
chodzi o uzyskanie np. podstaw prawnych dla akeji
letniskowej, ktéra stala sie juz dzi§ zagadnieniem
publicznym.

Ze i teren réwniez organizacji obecnej nie uwa-
za za wystarczajgca, ze szuka dalszych form organi-
zacyjnych, widzimy to chociazby z zamierzen woje-
wédzkich zwigzkéw letniskowych mna terenach goér-
skich, ktére projektuja stworzenie Komitetu Poro-
zumiewawczego dla omawiania poszezegélnych za-
gadnien letniskowych wspélnie te zwigzki obcho-
dzacych.

Niewgtpliwie, ze przy dzisiejszym stanie rzeczy,
gdy zycie wysuwa pewne zagadnienia o szerszym
znaczeniu, ktérych poszczegéblne zwiagzki letniskowe
same nie mogg zalatwic, to, wobec braku ogélnopol-
skiej organizacji, wspélne oméwienie tych zagad-
nien w lonie takiej komisji okazaé sie moze pozytecz-
ne. Jest to jednak jeszcze jeden z licznych argumen-
téw, ktére tu mozna przytoczyé, a ktéory nie tylko
przemawia za potrzebg powolania do zycia ogdlno-
polskiej organizacji letniskowej, lecz podkresla
réwniez i naglos¢ sprawy. Jak bowiem na tym przy-
kladzie widzimy, odkladanie zalatwienia tej pilnej
sprawy spowodowaé¢ moze powstanie pewnego chao-
su w dobrej i praktycznie pomysSlanej dotychczaso-
wej organizacji, wymagajacej jedynie ostatecznego
wykonczenia. Jak dzi§ bowiem powstaje mys$l powo-
tania do zycia komisji porozumiewawczej dla zwigz-
kéw letniskowych gérskich, tak jutro rzucona byé
moze inicjatywa powolania komisji dla zwiazkéw
letniskowych z nizin i t. d. Aczkolwiek nie neguje
pozytku z takich konferencji regionalnych, na kté-
rych oméwioneby byé mogly zagadnienia wspélne
dla teren6w o pewnym jednorodnym charakterze,
jak np. zwiazki karpackie, obawiam sie jednak, iz
powstanie takich organizacji dla kilku jednorodnych
grup tych zwigzkéw, w czasie, gdy nie majg one
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wszystkie jeszcze wspblnej ogélnopolskiej organiza-
¢ji, sprawi, ze w tonie tych komisji poszczegélne gru-
py rozstrzygaé beda réwniez zagadnienia o charak-
terze ogbélnokrajowym, co spowodowaé moze wspom-
niany wyzej chaos i bezplanowo$¢ w rozwoju akeji
letniskowej.

W razie opéznienia w organizacji ogélnopol-
skiego zwiazku letniskowego, chaos taki i bezplano-
woS§¢ w pracy letniskowe] grozi jeszcze z innej stro-
ny. Akcja letniskowa w miare swego rozwoju staje
sie coraz bardziej ,modna“. Caly szereg orga-
nizacji, nie tylko turystycznych, lecz i spolecznych
zaczyna sie czynnie ta akcja interesowaé, ofiarowu-
jac terenowi swa pomoc, czy to w interwencjach
u wiladz, czy w zabieganiu o rozliczne subwencje itp.
Objawiaé sie zaczyna wyScig wsréd organizacji let-
niskowych w zdobywaniu moznych protektoréw, kté-
rzyby potrafili zdoby¢ dla nich kredyty i subwencje.
Rzecz jasna, e w takich warunkach o planowosci
w rozdziale kredytéw, czy przyznawaniu subwencji
nie zawsze mozna méwié. Jedynym regulatorem
w tych sprawach moze i powinien byé ogélnopolski
zwiazek.

Powyzsze uwagi dostatecznie tlomacza, dla cze-
go uwazam, ze sprawe traktowaé nalezy jako pilng.
Nie mniej jednak, nie powinna byé ona rozstrzyg-
nieta zbyt poépiesznie. Ze tak jest istotnie, potwier-
dzenie tego widze¢ w kroku Zwigzku Powiatéw R. P.
ktéry bedac inicjatorem akeji letniskowej i ujecia
jej przez jedynie wlasciwy do tego czynnik, jakim
jest samorzad terytorialny, od poczatku kierujac ta
akcja i organizujac ja w terenie przez szereg lat,
wyczul juz te potrzebe, rozumial jednak, Zze nie zo-
stala jeszcze ostatecznie przemy$lana forma tej or-
ganizacji, iak i nie zostaly jeszcze przewidziane jej
podstawy finansowe. Tym tlomacze sobie powolanie
przezen do zycia autonomicznej sekcji letniskowej.
Rozumiem, ze tworzac te sekcje, Zwigzek Powiatéow
R. P. traktowal ja jako organizacje przej$ciows, ja-
ko szczebel do organizacji wlasciwej.

Jak wiec juz wyzej zaznaczylem, dojrzaly jest
rzecza doprowadzenie do konca organizacji letnis-
kowej przez powolanie do zycia tej najwyiszej ko-
mérki organizacyjnej, jaka staé sie powinna ogélno-
polska organizacja letniskowa, jednoczgca w sobie
wszystkie istniejgce letniskowe zwigzki, niezaleinie
od formy ich organizacji.

Przy tworzeniu takiej organizacji nasuwaia sie
rozliczne mozliwo$ci. Jedng z takich mozliwo§ci be-
dzie powotanie do zycia instytucji, ktéra by obejmo-
wala jedynie organizacje letniskowe, inna — wecia-
gniecie do wspblpracy w tej instytucji réwniez innych
organizacji, ktére sa zainteresowane w rozwoju
akeji letniskowej, czy to z racji po§rednich korzyS$ci,
jakie osiagaja z tego rozwoju, czy tez dzieki temu, ze
za poSrednictwem tej akeji realizowaé moga w tere-
nie swoje cele statutowe.

Poza tym réwniez i pod wzgledem form organi-
zacyjnvch sa rozliczne mozliwosci. A wiec w jednym
wypadku mozna stworzyé zwiazek zwigzkéw let-
niskowych, ktéry stanowié bedzie najwyzszy szcze-
bel organizacji, jednoczacy w sobie w charakterze
cztonkéw wszystkie jednostki na nizszych szczeblach,
albo tez ograniczajacy sie do zwigzkéw regional-

nych (wojewédzkich). W innym wypadku moze to
byé ogélnopolski zwiazek letniskowy, do ktérego
wchodzilyby w charakterze czlonkéw poszczegélne
letniska, dotychczasowe za§ komérki organizacyjne
zostalyby przeksztalcone na autonomiczne ekspozy-
tury (o ile chodzi o zwiazki regionalne) i oddzialy.

Przy jakiejkolwiek organizacji utrzymane po-
winny byé mastepujace postulaty. Akecja wyplywac
powinna z potrzeb, wyczutych przez teren, a wiec
organizacja o jakiejkolwiek formie oparta byé win-
na catkowicie o samorzad terytorialny, od ktérego
inicjatywa akeji powinna wychodzié.

Niewatpliwie, ze dobra forma organizacyjna
powaznie zawazy na dalszej pracy, pamietaé jednak
nalezy, Ze najlepsza nawet forma nie na wiele sie
przyda, jeSli nie zostang zapewnione podstawy fi-
nansowe, na ktérych powolana do zycia instytucja
ma oprzeé¢ przyszlg swoja dzialalnoSc.

Sprobuje pokrétce naszkicowaé zakres pracy
przyszlego zwigzku, reasumujac i uzupeiniajac wy-
zej juz powiedziane w tej sprawie.

Gléwnym zadaniem zwigzku ma byé przede
wszystkim zharmonizowanie wysitkéw poszczegdl-
nych zwigzkéw, nadanie tym wysitkom planowosci,
zapobieganie wybujaloSciom i powstrzymywanie
przed niecelowymi poczynaniami. Akcja letniskowa
jest jeszcze u nas bardzo mloda, kilka lat zaledwie
tej pracy nie moglo wytworzyé rutyny. Jak kazda
mloda akcja, ma ona jeszcze licznych jej entuzjas-
téw zapalencéw, chwytajacych ja powierzchownie,
podchodzacych do niej z réwnie wielkim zapalem,
jak i malym doswiadczeniem. Spotyka sie¢ w niej
réwniez czasem pewna doza efekciarstwa, czesto
za§ cechuje jg dorywczo$é, brak przemyslanego
i w pewnej perspektywie czasu tworzonego planu.

W takim stanie rzeczy ‘duzo wysitku musi byé
zmarnowane, duzo zasobow pienieznych niecelowo,
a czasem zupelnie nawet niepotrzebnie wydane.
Wszystko to sg rzeczy ludzkie, powodéw tego latwo
mozemy sie doszukaé.

Jednym z naczelnych zadan przyszlego zwigzku
bedzie zapobieganie podobnym bledom, przestrzega-
nie przed niewlasdciwymi zamierzeniami inwestycyj-
nymi, pobudzanie do planowej pracy, do shierarchi-
zowania potrzeb inwestycyjnych, do sporzadzania
realnych planéw nastepnego ich sfinansowania.

Wiadoma jest rzeczg, ze w malym stopniu tyl-
ko poszczegélne organizacje licza na wilasne fundu-
sze, na mozliwo§é sfinansowania akeji wlasnymi
Srodkami. W lwiej czedci oczy zwré6cone 83 na liczne
fundusze pozyczkowe i zapomogowe z rozmaitych
instytucji i urzedéw centralnych.

W konsekwencji wiec opieki nad ta sprawa
dalszym zadaniem zwiazku bedzie rejestrowanie tych
wszystkich potrzeb, po uprzednim naturalnie skon-
trolowaniu ich pod wzgledem celowoéci i rzeczywi-
stej potrzeby, a nastepnie rozwinigcie dziatalnosci
w kierunku uzyskania we wspomnianych instytu-
cjach centralnych odpowiednich kredytéwi subwen-
cji na realizacje zamierzen terenu.

Zwazywszy na dotychczasowy uklad stosunkéw
w tej dziedzinie, bedzie to jedno z bardziej absorbu-
igcych i ciezkich w zalatwieniu zadan zwigzku,

Idzie wszak o oddzialanie na kompetentne czyn-
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niki oficjalne nie tylko w kierunku pobudzenia ich
do przewidywania, badZ zwiekszenia kredytéw na
ten cel, lecz i do udzielania tych kredytéw w mozli-
* wej do przyjecia przez teren formie, zaréwno co do
czasu sptat, jak i oprocentowania.

Szereg ministerstw i instytucji bankowych po-
siada w swych budzietach pewne sumy na ten cel
przeznaczone. Dzi§ we wspomnianym wyzej wySci-
gu naszych licznych organizacji letniskowych o te
kredyty i subwencje czesto zdobywaJa je nie nie
zawsze ,,zasluzeni‘; nanardZIeJ celowe i rzeczywis-
cie potrzebne inwestycje nie sa czesto realizowa-
ne, gdyz nie umiano stangé¢ do tego wyscigu, zdarza
sie tez, ze wyplacone subwencje. przyznane kredy-
ty zostaja zmarnowane, idac na najmniej potrzebne
raczej na efekt, a nie dla rzeczywistej potrzeby po-
mys$lane inwestycje.

Wszystkie te instytucje centralne nie moga
wszak same badaé celowosci inwestycji, ktére z przy-
znawanych przez nie kredytéw beda przeprowa-
dzane.

Opinia wiee ogodlnopolskiego zwiazku letnisko-
wego powinna byé dla nich mlaroda_]na i przy roz-
dzielaniu tych funduszéw nie powinna byé pomijana.

W tej sferze dzialania zadaniem zwigzku bedzie

réwniez nie tylko informowanie terenu, lecz i dopil-
nowanie, aby przewidziane kredyty zostaly wyko-
rzystane. Wytwarza sie bowiem czasem paradoksal-
na sytuacja, ze teren odczuwa brak i zabiega o kre-
dyty na pewne cele letniskowe, nie zglasza sie zas po
nie, gdy kredyty te zostang przewidziane. Wynika
to stad, ze nie wszedzie w terenie dociera o tych kre-
dytach wiadomosc. ;

W zakres prac zwigzku wejdzie rowniez praca
instruktorska jak réwniez fachowe opracowywanie
licznych zagadnien dla terenu. Bedzie to praca ko-
sztowna, wciggniete bowiem do niej musza byé po-
wazne sily fachowe. Niemniej waznym zagadnie-
niem bedzie dzialalnosé¢ wydawnicza. Obok literatu-
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ry fachowej, ktérej w tej dziedzinie nie posiadamy
jeszcze niemal zupelnie, wszystkie zwiazki letnisko-
we dopominaja sie o plany budownictwa regional-
nego, o plany basenéw kapielowych, urzadzen spor-
towych itp. Opracowanie chociazby niewielu wzoro-
wych projetéw wymaga znacznego nakladu pieniez-
nego. Wszystkie te prace muszy by¢ jednak wykona-
ne, o ile zwigzek na odcinku prawidlowej zabudo-
wy miejscowosci letniskowych, ochrony w nich kraj-
obrazu i swojszczyzny ma spelni¢ to zadanie, jakiego
od niego oczekiwac nalezy.

Idealnym rozwigzaniem sprawy podstaw finan-
sowych dla tego zwigzku byloby oparcie go o skiadki
czlonkowskie, ustanowione w takiej wysokosci, by
wplywy z tych skladek wystarczaly na wykonanie
cigzgcych na nim zadan. Przy takim rozstrzygnieciu
sprawy teren wykazalby pelng samowystarczalnosc
w dziedzinie swych zadan letniskowych, co tez w zu-
pelnosci ttomaczyloby stanowisko zwolennikéw ta-
kiego zwiazku, ktéry by ograniczal sie do zrzeszenia
w sobie jedynie organizacji letniskowych.

Niestety, znajgc dobrze sytuacje materialng
przysztych czlonkéw tego zwigzku, a wiec naszych
gromad, gmin 1 zwigzkéw powiatowych, ktére
w znacznej czeSci pracuja przy deficytowyeh budze-
tach, nie mozemy liczyé na to, ze beda one zdolne
okaza¢ sie w tej dziedzinie samowystarczalnymi
i ponosi¢ w tym celu ciezar optacania skiadek w wy-
sokoSci potrzebnej na zapewnienie wystarczajacych
podstaw finansowych dla utrzymania tego zwiazku
i umozliwienia mu wykonania oczekujgcych go za-
dan. Trzeba bedzie pomyS$le¢ i o innych Zrédiach do-
chodu dla tej organizacji.

O innych formach organizacyjnych, ich wadach
i stronach dodatnich jak réwniez o innych mozliwos-
ciach stworzenia podstaw materialnych napiszemy
w przysziodci.

Karol Woyciechowski.

Przeg‘lgd orzecznictwa

WARTOSC DNIOWKI ROBOCIZNY PIESZEJ, JAKO
JEDNOSTKA OBLICZENIOWA WYMIARU SWIADCZER
W NATURZE.

Przy wymiarze swiadczen w naturze, przewidzia-
nych w ustawie z 26 marca 1935 r. o swiadczeniach
w naturze na niektore cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust.,
wladze wymiarowe — pod rygorem niewaznosci wymia-
ru — obowiazane sa, podaé do wiadomosci zobowigzane-
mu wartos¢ dniowki rohocizny pieszej, przyjetej za jed-
nostk¢ obliczeniowg przy okresleniu ogolnej ilosci
swiadczen dla gminy.

(Wyrok NTA. z 14 czerwca 1939 r. L. rej. 1921,/37).

Obnizajgc pierwotny wymiar Swiadczen drogo-
wych w naturze, Zarzad gminy M. nakazem platni-
czym z 3 grudnia 1936 r. Nr 17/11 wymierzyl M. Z.
Swiadczenia za rok 1935/36 na sume 4066 zt 19 gr i za
rok 1936/37 na sume 4132 z! 43 gr.

Odwolania od tego wymiaru nie uwzglednil Wy-

dzial Powiatowy w T. orzeczeniem z 5 marca 1937 r.
I.. Gm. 1/49.

W skardze na powyzsze orzeczenie M. Z. zarzucit
miedzy 1nnym1 ze wladza pozwana w zaskarzonym
orzeczeniu nie lozprawﬂa sie z zarzutem odwo}ama, iz
nakaz platniczy nie wskazal rownowartosci pieniez-
nej za jeden dzien robocizny pieszej, wobec czego
skarzgcy nie mial moznosci sprawdzenia prawidlowo-
Sei wymiaru.

Ot6z wedlug art. 5 ust. 1 ustawy z 26 marca 1935
roku ilo$¢ robocizny w stosunku do podstawy podat-
kowej oblicza sie i wymierza w dniowkach robocizny
pieszej. Z tresci tego artykutu oraz z tresci § 5 rozp.
Min. Spr. Wewn. z 24 czerwca 1936 r. w sprawie spo-
sobu wymiaru i poboru S§wiadczen w naturze na nie-
ktore cele publiczne, poz. 377 Dz. Ust.,, wynika, Ze
wysokosé rownowartosci robocizny pieszej stuzy za
podstawe do okreslenia wysokosci Swiadczen w natu-
rze, przy czym te dwie wielko$ci znajduja sie miedzy
sobg w stosunku odwrotnie proporcjonalnym — zamie-
niajagc gotéwkowa réwnowartosé ogétu §wiadezen na
dniowki robocizny pieszej otrzymuje sie tych dniéwek




————.

Nr 30 e SAMORZAD 479

stosunkowo mniej lub wiecej w zaleznosSci od ustale-
nia wiekszej lub mniejszej wartosci jednej dniowki.
W ten sposob stusznym okazuje sie twierdzenie skar-
zacego, iz bez wskazania przyjetej przez gmine war-
tosci robocizny pieszej nie mozna sprawdzié¢ prawidlo-
wosSci wymiaru w robociznie pieszej dla calej gminy
i w konsekwencji dla poszczegilnego platnika. Weho-
dza tu jeszcze w gre przepisy art. 9 ust. 2 ustawy z 25
marca 1935 r., w mysl ktorego rownowartosé pieniez-
na powinna by¢ obliczona w stosunku do rzeczywi-
stych kosztow robocizny na obszarze gminy oraz prze-
pis § 7 rozp. z 24 czerwca 1936 r., w mysl ktérego

w orzeczeniu, okreslajagcym wymiar Swiadczen w na-
turze,Z arzad gminy powinien m. in. podaé rownowar-
tosé pieniezng za 1 dzien robocizny pieszej.

Gdy wiec, jak widac z zaskarzonego orzeczenia,
wladza pozwana nie rozprawila sie z zarzutem odwo-
tania, majacym w mysl powyzszych rozwazan istotne
dla wymiaru znaczenie, Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny uznal jej postepowanie w tym wzgledzie
za wadliwe, wobec czego na podstawie art. 84 p. 3
rozp. Prez. R. P. z 27 pazdziernika 1932 r. poz. 806
Dz. Ust., orzeczenie to uchylit.

STO.

SErawz bieigce

0O NALEz2YTY STAN HIGIENICZNO - SANITARNY
SZKOL.

W trosce o nalezyty stan higieniczno - sanitar-
ny publicznych szkét powszechnych M. S. W. wysto-
sowalo w dniu 7 lipca br. za Nr SS. 53/273-6 do pp.
wojewodéw, przewodniczacych wydzialéw powiato-
wych i prezydentéw miast pismo tresci nastepujacej:

»W uzupelnieniu pisma okélnego z dnia 3 marca
1939 r. Nr SS. 53/273-5 w sprawie stanu higienicz-
no - sanitarnego publicznych szkél! powszechnych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 5, poz. 35) — Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych zawiadamia, ze pro-
jekty budynkéw ustepowych opublikowane w wydaw-
nictwach ,,Projekty budynkoéw szkét powszechnych
i zatwierdzone przez Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i OSwiecenia Publicznego w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych dla publicznych
szkol powszechnych, mogg byé dostarczane gminom
bezptatnie przez Wydziat Budownictwa Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicz-
nego.

W zamoéwieniu nalezy podaé:

1. Adres Zarzadu Gminnego lub buduJacego

2. Miejscowos¢ i stoplen organizacyjny szkoty.

3. Nr projektu ustepu i Nr zeszytu publikacji
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego, wedlug ktorego ustep bedzie budowany.

Dla umozliwienia wyboru projektéw Minister-
stwo Wyznan, Religijnych i O&wiecenia Publicznego

POBIERANIE SPECJALNYCH DOPLAT NA UTRZYMANIE
PRZEDSIEBIORSTWA SAMORZADOWEGO
W WYRZYSKU.

W  celu wykonania koniecznych inwestycy;j
przedsiebiorstwa komunikacyjnego, jakim jest Wy-
rzyska Kolej Powiatowa, uchwatg Rady Powiatowej
z dn. 4.IIL rb. pociggnieto do uiszezania specjalnych
doplat, z tytulu osiagania z tego przedsiebiorstwa
szczegblnych korzySci  gospodarczych przylegle za-
kiady przemystowe oraz okolicznych plantatoréw bu-
raka cukrowego. Dla ustalenia, ktérzy z plantato-
réw buraka beda podlegali optatom, powotana zosta-
la specjalna komisja.

rozeslalo w swoim czasie wspomniane wydawnictwa.
Komplety wydawnictw posiadaja  Inspektoraty
Szkolne*‘.

ZWIAZEK MIEDZYKOMUNALNY ,ZOZWAR®*.

Na skutek zmiany granic woj. 16dzkiego i war-
szawsklego M. S. W. przystgpilo miedzy innymi i do
wyznaczenia wladzy nadzorczej nad Zwigzkiem Mie-
dzykomunalnym Opieki Spolecznej i Zdrowia Publi-
cznego woj. warszawskiego (,,Zozwar‘‘), wystosowu-
jac do Wojewody Warszawskiego w dniu 7.VII br. za
Nr. SS. 61/15-6 pismo o tresci nastepujacej:

,,Na podstawie art. 32 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigz-
kach miedzykomunalnych (Dz. U. R. P. Nr 39, poz.
386), zgodnie z wnioskiem Pana Wojewody z dnia 7.
IV. br. Nr SF. III. 1/7 i opinig Pana Wojewody l6dz-
kiego z dnia 12.VI. rb. Nr SA. II. 5/9/39 — zawiada-
miam, ze Pan Minister wyznaczyl Pana Wojewode
wladza nadzorczg Zwiazku Miedzykomunalnego O-
pieki Spolecznej i Zdrowia Publicznego wojewéodztwa
warszawskiego (,,Zozwar‘‘).

Urzad Wojewodzki Warszawski winien powiado-
mié o tresci niniejszej decyzji Zarzad Zwiazku Mie-
dzykomunalnego ,,Zozwar*.

Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wyjasnia, ze zmiana granic terytorialnych wo-
jewodztw — w zakresie interesow Zwiazku bezpo-
Srednio zadnej roli nie odgrywa‘.

Uchwala powyzsza powzieta zostala na podsta-
wie art. 31 ustawy o finansach komunalnych.

Ogédlna suma doptaty, ustalona na zt 254,870,—,
rozlozona zostala na okres 5-letni po zt 50.900 rocznie,
ktéra to kwota bedzie wprowadzona do dochodéw
nadzwyczajnych budzetu Wyrzyskiej kolei powiato-
wej.

Jest kwestia wzgledna, czy pobieranie tego ro-
dzaju doplat jest wskazane z punktu widzenia zycia
gospodarczego, ktére moga przyczynia¢ sie raczej do
jego zahamowania niz rozwoju. Przedsighiorstwo ko-
munikacyjne bowiem jako takie winno by¢é oparte na
zasadach samowystarczalnos$ci, czerpiac Srodki z nor-
malnych optat przewozowych.
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WYDATKI BUDZETOWE ZWIAZKOW SAMORZADOW YCH
POW. SIEDLECKIEGO W ROKU 1937/38.

| |
Powlatowy | 25 aminy | 2 miasta
2 Rodzaje wydatkéw zwlazek s | wie)sitect]l -niawydz:
E ,§ (zwyczajaych) “'_"°_"_'_qd'. 4
S w tysigcach ziotych
]
1| Zarzad ogélny . . . 64,9 270,2 | 323
II { Majatek komunalay . . 23,6 1,2 1,3
Il | Przedsiebiorstwa komu-
naloeg Ml hay pomk 0,1 — —
IV | Spiata diugéw . . . . 44,5 31,2 6,9
V | Drogi i place publiczne. 2589 | 39,4 9,8
VI | Oswiata . . . . , . 6;510H) 1581 50,4 14,1
VII | Kultura i sztuka . . . 0,4 0,7 | -
VIII | Zdrowie publiczne . . 37,7 189 | 3,1
IX | Opieka spoleczna. . 14 77 | 1,6
X | Popieranie rolnictwa. . 71,5 13,8 { 14
XI | Popieranie przemystu
i \handlu=% 5885 L2 5 11| 0,1 | —
XII | Bezpie¢zenstwo publicz. 5,0 9,3 | 4,8
XML RG%ne = - Ll T 9,2 13,8 1,7
Ogélem wydatki zwycz. | 3765 | 556,7 77,0
Wydatki nadzwyczajne 184,0 188,83 16,0
Razem wydatki zwy-
czajne i nadzwyczajne 5.0,5 695,0 93,0

Glownymi pozycjami wydatkéw nadzwyczajnych
sa w/g kolejnosdci liczb: w powiatowym zwiazku sa-
morzagdowym — komunikacje, popieranie rolnictwa
i rozne, w gminach za$ wiejskich i miejskich — o$wia-
ta i komunikacje.

Liczba ludnosci gmin wiejskich (w/g spisu z 1931
roku) wynosi 106 tysiecy, zas miast niewydzielonych
9 tysiecy.

STATUT ETATOW STANOWISK SLUZBOWYCH
PRACOWNIKOW POW. ZW. SAM. W STAROGARDZIE.

Rada Powiatowa na posiedzeniu w dniu 20.VI.
& b.. uchwalifa opracowany przez powolana do tego
specjalng komisje statut etatéw stanowisk sluzbo-
wych pracownikéw powiatowego zwiazku samorzado-
wego, ktory stanowi zmiane statutu dotychczasowe-
go. Nowy statut dzieli pracownikéw na nastepujgce
kategorie stuzby:

kategoria I — sekretarz naczelny w grupie upo-
sazen od VIII — VI;

kategoria II — inspektor samorzadu gm. w gru-
pie uposazen od VIII — VII;

kategoria II — kierownik zarzadu drogowego
w grupie uposazen od VIII — VI;

kategoria II — kierownik rachuby w grupie
uposazen od IX — VIII;

kategoria Il — ksiegowy w grupie uposazen od
RIS L TR

kategoria 11 — kasjer w grupie uposazen od
D GRELEEAV (1)

kategoria 111 — sekretarz administrac. w grupie
uposazen od X — VIII;

kategoria III — kierownik kancelarii w grupie
uposazen od XI — IX;

kategoria III — 2 stenotypistki w grupie uposa-
zen od XII — X;

kategoria III — pomocnik kancelaryjny w gru-
pie uposazen od XIV — XII;

kategoria III — pom. techniczny zarz. drog.
w grupie uposazen od XI — IX.

Funkcjonariusze dziatow specjalnych majg okre-
Slone stanowiska na zasadach umowy.

ZAMKNIECIA ROCZNE BUDZETOW GMINNYCH
W POWIECIE OSZMIANSKIM.

Zamkniecia roczne budzetéw gminnych za rok
1938/39 wykazaly wynik ujemny stanu finansowego
w nastepujacych gminach:

Grauzyszki, niedobér ztetych 944.—

Kucewicze, = i 11.783.—
Soty, pe P 12.811.—
Smorgonie, A 55 15.585.—

Niedobory powyzsze ulegng pewnemu zmniej-
szeniu po przekazaniu gminom otrzymanej przez
Wydziat Powiatowy dotacyj Skarbu Panstwa, nie-
mniej jednak sumy niedoboréw trzech wymienio-
nych gmin sg niewspéimierne do rozpietosci gospo-
darki przecietnej gminy wiejskiej. Na fakt ten
zwrécit Wydzial Panstwowy uwage, wydajac odpo-
wiednie zarzadzenia, celem ustalenia istotnych przy-
czyn tak ujemnych wynikéw gospodarki budzetowej
tych gmin, zagdajac m. in. przedlozenia planu zlikwi-
dowania niedoboréw. Stan ten odbil sie z kolei ujem-
nie na interesach urzednikéw gminnych, bowiem
Wydzial Powiatowy zarzadzit w drodze nadzoru
wznowienie zaniechanego poboru specjalnego podat-
ku od uposazen, ktéry pobierany bedzie az do czasu
catkowitego pokrycia niedoboréw.

KOLUMNA ZDROWIA NA KASZUBACH.

Przy poparciu woj. pomorskiego Raczkiewicza
oraz Rodziny Wojskowej w Gdyni bawila w Szwaj-
carii Kaszubskiej pierwsza ekspedycja lekarska t.
zw. kolumna zdrowia, ktéra pod kierownictwem dr.
Jedlewskiego z Torunia dokonala badan choréb spo-
tecznych, kltadgc duzy nacisk na badanie dzieci i mio-
dziezy. W ciggu trzech dni zbadano ok. 4 tys. oséb,
rozdzielono 3 tys. kg. kawy sltodowej, 4 tys. bulek, 10
tys. pomarancz, 60 kg. fig i ponad 108 kg. marmela-
dy. Wyprawa postugiwata sie ruchomym wozem ro-
entgenowskim. Owoce potudniowe i marmelade ofia-
rowal Urzad Celny z Gdyni. Druga wyprawa lekarska
przewidziana jest do powiatu morskiego po zakoncze-
niu sezonu letniego.

SAMORZAD W zYCIU GOSPODARCZYM POWIATU
OSZMIANSKIEGO.

Jednym z filaréw zycia gospodarczego powiatu
jest samorzad terytorialny z powiatowym zwiaz-
kiem samorzadowym na czele. Polityka gospodarcza
zwigzkéw samorzadowych nastawiona na blizsza
wspltprace z organizacjami spoleczno - gospodar-

Sl B ————
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czymi w popieraniu aktualnych potrzeb lokalnych
ulatwia inicjatywe czynnikow spotecznych | reali-
zucje  podejmowanych wspélnymi wysitkami . za-
mierzen.

Sposrod interesujacych zycie gospodarcze po-
wiatu spraw, wystepuja na czoto: spétdzielczodé, or-
ganizacja handlu korimi oraz szereg innych spraw,
zwigzanych z potrzebami rolniciwa.

Spotdzielczosc. W celu ulatwienia rolnikom zby-
tu anrtykuléw produkeji rolnej oraz stworzenia od-
powiadajacego potrzebom rolnictwa 7rédia zaku-
péw z pierwszej reki, powolana zostala do zycia
Centralna Spoéldzielnia Rolniczo - Handlowa w Osz-
mianie. Dzialalno§é swg rozpoczeta spéldzielnia od
przygotowania nawozéw sztucznych na okres kam-
panii siewnych. Poza tym, za posrednictwem Pan-
silwowego Banku Rolnego, przystepuje spétdzielnia
dc nabycia potrzebnych placéw, i sktadéw oraz urza-
dzenia elewatora zbozowego.

Na wniosek wiladz spéidzielni o nabycie udzia-
l6w przez gminy miejskie i wiejskie, oraz powiato-
wy zwigzek samorzgdowy, Wydzial Powiatowy
ustosunkowat sie do sprawy przychylnie, zwracajgc
sie réwnoczesnie do zarzadéw wymienionych gmin
Z propozycja poparcia mnowozorganizowanej spol-
dzielni.

Hodowla i sprzeduaz koni. Hodowla koni stano-
wi w powiecie oszmianskim powazng galez gospo-
darcza nawet wsrdd drobnych gospodarstw rolnych.
Dzieki racjonalnej akcji hodowlanej i nalezytej nad
nig opieki typ t. zw. ,,konia oszmianskiego* cieszy sie
w handlu duzym popytem zaréwno dla potrzeb woj-
ska i gospodarczych, jako tez na eksport poza gra-
nice kraju. Handel ten jednak jest utrudniony
wobec braku nalezytej organizacji zbytu. Dla uczy-
nienia zadodé tej potrzebie Wydzial Powiatowy wy-
powiedzial sie za ustaleniem w Oszmianie 3-ch do-
rocznych jarmarkéw konskich, a mianowicie: wio-
sennego — dla zakupu koni gospodarczych, letnie-
go i jesiennego — dla zakupu koni remontowych,
eksportowych, zawodowych oraz materialu hodowla-
nego. W celu zrealizowania powyzszego Wydzial Po-
wiatowy zwrécil sie do Zarzadu Miejskiego w Osz-
mianie o powziecie potrzebnych uchwal i zlozenie
wlasciwym wladzom odpowiednich wnioskéw do za-
twierdzenia.

Pomoc w akceji siewnej. Wydzial Powiatowy do-
konal podzialu otrzymanych 8.000 zlotych na akcje
siewng pomiedzy gminy w stosunku do rozmiaréw
kleski posuchy i gradobicia w roku ubieglym. Z su-
my tej przydzielono gminom: Kucewicze 2.900 zi,
Smorgonie 1,200 zi, Krewo 800 zt, Grauzyszki 600
zt i Polany 500 zl.

Kwoty powyzsze wydane zostaly w postaci na-
sion za posSrednictwem nowozorganizowanej Central-
nej Spéldzielni Rolniczo - Handlowej w Oszmianie.

KARTOTEKOWY SYSTEM KSIAG BIERCZYCH
W GMINACH WIEJSKICH.

Sprawa usprawnienia poboru danin publicz-
nych przez zarzady gmin wiejskich, pomimo wielo-
letnich trudéw i dociekan, znajduje si¢ wcigz jeszcze
pod ‘znakiem nierozwigzalnosci kwadratury kota.

Swiadczg o tym pojawidjgce sie coraz nowego typu
wzory, wykonywane odgornie przez czynniki ofi-
cjalne i nieoficjalne oraz glosy krytyki ze strony
zainteresowanych gmin 1 organéw nadzorczych.
Stad tez zadna moze dziedzina funkcji gminnych
nie jest tak zindywidualizowana, jak technika kont-
roli poboru danin publicznych, ujednostajniona tyi-
ko w swej nazwie ,Ksiegi bierczej*.

Jezeli nalezy w dalszym ciggu szukaé¢ rozwigza-
nia dla tego nierozwigzanego mimo wszystko jeszcze
problemu, to moze byloby najtrafniejszym podej-
dciem do rzeczy rozwigzywanie to zaczynaé u pod-
staw przez wykorzystywanie z jednej strony wzo-
row lokalnych, a z drugiej — przez blizszg i glebszag
obserwacje tych funkcyj w poszezegdlnych gminach.

Sposréd takich wzoréw lokalnych zastugujg na
uwage zapoznawane w duzej mierze wzory, oparte
na systemie kartotekowym, ktére w rozbudowanym
systemie podatkowym by¢é moze najlepiej by odpo-
wiadaly potrzebom.

Taki kartotekowy system ksiyg bierczych za-
prowadzony zostal w powiecie minsko - mazowiec-
kim w wojewodztwie warszawskim. Wzér ten zostal
opracowany przez Wydzial Powiatowy (inspektorat
samorzgdu gminnego) przy udziale komisji, zlozo-
nej z 5 sekretarzy gminnych, na skutek zarzgdzen
polustracyjnych inspekcji wojewddzkiej w przed-
miocie usprawnienia poboru danin publicznych przez
organa zarzadow gminnych.

Wydziat Powiatowy, zwazywszy, ze przez wpro-
wadzenie nowego systemu (kartotekowego) uspraw-
niona zostanie technika ksiggowania, wymiaru i in-
kasa danin, uchwalil wprowadzenie go z dniem 1
kwietnia 1939 r.

STAN FINANSOWY | MAJATKOWY GMIN WIEJSKICH
I MIEJSKICH POWIATU GOSTYNSKIEGO.

Wedlug zamknieé¢ rachunkowych roku budzeto-
wego 1938/39 stan finansowy i majatkowy poszcze-
gbélnych gmin w powiecie gostyninskim wojew. war-
szawskiego przedstawia sie jak nastepuje:

N::Y_ﬁ' Wartos¢| Suma
G mina |Wydatki| Dochody majatku | dlugéw

Nle(d_g?ér gmlnnegoFlugoter.
Czermno 32,598 32,598 - 165,500 | 132,500
Duninéw 48,491 51,420 | + 2,929 30,000 —
Dobrzykéw | 27,561 22,736 | — 4,825 19.800 —
Lucien 22,845 21,554 | — 1,291 30,100 —
Euyck 41,896 39,525 | — 2,371 31,700 —
Pacyna 42,000 43,960 |4+ 1.960 61,800 —
Rataje 45,676 42,953 | — 2,723 32,400 | 10,500
Sanniki 68,125 52,654 | —15,471 | 113,900 | 19,000
Stubice 44,016 44,720 |+ 704 58,900 | 33,500
Skrzany 30,002 30,856 |+ 854 | 121,200 | 74,200
Szczawin 59,787 59,790 — 89,500 —
m. Gabin 109,951 | 109,951 — 1,949,000 | 79,112
m. Gostynin | 245,429 | 254,454 + 9.025 %,381.000 829,400
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Sposrod wykazanych wyzej 11 gmin wiejskich
1 2 gmin niiejskich, 5 gmin zamknelo bhudzety z pew-
nymi nadwyzkami, — 5 gmin z niedoborem, za$
w pozostalych 3 gminach dochody i wydatki budzeto-
we utrzymaly sie na poziomie rownowagi. Przecietny
wynik gospodarki budzetowej w cyfrach nalezy uwa-
zaé za zadawalniajgcy, gdyz wykazane niedobory nie
stanowig sum powazniejszych, z wyjatkiem gminy
Sanniki, ktérej niedobér wynosi juz kwote znaczna
okolo 16.000 ztotych.

W dziale zadluzen, najbardziej obcigzona jest
w stosunku do swego stanu majatkowego — gmina
Czermno.

W wyjatkowo pomysSinych warunkach gospo-
darczych znajduje sie gmina miasta Gostynina, ze
wzgledu na swéj stan majatkowy. Znaczng czesé
tego majatku stanowig obiekty lesne z zaprowadzona
gospodarka, stanowiace powazne Zrddlo dochodu
gminy.

Z poréwnania wartos$é tego majatku do liczby
ludno$ci miasta (7.800 mieszk.) przypada okolo 900
zlotych na 1 mieszkanca.

ZAD Nr 30

LICZBA OSRODKOW ZDROWIA.

Wediug danych, zebranych droga ankiely przez
urzedy wojewdédzkie, w dn. 1 stycznia 1938 r. bylo
w Polsce 514 osrodkow zdrowia, z czego 329 osrod-
kow w miastach, a 185 osrodkéw w osadach i gmi-
nach wiejskich.

Z powyzszych danych wynika, ze osrodki zdro-
wia, mieszczgce sie przewaznie w miastach, obslu-
guja wiec gléwnie ludno§é miejska. Ani jednego
oSrodka na wsi nie posiadaja wojewoédztwo poznan-
skie i stanistawowskie, a dwa osrodki na wsi posia-
da wojew. lédzkie, po 3 oSrodki wojew. Iwowskie
i wojew. wolynskie.

Wine za nieprawidlowe rozmieszczenie osrod-
kow zdrowia w terenie ponosza w znacznym stopniu
powiatowe zwiazki samorzadowe, ktére, przystepu-
jac do uruchomienia oSrodka, zaczynajg te akcje od
miast powiatowych i innych miast w powiecie z po-
minieciem wsi, ktérej ludno$¢ ma korzystaé ze zbyt
odlegle poloionych osrodkéw zdrowia. Wedtug obli-
czen Dr . Danielskiego dla terenéw wiejskich po-
trzebna jest liczba okolo 2.000 osrodkow zdrowia,
podczas gdy na 1.1.1938 r. bylo zaledwie 185.

Wiadomoseci gosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 20.VII. 1939 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.33 zl.
100 frank. szwajc. — 120.00 z}
1 funt. szterl. — 2493 zi.

100 frank. franc. — 14.11 zl.

CENY ZBO2A.

W do. 20.VIL. 1939 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.00 — 14.25 zi.
Pszenica 23.50 — 2450 zi.
Jeczmien 1650 — 17.25 zi
Owies 21.50 — 22.25 zl.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych prosi
o udzielenie porady prawnej, czy Dyrekeja Laséw
stusznie zgda zwrotu samoistnego podatku wyréw-
nawczego za 3 miesigce roku budzetowego 1936/37
i na jakiej podstawie prawnej ma byé podatek
zwroécony.

Dyrekeja Lasow stanowisko swoje uzasadnia
nastepujaco:

»Na podstawie dekretu Prezydenta Rzplitej
z dnia 4.X1.36 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593
z dniem 1.1.1937 r. zostaly uchylone przepisy art. 2
p. 2 ustawy z dnia 11.VIII.1923 r. o tymecz. uregulo-
waniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 106
poz. 884 z 1932 r.) dotyczace samoistnego podatku
komunalnego od gruntéw panstwowych.

7Z uwagi na to, ze Nadle$nictwo uiscito z gory
na okres od 1.I. — 30.II11.37 r. wyze]j wymieniony
podatek, od oplacania ktérego Lasy Panstwowe, ja-
ko podlegajgce panstwowemu podatkowi gruntowe-
mu, s3 poczgwszy od dnia 1.1.37 r. wolne i wobec
optacenia dodatkéw samorzadowych do panstw. po-
datku gruntowego za 1937 r. wymierzonych przez
Urzad Skarbowy w Lubomlu, na mocy wymienione-
go wyzej dekretu, Dyrekcja Laséw powiadamia, ze
z przypadajacej do uiszczenia I raty podatku wyréw-

nawczego za 1939/40 r. potraci kwote 34,34 z} z ty-
tulu nadptaty*.

Odpowiedz: Zadanie Dyr. Lasow Panstwowych
w Lucku jest stuszne i oparte na podstawach praw-
nych.

Do dnia 1 stycznia 1937 r. grunty panstwowe
byly zwolnione od obcigzen panstwowego podatku
gruntowego, a zwigzki samorzagdowe mogly zgodnie
z przepisem p. 2 art. 2 ust. z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymezasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (w brzmieniu z dn. 26.V1.1936 r. Dz. U. R.
P. Nr 62, poz. 454). pobiera¢ od tych gruntéw ,,po-
datek samoistny*.

W dniu 7 listopada 1936 r. ogloszony zostal de-
kret Prez. Rzplitej z 4.X1.1936 r. o zmianie przepi-
sOw o panstwowym podatku gruntowym (Dz. U. R.
P. Nr 85, poz. 5931, ktéry w przeciwienstwie do do-
tychczasowego stanu rzeczy — obcigzyt podatkiem
gruntowym i grunty panstwowe. W wyniku tego
Lasy Panstwowe, ktore do dnia 1 stycznia 1937 r.
byly zwolnione od tego podatku, od tej daty obowia-
zane s3 podatek gruntowy oplacaé. A réwnoczesnie
optacaja i dodatek samorzadowy do podatku grun-
towego. Poniewaz za$ podatek ,,samoistny* — odno-
si sie do gruntéw zwolnionych od panstwowego po-

T S e e



-

Nr 30 _ SAMORZAD 483

datku gruntowego, a Lasy Panstwowe z dniem 1.I.
1937 r. ze zwolnienia nie korzystaja i oplacaje ten
podatek — przeto ,,podatek samoistny‘‘ stracit racje
bytu i w danym wypadku stosowany byé nie moze.
Dyrekcji Laséw nalezy sie stusznie zwrot nadptaco-
nej sumy z! 34.34 — a to na tej podstawie, ze
z dniem 1.I.1937 r. od gruntéw Laséw Panstwo-
wych, jako podlegajacych panstwowemu podatkowi
gruntowemu ,,podatek samoistny‘‘ wymierzany by¢
nie moze, gdyz od tych gruntéw wymierzany i Scia-
gany jest dodatek samorzadowy do panstw. pod.
gruntowego. mgr. Z.

2. Pytanie:
zapytuje:

Kilku radnych miasta niewydzielonego na tere-
nie powiatu wniosto o pozbawienie mandatu jedne-
go z radnych miejskich (kierownika szkoly po-
wszechnej), wybranego ostatnio lawnikiem, ponie-
waz tenze radny wzgl. lawnik bedac kierownikiem
Publicznej Szkoly Doksztalcajacej Zawodowej po-
biera z kasy miejskiej wynagrodzenie miesigeczne
w kwocie 80 z}, dalej pobiera wynagrodzenie za u-
dzielane lekcje w tej szkole. Poza tym radny ten,
obecnie lawnik jako sekretarz - rachmistrz Rady
Szkolnej Miejscowej pobiera z kasy miasta wyna-
grodzenie zy te czynnoSci w kwocie 40 zl rocznie.
Protest podnosi, ze pobieranie przez radnego wzgl.
lawnika wspomnianych wynagrodzen stawia go
w stosunki prawne z miastem w charakterze kont-
rahenta, co koliduje z postanowieniem art. 9 ust. 1
ustawy samorzadowej z dnia 23.111.1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr 35, poz. 294).

Prosze o doniesienie, czy stanowisko radnych
miejskich jest stuszne.

Nadmieniam, ze wynagrodzenie kierownika Pu-

Jeden z wydzialéw powiatowych

blicznej Szkoly Doksztalcajacej Zawodowej jest o-

ptacane w 2/3 przez Kuratorium-Okregu Szkolnego
Poznanskiego, ktére przekazuje miastu na ten cel
dotacje, a tylko w 1/3 przez miasto.

Okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 29.VII[.1934 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr 24, poz. 223) wzgl. wyjadnienie prawne w Tyg.
myoamorzad“ Nr 3 z 15.1.1939 r. nie zawiera inter-
pretacji art. 9 ustawy samorzadowej w tym Kkie-
runku.

Odpowiedz: 7 postanowien art. 9 ustawy z dn.
23.111.1933 r. wynika, iz czlonkowie organéw ustro-
jowych Zwigzku Samorzadowego nie moga wcho-
dzi¢ z nim w stosunki prawne w charakterze kont-
rahenta, a wiec zasadniczo niedopuszczalne s3
wszelkie umowy pomiedzy czlonkiem rady gminnej
czy zarzadu a gming w sprawie dostaw, dzierzawy
itp. W konkretnym przeto przypadku nie mozna po-
zbawiaé radnego miejskiego mandatu na podstawie
art. 9 ust. (1) ustawy z dn. 23.1I11.1933, gdyz jak
z powyzszego wynika kierownik publ. szkoly do-
ksztalcajacej zawodowej nie podpada pod pojecie
kontrahenta. W sprawie tej mozna jedynie braé¢ pod
uwage art. 5 ust. (2) ustawy z 23.I11.1933 r., ktéry
postanawia, ze funkc_lonarlusz Zwigzku Samorzado-
wego lub jego zakladéw i przedsiebiorstw, wybrany
do organu stanowiacego, lub na czlonka organu za-
rzadzajacego tego zwigzku musi zrzec si¢ swej po-
sady jezeli przyjmie wybér.

W danym za$ przypadku kierownik publicznej
szkoly doksztalcajacej zawodowej nie moze byé uzna-
ny ani za pracownika zwigzku samorzadowego ani
tez jego przedsiebiorstwa czy zakladu gdyz w mysl
art. 1 i 3 ustawy z dn. 29 marca 1937 r. o zakladaniu
i utrzymywaniu publicznych szkét doksztalcajgcych
zawodowych (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 152) na gmi-
nach cigzy obowigzek zakladania szkét zawodowych,
to jednak koszty utrzymania ich ponosi zaréwno
Skarb Panstwa jak i gminy, przy czym wydatki na
wynagrodzenie kierownika i nauczycieli sa pokry-
wane w 2/3 przez Skarb Panstwa, a tylko w 1/3
przez gmine. Jak z powyzszego przeto wynika szko-
la nie jest zakladem miasta a przeto i stanowisko kie-
rownika tej szkoly nie moze stanowi¢ przeszkody
w piastowaniu mandatu radnego tak zreszta jak
i per analogiam stanowisko nauczyciela szkoty po-
wszechnej nie jest przeszkoda do piastowania przez
tegoz mandatu czlonka organu ustrojowego gminne-
go czy miejskiego. A wiec naszym zdaniem w przy-
toczonym przez W. Panéw przypadku brak jest pod-
staw prawnych do pozbawienia radnego piastowa-
nego przezen mandatu.

Zarazem zaznaczamy, Ze ustawa z dn. 23 lute-
go 1939 r. o zespoleniu Samorzadu szkolnego z sa-
morzadem terytorialnym (Dz. U. R. P. Nr 16, poz.
93) zniosta z dn. 1 kwietnia 1939 r. dotychczasowe
organy samorzadu szkolnego a wiec i rade szkolng
miejscowa wprowadzajac na ich miejsce komisje
oSwiatowe gminne wiejskie, miejskie i powiatowe.

Przeto obecnie réwniez z tego wzgledu nie ma
zadnych przeszkéd prawnych do piastowania man-
datu czlonka organu ustrojowego przez wyzej wspo-
mnianego radnego.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych zapy-
tuje: kto z mezczyzn w mysl § 6 instrukcji Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Biuro Wojskowe Nr
Wojsk. H. 1/2/1 z roku 1936 podlega obowiazkowi
zameldowania i wymeldowania w celach wojsko-
wych i wpisaniu do ksiegi meldunkowej wzér Nr 1,
czy rzeczywiscie tylko ten mezczyzna podlega wyzej
wymienionemu obowiazkowi w przypadkach:

a) zmiany miejsca zamieszkania,

b) przyjazdu z zagranicy,

¢) wyjazdy za granice,

d} zmiany adresu w obrebie tej samej miej-
scowosci,

e) wyjazdu z miejsca zamieszkania na czasowy
pobyt lub do odbycia stuzby WO_]SkoweJ na przeciag
czasu, trwajgcego ponad 2 miesigce,

f) powrotu do miejsca zamieszkania z czasowe-
go pobytu lub ze stluzby wojskowej trwajacej ponad
2 miesigce i

g) Smierci zgloszonej przez osobe do tego zglo-
szenia obowigzang. Czy tez i podlegaja obowigzkowi
meldunkowemu i wpisaniu do ksiegi meldunkoweJ
wzor Nr 1 wszyscy mgzczyzm stali mieszkancy gmi-
ny, ktérzy nie zmienili miejsca zamieszkania a figu-
rujacy w rejestrach poborowych i dawnych splsach
poborowych jak réwniez czy jest obowigzek wpisa-
nia do ksiegi meldunkoweJ wzbér Nr 1 mezczyzn sta-
lych mieszkancéw gmmy, ktérzy zglaszaja sie do re-
jestracji jako 17-to i 18-letni, oraz tych poboro-
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wych ktérzy przy poborze gléwnym uzyskali kat.
CRiD:

Odpowiedz: Zgodnie z § 21 instrukeji M. S.
Wewn. z r. 1936, zalozeniem meldunkéw wojsko-
wych jest, aby urzedy meldunkowe byly w posiada-
niu dokladnego aktualnego adresu oséb wyszczegol-
nionych w § 3.

§ 22 instrukeji wyjasnia, ze do ksiegi meldun-
kowej wz. Nr 1 i do skorowidza wz. Nr 2 wpisuje
si¢ dane z nadestanych kwestionariuszéw, kart za-
meldowania 1 kart wymeldowania po stwierdzeniu
ze dotyczg one oséb wyszczegélnionych w § 3 i1 przy-
padkéw wyszczegélnionych w § 6, tj. a) zmiany
miejsca zamieszkania, b) przyjazdu z zagranicy, c)

wyjazdu za granice, d) zmiany adresu w obrebie tej-
samej miejscowosci, e) wyjazdu z miejsca zamiesz-
kania na czasowy pobyt lub do odbycia stuzby woj-
skowej na przecigg czasu, trwajgcego ponad 2 mie-
sigce, f) powrotu do miejsca zamieszkania z czaso-
wego pobytu lub ze stuzby wojskowej trwajgcej po-
nad 2 miesigce 1 g) Smierci zgloszonej przez osobe
do tego zgloszenia obowigzana.

A wiec do ksiegi meldunkowej wz. Nr 1 nie
wpisuje sie¢ mezczyzn, ktérzy nie zmienili m-ca za-
mieszkania, a figuruja w rejestrach poborowych,
gdyz ich aktualne adresy sg znane gminie.

R. D.

Przeglﬂd wzdawnictw

PLANOWANIE OSIEDLI WIEJSKICH.

W miare podnoszenia poziomu gospodarczego wzrastac
zaczeto zrozumienie potrzeby planowania regionalnego. Z tych
tez powodow weczesniej, anizeli u nas, nie tylko Stany Zjedno-
czone, ale tez szereg panstw europejskich, Niemcy, Francja,
Witiochy i Anglia, przystapilo do opracowywania tych planow.
I u nas w Polsce sprawa ta zjawila si¢ na porzagdku dziennym
przed kilku laty. Mamy juz biura regionalnego planu zabu-
dowy dla regionow warszawskiego, krakowskiego, stanistawo-
wskiego, lwowskiego z podolskim, bialostockiego. Maja one
sporzadzaé plany zagospodarowania objetych ich dzialalnos-
cig potaci kraju. Celem takiego planu jest stworzenie jaknaj-
lepszych warunkéw dla rozwoju gospodarczego i prywatnej
inicjatywy w tym kierunku bez wchodzenia w kolizje z sasia-
dami, bez narazania innych intereséw. Konieczne jest uprzed-
nie przeprowadzenie obszernych studiéw gospodarczych, eko-
nomicznych i prawnych oraz zbadanie istniejacego stanu w
zakresie zarowno gospodarczego stanu, bogactw naturalnych,
zabytkow, zaludnienia.

Praca to dosé skomplikowana i obliczona na diuzszg me-
te. Nie predko zatym objete zostana tym planem wszystkie
nasze wioski, niepredko zatem na tej drodze uzyskaé¢ moga
wilasne plany zabudowy. Kwestia jednak racjonalnego urzg-
dzenia osiedla wiejskiego jest kwestia podniesienia poziomu
gospodarczego i kulturalnego zycia danego osiedla.

Sprawa ta wyptynela juz na forum publiczne. Przed ro-
kiem z inicjatywy Centralnego Towarzystwa Organizacji
i Kotek Rolniczych odby! sie zjazd poSwiecony zabudowie wsi
i budownictwu wiejskiemu. Obecnie mamy w reku prace dr.
Franciszka Piascika, jako odbitke z ,,Komunikatu Sarp* re-
feratu jego ,Planowanie osiedli letniskowych‘, przeznaczone-
go na miedzynarodowy kongres architektow w Waszyngtonie
w roku biezgcym.

Z zalozen programowych tego referatu wynika, ze za-
gadnienie planowania osiedli wiejskich nie moze byé rozpa-
trywane i realizowane analogicznie do pewnych metod, ustalo-
nych w urbanistyce. Osiedle wiejskie, méwi dr Piascik, w po-
jeciu zbiorowego organizmu budowlanego, bedzie tu zaledwie
jednym co prawda najbardziej uchwytnym ogniwem w tancu-
chu obejmujgcym:

1. gospodarstwo rolne, jako warsztat pracy, reprezen-
tujacy komoérke zycia gospodarczego wsij;

2. przysiolek, czyli zespdl kilku sgsiadujgcych ze soba
gospodarstw, ktéore tworzylyby — w ramach wsi — okreslona
koncepcje gospodarcza i architektoniczng;

3. wies, a raczej osiedle wiejskie, jako jednostke spo-
teczno - administracyjng, zwigzang Scisle z pewnym terenem,
a obejmujgca w swych granicach dowolna ilo§é dobrze zorga-
nizowanych, a gospodarczo uzaleznionych od siebie przy-
siotkow ;

4. okreg, to znaczy obszar rolny zajety przez kilka,
a najwyzej kilkanascie osiedli — o powierzchni zbiorowej gmi-

ny, czy parafii, reprezentujacej pewien potencjal gospodar-
czy na tle ogolnie przyjetych w kraju postulatow ekonomicz-
nych i administracyjnych; ogniskiem centralnego zycia okre-
gu bedzie wigksza wies lub male miasteczko;

5. region, a wigec obszar skupiajgecy na swym teryto-
rium wiekszg ilo$é okregdéw, zwiazanych ze sobg wspélnymi
warunkami fizyczno - geograficznymi, a zwlaszcza wspolnym
charakterem podloza geologicznego i bogactw naturalnych
krajobrazu, ktore warunkuja zasadniczg lini¢ produkeji rol-
nej i hodowlanej, badz tez daja mozliwosci tworzenia ubocz-
nych zamierzen gospodarczych, jak np.: ruch turystyczny
i letniskowy, przemyst rolny etc.; przy ustalaniu granic re-
gionu nie bez znaczenia beda argumenty natury etnograficz-
nej i historycznej, a przede wszystkiem: wspélne tradycje
kulturalne, gwara jezykowa, ubiory, a wreszcie — sztuka lu-
dowa oraz ustalony zdawna typ budowlany.

Dalej autor zaznacza, ze jedng z powazniejszych trosk,
jaka wyloni sie przy planowaniu osiedli wiejskich, bedzie
sprawa utrzymania wiasciwej dla wsi szaty architektonicznej.
Jest rzecza znang, podkresla on, Ze rezerwatami dobrej ar-
chitektury — ze wzgledu na wartosci estetyczne — s3 zwy-
kle te osrodki, ktore uniknely catkowicie wptywu miast. Be-
dzie przeto zadaniem .architekta znalezienie w budownictwie
wiejskim form postepowych, przy catkowitym zachowaniu ele-
mentow, bedacych wytworem kultury i sztuki budowlanej sa-
mego ludu.

Dobre wyczucie techniki budowlanej, jaka positkowal sie
wiejski budowniczy — samouk, na przestrzeni wielu stuleci,
w oparciu o miejscowe materialy budowlane i w zaleznosci od
miejscowych warunkéw klimatycznych, jest gléwnym warun-
kiem utrzymania odrebnego, a wlasciwego dla wsi oblicza ar-
chitektonicznego. Chociaz zaznacza dalej, Zze wierne nasladow-
nictwo form tradycyjnych musi w wielu wypadkach byé za-
niechane, poniewaz byloby to nieraz sprzeczne z postulatami
postepu.

W drugiej czesci swego referatu ,Planowanie, moéwi
o warsztacie pracy na roli, nastepnie w uwagach ogodlnych
do planowania osiedli wiejskich zatrzymuje sie¢ diuzej na za-
gadnieniu komunikacyjnym wewnetrznym, wreszcie omawia
poszczegolne czesci caloSci, jak przysiotek, wie§ — osiedle
wiejskie, okreg, region, konczac te czesé planowaniem i regu-
lacjg malych miasteczek.

Na zakonczenie swego referatu pisze, ze rownolegle do
urbanistyki, zagadnienie ruralistyczne — a wiec zajmujace
sie¢ planowaniem osiedli ma obszarach wylgcznie rolnych,
sg dostatecznie rozlegle i stanowia tak dalece kategorie spe-
cjalng, ze stanowié beda odrebne zagadnienie w dziedzinie wie-
dzy architektonicznej. Wtasciwe rozwigzanie systemu plano-
wania, okreslonego wyrazem ruralizmu, wzmocni stan ekono-
miczny kraju i pozwoli na stopniowe zacieranie réznic kultu-
ralnych, wystepujacych dzis jaskrawo miedzy wsiag i miastem.

K. W.

Wydaweca: Zwiazel—c_Powiatéw R. P.

Warszawa, Marszatkowska 81a
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WYDZIAL POWIATOWY W TREMBOWLI

ogtasza

KONKURS

na stanovisko powiatovego instrukiora
rolnego

Warunki:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieprzekroczony 40 rok zycia,

3) wyisze wyksztalcenie rolnicze,

4) 3-letnia praktyka w stuzbie samorza-
dowej,

Uposazenie wg. IX lub VIII grupy w zalei-
nosci od kwalifikacji.

Podania z odpisami $wiadectw i dokumen-
tow wraz z zyciorysem nalezy wnosi¢ do dnia
15 sierpnia 1939 r.

Posada do objecia z dn. 1 wrzesnia 1939 r.
Podania nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.
Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
w/z Mgr. J. Tyborowski
Wicestarosta.

WYDZIAL POWIATOWY W DUBNIE

oglasza

KONKURS

na stanovisko
inspekiora samorzadu gminnego

Do stanowiska przywiazane jest uposazenie
w/g VIl st. st. pracown. samorz.

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace
kwalifikacje:

1) Ukonczone studia wyisze prawnicze lub
co najmniej wyksztatcenie sSrednie,

2) Co najmniej 3-ch letnia praktyka samo-
rzadowa,

3) Nieprzekroczony 40 rok zycia i dobry
stan zdrowia,

4) Nieskazitelna przesztose¢,

5) Obywatelstwo polskie,

6) Uregulowany stosunek do stuiby woj-
skowej.

Podania wraz z odpisami swiadectw i szcze-
gélowym zyciorysem nalezy wnosi¢ do Wydziatu
Powiatowego w Dubnie w terminie do dnia
15.VII1.1939 roku.

Posada do objecia z dniem 1.1X.1939 roku.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
Starosta
(—) Jan Kosciolek.

FABRYKA KAS STALOBETONOWYCH

S. ZWIERZCHOWSKI

W A RSZAWA
UL. WIERZBOWA 3, TEL. 522.97

Kasy odporne na
witamanie. Kasety do
muru, szafy zelazne,
kasy okazyjne,
k a 8 e t k L

PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT DROGOWYCH
FABRYKA ASFALTU | PAPY DACHOWEJ

WACEAW KIELBINSKI

Warszawa, ul. Tyazkiewicza Nr 9, tel.: 280-75, 349-28 i 504-37

Oddzialy: 1) Wilno, ul. Ponarska Nr 26, tel. 28-04.
2) Lédz, ul. Wélczaniska Nr 259, tel. 279-15.

WAPNO - CEMENT - GIPS

Szamoty. Plyty plekarskie. Dachéwka. Papa.
Gumater. Gumakit. Lepik. Smola. Karboli-
neum. Klinkler. Castor. Wodozapér. Kafle.
Grysik marmurowy. Posadzkl Inkrustowane.
Wodzian wapnla. Tynkl szlachetne. Wapno
rolne. Cegla kanalizacyjna oraz wszelkie ma-
terialy budowlane bezposrednlo z fabryk repre-
zentowanych wzglednie ze skladéw wlasnych
poleca]a:

Iyomesowe JAN 1 STANISLAW PEDLICH

Warszawa, CHtODNA 35 (dawniej Jerozolimskie 113)
TELEFONY 605-97 1 605-96.

RACHUNKOWE KSIAZKI ROLNICZE

zalecane przez organizacje
zawodowe i odpowiadajace
przepisom ordynacji po-
datkowej posiada stale na
sktadzie i dostarcza
na kazide Zadanie

KSIEGARNIA ROLNICZA
Warszawa 1, Mazowiecka 10, P. K. O. 1328.

JUZ NA WYCZERPANIU!

+NSTRUKCIA DLA SAMORZADOWYCH
KOMISY) LETNISKOWO-TURYSTYCZNYCH"

cena 0.50 zt (+ porto)

DO NABYCIAW ZWIAZKU POWIATOW R.P.




B. waine i aktualne wxda_wniciwo

Naktadem Samorzqdowego Instytutu Wydawniczego
(Warszawa, vul. Miodowa 6, tel. 5-92-63) wyszta z druku ksigzka
w opracowaniu MIECZYSLAWA BIALECKIEGO i LUDWIKA GRONIECKIEGO
radcow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych p. t.

Daniny komunalne na cele drogowe

Ksiqzka sktada sie z czterech dziatow:
1) Podatek drogowy,
2) Specjalne dopltaty na budowe drég,
3) Specjalne doplaty za nadmierne zuiycie drég,
4) Przepisy o wymiarze i poborze danin komunalnych.

Rutorzy, jako znawcy zagadnienia, stworzyli z tej ksiazki niezbedny i praktyczny podrecznik

dla oséb zainteresowanych tj. zaréwno dla urzednikéw, dokonywujacych wymiaru i poboru

tych danin wzglednie stosujacych odnosne przepisy w toku postepowania odwotawczego,
jak i dla platnikéw tychze danin.

Cena egzemplarza zi 3,— (irzy ziote)
przy przesylce pocztowe| dolicxa sie porto oddzielnle.

Samorzgdowy Instytut Wydawniczy

Warszawa vl Miodowa 6, tel. 5-92-63

poleca b. aktuvalne wydawnictwo Ini. Jana Mokrzyckiego

KATALOG WZOROW OGRODZEN

betonowych, ceglanych,
drewnianych, zelaznych

60 wzorow roznych ogrodzen

Cena 2. 5 (pieé) + porto

Przy wplacie naleinos$ci przez P. K. O. konto Nr 1520
porto wynosi 30 gr za zaliczeniem pocztowym 65 gr.

Zamébébwienia wykonuvjemy odwrotnie.

ODBITO W DRUKARNI SAMORZ. INST. WYDAWN. WARSZAWA, MIODOWA 6.




