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WYDZIAL POWIATOWY W STOLINIE

poszukuje kandydata
na stanowisko

SEKRETARZA
WYDZIALU POWIATOWEGO

Od kandydata wymagane jest:

1) wyisze wyksztalcenie (prawnicze waz.
ekonomiczne) lub conajmniej W. S H,,

2) trzech-letnia praktyka samorzadowa w
biurze Wydziatu Powiatowego,

3) nieprzekraczalny 40 rok zycia,

4) obywatelstwo polskie

Do stanowiska przywiazane sa pobory

stuzbowe wedtug VIII — VIl grupy uposazenia
funkcjonariuszow samorzadowych zaleinie od
kwalifikacji-i ilosci lat stuzby.

Przyjecie na stanowisko narazie nastgpi
na 3 mies. okres prébny, poczym moze nasta-
pi¢ stabilizacja. :

Stanowisko jest do objecia od zaraz.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
(—) L. Gutowski.

Starosta Poyiatowy.

WYDZIAL POWIATOWY W SIEDLCACH
POW. SIEDLECKE

ogtasza

KONKURS

na stanowiska: technika — sekretarza
(zastepcy Kierownika Pow. Zarz. Drogowego)
i technika drog gminnych.

Od kandydata wymagane sa nastepujace
kwalifikacje: 1) obywatelstwo polskie, 2) unor-
mowany stosunek do sluzby wojskowej, 3) wy-
ksztalcenie w zakresie Sredniej szkoty technicz-
nej — wydzial drog ladowych, 4) nieprzekra-
czalny wiek lat 35, 5) praktyka w zakresie
budowy i konserwacji drég oraz czynnosci zwig-
zanych z prowadzeniem kancelarii.

Uposazenie: dla technika — sekretarza wg
IX st. st., dla technika drég gminnych wg VI —
IX st. st. plus ryczalt na rozjazdy.

Podania wraz z odpisami sSwiadectw nale-
zy wnosi¢ do Wydzialu Powiatowego w SiedI-
cach w terminie do dnia 25 maja 1939 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez od-
powiedzi.

Przewodniczacy Wydz. Pow.

Starosta Powiatowy
(—) St. Gulinskz,

Puanstwowe Gimnuazjum Ogrodnicze w Ursynowie
p. WILANOW k/WARSZAWY

oglasza rozpoczecie wpisow na r. sz. 1939,/40. Podania opatrzone w przepisowe zatgczniki — skiadaja kandydaci po-
siadajacy ukonczons szkole powszechng w terminie do 15 czerwca br. Na zyczenie wysyla si¢ prospekty na koszt

adresata.

Panstwowe Gimnazjum Ogrodnicze w Ursynowie jest 3-letnia mesks szkola internatows. Polozone na
przedmiesciach Warszawy posiada gospodarstwo ogrodniczo - rolne o powierzchni okolo 80 hektaréw, o charakterze

typowo podmiejskin.

Uczniowie zamieszkuja w nowoczesnym internacie gdzie posiadajs wszelkie warunki do nauki, sportu
i zycia spolecznego w samorzadzie uczniowskim, doskonate warunki klimatyczne (okolo 7 ha parku), opieke lekar-
skg i dentystyczng itd. Koszt utrzymania w internacie miesiecznie 60 zl. Znizki udzielane sa uczniom w wyjatkowo
ciezkich warunkach materialnych i w razie b. dobrych postepéw w nauce i zachowaniu.

FABRYKA KAS STALOBETONOWYCH

S. ZWIERZCHOWSKI

W ARGSZAWAR
UL. WIERZBOWA 3, TEL. 522.97

Kasy odporne na
wiamanie. Kasety do
muru, szafy z2elazne,
kasy okazyjne,
K. wi@in . Sel 00 - toalka sul

JUZ ZAOPATRZYLES
Nvke | S|IE W BROSZURKE?

»Juk urzadzic
letnisko?*

cena | zl. (- porto)
Do nabycia: Zwiazek Powiatéw R. P,
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Przeglad wydawnictw, :

Samorzad w chwili obecnej

StaneliSmy w obliczu niebezpieczenistwa zama-
chu na nasza wolno$¢ i samodzielnosé ze strony wro-
ga zewnetrznego. Imponujace zachowanie sie spote-
czenstwa, jego wola obrony swojej niezaleznosci spo-
wodowaly zaniechanie na razie bezposSredniego ataku
na nasze granice i na nasze uprawnienia w Gdansku.

Ale walka, choé bezkrwawa, toczy sie dalej. Mu-
simy sie liczyé z tym, Ze obecny stan moze sig¢ prze-
dtuzyé na szereg miesiecy. W okresie tym przeciw-
nik bedzie usilowal wyczerpa¢ nas nerwowo i gos-
podarczo, rozluznié nasza znakomitg jednolita posta-
we. Zmierzaé w tym kierunku bedzie wroga propa-
ganda rozpuszczania falszywych poglosek, wykorzy-
stywania i wyolbrzymiania bledéw, lub niezrecznosci
adminisrtacji panstwowej czy organow samorzado-
wych itd.

Okres ten wymaga wyjatkowo harmonijnego
nastawienia w pracy panstwowej i samorzgdowej.
Chodzi o to, aby te wspaniate nastawienie obronne
przetworzy¢ na prace twérczg, odpornosé nasza
wzmagajaca. Nie pozwolié jej rozproszyé sie w co-
dziennych niedomaganiach lub dokuczliwosciach,
rodzgcych te czy inne niecheci w spoleczenstwie.

Nie znaczy to, azeby dla Swietego spokoju tych
czy innych zadan nie wykonywaé. Wprost przeciw-
nie — sytuacja wymaga powaznego spotegowania
wysitku na wszystkich polach, zwiekszajacych swia-
domo$é i gospodarczo$é spoleczenstwa.

Zagadnienie to wigze sie z metodg postepowa-
nia w stosunku do spoleczenstwa i z organizacja
pracy.

Ograniczajac nasze rozwazania do odcinka sa-
morzadowego — stwierdzi¢ nalezy, ze w tej dziedzi-
nie obecna sytuacja wymaga zmiany ustosunkowa-

nia si¢ do spoleczenstwa ze strony organéw samo-
rzgdowych nadzorczych.

Nalezy wyjs¢ z tego stanowiska, ze spoleczen-
stwo w Polsce wykazato w obliczu niebezpieczenstwa
powazng dojrzalos¢, patriotyzm i zdecydowanag wole.
Te zalety winny byé zuzytkowane w pracy samo-
rzagdowej. Odpas¢ wiec winna nieufnos¢ do rozwa-
gi i dobrej woli w dzialalno$ci samorzagdowej spole-
czenstwa. Dlatego nalezy w pierwszym rzedzie usa-
modzielni¢ dzialalno$¢ uchwalodawczg i wykonaw-
czg organéw samorzadowych. Podstawowa bowiem
zasada samorzadu jest przekonanie, ze inicjatywa
od dolu i znajomosé wiasnych potrzeb jest niezwykle
cenna. Samorzad winien jg ujawnié. Bedzie to mozli-
we o tyle, o ile organom uchwalajacym w samorzadzie
pozostawi sie dostateczna samodzielnos¢ w decyzji.

Wladza nadzorcza nad samorzadem uzyskala
wprawdzie na podstawie dotychczasowych ustaw u-
prawnienia w kierunku zatwierdzania uchwat orga-
néw samorzadowych oraz zmuszania rad do powtdr-
nego rozpatrywania wstrzymanych uchwal i przyj-
mowania kwalifikowang wiekszoscig gloséw — lecz
przeciez moze to wiadza nadzorcza robi¢, ale nie mu-
si. Moze wigc w kazdej chwili zlagodzié ostros¢ w
wykonywaniu nadzoru, umozliwiajac samorzgdom
bardziej samodzielna dzialalnosé.

Takie bylo stanowisko czynnikéw miarodajnych
przy uchwalaniu ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o
czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne-
go, wyrazone w zdaniu, iz nie jest moiliwq, .aby wia-
dze nadzorcze swoje uprawnienia calkowicie wyko-
rzystywaly. Trzeba liczyé na rozsadek ludgl, wyko-
nywujacych uprawnienia wladzy nadzorczej nad sa-
morzadem.

\
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O ten rozsgdek wiasnie teraz chodzi. Spoleczen-
stwo przez swoja dojrzalosé i godne stanowisko oraz
troske o byt panstwowy zasluzylo sobie na to, aie-
by odnosi¢ sie do niego z zaufaniem i w sprawach
samorzadowych.

Co wiecej — chodzié nam powinno o weiggnie-
cie do dziatania i odpowiedzialnosSci za dobre wyniki
pracy samorzadowej jak najszersze warstwy spote-
czenstwa.

Dlatego nalezy dazy¢ i do zmiany metody pracy
w organach samorzgdowych. Dzialalnos¢ ich winna
byé¢ jawna, a celowo$é uchwal i zarzadzen powszech-
nie zrozumiala. Nic tak nie drazni ludnosci, jak nie-
zrozumialy dla niej przymus. Odbija sie to powaz-
nie na rezultatach podjetej akeji.

To tez stusznym jest stanowisko p. E. K. zajete
w artykule p. t. ,,Zwiekszenie zainteresowan samo-
rzagdowych w spoteczenstwie“ (,,Samorzad*“ Nr 19),
ktéry domaga sie ujawnienia pracy samorzadowej,
dajac praktyczne w tej sprawie wskazéwki. Mozna
mieé watpliwodci co do niektérych wskazéwek,
zwlaszcza tych, ktérych wykonanie wymaga duzego
nakladu pracy i Srodk6éw finansowycn, ale intencja
zainteresowania programem pracy samorzgdowej,
budzetem, sprawozdaniem z wykonania budzetu
i innemi pracami — jest stuszna.

Potrzebnymi sg szczegélnie sprawozdania rad-
nych i cztonkéw organéw wykonawczych, dokonywa-
ne periodycznie na zebraniach wioskowych czy
gminnych. Zmuszalyty samych radnych i czlonkéw
organéw wykonawczych do wiekszego zainteresowa-
nia zadaniami i pracami samorzadu, a usunelyby
wiele podejrzen i krzywdzgcych plotek, ktérymi cze-
sto obarcza sie osoby w samorzadzie pracujace.
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Dzis, gdy kto zagadnie radnego o uchwaly i
prace samorzgdowg — to on najczeSciej zaslania sie
tym, ze jest to tajemnica. MoZe byé, ze dla niejednego
radnego jest to tajemnica, bo niedostatecznie zba-
dat lub zainteresowat sie danymi sprawami i nie-
umialby ich rzeczowo wytlumaczyé. Ale ustawy
przewidujg jawne uchwaly i tylko w wyjatko-
wych wypadkach moga byé tajne posiedzenia i u-
chwaly.

Zapewne, ze i w dzialaniu samorzadu moze by¢
niezbedna tajemnica, szczegélnie w obliczu walki z
wrogiem zewnetrznym, ale to jest dla wszystkich
zrozumiate. Nie nalezy tylko otaczaé tajemniczoscia
tej dzialalno$ci samorzadu, ktéra jej nie potrzebuje.
Albowiem taka tajemniczosé szkode przynosi pod-
jetej pracy.

Trzeba sobie uprzytomnié, ze dzialalno&é samo-
rzadowa rézni sie od innej metods pracy. Ma ona
za zadanie ujawnienie jak najwiekszej inicjatywy
od dotu, wdrozenie obywateli do solidarnego zbioro-
wego zaspakajania potrzeb oraz podporzgdkowa-
nia si¢ uchwalom i zarzgdzeniom powolanym przez
siebie organom.

Przed samorzadami stoja w obecnej chwili do-

nioste zadania przyczynienia sie swym dzialaniem
do wzmocnienia obronno$ci panstwa. Muszg wiec

stosowaé taka metode pracy, aby wykrzesaé ze
spoleczenstwa jak najwiekszy wysilek twérezy,
najwiekszag odporno$é na niedomagania i dolegli-

wosci biezace, a takze wytrwalo$¢ i upér w daze-
niu do osiggniecia ostatecznego celu.

A Bogustawski.

Spolki drogowe

Dla uczczenia dwudziestolecia odzyskania niepo-
dlegloSci Panstwa Liga Drogowa zamierza przepro-
wadzi¢ propagande za tworzeniem spétek drogowych
celem budowy drég i mostow.

Poneiwaz Ministerstwo Komunikacji zwrocilo
sie do wojewodow o przychylne ustosunkowanie sie
przewodniczacych wydzialow powiatowych i kierow-
nikow zarzadéw drogowych do wszczetej przez Lige
Drogowa akcji, przeto nalezy przypuszczaé, Zze w po-
szczegdlnych powiatach jak grzyby po deszeczu zacz-
ng wyrastaé spotki drogowe.

Sposob budowy drég przy pomocy spélek nie jest
nowy i dosyé szeroko stosowany byl w pierwszym
dziesiecioleciu naszej niepodleglosci. Niektére po-
wiaty np. warszawski, czestochowski przy pomocy
organizowanych spolek osiagnely w budowie drég
znaczne rezultaty. Pomimo to jednak z czasem zanie-
chano budowy drég przy pomocy spélek i zaczeto bu-
dowe na innych zasadach organizacyjnych. Jakiez by-
ly przyczyny zaniechania rozpoczetej, a tak obecnie
przez Lige Drogows forsowanej akcji?

Aby na to pytanie odpowiedzieé, nalezy uprzy-
tomnié sobie, iz rozporzgdzenie Ministra Rob6t Pu-
blicznych, tyczace sie organizowania spélek drogo-
wych, siega roku 1921, tj. czaséw, kiedy nie uchwalo-

no jeszcze ustawy o finansach komunalnych, ani o
Swiadczeniach w naturze na rzecz drog, a 6wczesne
rady gminne, zwlaszcza wojewddztw centralnych, kre-
powane uchwalami zebran gminnych, nie byly w sta-
nie prowadzié racjonalnej polityki drogowej. Wspom-
niane wyzej rozporzadzenie zaznacza, ze spolki dro-
gowe moga wowczas powstawaé, ,jezeli odnosne
zwiazki samorzadowe, obowiazane do budowy lub
utrzymywania drog, ze wzgledow finansowych nie sg
w stanie pobudowaé lub utrzymywaé je w stanie od-
powiednim do potrzeb interesowanych lub tez, jeze-
li tej budowy lub utrzymania nie zamiescilty w swoim
programie budowy i utrzymania drog‘.

Wiadze centralne, wychodzac z zalozenia, ze ow-
czesny samorzad nie spelni swych zadan w zakresie
budowy droég, badz ze wzgledow wadliwego ustroju,
badZz braku w czasach dewaluacji marki funduszow,
oddawaly czesciowo inicjatywe budowy drég w rece
zainteresowanych osob fizycznych i prawnych, jak
wilasciciele posiadlosSci ziemskich, zaklady przemysto-
we i handlowe, gminy, gromady itp. Aby zas§ mieé¢
mozno$¢ pociggniecia na rzecz budowy drég i tych,
ktorzy pomimo otrzymywania bezpo$rednich korzy-
Sci z budujgcych sie drég dobrowolnie do spétek nie
przystapili, statut wzorowy przewidywal mozno$é
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wciggniecia do spoélek przymusowo czlonkow, obowig-
zanych do ponoszenia §wiadczen w granicach 1/¢
ogblnych wydatkow danej spoiki.

Od tych jednak odleglych czasow stosunki w za-
kresie gospodarki drogowej ulegly zasadniczym
Zmianom.

Nie znajdzie sie dzis taki zwigzek samorzadowy,
ktory by ,,wydatkow na drogi nie zamieScil w swoim
programie. Przeciwnie, rady powiatowe czestokroc
uchwalaly stawki oplat drogowych na budowe droig
w takiej wysokoSci, Ze panstwowe wladze nadzorcze
musialy je zmniejszaé.

7 wejSciem za§ w zycie ustawy o Swiadczeniach
w naturze na rzecz drég, gminy w niektorych powia-
tach, obfitujacych w zapasy kamienia, potrafily rocz-
nie budowacé po kilkadziesigt kilometrow drég o twar-
dej nawierzchni. Mozno$é pobierania oplat celowych
na drogi oraz wydanie ustawy o swiadczeniach drogo-
wych w naturze sprawilo, iz samorzad przewaznie za-
przestal organizowania spotek drogowych, a budowe
drog scentralizowal w zarzadach drogowych lub za-
rzadach gmin, jezeli chodzilo o budowe dréog gmin-
nych.

Stanowisko samorzadu bylo uzasadnione, gdyz
budowa drég przy pomocy spélek drogowych nie tyl-
ko podrazala koszt administracji na premie zazwy-
czaj przyznawane przez zarzad spolek personelowi
zarzadéw drogowych, ale utrudniala w znacznym
stopniu samag hudowe.

Pragngc bowiem prowadzi¢ w powiecie budowe
na kilku odecinkach, musiano tworzy¢ szereg spolek,
co pociagnelo za soba obcigzanie czlonkow spoiek
Swiadezeniami w stosunku procentowym do udzialow
przewidzianych statutami i wymagalo wiele czynno-
Sci biurowych dosyé skomplikowanych. Zamiast uch-

walania budzetéw drogowych na budzetowych zebra- -

niach rad powiatowych i gminnych musiano zwoly-
waé walne zebrania i posiedzenia zarzagdow licznych
spolek. Prowadzenie rachunkowosci spélek natrafia-
1o na trudnosci ze wzgledu na brak formalnych prze-
piséw oraz wykwalifikowanych rachmistrzéw. Ko-
misje rewizyjne zwigzkéw samorzadowych nie mialy
uprawnien do badania wydatkéw spélek, a komisje
rewizyjne spolek drogowych zazwyczaj malo orien-
towaly sie w skomplikowanej rachunkowosci. Egze-
kwowanie wreszcie zaleglych udzialéow od poszczegol-
nych czlonkéw spétek w zwiagzku z przejeciem egzeku-
cji przez wladze skarhowe zostalo znacznie utrudnio-

ne. Przytoczone powyzej trudnosci przy oparciu bu-
dowy drég na spotkach drogowych - spowodowaly w
wielu powiatach dazenie do likwidacji spétek i pro-
wadzenia buaowy na innych zasadach organizacyj-
nych.

Gdyby Liga Drogowa w caloksztalcie dziatalnosci
samorzadu byla tak dobrze zorientowana, jak np.
zwigzki powiatow czy gmin, to z pewnoscia nie wy-
suwalaby zasady, iz najtrafniejszym rozwigzaniem
budowy drog jest organizowanie licznych spéiek dro-
gowych. Czy jednak wobec przytoczonych powyzej
zastrzezen wskazane byloby w ogole zaniechanie two-
rzenia spoétek drogowych? Bynajmniej! Oparcie bu-
dowy drog na spoétkach i teraz jest celowe, ale w wy-
jatkowych wypadkach, tj. tam, gdzie miejscowe wa-
runki na to pozwalaja. Gdy np. w jakim$§ powiecie w
budowe drogi moga sie finansowo zaangazowaé zakla-
dy przemystowe, handlowe, czy nawet prywatne jed-
nostki, zainteresowane w budowie, to oczywiscie opar-
cie budowy na spotkach, w ktorych by uczestniczyl
i samorzad, jest korzystne i w praktyce takie wypad-
ki mogg mieé¢ miejsce, zwlaszcza w C. O. P., gdzie
powstajgce zaklady sa zainteresowane w budowie
drog o twardej nawierzchni. Tworzenie jednak spo-
lek, ktorych czlonkami sg tylko samorzady, jak to
sie nieraz praktykuje, a zwlaszcza tam, gdzie gminy
swéj udzial wnoszg tylko Swiadczeniami w naturze,
jest nieuzasadnione, nawet gdyby spoétki subwencjo-
nowane byly przez Skarb Panstwa, czy Fundusz Pra-
cy, gdyz subwencje z funduszéw publicznych mogsa
byé bezpoSrednio przydzielone na okreSlony cel sa-
morzadom. Poniewaz jednak spotki drogowe istnieja,
a nawet liczba ich w zaleznosci od warunkow lokal-
nych moze sie zwigkszaé, przeto wskazane byloby
unormowanie przepisami wiadz nadzorczych prowa-
dzenie ich rachunkowosci, kasowosci, uktadu budze-
tow i sprawozdan rocznych z ich wykonania, gdyz do-
tychczasowy stan w wielu wypadkach jest niezada-
walajacy i niepozwalajacy na dokladng kontrole wy-
datkowanych funduszéw publicznych 1 obcigzania
poszczegolnych czlonkéw spolek §wiadezeniami. W in-
teresie przeto wiasnie rozbudowy sieci drég o twardej
nawierzchni nalezaloby raczej dazyé do uporzadko-
wania dzialalnoSci istniejacych spoélek, anizeli maso-
wego tworzenia nowych, jak to projektuje Liga vro-
gowa.

St. Gliszezynski.

O usprawnienie dzialalnosci organow
wewnetrznej kontroli w samorzadzie

Inspekcje zwiyzkéw samorzadowych wykazujy,
ze praca samorzadowych komisyj rewizyjnych w du-
zej iloSci zwigzkéw na og6t nie stoi na wysokosci za-
dania. W wielu zwigzkach samorzadowych ilosé ze-
bran komisyj rewizyjnych ogranicza sie do odbycia
jednego posiedzenia w ciggu roku budzetowego, a
kontrola ze strony tych organéw sprowadza sie do
pobieznej oceny sprawozdania rachunkowego z wy-
konania budzetu bez blizszego wniknigcia w gospo-
darke zwiazku samorzadowego i zbadania, czy dzia-

lalno$é finansowa i gospodarcza organéw samorza-
dowych jest zgodna z zasadami oszczednosci w go-
spodarce publicznej, a dysponowanie kredytami
budzetowymi odbywa sie oszczednie i celowo.
Braku nalezytej kontroli wewnetrznej nie za-
stapi inspekcja wiadzy nadzorczej, ktéra mimo ’(:aj
chowoséci nie posiada tak gruntownej znajomasci
stosunkéw lokalnych, jaka zazwyczaj ma miejscowy
czynnik spoleczny w osobach cz}onkéw_ komisji re-
wizyinej. Ponadto o ile komisja rewizyjna ma moz--
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nos¢ dokonywania stalej kontroli bezposredniej nad
catoksztaltem i1 poszezegélnymi kierunkami dziatal-
noSci zwigzku samorzadowego i moze byé poinfor-
mowana o wszystkich aktualnych zamierzeniach,
podejmowanych przez organ zarzadzajacy, o tyle
wiladza nadzorcza, przeprowadzajac inspekcje w du-
zych stosunkowo odstepach czasu, silg rzeczy wnika
sporadycznie tylko w najistotniejsze przejawy zycia
samorzadowego.

Nie potrzeba uzasadniaé¢, jak waznym Srodkiem
dla ozywienia pracy organéw samorzgdowych jest
dobre spelnianie zadan przez komisje rewizyjne.

Ozywienie i usprawnienie pracy komisyj rewi-
zyjnych uznaé¢ nalezy za jeden z najbardziej istot-
nych momentéw w pracy nad podniesieniem stopnia
organizacyjnego samorzadow.

Zakres uprawnien i obowigzkéw komisyj rewi-
zyjnych zostat unormowany w art. 62 i 63 ustawy
z 23.111.1933 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 294), §§ 61 — 70
rozp. II Ministra Spraw Wewnetrznych z 15.XII.
1933 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 769), §§ 48 — 52 rozp.
Ministra Spraw Wewnetrznych z 6.XI1.1932 r. (Dz.
U. Nr 11, poz. 72 z 1933 r.) oraz w uchwalonych
i zatwierdzonych regulaminach czynnosci. Kontrola
wewnetrzna w zwiazkach samorzadowych powinna
mieé charakter ciagly i nie moze ograniczaé sie do
oceny rocznych rezultatéw gospodarki, lecz musi
objaé kazdy wydatek, dokonany w ciggu roku przez
organ zarzadzajacy.

Celem usprawnienia tej kontroli przez komisje
rewizyjne, nalezy dazyé¢ do tego, by w sklad komi-
syj rewizyjnych weszty osoby, dostatecznie obznaj-
mione z zasadami gospodarki samorzgdowej oraz by
przynajmniej jeden z czlonkéw posiadat znajomosc
rachunkowos$ci samorzadowej.

Komisje rewizyjne bezwzglednie powinny sie
zbieraé¢ nie rzadziej niz raz na kwartat stosownie do
przepiséw § 52 rozporz. Min. Spraw Wewnetrznych
z 6.X11.1932 r. (Dz. U. z 1933 r. Nr 11, poz. 72).
Obowigzek zwolywania komisji obcigzaé¢ winien
przelozonych zwigzkéow samorzadowych, do ktorych
nalezy nie dopus$ci¢ zaniedban w terminowym zbie-
raniu sie komisji. Wskazanym jest, aby w kilku
przynajmniej normalnych zebraniach komisji rewi-
cyjnych w gminach wiejskich i miastach niewydzie-
lonych w miare moznosci brali udzial delegowani
urzednicy z ramienia panstwowych wladz nadzor-
czych, celem wdrozenia czlonkéw komisji w arkana
systematycznej i celowej pracy kontrolnej.

Komisje rewizyjne winny bada¢ wszystkie wy-
datki zwigzku samorzgdowego, dokonane w okresie
sprawdzanym.

W zakresie dzialania komisyj rewizyjnych, u-
normowanym w regulaminach ich czynnosci i w po-
wolanych wyzej przepisach prawnych, specjalny

nacisk polozony byé winien na badanie pod wzgle-
dem formalnym i rzeczowym wszystkich dokumen-
téow rozchodowych i sprawdzanie ich z zapisami
w ksiegach rachunkowych.

Plan pracy komisyj rewizyjnych powinien byé
tak ulozony, by na kazdym kolejnym zebraniu kwar-
talnym komisje oprécz innych czynnosci, wehodzg-
cych w ich zakres dzialania, zbadaly wszystkie do-
kumenty rozchodowe za skonczony kwartal okresu
budzetowego. Przy tym systemie pracy na ostatnim
posiedzeniu komisje rewizyjne beda miaty moznos$é
poswiecié wiecej czasu i uwagi zamknieciu ksiag,
wykonaniu budzetu, sytuacji finansowej zwiazku
samorzgdowego i innym zagadnieniom ogdlnym.
Stusznym jest, aby wesztlo w praktyke zwolywanie
raz w roku zjazdu przewodniczgcych komisyj rewi-
zyjnych gmin wiejskich i miast niewydzielonych
w kazdym powiecie, celem omoéwienia aktualnych
zagadnien, dotyczacych: stosunku komisyj rewizyj-
nych do organdéw ustrojowych zwigzkéw samorzg- .
dowych, metod pracy przy przeprowadzaniu kont-
roli oraz celem przeprowadzenia pod przewodnic-
twem inspektora samorzadu gminnego wzorowej
kontroli w zwigzku samorzadowym. Celem tych ze-
bran byloby poza tym utrzymywanie S$ciSlejszego
kontaktu przez wladze nadzorcza z komisjami,
szkolenie czlonkéw komisyj rewizyjnych w zakre-
sie, dotyczacym ich urzedowania, oraz czuwanie nad
utrzymaniem wilasciwego stosunku Komisyj rewi-
zyjnych do przelozonych zwigzkéw samorzadowych
i odwrotnie. Kontakt organ. inspekeji wiladz nad-
zorczych z przewodniczacymi komisyj rewizyjnych
przed rozpoczeciem kazdej normalnej lustracji
w gminie czy miesScie nalezy uznaé za czynnik duzej

"wagi w zakresie wspélpracy kontroli wewnetrznej

z zewnetrzng (panstwows).

Trzeba przyznaé, ze badanie gospodarki samo-
rzagdowej tak réznorodnej i skomplikowanej nie jest
latwe, rzeczy te wymagaja cigglego ksztalcenia sig,
wdrazania zaréwno w ,tajemnice’ bilanséw, jak
i budowy samych budzetéw, wprawy w badaniu roz-
rachunkéw, znajomosci aktualnych przepiséw itd.
W tym zakresie daleko siegajaca opieka czynnikow
zawodowych i fachowych winna przychodzi¢ z po-
moca czynnikowi obywatelskiemu, ktéry nie bylby
inaczej w moznoSci nieraz opanowac nawet po .kllku
latach pracy wszystkich arkanéw gospodarki, ra-
chunkowosci i ekonomiki samorzadowej. Podkre-
§lié nalezy w tej dziedzinie celowa inicjatywe Zw.
Rewiz. Samorz. Teryt., ktéory prowadzi w réznych
formach akeje popularyzacji wsréd wewnetrznych
organéw kontroli w samorzadzie — wiedzy potrng-
nej do nalezytego spelniania zadan tych organow.

H. N.

Studia techniczne do budowy drog sameorza-
dowych w swietle obowiazujacego prawa

Do chwili wejscia w zycie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 24.1X.1934 r. o postepowa-
niu wywlaszezeniowym (Dz. U. R. P. Nr 86, poz.

776) — w wypadku potrzeby przeprowadzenia po-
miaréw do budowy drogi gminnej na obcych grun-
tach oraz konieczno$ci usuniecia na tych gruntach
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jakichkolwiek przeszk6d (trwalych lub nietrwa-
lych), utrudniajgcych dokonywanie tych pomiaréw,
musiat byé przestrzegany tryb postepowania, okre-
Slony w § 13 rozporzgdzenia Ministra Robét Pu-
blicznych z dnia 20.VII.1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 60,
poz. 543). Po tym terminie, tj. od dnia 30.X.1934

r. — z uwagi na przepis art. 61 rozporz. Prezyden-
ta Rzplitej z dnia 24.1X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 86,
poz. 776), uchylajacy wszelkie postanowienia

w sprawach, unormowanych tym rozporzadzeniem,
a wiec nie tylko postanowienia sprzeczne, ale i po-
krywajace si¢ z nim — w tego rodzaju sprawach
musi by¢ przestrzegany tryb postepowania, przewi-
dziany w art. 6 — 9 tego rozporzadzenia oraz w in-
nych przepisach prawnych.

W tej sprawie nalezy rozréznié:

a) przeprowadzanie na terenie cudzym studiéw
technicznych do opracowania projektu budowy dro-
gi gminnej i

b) dokonywanie pomiaréw, potrzebnych do
wszczecia postepowania wywlaszcezeniowego.

Studia techniczne (niwelacja itp.) mogg, lecz
nie musza byé zakonczone opracowaniem projektu
budowy drogi gminnej. W wyniku takich studidw
moze sie okazaé, ze na odcinku przestudiowanym
nie moze by¢ w ogéle budowana droga gminna
z pewnych wzgledéw technicznych, gospodarczych,
komunikacyjnych itp. Jezeli jednak na podstawie
takich studiéw zostanie ustalona mozliwosé budowy
drogi gminnej na trasie przestudiowanej i jezeli ko-
niecznosé tej budowy zostanie lub zostala juz po-
stanowiona przez rade gminng (art. 4 ustawy
z dnia 20.X11.1920 r. Dz. U. poz. 32 z 1921 r.), wte-
dy powotany do tego organ techniczny opracowuje
szczegblowy projekt budowy tej drogi i przedstawia
go za posrednictwem zarzadu gminnego do zatwier-
dzenia wiasciwe] wladzy (§ 20 instrukeji Ministra
Komunikacji z dnia 24.111.1938 r. Dz. Urz. Min.
Kom. Nr 33, poz. 323).

Z chwila dopiero zatwierdzenia projektu budo-
wy drogi (§ 2 rozporzadzenia Min. Rob. Publ. z dnia
20.VII.1922 r. — Dz. U. poz. 543) moze by¢é aktual-
na sprawa nabycia potrzebnych gruntéw pod budo-
we tej drogi na podstawie dobrowolnej umowy, a
w razie nie dojscia jej do skutku — na podstawie
wywlaszcezenia, czyli z ta dopiero chwila moze by¢
mowa o zamiarze ,ubiegania si¢ o wywlaszczenie‘
w rozumieniu art. 6 § 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia 24.1X.1984 r. (Dz. U. R. P. Nr 86,
poz. 776).

Okreslenie ,,ubiegajgcy si¢ o wywlaszczenie —
zgodnie z wykladnia jego, zawarta w wydawnictwie
,Postepowanie Wywlaszczeniowe' Wi Czapinskie-
go i J. Grzymaly Pokrzywnickiego, zaleconym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. Nr 22 z dnia 10.VIII.1936 r.) — do-
tyczy zwiazku samorzadowego, ktéry istotnie zamie-
rza juz wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie postepo-
wania wywlaszczeniowego j‘ktéry dla przedstawie-
nia takiego wniosku musi dokonaé pewnych prac
pomiarowych.

W mys$l powotanego przepisu (art. 6 § 1) prace
pomiarowe na cudzym gruncie moze dokonywaé
ubiegajacy sie o wywlaszczenie tylko za zgoda wias-

ciciela gruntu, a wbrew woli wlasciciela — na pod-
stawie zezwolenia wiasciwego miejscowego starosty
powiatowego z tym, ze osoba, uprawniong do wyko-
nania tych prac moze byé tylko mierniczy przysieg-
ly (art. 18 § 3) lub tez, jezeli wywlaszczenie Jjest za-
mierzone na rzecz Skarbu Panstwa, monopoli lub
przedsigbiorstw panstwowych — mierniczowie lub
inzynierowie urzedéw panstwowych, monopoli,
wzgl. przedsigbiorstw panstwowych.

W tym stanie rzeczy, jezeli zamierzone jest wy-
wilaszczenie na rzecz gminy wiejskiej:

1) prac pomiarowych, potrzebnych dla wszczg-
cia postepowania wywlaszczeniowego (art. 6 § 1)
moze dokonywa¢é tylko mierniczy przysiegly, a nie
organa techniczne tej gminy lub jej wladzy nadzor-
czej, chocby posiadaly one ku temu nawet odpowiednie
kwalifikacje zawodowe (dyplom inzyniera, mierni-
czego) i choéby jednocze$nie w takim charakterze
byly one funkcjonariuszami panstwowymi (np. kie-
rownik powiatowego zarzadu drogowego),

2) starosta powiatowy nie moze udzieli¢ zezwo-
lenia na dokonywanie tych prac organom technicz-
nym gminy lub jej wladzy nadzorczej pod rygorem
uchylenia takiej decyzji w trybie odwotlania lub nad-
zoru z urzedu,

3) zainteresowany zarzad gminy w podaniu
swoim o wydanie mu takiego zezwolenia musi co naj-
mniej uprawdopodobnié¢ zamiar ubiegania sie o wy-
wlaszczenie na podstawie zatwierdzonego projektu
budowy drogi gminnej oraz wskazaé osobe mierni-
czego przysieglego,

4) dokonywanie takich pomiaréw bez zezwole-
nia starosty przez organa gminy lub jej wladzy nad-
zorczej i wbrew woli wlasciciela gruntu jest bezpra-
wiem, mogacym w pewnych wypadkach kwalifiko-
waé sie jako przestepstwo z art. 286 K. K.,

5) jezeli projekt budowy drogi gminnej nie zo-
stal jeszcze zatwierdzony, czyli jezeli nie zaistnialy
jeszcze okolicznoSci, mogace przynajmniej uprawdo-
podobnié zamiar ubiegania sie o wywlaszczenie —
starosta powiatowy nie moze wydaé zezwolenia ani
na dokonywanie pomiaréw wbrew woli wlasciciela
gruntu, ani na usuniecie przeszkdd, utrudniajgcych
te pomiary w mysl art. 6 i 7 tego rozporzadzenia.

W tym ostatnim wypadku powinny mieé zasto-
sowanie postanowienia § 13 rozporzadzenia Ministra
Robét Publicznych z dnia 20.VII.1922 r. (Dz. U. R.
P. Nr 60, poz. 543), a to z nastepujacych powodéw :

1) przepis art. 61 rozporz. Prezydenta Rzplitej
z dnia 24.1X.1934 r. (Dz. U. poz. 776) uchylit wszel-
kie przepisy w sprawach, unormowanych w tym roz-
porzadzeniu (czyli pozostawil w mocy przepisy w
sprawach, nieunormowanych w tym rozporzadzeniu.

2) przepis ten normuje sprawe dokonywania
pewnych pomiaréw przez ubiegajgcego sie o wywla-
szczenie (czyli przez zarzad gminy, ktéry na pod-
stawie uchwaly rady gminnej zdecydowal budowe
drogi gminnej, wedlug zatwierdzonego projektu),
potrzebnych dla wszczecia postepowania wywlasz-
czeniowego,

3) przepis ten nie normuje sprawy dokonywa-
nia studiéw technicznych dla ewer.ltual.ne.:go opraco-
wania projektu budowy drogi gminne) 1 zwigzanej
z tym koniecznosci dokonania pewnych prac tech-



330 SAMORZAD

nicznych na cudzym gruncie (niwelacja i-t. p.) oraz
usuwania przeszkoéd, utrudniajacych te prace,

4) tych ostatnich czynnosci moze dokonywaé
tylko personel techniczny, posiadajacy ku temu od-
powiednie kwalifikacje, podczas gdy mierniczy przy-
siegly moze dokonywaé tylko czynnosci, wyliczonych
w art. 9 ustawy z dnia 15.VII.1925 r. o mierniczych
przysieglych (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 454 z 1928 r.),
nie wyczerpujacych caloksztaltu zagadnien, zwigza-
nych z projektem budowy drogi, do ktérych ustalania
niejednokrotnie mierniczy przysiegly nie bedzie po-
siadal potrzebnych wiadomosci,

5) przepis art. 6 § 1 w zwigzku z art. 18 § 3 pra-
wa o postepowaniu wywlaszczeniowym, mial na mys-
li prace pomiarowe, potrzebne do wystapienia z
wnioskiem o wszczecie postepowania wywlaszczenio-
wego, podczas gdy przepis § 13 rozp. Min. Rob. Publ.
z dnia 20.VIIL.1922 r. Dz. U. poz. 543 reguluje ,,po-
trzebe przeprowadzenia pomiaréw do budowy drogi
na gruntach prywatnych*, a wiec w ogéle jakichkol-
wiek pomiaréw, zwigzanych z budowa drogi i zez-
wolenia na te pomiary starosta udziela zarzadowi
drogowemu, a nie mierniczemu przysiegtemu. Wnio-
sek taki musi m. in. zawieraé (art. 10): a) wskaza-
nie w przyblizeniu ogélnej powierzchni terenu prze-
znaczonego do wywlaszczenia, b) opis tego wszyst-
kiego, co na tym terenie sie znajduje, ¢c) ogélny plan
sytuacyjny, d) wykaz wlascicieli, majacych si¢ wy-
wlaszezyé gruntéw — czyli musi zawieraé pewne da-
ne, ktérych ustalenie wymaga uprzedniego przepro-
wadzenia pewnych prac pomiarowych, i do ustale-
nia ktérych w myél art. 9 ustawy o mierniczych
przysieglych powolani s3 wylacznie ci ostatni, o ile
obowigzujgce prawo nie przyznaje tego prawa fun-
kejonariuszom panstwowym,

6) dane, wskazane w pkc. poprzednim, musz3
byé wobec kategorycznego brzmienia art. 18 § 3
prawa o postepowaniu wywlaszczeniowym, opraco-
wane przy wnioskach o wywlaszczenia na rzecz gmi-
ny, wylacznie przez mierniczego przysieglego, choé-
by nawet byly one juz zawarte w operatach technicz-
nych, opracowanych w wyniku studiéw technicz-
nych, poprzedzajacych opracowanie projektu tech-
nicznego budowy drogi.

Glosz czztelnik(’)w

Nr 20

Powyzsze rozgraniczenie dotyczy réwniez usu-
wania przeszkéd, utrudniajgcych dokonanie pomia-
réw z tym, ze przewidziany w art. 7 — 9 prawa o
postepowaniu wywlaszczeniowym oraz w § 13 rozp.
Ministra Robét Publicznych z dnia 20.VII.1922 r.
(Dz. U. poz. 543) tryb postepowania musi byé¢ za-
chowany bez wzgledu na to, czy wilasciciel gruntu, na
ktérym przedmiot ten sie znajduje, wyrazi na to
zgode. Usuwanie takich przeszkod na podstawie tylko
zgody wlasciciela gruntu, bez, zachowania wyzej opi-
sanego trybu postepowania, bedzie w niektorych wy-
padkach powodowalto kolizje z innymi przepisami
prawnymi i prawami oséb trzecich. Zgoda np. na usu-
niecie pewnej ilosci drzew w lesie, na obniZenie po-
ziomu wody w zakladzie, pietrzacym wody, bedzie
w wypadku:

a) pierwszym — naruszeniem postanowien roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24.V1.1927 r.
o zagospodarowaniu laséw, niestanowiacych wlas-
noSci Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 111, poz. 932) z
konsekwencjami karnymi, wskazanymi w art. 40,
41, 42 | 48 tego rozporzadzenia,

b) w wypadku drugim — naruszeniem postano-
wien art. 71 i 72 ustawy wodnej (Dz. U. R. P. Nr 62,
poz. 574 z 1928 r.).

Legalizacja tego rodzaju kolizji z obowigzujg-
cym prawem nastepuje dopiero po przeprowadzeniu
postepowania, okreslonego w art. 7 — 9 prawa o
postepowaniu wywlaszczeniowym i § 13 rozp. Min.
Robé6t. Publiczn. z dnia 20.VII.1922 r. (Dz. U. poz.
543), a zgoda wlasciciela gruntu na te kolizje posia-
da jedynie znaczenie prawne tylko wtedy, jezeli o-
bejmuje ona wysoko$¢ odszkodowania za usuniete
przedmioty lub tez jezeli dotyczy dokonywania po-
miaréw przez ubiegajacego sie o wywlaszczenie (art. 6
§ 1 prawa o postepowaniu wywlaszczeniowym).

W mysl zreszta powotanych przepiséw tak prze-
prowadzajacych studia techniczne, jak i ubiegajacy
sie wywlaszczenia, a pragnacy dokonaé¢ prac pomia-
rowych, nie jest obowigzany przed uzyskaniem zez-
wolenia starosty na przeprowadzenie tych czynnosci
wykazywaé sie dowodem pertraktacyj z wilascicielem
gruntu i nie osiggniecie zgody.

mgr. Stanistaw Lechocinski.

JKilka 'uwag o odszkodowaniu i wynagrodzeniu czlonkéw zarzadéw
gminnych (miejskich) bedacych pomocnikami przelozonego gminy —
w $wietle obowiazujacego prawa“

W mysl art. 46 ust. 1 — 3 ustawy samorzado-
wej i § 46 ust. 1 rozporz. II Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 15.XI1.1933 r. (Dz. U. poz. 769)
zarzad gminny (miejski), poza sprawami, zastrze-
zonymi kolegialnemu zalatwieniu, dziala jednooso-
bowo przez wdéjta (burmistrza), ktéry dziala samo-
dzielnie, pod osobista odpowiedzialnoscig przy po-
mocy pracownikéw gminy i ewentualnie innych
cztonké6w zarzadu gminnego (miejskiego).

W6éjt (burmistrz) moze poruczaé podwdjciemu
(niezawodowemu wiceburmistrzowi) czynnoSci po-
mocnika przelozonego gminy, czyli czynnosci z jed-
noosobowego zakresu dzialania zarzadu tylko wte-
dy, gdy:

1) gospodarka gminy jest rozlegla do tego
stopnia, ze zachodzi potrzeba wyreczenia sie¢ pomoc-
nikiem w wykonywaniu poszczegélnych zadan prze-
lozonego gminy, a jednoczesnie, gdy:

L
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2) gmina posiada odpowiednie $rodki finanso-
we na przyznanie podwéjciemu (niezawodowemu
wiceburmistrzowi) odszkodowania w przypadku,
przewidzanym w ust. 3 art. 63 ustawy samorzgdo-
wej (§ 46 rozporz. II Min. Spraw Wewn.).

Z intencji przepiséw tak art. 6 i 8 ustawy sa-
morzgdowej, jak 1 §§ 9—12 i 46 rozporz. II Mini-
stra Spraw Wewnetrznych wynika, 2e podwéjci
(niezawodowy wiceburmistz) jest obowiazany w za-
sadzie braé tylko udzial w posiedzeniach kolegium
zarzadu oraz wyionionych przez ten zarzad komi-
sjach. Ponadto podwéjci (wiceburmistrz), ktérego
praca jest honorowa (art. 53 ust. 3), jest obowig-
zany z mocy art. 52 ust. 2 tej ustawy i § 47 ust. 1
rozp. II Ministra Spraw Wewn. spelnia¢ te czyn-
nosci, poruczone mu przez przelozonego gminy, ja-
ko swojemu pomocnikowi, ktéorych wykonywanie
nie powoduje znacznego uszczerbku w zarobkach
w gléwnym jego zawodzie.

Przepisy wiec, zawarte w art. 53 ust. 3 ustawy
samorzadowej i § 50—51 rozp. II Ministra Spraw
Wewn., majg zastosowanie tylko do wypadku,
w ktérym:

a) stanowisko przelozonego gminy jest obsa-
dzone i przez niego sprawowane,

b) przelozony gminy porucza podwoéjciemu
(niezawodowemu wiceburmistrzowi), jako swemu
pomocnikowi wykonanie lub wykonywanie pewnych
czynoSci z jednoosobowego zakresu dzialania zarza-
du gminnego (miejskiego).

+ Jezeli jednak stanowisko przelozonego gminy
jest czasowo nie obsadzone lub przelozony gminy jest
zawieszony w urzedowaniu lub jezeli nie moze on
pelnié swoich obowiazkéw stuzbowych — wtedy
podwéjci (niezawodowy wiceburmistrz) moze:

1) zrzec sie pelnienia obowigzkéw przetozone-
go gminy bez narazenia si¢ na konsekwencje, wyni-
kajgce z art. 6 ustawy samorzadowe]j lub tez

2) przejaé wszelkie prawa i obowiazki prze-
lozonego gminy i sprawowaé je wedlug swego uzna-
nia honorowo (bezplatnie) lub za wynagrodzeniem
réownym, przystugujgcym przelozonemu gminy lub
nizszym.

Co Biszg inni

W tym ostanim wypadku nie moze byé mowy
o przyznawaniu takiemu pelnigcemu obowigzki
przelozonemu gminy tytulem wynagrodzenia w for-
mie diet, czy odszkodowania, ani tez — o uzaleznie-
niu wyplaty wynagrodzenia od zaistnienia warun-
k6w, przewidzianych w § 50—51 rozp. II. Ministra
Spraw Wewn. Uprawnienie takiego peilnigcego obo-
wiazki przelozonego gminy do poboréw, przystugu-
jacych przelozonemu gminy, wynika z mocy same-
go prawa (art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 1 ustawy sa-
morzadowej i § 47 ust. 1 i § 49 rozporz. II Ministra
Spraw Wewn.) bez potrzeby podejmowania przez
rade gminng (miejska) specjalnej uchwaly, upraw-
niajgcej do tego rodzaju poboréw. Oczywiscie to
ostatnie nie anuluje obowigzkéw organéw ustrojo-
wych gminy, wynikajgcych z § 1 rozporz. Prezy-
denta Rzplitej z dnia 17.V1.1924 r. (Dz. U. poz.

522), o ile przelozony gminy pobiera réwniez upo-
sazenie.

W mysl § 51 rozp. II Min. Spraw Wewn. or-
gan stanowigcy gminy jest uprawniony okresli¢
blizsze zasady, dotyczace: a) odszkodowania z tytu-
li wykonywanych przez nieptatnych czlonkéw za-
rzadu gminnego (miejskiego) czynnosdci, poruczo-
nych im przez przelozonego gminy (§ 46 i 48 rozp.
II Min. Spraw Wewn.); b) diet za udzial tych os6b
w posiedzeniach kolegium zarzgdu gminy oraz
¢) zwrotu kosztéw przejazdu tych oséb do siedziby
gminy.

W tym stanie rzeczy okreslenie przez rade
gminng (miejska) wysokodci ,,odszkodowania‘‘
z tytulu pelnienia przez podwdjciego (wiceburmi-
strza) obowigzkéw przelozonego gminy, czyli usta-
nowienie norm wynagrodzenia w formie diet, a wiec
w sposéb, sprzeczny z §1 rozporzgdzenia Prezyden-
ta Rzplitej z dnia 30.XI1.1924 r. (Dz. U. poz. 667
z 1933 r.) jest bez znaczenia prawnego, gdyz uchwa-
la taka nawet w wypadku jej zatwierdzenia przez
wydzial powiatowy jest niewaina z mocy samego
prawa (ust. 2 § 1 tego rozporzadzenia).

S. M.

,Jak samorzad gminny upowszechnia ksigzki na wsi®

»Zagon“, miesiecznik, organ Zrzeszenia Inte-
ligencji Ludowej i Przyjaciét Wsi w Nr 5 br., za-
mieszcza pod wymienionym wyzej tytulem artyku!
p. Jozefa Krasowskiego, w ktérym Autor zwalcza
centralistyczng zasade. tworzenia bibliotek dla wsi.
Autor, opierajac sie na ,,Pamietnikach Chlopow,
stwierdza, ze wie§ odczuwa powaznie giéd ksiazki.

»Gdy sie czyta ,Pamietniki“ nasuwa si¢ pyta-
nie, dla czego w stosunku do wsi dopuszczono sie ta-
kich zaniedban w zakresie akcji bibliotecznej? Odpo-
wiedZ jest bardzo latwa. Nastagpilo to naskutek
doktrynerskiego i biurokratycznego podejscia do tej
akeji jej organizatoréw. Zamiast oprzeé caly akcje
na spoleczenstwie, zamiast wspéldziala¢ z samorzy-
dem gminnym, najbardziej zdolnym do stworzenia
wladciwej sieci bibliotecznej, rozpoczeto budowaé po-

zlacane kopulki. Nie zaczeto pracy od fundamentow.
7Zamiast zakladania bibliotek gminnych na wsi, za-
czeto tworzyé nowe urzedy, powiatowe pod nazwa
,,Bibliotecznych Central Powiatowych®.

Inspiratorzy tworzenia Bibliotecznych Urzedéw
Powiatowych, czyli ,,Central“, nalezacy do nielicznej
grupy teoretykéw bibliotecznych, t. j. ludzi, pracuja-
cych dla wsi przy biurkach w duzych miastach oraz
funkcjonariuszy réinych wigkszych bibliotek — zo-
stali przez teren wiejski nazwani centralistami. Ce-
chg ich bylo brak wiary w zdolno§é gmin dq Stwo-
rzenia potrzebnej sieci bibliotecznej. ~Nie _u‘mlell oni
nawigzaé kontaktu z dzialaczami wiejskimi i z samo-
rzgdem gminnym*‘.

Autor stwierdza, ze tworzenie centra.l biblio-
tecznych, nieraz kosztem przymusowo pobieranych
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pieniedzy, spotkalo sie z niechetnym stanowiskiem
gmin lub z obojetnoscig. CentraliSci nie wierzyli,
zeby gminy zdolne byly do tworzenia sieci biblio-
tecznej na wsi, a gminy nie wierzyly w centrale,
ale czekaly na ich akcje.

»Terenowcy - spolecznicy twierdzili, ze Centrale
powiatowe sa przejawem biurokratycznego nastawie-
nia w akecji bibliotecznej i ze beda one zanadto ko-
sztowne. Niedlugo trzeba bylo czekaé, zeby znalezé
potwierdzenie slusznosci ich stanowiska. Twierdzili
oni dalej, ze chcac zaspokoié¢ potrzeby czytelnictwa na
wsi, nalezy przede wszystkim utworzy¢ we wszystkich
gminach stale gminne biblioteki publiczne, dysponu-
jace w przyszlosci kompletami ksizzek w ilosci odpo-
wiadajacej liczbie gromad w kazdej gminie. Centra-
liSci natomiast dazyli do stworzenia centrali w mies-
cie powiatowym, jako czynnika nadrzednego nad
ewentualnie powstajacymi bibliotekami gminnymi.
Centrala ta wysylata by bezposrednio komplety ksia-
zek na wies. Zabiegi centralistéw i umiejetnie przez
nich prowadzona propaganda przyczynily sie do po-
wstawania central powiatowych, powodujac jedno-
cze$nie oslabienie akcji zakladania bibliotek gminnych
przez samorzad gminny. Stan ten trwal do konca ro-
ku 1933. Gdy jednak gminy przekonaly sie, ze Cen-
trale powiatowe s3 zbyt kosztowna impreza, podjely
samorzutnie akcje zakladania gminnych bibliotek".

Autor ilustruje swoje wywody przykiadem
Centrali bibliotecznej w Stonimie, w ktérej w cig-
gu 6 lat na zakupno ksigzek uzyto zaledwie 142
sumy przeznaczonej na biblioteki i zakupiono za to
346 ksigzek. Centrala po 6 latach posiadala 24
komplety, ktérych wysytka na wies kosztowala
* 8.000 zl. rocznie. Przeciwstawia Autor zorganizo-
wanie biblioteki gminnej w Dziewigtkowicach te-
goz powiatu, gdzie w ciggu 1936 r. zebrano 323,75
z} ofiar i 185 ksiagzek, a pracownicy i nauczycielstwo
ofiarowali 149 od poboréw przez 10 miesiecy, gmi-
na dodala 100 zt i powstala biblioteka liczaca 345
ksiazek. Podobnych przyktadéw Autor wymienia
wiele. Powoluje sie przy tym na wywody prakty-
kéw - organizatoréw bibliotek, jak p. Czernichow-
skiego, zamieszczone w ,,Somorzadzie Nr 6 z 1937

r. i stanowisko w tym zakresie Okregu Szkolnego
Wilenskiego wysuwajac nastepujace wnioski:

»Jezeli sie chce naprawde udostepni¢ ksigzke na
wsi, to nalezy postgpié w sposéb, zastosowany w po-
wiecie Koneckim,

1. Nalezy rozparcelowa¢ powiatowe Centrale,
a ksigzki przekaza¢ gminnym bibliotekom publicz-
nym. W powiecie moze instruktor czy referent bi-
blioteczny posiada¢ podreczng biblioteke fachowa oraz
naukows.

2. Przestaé zmuszaé gminy do ponoszenia Swiad-
czen na rzecz Central powiatowych. Zadanie od Gmin
tego rodzaju $wiadczen nie znajduje uzasadnienia
prawnego i sprzeczne jest z okdlnikiem p. Ministra
Spraw Wewnetrznych.

3. Srodki przeznaczone przez samorzady powia-
towe na utrzymanie Central powiatowych, wyplacaé
gminom, jako premie w stosunku proporcjonalnym do
wlasnych S$wiadczen i wysitkéw na rzecz rozbudowy
bibliotek gminnych.

4. Zapewnié gminom pomoc fachowa w prze-
szkoleniu bibliotekarzy gminnych i bibliotekarzy gro-
madzkich. Pomoc te beda mogli gminom okazywaé po
rozparcelowaniu Central Powiatowych, dotychczasowi
kierownicy tych Central, ktérzy wéwczas beda mogli
prawie caly czas przebywaé na terenie gmin, zamiast
pilnowaé ksiazek w miastach powiatowych oraz tra-
cié czas na prace manipulacyjna.

5. Wnioski o przekazaniu ksigzek z Central po-
wiatowych bibliotekom gminnym, powinni na posie-
dzeniu rad powiatowych postawié radni gminni, dele-
gowani do rad powiatowych. Czym predzej to nastapi,
tym bedzie lepiej i dla wsi i dla samorzadu.

Przekazanie ksigzek przez istniejagce dotychczas
126 Central powiatowych (na 241 powiatéow), gmin-
nym bibliotekom bedzie wprawdzie bolesne dla cen-
tralistébw, lecz pozyteczne dla wsi. Rozpocznie 8ie
woéwczas nowy okres budowania na wsi bibliotek od
podstaw, od fundamentéw. Troska o rozwdj bibliotek
na wsi przejdzie ze 126 urzednikéw, na 3.121 wojtow,
3.121 sekretarzy, ponad 6.000 czlonkéw samorzadow
gminnych, ponad 40.000 radnych gminnych.

A gdy ci ludzie, majac pomoc fachowa i zache-
te, zamiast przeciwdzialania, zabiora sie do pracy, to
w ciagu 2 — 3 lat pokryja wies kompletami bibliotek,
docierajacymi do wszystkich gromad. Samorzad dat
dowéd, ze potrafi to uczynié, lecz pod warunkiem, ze
Centrale nie beda mu przeszkadzaly lub w ostatecz-
nosci nie beda zawadzaly*. A

Przeglgd orzecznictwa

PODATEK PRZEMYSLOWY — JAKO PODSTAWA
WYMIAROWA SWIADCZEN W NATURZE,

Wiladza wymiarowa, wymierzajac swiadczenia dro-
gowe w naturze na podstawie podatku przemyslowego
opltacanego przez podatnikéw (ustep 1 art. 3 ustawy z
26 marca 1935 r., poz. 204 Dz. Ust.), nie ma obowigzku
badania prawidlowoéci wymiaru tego podatku.

(Wyrok NTA z 6 grudnia 1938 r. L. rej. 431/38).

Nakazem ptatniczym z 30 czerwca 1937 r. Nr
54 Zarzad Miejski w Lunificu wezwat Dyrekcje O-
kregowej Kolei Panistwowej w Wilnie do dostarcze-
nia za rok 1937/38 Swiadczen drogowych w naturze
w ilosci 333 dniéwek pieszych lub tez do uiszczenia
w zamian tych §wiadczen kwoty 500 zt.

Odwotania od tego wymiaru nie uwzglednit Wy-
dziat Powiatowy w Lunifcu orzeczeniem z 22 listo-
pada 1937 r.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie,
wraz z odpowiedziaz wladzy pozwanej, Najwyiszy
Trybunal Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Wedtug art. 3 ust. 1 ustawy z 26 marca 1935 r
o $wiadczeniach w naturze na niektére cele publicz-
ne, poz. 204 Dz. Ust., obowigzek Swiadczen obcigza
m. inn. te osoby fizyczne i prawne, ktore oplacwjq
podatek przemystowy, — w stosunku do sumy tego
podatku, przy czym za podstawe wymiaru przyjmu-
je sie cene Swiadectw przemyslowych i kart rejest-
racyjnych. Poniewaz, jak z akt widoczne jest, Dy-
rekcja Kolei Panstwowych w Wilnie wykupuje
$wiadectwo przemyslowe kat. III na elektrownie w
Lunincu, przeto z tego tytulu podlega obowigzkowi
Swiadczen.

Zarzut skarzacej, ze w myS$l art. 3 ustawy z 15
lipca 1925 r. o panstw. podatku przemystowym, poz.



339/36 Dz. Ust., od podatku tego sa zwolnione pan-
stwowe koleje zelazne, ktéremu zreszta przeciwsta-
wia wladza pozwana argument, ze elektrownia opo-
datkowana nie stuzy wylacznie do zaspakajania
wlasnych potrzeb kolei, gdyz zaspakaja w gléwnej
mierze potrzeby m. Luninca, nie jest istotny, ponie-
waz obowigzek Swiadczen uzaleznia przepis art. 3
ust. 1 ustawy z 26 marca 1935 jedynie od faktu rze-
czywistego opladanic podatku przemyslowego, a
fakt taki niewatpliwie w niniejszej sprawie zacho-
dzi.

7 powyzszych powod6éw nalezalo skarge odda-
li¢, jako nieuzasadniong.

PODATEK WYROWNAWCZY — JAKO PODSTAWA
WYMIAROWA SWIADCZER W NATURZE.

W toku wymiaru swiadczen drogowych, opartego
na wysokosci oplacanego podatku wyrownawczego,
(usfepy 1 i 3 art. 3 ust. z 26 marca 1935 r., poz. 204
IBz. Ust., nie przysluguje zobowigzanemu prawo podno-
szenia zarzutow przeciwko wysokosci podatku wyrow-
nawczego, prawomochie wymierzonego.

(Wyrok NTA z 6 grudnia 1938 r, L. rej. 3883/37).

Nakazem z 8 marca 1937 L. 1566 Zarzad Gminy
Korzecko wezwal Dyrekcje Kolei Panstw. w Rado-
miu do dostarczenia za rok 1936/37 Swiadczen dro-
gowych w naturze w iloSci 77 dnidwek pieszych lub
tez do uiszczenia w zamian tych Swiadczen kwoty
115 zt 50 gr. Odwolania za§ od tego wymiaru nie
uwzglednil Wydzial Powiatowy w Kielcach orzecze-
niem z 7 maja 1937 (1 czerwca 1937).

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie wraz
z odpowiedzig wladzy pozwanej, Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Wedlug ustepow 1 i 2 art. 3 ustawy z 26 marca
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1935 o Swiadczeniach w naturze na niektére cele
publiczne, poz. 204 Dz. Ust., posiadaczy gruntow,
ktérzy nie opiacaja podatku gruntowego, natomiast
optacajag gminny podatek wyrownawczy obowia-
zek Swiadczen w naturze obecigza w stosunku do tego
optacanego podatku. Z tresci tego przepisu, a w szcze-
golnosci z jego slow ,optacaja gminny podatek

“wyrownawcezy‘ i ,,w stosunku do optacanego

podatku wyrownawczego' niewatpliwie wynika, ze
Swiadczenia drogowe w naturze sg w tym przypad-
ku daning ustawowo pochodng od wymiaru podatku
wyrownawezego, przy tym nie teoretycznie przypa-
dajacego, lecz rzeczywisScie zobowigzanemu wymie-
rzonego.

Poniewaz akta wykazuja, ze podatek wyrdow-
nawezy na rok 1936/37 zostal skarzacej wymierzo-
ny, Ze nie wykazujg natomiast, aby skarzaca prze-
ciwko prawidlowosci tego wymiaru wnosila sprzeci-
wy, Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznal, ze
wladza pozwana byla uprawniong do uznania wymia-
ru podatku wyréwnawczego za nalezyta podstawe
do wymiaru spornych Swiadczen.

W tym stanie rzeczy zarzut skargi, skierowany
przeciw wymiarowi podatku wyréwnaweczego, nie
moze byé skutecznie podnoszony w sprawie, doty-
czacej wymiaru Swiadczen drogowych.

Wreszcie twierdzenie skarzacej, ze wymiar
Swiadczen Dyrekeji Kolei Panstw., nie za$ dzierzaw-
com gruntéow kolejowych ,,wydaje sie byé nieslusz-
nym‘ — jest calkowicie chybiony, gdyz Swiadczenia
drogowe wymierza sie w mysl powotanych przepi-
sow platnikom podatku wyréwnawczego, a akta wy-
kazujg, ze takim platnikiem byla wlasnie Dyrekcja
Kolei, nie zas dzierzawcy gruntow.

Z wszystkich powyzszych powodow nalezalo
skarge oddali¢, jako nieuzasadnions.

SErawy bieigce

WYMIAR PODATKU OD LOKALI I PODATKU OD
NIERUCHOMOSCI DLA LOKALI, PENSJONATOW,
POKOJOW UMEBLOWANYCH ITP.

W sprawie powyzsze] Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo okélnik z dnia 19.1V.1939 r. L. D. V.
5959/3/39 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 11 z dn. 1.V.
1939 r.) do izb skarbowych oraz urzedéw skarbo-
wych tresci nastepujacej:

»W zwigzku z zagadnieniami, dotyczacymi za-
sad ustalania podstaw wymiaru podatku od lokali
i podatku od nieruchomosci dla hoteli, pensjonatéw,
pokojéw umeblowanych itp., Ministerstwo Skarbu
wyjasnia i zarzadza, co nastepuje:

1. Obowigzek podatkowy i stawka podatkowa
podatku od lokali.

Osobami, zajmujacymi wieloizbowe lokale, jak
hotele, pensjonaty, pokoje umeblowane itp. oraz
w konsekwencji tego osobami, obowigzanymi do
optacania podatku od tych lokali, w mysl art. 3 de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listo-
pada 1935 r. o podatku od lokali (Dz. U. R. P. Nr
82, poz. 505) sa:

a) najemcy lub dzierzawcy lokali wieloizbo-
wych, zajetych na hotele, pensjonaty, pokoje ume-
blowane itp. — o ile lokale te zostaly przez wilasci-
cieli budynkéw oddane w najem lub w dzierzawe,

b) wilascicieli lokali wieloizbowych, zajetych na
hotele, pensjonaty, pokoje umeblowane itp. — o ile
lokale te znajduja sie¢ w budynkach tychze wiasci-
cieli, a mieszczace sie¢ w nich hotele, pensjonaty, po-
koje umeblowane itp. s3 prowadzone przez samych
wiascicieli.

Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 2 dekretu, dla
tego rodzaju wieloizbowych lokali wlasciwg jest
z reguly 12%4-owa stopa podatkowa.

Poniewaz jednak wspomniane hotele, pen-
sjonaty, pokoje umeblowane itp. skladajg sie prze-
waznie z pomieszczen 1, 2 i 3-izbowych, ktére to po-
mieszczenia — gdyby nie byly czescig lokali wielo-
izbowych — badz bylyby wolne od podatku, badz
bytaby dla nich wlasciwa 8%-owa stopa podatkowa,
przeto Ministerstwo Skarbu poleca poczawszy od
roku 1939 pobieraé od hoteli, pensjonatéw, pokoi
umeblowanych itp. podatek od lokali.wed}ug 894-
owej stawki podatkowej. Pobér réznicy pomiedzy
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podatkiem, wymierzonym wedlug wlasciwej 129
stawki podatkowej a podatkiem, pobieranym we-
dlug 894 stawki podatkowej, Ministerstwo Skarbu
odracza do dalszych zarzadzen.

11. Zagady ustalania podstaw wymiaru podatku
od lokali.

Za podstawe wymiaru podatku od wspomnia- .

nych lokali wieloizbowych na 2-letni okres wymia-
rowy stosownie do art. 4 powolanego dekretu nale-
Zy przyjmowac:

1) dla lokali, ktére w roku poprzedzajgcym
okres podatkowy byly wynajete (wydzierzawione)
— komorne (czynsz dzierzawny), jakie najemca
(dzierzawca) zobowigzal sie placié wynajmujgce-
mu (wydzierzawiajacemu) w roku, poprzedzajacym
okres podatkowy, przy czym, o ile odnosne lokale
byly wynajete (wydzierzawione) lacznie z urza-
dzeniem, koncesja itp. Swiadczeniami ze strony wla-
$ciciela budynku, wdéwczas od komornego (czynszu
dzierzawnego) nalezy potraci¢ ustalong przez bie-
glych wartosé tychze Swiadczen pod warunkiem, Ze
zostaly one objete komornym, a to zgodnie z prze-
pisem § 14 ust. (3) rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 20 kwietnia 1936 r. o wykonaniu dekre-
tu o podatku od lokali (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 258) ;

2) dla lokali, ktére w roku, poprzedzajacym
okres podatkowy nie byly wynajete lub wydzierza-
wione, lecz w ktorych byly prowadzone hotele, pen-
sjonaty, pokoje umeblowane itp. przez wlascicieli
budynkéw, mieszczacych te lokale, wzglednie, ktére
w tym roku byly w ogéle nie zajete — wartosé
czynszowg z roku poprzedzajacego okres podatko-
wy, obliczong w wysokosci komornego, jakieby uzy-
skal wlasciciel w razie wynajecia lub wydzierzawie-
nia lokalu przy uwzglednieniu wszystkich okolicz-
nosci, majacych wplyw na wysokosé czynszu. Usta-
lenie warto$ci czynszowej nalezy zawsze dokonywa¢
przez bieglych, posiadajgcych kwalifikacje z art.
70 § 3 O. P.

O ile zajdg okolicznosci, przewidziane w art. 6
ust. (2) powolanego dekretu, wowezas podstawa
wymiaru na drugi rok dwuletniego okresu wymia-
rowego moze ulec zmianie.

1. Wymiur podatku od lokali dla hoteli, pensjo-
natow, pokojow wmeblowanych itp., polozonych
w miastach, bedgeych uzdnowiskams lub letniskami.

W przypadku, gdy lokal wieloizbowy jest z re-
guly wynajmowany (wydzierzawiany), albo zaj-
mowany przez wiasciciela tegoz na hotel, pensjonat
itp. wylacznie w sezonie tj. przez pewien czas roku,
natomiast przez pozostaly czas tego roku jest w ogo-
le niezajety (nie jest w nim prowadzony hotel,
pensjonat itp.), wowezas wymiar podatku od takie-
go lokalu ma byé dokonany wedtug zasad, poda-
nych w czeSei II niniejszego okdlnika, lecz od pod-
stawy, obliczonej w stosunku do czasu najmu
(dzierzawy), okreslonego w umowie a dotyczgcego
roku podatkowego, wzglednie w stosunku do czasu
faktycznego zajmowania lokalu przez wilasciciela
(prowadzenia w nim hotelu, pensjonatu itp.) w ro-
ku podatkowym.

W zwigzku z powyzszym -Ministerstwo Skarbu
poleca, aby wymiar podatku od tego rodzaju lokali,

polozonych w miastach, bedgcych uzdrowiskami lub
letniskami, dokonywany. byl nie na okres dwuletni,
lecz na rok podatkowy.

Celem ustalenia okresu najmu (dzierzawy) lub
prowadzenia hoteli, pensjonatéw itp. przez samych
wiascicieli w roku podatkowym, urzedy skarbowe
maja opieraé si¢ przede wszystkim na wykazach
nieruchomosei, skladanych co roku przez wiascicieli
budynkéw, nastepnie na umowach najmu (dzierza-
wy) oraz ewentualnie na wyniku przeprowadzo-
nych w tym kierunku korespondencji i innych in-
formacjach. Przy tym urzedy skarbowe powinny
zwroci¢ uwage wlascicielom nieruchomosei na obowig-
zek, wyplywajacy z art. 62 ordynacji podatkowej.

Jezeli z wykazu nieruchomosci bedzie wynika-
lo, ze w roku podatkowym hotel, pensjonat itp. nie
bedzie w ogéle prowadzony, wymiaru podatku na-
lezy na razie zaniechaé. W razie jednakowoz stwier-
dzenia, ze w ciggu roku podatkowego wlasciciel wy-
dzierzawit hotel, pensjonat itp. lub rozpoczal w nim
sam prowadzié wspomniane przedsigebiorstwo, wy-
miaru podatku nalezy dokonaé od podstawy, usta-
lonej wedlug wyzej podanych zasad.

Przyktad.

Wilasciciel zeznal, 7ze w roku 1939, tj. w roku
podatkowym, pensjonat zostal wydzierzawiony (be-
dzie prowadzony przez niego samego) na okres 6
miesiecy. W roku 1938, tj. poprzedzajacym rok
podatkowy, pensjonat ten byl wynajety przez okres
5-ciu miesiecy za czynszem netto 6.000 zlotych,
w pozostalych za§ miesiacach pensjonat ten nie byt
w ogéle prowadzony.

Podstawe wymiaru na rok 1939 bedzie stano-
wita kwota 7.200 z} [(6.000 zt : 5) X 6 — 7.200 zl].

IV. Wymiar: podatku od wieruchomodci.

Ministerstwo Skarbu wyjasnia, ze przy ustala-
niu podstaw wymiaru podatku od nieruchomosei
dla hoteli, pensjonatéw, pokojéow umeblowanych itp.
nalezy stosowa¢ zasady, podane w czesci II niniej-
szego okélnika w oparciu sie na przepisach art. 6
ust. (2) i (3) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od nierucho-
moSci (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14) oraz § 16 ust.
(3) rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 20
kwietnia 1936 r. o wykonaniu powolanego dekretu
(Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 269). :
V. Wymiar podatku od wieruchomos$ci dla hotels,
pensjonutéw, pokojéw wumeblowangch itp., polozo-
nych w miejscowosciach, bedgcych uzdrowiskama

lub letniskama.

Przy wymiarze podatku od nieruchomosei dla
hoteli, pensjonatéw, pokojéw umeblowanych itp.,
polozonych w miejscowosciach (miastach, wsiach),
bedacych uzdrowiskami lub letniskami, ktére sa
z reguly wynajmowane (wydzierzawiane) albo zaj-
mowane przez wlascicieli wylacznie w sezonie, na-
lezy stosowaé zasady, podane w czesci IIT niniejsze-
o okélnika.

Dla porzadku zaznacza sie, ze poczawszy. od ro-
ku 1986 utracily swa aktualno§é¢ okolniki Ministerst-
wa Skarbu: z dnia 23 marca 1926 r. L. D. P. O.
265/IV  oraz z dnia 6 czerwca 1935 r. L. D. V.
31503/3/34 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 16, poz. 393)“.

.-
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ZMIANA GRANIC GMIN WIEJSKICH W POW.
MINSKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28 kwietnia 1939 r. (D. U. R. P. Nr 41
poz. 274) zniesiono w pow. minskim gminy wiejskie
Czarnogléw i Ladzyn przylaczajac nalezace do gmi-
ny Czarnogléw gromady do gminy Chréscice, Ru-
dzienko i Jakubéw, zad nalezgce do gminy fadzvi
— do gminy wiejskiej Minsk i Stanistawéw. Po-
nadto rozporzadzenie wprowadza zmiany granic
gmin wiejskich Rudzienko, Stanistawéw, Jeruzal,
Latowicz, Kuflew, Cegléw i Wielgolas.

ZMIANA GRANIC POW. GARWOLINSKIEGO
I KOZIENICKIEGO.

Rozporzydzeniem Rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 1939 r. (D. U. R. P. Nr 41 poz. 271) wy-
laczono z gminy wiejskiej Swierze Gérne pow. ko-
zienickiego 3 gromady (Antoniéwka, Pasternik
i Kraski) i wilgczono do gminy wiejskiej Maciejowi-
ce pow. garwolinskiego.
USTAWA O OBOWIAZKU SWIADCZEX RZECZOW YCH.

W numerze 30 Dziennika Ustaw z roku biezy-
cego, pod pozycja 200, ukazala si¢ ustawa z dnia 30
marca 1939 o powszechnym obowigzku $wiadczen
rzeczowych. Ma ona na celu — dostosowanie calosci
naszego gospodarstwa narodowego i wszystkich je-
go dziedzin do potrzeb Panstwa, wywolanych inte-
resami obrony Panstwa lub na wypadek wojny
wzglednie mobilizacji. Stwarza ona normy prawne
i podstawy dla odpowiednich wladz — umozliwiaja-
ce tym ostatnim wydawanie zarzadzen, koniecznych
dla zorganizowania wszystkich bez wyjatku dziatéw
zycia panstwowego, gospodarczego i spolecznego —
stosownie do wymagan naczelnego postulatu — ob-
ronnoSci Panstwa. Wydane na mocy tej ustawy roz-
porzadzenia wykonawcze — okre$la szczegélowo
szereg obowiazkéw i sposéb ich realizacji — sama
ustawa jednak zawiera podstawowe zasady tzw.
dwiadczen rzeczowych, ich rodzaj, pojecie — a nad-
to waznosé jej podkresla fakt, ze wszystkie §wiad-
czenia w niej przewidziane moga byé aktualne
i w czasie pokoju.

Przez $wiadczenia rzeczowe rozumieé nalezy
obowigzek przekazania na rzecz Panstwa wszelkich
praw, posiadanych przez jednostke, zrzeszenie, to-
warzystwo, spétke itp. w stosunku do ruchomosei,
nieruchomosci, praw majgtkowych, uprawnien z te-
go tytulu wynikajgcych. Swiadczenia te obejmuja:
odstgpienie na rzecz Panstwa — prawa wilasnosci,
uzytkowania, uzywania i innych praw lub ograni-
czenia tych praw; oddanie Panstwu nieruchomosci
do uzytku lub swobodnego rozporzadzania; obowia-
zek wykonywania praw majatkowych lub korzysta-
nia z tych praw w sposéb okreslony przez wlasciwe
wladze. Tak ujety zakres obowigzkéw powoduje
stan, w ktérym jedynym posiadaczem i zarzadcs
waszystkiego, co sie na terenie kraju znajduje, jest
tylko i wylacznie Panstwo, ktére uprawnienia swoje
wykonuje za posrednictwem specjalnie wyznaczo-

nych wladz. Z tych uprawnien Panstwa, wymienio-
nych wyzej, wynikaja jako rozwiniecie dalsze pra-
wa a mianowicie: wywlaszezania nieruchomosci,
urzadzania na tych nieruchomosciach umocnien,
wznoszenia, zmian i burzenia budowli, fabryk, za-
ktadéw, urzadzen, eksploatacji laséow i kopaln, na-
dawania kierunku produkeji przemystowej i jej ro-
dzaju i charakteru, nakazania magazynowania wy-
tworéw tej produkecji, laczenia przedsiebiorstw
W przymusowe organizacje, a wreszcie regulowania
rodzaju gospodarki rolnej, hodowlanej i przemysto-
wo - rolnej oraz magazynowania produkcji. Przepi-
sy o $wiadczeniach obejmuja réwniez przedsiebior-
stwa, monopole, kopalnie i banki — panstwowe, jak
réwniez wszelkie zaklady lecznicze.

Obowigzek Swiadczen rzeczowych — powstaje
automatycznie, z mocy samego prawa na obszarze
calego Panstwa z chwila wybuchu wojny lub zarzg-
dzenia mobilizacji — bez wydawania specjalnych
rozporzadzen lub ogloszen. W czasie pokoju zas —
potrzebna jest uchwala Rady Ministréw.

Ustawa, wprowadzajagc obowigzek swiadczen,
odrazu reguluje sprawe zwigzanych z tym kosztéw.
Przewiduje mianowicie, ze za §wiadczenia te nalezy
sie wynagrodzenie. Wysokos¢ jego beda okreslaly:
cennik przedmiotéw S$wiadczen rzeczowych, powia-
towe komisje $§wiadczen rzeczowych i specjalne ko-
misje §wiadczen rzeczowych. W skiad tych komisyj
wchodzié beda przedstawiciele wladz oraz przedsta-
wiciele samorzagdu gospodarczego i samorzadu tery-
torialnego.

Wynagrodzenie, jezeli juz jest ustalone, wypla-
ca¢ bedzie badz wiadza, ktéra pobrala Swiadczenie
bad? tez kasy panstwowe. Ustawa przewiduje moz-
no$é wyplacania wynagrodzenia nie tylko w gotéw-
ce, lecz i asygnatami, ktérych warunki i terminy
wykupu ustala oddzielne rozporzadzenia. Mimo, ze
wynagrodzenie i jego wysoko&¢ okreslane beda przez
czynniki, w ktérych udzial posiadaé beda i przedsta-
wiciele spoleczenistwa — ustawa przewiduje moz-
no$¢ odwotania sie od tych ustalen. Mianowicie za-
interesowany, ktéry uwaza, Ze przyznane mu od-
szkodowanie krzywdzi go i jest zbyt male — ma
prawo w ciagu dni 80 od daty zawiadomienia go o
przyznanym wynagrodzeniu — wniedé powoddztwo
sadowe o ustalenie wysokosci wynagrodzenia.

Takie s3 w ogélnych zarysach zasady éwiadt
czen rzeczowych. Ale to nie wyczerpuje omawianej
ustawy. Przewiduje ona bowiem nie tylko same
przedmioty §wiadczen i obowiazki §wiadezenia — lecz
jako etapy przygotowawcze — inne jeszcze czyn-
nosci.

Powszechny obowigzek Swiadczen rzeczowych
obejmuje bowiem trzy fakty dziedziny. Pierwszg —
tj. obowigzek udzielenia danych o przedmiotach
$wiadczen rzeczowych. Druga — tj. obowiazek przy-
sposobienia si¢ do wykonania dwiadezen, a wiec
przygotowanie calego gospodarstwa n?xrodoweg_o
lub pewnych jego dziedzin do ponoszenia W razie
potrzeby éwiadczen. Trzecig wreszcie = tj. juz sa-
me $wiadczenia rzeczowe, wyzej omowione. -

Obowiazek udzielenia danych — przewiduje
konieczno$é dostarczenia powotanym wiladzom —
wszelkich informacyj, dotyczacych ilosci, jakosci,
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miejsca polozenia, stanu, przedmiotéw §Swiadczen
rzeczowych, zdolnoSci produkcyjnej, zapaséw, ma-
szyn itp. zakladéw, gospodarstw i przedsiebiorstw.
Posiadacze przedmiotéw Swiadczen rzeczowych obo-
wigzani sa na ustne lub pisemne zarzadzenia wyko-
na¢ wlasnym kosztem wszelkie uzupetnienia jak np.
plany itp. potrzebne wladzom do zorientowania sie
w wartosci i uzytecznosci poszczegolnych przedmio-
tow Swiadczen i do przeprowadzenia dokladnej re-
jestracji tych przedmiotow.

Obowigzek przysposobienia czyli przygotowa-
nia $wiadczen rzeczowych — dotyczy przedsie-
biorstw przemystowych 1 gérniczych, przedsie-
biorstw handlowych i sktadowych oraz gospodarstw
wiejskich, a polega na dostosowaniu przedsiebiorstw
lub gospodarstw do dzialalnosci, odpowiadajacej
warunkom wojennym lub potrzebom obrony Pan-
stwa, oraz na dostosowaniu ich do przejscia na wy-
tworczo$é wojenng. W zwiazku z tym wiladze moga
wydawaé wszelkie zarzadzenia posiadaczom przed-
siebiorstw i gospodarstw oraz zadaé¢ zmian, uzupel-
nien, itp. — zasadniczo na wilasny koszt posiadacza.
Jezeli jednak zmiany te wykraczaja poza wlasny go-
spodarczy interes przedsiebiorstwa lub gospodar-
stwa — koszty tych uzupelnien dodatkowych obcig-
zajg Skarb Panstwa. O wysokosci tych kosztéw de-
cyduja specjalnie powolane w tym celu organa, od
orzeczenia ktérych podobnie jak i przy samych
S§wiadczeniach rzeczowych — mozna sie¢ odwotaé do
sadu w formie wniesienia pozwu. Z chwila zniesie-
nia potrzeby przygotowania do $wiadczen, do-
prowadzenie przedsiebiorstw i gospodarstw do
stanu pierwotnego odbywa si¢ na tych samych za-
sadach.

Poza tymi trzema rodzajami obowigzkdow, obej-
mujgcych catos¢ tzw. Swiadczen rzeczowych, nale-
2y wspomnieé¢ jeszcze o kilku wtérnych, ale nie
mniej waznych normach omawianej ustawy.

A wiec przede wszystkim dla zabezpieczenia
caloSci przedmiotu Swiadczen rzeczowych, zdolnosci
jego do wykonywania ciazacych na nim obowigz-
kéw — oraz dla umozliwienia wykonania wszyst-
kich czynnosci zgodnych z interesami Panstwa —
kazde przedsiebiorstwo lub gospodarstwo musi po-
siadaé specjalnego pelnomocnika. Reprezentuje on
dane gospodarstwo czy przedsigbiorstwo wobec
wladz, a jego zadaniem jest wypelnienie wszelkich
czynnoSci wynikajgcych z ustawy, zarzadzenia zas
jego wiaza posiadacza. Pelnomocnikiem moze byé
tylko obywatel polski, wiadajacy biegle jezykiem
polskim w stowie i piSmie i co jest specjalnie waz-
ne — posiadajacy pelne zaufanie wladz panstwo-
wych. Dalej — wszystkie zagadnienia i sprawy, wy-
nikajace z ustawy, stanowia tajemnice i s3 chronio-
ne przepisami ustawy z 24.X.1934 r. o niektérych
przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa.
Wiladze powolane do realizacji ustawy o Swiadcze-
niach moga i w zakresie bezpieczenstwa i tajemni-
cy wydawaé wszelkie potrzebne zarzadzenia. Wresz-
cie ustawa zawiera postanowienia karne, przewidu-
jace kary grzywny do 300.000 zi oraz kary aresztu
i wiezienia do lat 3, lub obie kary aresztu lub wie-
zienia i grzywny lacznie.

PROJEKT USTAWY O KOSZTACH LECZENIA.

Sejm rozpatrzyt juz w pierwszym czytaniu
rzadowy projekt ustawy o pokrywaniu kosztéw le-
czenia w szpitalach publicznych (druk sejmowy Nr
192). Projekt ten zawiera przepisy materialne,
okreslajace obowiazki oséb fizycznych i prawnych
oraz Zwigzkéw Samorzgdowych i Skarbu Panstwa,
oraz przepisy formalne, okreslajace tryb postepc-

wania 1 wlasciwosé wladz w sprawach kosztow
leczenia. W mysl uzasadnienia do projektu celem
jego jest: ,,1) przede wszystkim rozlozenie ciezaru

kosztow (leczenia) pomiedzy poszczegdlne zwiazki
samorzagdowe w ten sposéb, by w plaszczyinie naj-
bardziej celowej organizacji, obejmujacej wieksze
jednostki terytorialne, staly sie zdolne do realiza-
cji ustawowych zadan w zakresie pokrywania kosz-
tow leczenia; 2) nastepnie uporzadkowanie obec-
nego stanu prawnego przez wprowadzenie jednako-
wych zasad dla calego obszaru Panstwa w grani-
cach faktycznych i prawnych mozliwosei.

Projekt ustala obowiazki w zakresie pokrywa-
nia kosztéw leczenia zasadniczo, a nie tylko w od-
niesieniu do ubogich chorych. Zobowigzani sg do po-
krywania kosztéw w kolejnosci: sam leczony, jeze-
li z mocy szczegdlnych przepiséw obowigzek ten
nie cigzy na innych osobach, nastepnie w razie nie-
SciagalnoSci — osoby trzecie, ktére zobowiazaly sie
do tego wobec szpitala, wreszcie osoby obowigza-
ne do $wiadczen alimentarnych wobec leczonego.
Dopiero jesli koszty leczenia sa niesciggalne od tych
oséb, powstaje obowigzek samorzadu wzglednie
skarbu Panstwa w mysl zasad projektu.

W mysl projektu gminy wiejskie i miasta do
10.000 mieszkancéw obowigzane s3 do pokrywania
kosztéw leczenia wszystkich chordb — z wyjatkiem
zakaznych — tych oséb, ktore w tych gminach ma-
ja prawo do opieki trwalej w mysl przepisow usta-
wy o opiece spolecznej. Gminom tym i miastom
zwracane jest jednak 2/3 kosztéw leczenia chordb
psychicznych przez samorzad wojewédzki za po-
$rednictwem powiatowych zwiazkéw samorzgdo-
wych.

Miasta powyzej 10.000 mieszkancéw pokrywa-
ja koszty leczenia wszystkich choréb 0s6b, posia-
dajacych w miescie prawo do opieki trwalej, a nad-
to oséb, ktére nie majag prawa do opieki trwalej
w zadnej gminie, jezeli ostatnie miejsce pobytu
lub miejsce, gdzie zaszla potrzeba leczenia, znajduje
sie na obszarze tego miasta, wreszcie os6b, ktore
po powrocie z zagranicy nie maja prawa do opieki
trwalej, a potrzeba umieszczenia w szpitalu za-
szla zagranica lub w 4 tygodnie po powrocie do kra-
ju i ostatnie miejsce pobytu przed wyjazdem za
granice znajdowalo si¢ na obszarze danego miasta.
Jednak miastom tym samorzad wojewédzki zwraca
2/3 kosztéw leczenia choréb zakainych i psychicz-
nych. Powiatowe zwiazki samorzagdowe pokrywa-
ja koszty leczenia choréb zakaznych 0s6b, }(t({r(-:
maja prawo do opieki trwalej w gminie wiejskiej
lub wreszcie do 10.000 mieszkancéw, a nadto wszyst-
kich choréb co do oséb, nie majacych prawa do opie-
ki trwalej w zadnej gminie i powracajacych z za-
granicy na tych samych zasadach co miasta po-
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nad 10.000 mieszkancéw. Jednak powiatowe zwigz-
ki samorzadowe maja otrzymywaé od samorzadu

wojewoddzkiego zwrot 2/3 kosztow leczenia chorob
zakaznych. =

Samorzad wojewddzki zobowigzany zostanie do
zwrotu: 1) gminom wiejskim i miastom do 10.000
mieszkancéw — 2/3 wydatkéw poniesionych przez
nie na koszty leczenia choréb psychicznych;
2) miastom ponad 10.000 mieszkancéw 2/3 kosz-
tow leczenia choréb psychicznych i zakaznych oraz
zwrotu kosztéw leczenia os6b bez prawa do opieki
trwalej w jakiej kolwiek gminie i powracajacych
z zagranicy; 3) powiatowym zwiazkom samorzado-
wym 2/3 kosztéw leczenia choréb zakaznych, kosz-
téw leczenia osob bez prawa do opieki trwalej w ja-
kiejkolwiek gminie i os6b powracajacych z zagra-
nicy.

Skarb Panstwa ma pokrywaé koszty leczenia
0s6b umieszezonych w szpitalach sadownie na mo-
cy kodeksu karnego oraz oséb powracajacych z za-
granicy, jeSli nie ma obowiazku co do tego pow.
zw. samorz. wzglednie miasto o ludnosci ponad
10.000 mieszkancéw, a takze koszty leczenia cudzo-
ziemecéw. Jednak koszty leczenia oséb przymusowo

umieszczonych w szpitalach pokrywane sg na za-
sadach ogélnych,

Obowiazki samorzadu wojewddzkiego do cza-
su jego zorganizowania bedzie ponosit ,,Wojewédz-
ki Fundusz Kosztéw Leczenia“, zarzadzany przez
wojewode przy wspéludziale wydzialu wojewddz-
kiego z glosem stanowczym. Na Fundusz ten be-
dzie wplywal udziat samorzagdu wojewddzkiego
w oplacie monopolowej od spirytusu i wplaty .pow.
zw. sam. i miast powyzej 10.000 mieszkancow w wy-
sokosci ustalanej corocznie przez wojewode przy
wspéludziale wydzialu wojewddzkiego z glosem sta-

7 PRAC POLESKIEGO WYDZIALU WOJEWODZKIEGO.

W dniu 21 kwietnia br. odbyto si¢ posiedzenie
Poleskiego Wydzialu Wojewddzkiego. Przedmiotem
obrad bylo rozpatrzenie budzetéw powiatowych
zwigzkéw samorzadowych w Brzesciu n/B., Drohi-
czynie, Kobryniu, rozpatrzenie statutu etatow sta-
nowisk stuzbowych w miescie Dawidgrédku i szereg
spraw z zakresu orzecznictwa. Rozpatrzone trzy
budzety pow. sam. zamykajg prace Wydzialu Woje-
wodzkiego w zakresie zatwierdzania budzetéw pow.
zw. sam. na Polesiu. Pozostaly do zatwierdzenia
jeszcze budzety miast wydzielonych Brzescia n/B.
i Pinska oraz Miedzykomunalnego Zwigzku Opieki
Spolecznej.

Opracowany na omawianym posiedzeniu bud-
7et p. z. s. w Brzesciu n/B. zamyka si¢ po zatwier-
dzeniu kwota zi 846.300, z czego na budzet nadzwy-
czajny przypada po stronie dochodow zt 364.000, a
w wydatkach zt 378.500. Powiat ten w zakresie in-
westycji prowadzi budowe dwoéch wiekszych mo-
stébw. (przy wydatnej pomocy Skarbu Panstwa),
budowe drég, oraz buduje oSrodek zdrowia w Do-
maczewie i ambulatorium weterynaryjne w Brzeé-
ciu n/B. Budzet zwyczajny w szerokim zakresie do-

nowczym, w stosunku do dochodéw zwyczajnych
w poprzednim okresite budzetowym. Na obszarze
woj. pomorskiego i poznanskiego nie tworzy sie
funduszéw, lecz odpowiednie obowigzki i prawa na-
leze¢ beda do wojewodzkich zarzadéw komunal-
nych,

Na terenie woj. poludniowych znosi si¢ tymecza-
sowy Wydzial Samorzadowy w likwidacji. Ponie-
waz na tym terenie gminy wiejskie obciazone zo-
stalyby nowym b. powaznym wydatkiem projekt
przyznaje im prawo do podwyzki zasadnicze] gra-
nicy obcigzenia podatkiem wyréwnawczym przez
podwyzszenie mnoznika z 0.50 na 1; ponadto prze-
widuje dla wojewddzkich funduszow kosztow le-

czenia na tym terenie dotacje skarbu w wysokosci
0.5 miln. zt. rocznie.

Poza tym projekt przewiduje jednolity i szcze-
gotowy tryb postepowania i wlasciwosé¢ wiadz przy
dochodzeniu kosztéw leczenia od oséb zobowigza-
nych.

OCHRONA PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH
W ZAKRESIE PRZYPADAJACYCH IM NALEzZNOSCI
oD ZW. SAMORZ.

Poset Jozef Kruk wniést projekt ustawy
w sprawie zmiany rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej z dn. 27.X.1932 r. o dochodzeniu roszczen
pienieznych opartych na tytulach prywatno-praw-
nych, przypadajacych od zwiazkéw komunalnych.
Celem tego projektu jest wylaczenie z ograniczen
egzekucyjnych, przewidzianych w tym rozporza-
dzeniu, naleznosci pracownikéw samorzgdowych,
wyplywajacych ze stosunku stuzbowego, jak Zaopa-
trzenia emerytalne itp.

tyczy drég oraz rolnictwa, gdzie agendy s3 szczegol-
nie rozbudowane. Zastrzezenia Wydzialu Wojewddz-
kiego dotyczyly zmniejszenia zwrotéw z gmin na
utrzymanie agend powiatowych, a poza tym wpro-
wadzono szereg sprostowan w dochodach i wydat-
kach specjalnych (gléwnie drogowych) dostosowu-
jac je do realnych wysokosci.

Budzet powiatu drohickiego zamyka sie sumag
zt 275.000. Jest to powiat bez zadnych prawie moz-
liwosci inwestycyjnych, nastawiony jedynie na za-
spokojenie najkonieczniejszych potrzeb. Budzet
réwnowazy sie zapomoga z Komun. Fund. Poz. Za-
pomogowego. Na inwestycje przeznaczone jest tyl-
ko 5.000 z} (drogi).

W podobnej sytuacji jest powiat kobrynski,
ktéry réwniez nalezy do grupy powiatéw poleskich
niesamowystarczalnych. Zamierzenia tego powiatu
idg w kierunku rozbudowy szpitala i budowy drogi
Kobryi — Dywin. Budzety obu tych powiatéw za-
twierdzono z nieznacznymi poprawkami.

Na posiedzeniu tym oméwiono poza tym w for-
mie komunikatéw urzedu wojewdédzkiego szereg naj-
wazniejszych biezacych spraw samorzadowych i rol-
niczych.
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PIECIOLETNI PLAN INWESTYCYINY POWIATOWEGO
ZWIAZKU SAMORZADOWEGO W ROWNEM,

Wydziat Powiatowy opracowat szczegotowy
plan inwestycyjny gospodarki samorzgdowe]j po-
wiatu na najblizszy okres piecioletni. Opierajgc sie
na - mozliwosciach konjunkturalnych w ostroznym
podejSciu do przewidywan uwzgledniono w planie
te tylko potrzeby, ktére zwigzek samorzadowy wy-
suwa jako pierwszoplanowe w caloksztalcie swych
zadan, a mianowicie: zdrowie publiczne, komuni-
kacje, odwiata oraz rolnictwo i weterynaria.

Wazniejsze zamierzenia powiatu w tych dzie-
dzinach s3 nastepujace:

Zdrowie publiczne.

Istniejagce na terenie powiatu, niedo$é wyposa-
zone w urzadzenia 3 szpitale o tgcznej liczbie 125
}ézek, nie s3 w stanie zaspokoi¢ nawet polowy po-
trzeb ludnosci powiatu, liczacej ponad 210.000
mieszkancéw w/g spisu z 1931 r., zwazywszy w do-
datku, ze ze szpitali tych korzysta takze ludno$é
powiatow sasiednich, w obrebie ktérych odczuwa sie
Jeszcze wiekszy brak zakiadéw leczniczych niz w po-
wiecie rowienskim.

Dla zaspokojenia tej palacej potrzeby wpro-
wadzono na pierwszy plan programu inwestycyjne-
go budowe odpowiedniego i nalezycie urzgdzonego
szpitala powiatowego. Koszt budowy takiego szpi-
tala obliczono na 803.000 ztotych. Budowa ma byé
roztozona na caly okres piecioletni.

Ponadto, celem zupelnego wykonania zadan
w dziedzinie szpitalnictwa, projektuje sie zamienié
jeden z istniejgcych szpitali ogélnych na szpital
choréb zakaznych kosztem 15.000 ziotych.

Nastepnym etapem polityki powiatu w dzie-
dzinie zdrowotnosci bedzie pokrycie catego powiatu
siecia oSrodkéw zdrowia oraz organizowanie akcji
protilaktycznej. Catkowite jednak wypelnienie tych
zadan bedzie musialo siegngé w okres dalszych
planéw zamierzen inwestycyjnych.

Komunikacje.

W dziedzinie spraw drogowych plan inwesty-
cyjny projektuje budowe 26 kim. nowych drég po-
wiatowych i wojewddzkich o twardej nawierzchni,
okreslajac to jako niezbedne minimum do stanu
potrzeb powiatu. Obecny bowiem stan drég w po-
wiecie réwienskim jest przede wszystkim pod
wzgledem gestosci sieci niezadawalajaey; na 100
klm. powierzchni powiatu przypada tylko 8,3 klm.
drég tego typu, gdy zas przecietna dla calej Polski
wynosi 15,3 klm.

Oprécz drég wymienionych powiatowy zwiazek
samorzadowy bedzie subsydiowal budowe 34 kim.
drég gminnych o wazniejszym znaczeniu komunika-
cyjno - gospodarczym dla calego powiatu.

Oswiata.

Plan inwestycyjny przewiduje udzial powiatu
w budowie szk6t powszechnych przez udzielanie
gminom zapomég w granicach 90.000 ztotych.

Na zakladanie i uzupelmianie bibliotek samo-
rzgdowych przeznaczono na oKkres piecioletni zito-
tych 20.000. Zamierzenia w dziedzinie o§wiaty poza-
szkolnej i akeji stypendialnej obliczono na zlotych
70.000.

Rolnictico § weterynjria.

W caloksztalcie zadan samorzadu w dziedzinie
popierania rolnictwa objeto planem inwestycyjnym
m. $n.: roboty melioracyjne na terenach, nie obje-
tych przebudowa ustroju rolnego. Akcja ta pozwoli
na racjonalne zagospodarowanie uzytkéw rolnych
oraz gk i pastwisk umozliwiajacych rozwiniecie ho-
dowli. Na akcje te przeznaczono 30.000 zlotych; po-
za tym na zalesienie 31 ha nieuzytkéw — zlotych
25.000.

Z dalszych zamierzen projektuje sie budowe
powiatowej szkoly kucia koni.

Opierajac sie¢ na mozliwosciach wedlug ko-
niunktur obecnych i obecnego zakresu uprawnien
samorzadu powiatowego w dziedzinie Zrédel docho-
dowych, przewidziano w planie osiggniecie w ciggu
pigcioletniego okresu okolo 2 milionéw zlotych na
wykonanie wszystkich zamierzonych inwestycyj.
W sumie tej mieszczg sie: podatek inwestycyjny,
podatek drogowy, dotacje, pozyczki oraz dwiadcze-
nia w naturze.

Jesli chodzi o ogdlne nastawienie polityki sa-
morzgdowej na terenie powiatu réwienskiego, to ce-
cha jej ma byé harmonizowanie dzialalnoSci powia-
towego zwigzku samorzgdowego z dzialalnoscia go-
spodarcza gmin wiejskich.

Pierwszy okres ocmawianego planu inwestycyj-
nego .znajdzie swa realizacje w biezacym budzecie,
w ktérym obok wydatkéw zwyczajnych w sumie zi
600.129, wydatki nadzwyczajne preliminowano na
zt 751.606. Wobec tego jednak, ze suma dochodéw
nadzwyczajnych budzetu wynosi tylko zl 342,578
pozostala reszta pokryta bedzie z dochodéw zwy-
czajnych, ktérych wysokosé budzet przewiduje na
2} 1.009.157.

CELOWY EKWIPUNEK DROZNIKOW NA DROGACH
- SAMORZADOW YCH.

Wydzial Powiatowy w Chelmie lubelskim posta-
nowil zakupié dla dréznikéw samorzadowych plaszcze
i pasy z torbami, analogicznie jak dla dréznikéw drog
panstwowych. )

Ponadto postanowiono wyplacaé tymze drozni-
kom, positkujgcym si¢ do celéow stuzbowych wlasny-
mi rowerami, po 3 zlote miesiecznie za uzywalnosé
tych rowerow.

Z uwagi na wzrastajace znaczenie drég samo-
rzadowych dla caloksztaltu potrzeb zycia panstwo-
wego zarzadzenie powyisze, ktérego niewagtpliwym
celem jest podniesienie sprawnosci stuzby drogowej,
winno znaleZé szersze nasladownictwo.

PREMIE ZA WYKRYCIE SPRAWCOW NISZCZENIA
DRZEW.

W powiecie chelmskim wprowadzit Wydzial
Powiatowy premie za wykrycie sprawcéw lamania
drzew przydroznych. Wysokosé premii — 50 zlotych
jest do&é frapujacag zacheta ludnosci do przeciwdzia-
lania szkodnictwu. Wplynie to na wykorzenienie te-
go zla jednak o tyle, o ile kary na wykrytych szkod-
nikéw bedg stosunkowo surowe; w przeciwnym ra-
zie wyplacanie wysokich premii moze daé skutki
wprost odwrotne.
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WZROST WKLADOW OSZCZEDNOSCIOWYCH
W POWIECIE MAKOW - MAZOWIECKI.

Sprawozdanie Komunalnej Kasy Oszczednosci za
rok 1988 wykazuje powazny wzrost wkladow oszczed-
nosciowych, ktore w roku 1938 osiagnely sume zlo-
tych 437.118, w stosunku do sumy z} 279.810 w ro-
ku 1937.

Jest to pocieszajycy ohbjaw zapobiegliwosci
i pracowitosci mieszkancéw powiatu, jesli sie¢ wezmie
pod uwage ze powiat makowski nie nalezy do zbyt
zamoznych.

W celu uprzystepnienia szerokim sferom ludno-
Sci korzystania z pozyczek KKO., oprocentowanie
tych pozyczek zostalo obnizone do 9 procent w sto-
sunku rocznym.

STARE MONETY NA F. O. N.

Wydzial Powiatowy w Wilejce, wojew. wilefi-
skie, znajdujac sie w posiadaniu licznych starych
monet postanowil wszystkie te monety po oszacowa-
niu przez rzeczoznawce sprzedaé i uzyskana ze sprze-
dazy kwote przekazaé¢ na F. O. N.

PRZECIWKO PRZECIAZANIU REGULAMINOW OHBRAD
ORGANOW SAMORZADOWYCH.

Wydzial Powiatowy w Nowogrodku, rozpatru-
jac przestany mu do opinii przez p. Wojewode No-
wogrodzkiego projekty regulaminéw obrad Rady
Powiatowej i Wydzialu Powiatowego, w ktérym to
projekcie wprowadzony zostaje obowigzek przesyla-
nia przez biuro Wydzialu Powiatowego czlonkqm
Rady i Wydzialu protokotéw z poprzedniego posie-
dzenia wraz z przynaleznymi zalgcznikami, wypo-
wiedzial si¢ przeciwko temu obowiazkowi, wskazu-
jac na duze trudnoSci techniczne i znaczne zwigk-
szenie wydatkéw kancelaryjnych.

Poréwnywujac projekt wojewodzki z wzorami
opracowanymi przez Zwiazek Powiatéw R. P. Wy-
dzial Powiatowy stwierdzil, ze poza wymienionym
warunkiem co do przesylania radnym protokoélow
projekt wojewdédzki z niewielkimi odchyleniami po-
krywa si¢ z wzorami Zwigzku Powiatow. Wobec te-
go Wydzial Powiatowy wypowiedzial si¢ za dalszym
utrzymaniem regulaminéw dotychczasowych.

Pozadane byloby szersze wypowiedzeniq sie
w powyiszej sprawie nie tylko samych Wydziatow
Powiatowych lecz takie i pp. radnych w celu omo-
wienia czy i jak dalece przesylanie protokéiow po-
siedzen ich uczestnikom jest potrzebne i czy ewen-
tualnie nie moznaby ich zastapi¢ krétkimi streszcze-
niami, podajacymi tresé¢ samych uchwal.

Redakcja ,,Samorzadu‘‘ chetnie oddaje do dy-
spozycji Czytelnikéw lamy swego pisma, zaréwno
w tej sprawie, jak i we wszystkich innych zy-
wotnych sprawach, obchodzacych samorzad i jego
dzialaczy.

KONIECZNOS¢ UMIARU W OBCIAZANIU
SWIADCZENIAMI W NATURZE.

Jedna z gmin wiejskich w wojew. nowogrodz-
kim powzicla uchwale, obeiazajaca jedna ze swych
gromad $wiadczeniami w naturze na uporzadkowa-
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nie w obrebie gromady w wysokosei az 300% pod-
stawy wymiaru. Wydzial Powiatowy odmoéwil za-
twierdzenia tej uchwaly, z uwagi na sprzecznosé je)
% przepisami rozporzadzenia Wojewody, w mysl kto-
rego obcigzenie Swiadczeniami na cele drogowe nie
moze przekraczac¢ 150G podstawy wymiaru.

Ze swe) strony Wydzial Powiatowy slusznie
zauwazyl, ze wymiar Swiadczen na gromade ponad
150% wysokosci moze by¢ dokonany tylko w przy-
padku powziecia odnoesnej uchwaly przez zaintereso-
wana gromade.

POTRZEBY GMIN WIEJSKICH POWIATU NOWOGRODZ-
KIEGO W ZAKRESIE WYKONANIA PROGRAMOW DRO-
GOWYCH.

Przesylajac do zatwierdzenia wiladzom nadzor-
czym uchwaly w sprawie programow robot drogo-
wych na rok 1939/40, szereg gmin wystapil z umo-
tywowanymi wnioskami do Wydzialu Powiatowego
o udzielenie wigkszych zapomdg pienieznych. O zapo-
mogi te zglosily sie m. in. gminy:

Zdzigciol, na sume nieokreS§long,

Wsielub, na zi 5.000,

Poczajow, na zt 12.000.

Przyznania powyzszych zapomoég Wydzial Po-
wiatowy na razie odmowil, zaznaczajac ze wysokosé
zapomog, ktorych potrzeby sie nie neguje, uzalez-
niona jest od sumy przyznanych zapomog ze Skarbu
Panstwa na drogi gminne.

Jednoczesnie z zatwierdzeniem gminnych pro-
gramow drogowych Wydzial Powiatowy zalecil gmi-
nom, aby wydatki w gotéwce na potrzeby drogowe
uskuteczniane byly w granicach budzetu gminnego,
wplywéw z tytulu nieodrobionego szarwarku oraz
w zaleznosci od sumy otrzymanych zapomég.

KONFERENCJA NAD PRZYGOTOWANIEM LETNISK
WOJEW. STANISLAWOWSKIEGO.

W Stanistawowie w dniu 29.IV. br. odbyla sie
pod przewodnictwem prezesa Zwigzku dr. T. Seidle-
ra — druga wiosenna konferencja powiatowych re-
ferentéw turystycznych, zorganizowana przez Mie-
dzykomunalny Zwiazek , Karpaty Wschodnie*, ce-
lem oméwienia inwestycji letniskowych i przygoto-
wania letnisk na sezon letni br. Po sprawozdaniach
referentéw z prac dokonanych w poszczeg6élnych po-
wiatach w ciggu roku ubieglego dla rozwoju letnisk
i uzdrowisk oraz przedstawieniu planu rozbudowy
i uporzadkowania letnisk w roku biezacym, Dyrektor
Miketta zaznajomit zebranych z akcja wczasow let-
nich organizowanych przez Lige Popierania Tury-
styki, ktérg to akcja na terenie wojew. stanistowow-
skiego objete zostalo 6 miejscowosci, a to Berezéw
i Stoboda Rungurska w pow. kolomyjskim, Nizniéw
w pow. tlumackim, Podhorodce w pow. stryjskim,
Poloczyska i Horodnica w pow. horodenskim oraz
podkreslit potrzebe przygotowania i przysposobienia
zwlaszeza tych miejscowosci. Referent turystyki w
Urzedzie Wojewédzkim mgr. Cigzkowski oméwit
ogélnie przygotowanie letnisk pod wzgledem apro-
wizacyjnym, zagospodarowania letniskowego i udo-
godnien komunikacyjnych, stwierdzajac, 2e dla do-
konania ulepszen w letniskach pozycie przewidzia-
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ne w budzetach s3 w zupelnosci wystarczajace, tyl-
ko dobre checi s3 potrzebne do wykonywania syste-
matycznie opracowywanego z géry planu oraz umie-
jetnego wykorzystania takiego kapitalu, ktérym roz-
porzgdza wies, jakim sa rece, jak i do pobudzenia
do wspéipracy w tym kierunku spotecznych organi-
zacji wiejskich, a w pierwszym rzedzie kot gospo-
dyn wiejskich, kolek rolniczych i organizacji mio-
dziezowych moze da¢ duze i pomyslne wyniki. W za-
konczeniu obrad sekretarz Zwiagzku Fr. Sliwa omo-
wil technike udzielania informacji i reklamowania
letnisk i uzdrowisk wojewddztwa stanistawowskiego.
Konferencja wykazata, ze letniska i uzdrowiska wo-
jewédztwa stanistawowskiego w biezgcym roku pod-
jely energiczne przygotowania na przyjecie letnikow.

INSTYTUCJE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
A AKCJA WCZASOW.

W prowadzonej dotychczas akeji wczaséw pra-
cowniczych na szczegblng uwage zasluguje wartos-
ciowa akcja realizowana przez szereg ukezpie-
czalni spolecznych.

W konsekwencji pisma okdélnego Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 13.XI1.1938 r. Nr Pin. 17
kom/0—8 w sprawie koordynacji dziatalnosci w za-
kresie organizacji wczaséw pracowniczych, Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzil koordyna-
cje akecji na swym terenie, czego wyrazem jest
okélnik Nr 35 z dnia 29.I1V.1939 r.

W mysl tego okélnika spéidzialanie instytucji
ubezpieczen spolecznych w spolecznej akcji weza-
sé6w, reprezentowanej przez Centralne Biuro Wecza-
séw bedzie obejmowacd:

1. pomoc i wspélprace w zakresie higienicz-

no-lekarskim przy wyborze i przygotowaniu tere-
néw dla akeji wezaséw,

2. pomoc i wspélprace przy kwalifikowaniu
ubezpieczonych, wyjezdzajacych na zbiorowe urlopy,

3. pomoc w zorganizowaniu opieki lekarskiej
w czasie pobytu ubezpieczonych na koloniach, oho-
zach, odrodkach wczaséw rodzinnych, letniskach,
w domach wypoczynkowych itp.,

4. udzielanie pomocy finansowej przez pokry-
wanie czeSci kosztow pobytu  ubezpieczonych na
wezasach w granicach kredytéw budzetowych,

° 5. udzielenie pomocy finansowej z funduszdéw
przeznaczonych na akcje letnich kolonii dziecie-
cych, na pokrycie kosztéw pobytu dzieci na kolo-
niach rodzinnych, z tym, ze na ten cel nie powinno
byé zuzytkowane wiecej jak 1/5 globalnej sumy
budzetowej, przeznaczonej na letnie kolonie dzie-
ciece.

Zasady ustalone w powyzszym okdlniku stano-
wia powazny Kkrok w rozwoju caloksztaltu akeji
wczasé6w w Polsce. Lacza one akeje instytucji ubez-
pieczen spolecznych, ktére w tej dziedzinie posia-
daja wielki dorobek i doswiadczenie — z caloksztal-
tem akcji wezaséw pracowniczych w Polsce.

INWESTYCJE GMINNE W WOJEW. SLASKIM.

W zwiazku z przystgpieniem gminy Piekary Sl
w woj. $laskim do budowy nowych hal targowych
Komisaryczny Wydzial Powiatowy w Tarnowskich
Gorach wyrazil zgode na zatwierdzenie przez Prze-
wodniczacego Wydzialu Powiatowego uchwaly Rady
Gminnej w sprawie zaciggniecia z Funduszu Pracy
dlugoterminowej pozyczki w wysokosei 150.000 zto-
tych.

Wiadomeosci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 12.V. 1939 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zi.
100 frank. szwaje. — 119.50 zi.
1 funt. szterl. — 24.87 zl

100 frank. franc. — 14.05 zi.

CENY ZBO2A.

W do. 12.V. 1939 r. Warszawa. (Cena’za 100 kg.)
Zyto 1525 — 15.75 zi.
Pszenica 23.00 — 24.00 zi.
Jeczmien 18.00 — 20.25 zi
Owies 16.75 — 17.75 zl.

Przeglgd wzdawnictw

KALENDARZ DROGOWY NA ROK GOSPODARCZY
1939 /40.

Ukazal sie w druku ,Kalendarz Drogowy“ na rok go-
spodarczy 1939/40, wydany przez Zwigzek Inzynieréw Drogo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to pierwsze wydawnictwo
tego rodzaju w Polsce i obejmuje wszystkie dzialy nowoczes-
nego budownictwa drogowego. Przejrzysty uklad, bogata tresé

Wydawca: Zle;z—ok Pov;i'atéw R. P.

i liczne ilustracje skladaja sie na wartoSciowa calosé, ktora
bedzie stanowila cenny podrecznik dla kazdego inzyniera
i technika, pracujgcego przy budowie i utrzymaniu nowoczes-
nych nawierzchni.

Kalendarz o objetosci okolo 400 stron druku w plécien-
nej oprawie kosztuje z1 5,—. Do nabycia w Zarzadzie Zwigzku
Inzynieréw Drogowych w Warszawie ul. 6-go Sierpnia 34
(Powiatowy Zarzad Drogowy).

Warszawa, Marszalkowska 8la

Odbito w Drukarni Sam. Inst. Wyd. w Warszawie. ul. Miodowa 6. Tel. 682-18
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ZARZAD MIEJSKI W KOSOWIE HUCULSKIM

ogtasuza

KONKURS

na stanowisko sekretarza miejskiego z pobo'nmi wg
Vil grupy uposaien pracownikéw samorzqadowych.

Od kandydatéw wymagane sa:

1) wyksztatenie prawnicze lub réwnorzed-
ne, ekonomiczne, a co najmniej ukorczone
srednie,

2) przynajmniej 3-letnia praktyka samorza-
dowa na stanowisku referendarskim,

3) nie przekroczony 40-ty rok zycia.

Do podan nalezy dotaczy¢ w odpisach:

a) metryke urodzenia,

b) poswiadczenie obywatelstwa,

c) ostatnie Swiadectwo szkolne,

d) zaswiadczenie dotychczasowej pracy.

e) dowdd uregulowania stosunku do stuzby
wojskowej,

f) swiadectwo lekarza urzedowego,

g) wlasnorecznie napisany zyciorys.

Licze na sile wybitna, zdolna do rozwiazy-
wania trudnych zagadniern prawniczych.

Termin wnoszenia podan do dnia 20 maja
1939 r,, a objecie posady natychmiast.

Podania nie uwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Burmistrz: (—) Pilichowski Stefan.

PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT DROGOWYCH
FABRYKA ASFALTU | PAPY DACHOWEJ

WACEAW KIELBINSKI

Warszawa, ul. Tyszkiewicza Nr 9, tel.: 280-75, 348-28 i 504-37

Oddzialy: 1) Wilno, ul. Ponarska Nr 26, tel. 28-04.
2) Lédz, ul. Wélezansha Nr 259, tel. 279-15.

WAPNO - CEMENT - GIPS

Szamoty. Plyly plekarskie. Dachéwka. Papa.
Gumater. Gumakit. Lepik. Smola. Karboli-
neum. Klinkler. Castor. Wodozapor. Kafle.
Grysik marmurowy. Posadzki inkrustowane.
Wodzian wapnia. Tynkl szlachetne. Wapno
rolne. Cegla kanalizacyjna oraz wszelkie ma-
terialy budowlane bezposrednio z fabryk repre-
zentowanych wzglednle ze skladow wlasnych
polecaija:

Iooueeow: JAN 1 STANISEAW PEDLICH

Warszawa, CHtODNA 35 (dawniej Jerozolimskie 113)

TELEFONY 605-97 | 605-96.

JUZ NA WYCZERPANIU! .
Jnstrukcja dia Samorzadowych
komisyj letniskowo-turystycznych”

cena 0.50 zi. (- porto)
Do nabycia w Zwiazku Powiatéw R.P.

OPIEKA NAD DZIECMI
W RODZINACH ZASTEPCZYCH

-

Wydawnictwo Zwigzku
F. Brannego zawiera m. in.: regulamin w sprawie umieszcza-
nia,dziect w rodzinach zastepczych, instrukcje dla rodzin za-
stepczych, przyjmujacych dzieci na wychowanie, wzér ksiazeczki
kontroli oraz wzér umowy z rodzing zastepcza. Str. 31 z 1.—
Cena ksigzeczki kontroli 0.50.

Ksiazeczke kontroli mozna nabywa¢ oddzielnie.

Zamoéwienia naleiy kierowaé do:

ZWIRZKU POWIARTOW R. P.

WRRSZAWA I, MARSZRLKOWSKA 81a m. 7
* KONTO P.K.O. Nr 51177.

Powiatow R. P., opracowane przez




Magister prawa

na stanowisku

w Wydziale
Powiatowym

przyjmie stanowisko
sekretarza wzgl. in-

spektora samorzadu.

Posiada 3-letnig praktyke samorzadowa,
bankowg i inne.

Rydiiiesi®e. 11 ¢i-¢,

I
e FURUPEISEIN
e e e 7O NASI NGO

Warszawa [, Marszatkowska 8la m. 7

RATVIDDHBIVIES

NA NADCHODZACY SEZON ROBOT BUDOWLANYCH | INMYCH
B. AKTUALNE | POTRZEBNE WYDAWNICTWO

Wyszia zdruku ksigzka p. t.2

DOSTAWY I ROBOTY
NA RZECZ ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH

Zbiér przepisédw ogdlnych
| warunkéw technicznych
K SIAZ2ZKE OPRACOWALI
CZESC 1. PRZEPISY OGOLNE
KAZIMIERZ PYSZKOWSKI
Ilnspektor Zwiqzku Miast Polskich

Mgr STEFAN GRZESZCZAK
Referent Zwiqzku Miast Polskich

CZESC Il. WARUNKI TECHNICZNE
lni. JAN MOKRZYCKI

vy

prxy wspdludziale iniynleréw-spacjalistéw

Cena egzemplarza Z1 8 gr 50 (-} porio)
ZAMOWIENIA WYKONUUJE:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
WARSZAWA, MIODOWA 6. Tel. 5-92-63

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warseawle, ul. Miodowa Nr 6. Tel. 682-18.




