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OBYWATELE!

Po rax czwarty Naréd Polski obchodzi rocznice zgonu Jézefa
Pitsudskiego i w zalobnej zadumie rozpamietuije trudy Jego iycla.
Dzielo Wielkiego Marszatka, dzié zwlaszcza, gdy stoimy w obli zu wielkich
zadanh, przemawiajqg do nas calq potegq swojej wymowy, nakazujq nam trwaé
wiernie przy Jego wskazaniach i kroczyé szlakiem przez Niego wytknietym.

Niepewno$é |uira zawista nad §wiatem.

Na szalach niewiadomej przysztofci waziq sie losy narodéw.

Geniusz Pilsudskiego stworzyl Polske mocy i tadu, rolske cieszqcq sie
szacunkiem fwiala, wiernqg swemu stowu, oddanq sprawie pokoju, ale nie-
ztomnq i groz1q, gdy w gre wchodzi Jej honor. Jej stawa, Jej wolnoié.

Pamigtajmy, ze takq Polske musimy przekazaé pokoleniom potomnym.

Pamietaimy, iz Wielki Marszalek nas uczyl, ie od nas sam,ch losy
nasze zaleiq, ze uvzbrojone ramie Narodu jest najlepszq przyszloéci naszej
rekojmlq.

Pamietajmy, ie Jego wielki Duch stoi na straiy naszych sumien i na-
szego dzialania.

Otoczmy najwiekszq troskq Jego wiekop>mne dzieto: Armie Polskq,
ktérej szxtandary okryl blaskiem nie§mlertelnych zwyciestw, a z kiérej vczy-
nil opoke naszego bytu i tarcze naszej wolnofci. W Jego spuicifinie szukajmy
dla siebie nakazéw, w Jego czynach podstawy dla czynéw, do ktérych wzywa
nas chwila dziejowa!

Zespoleni w zalobng rocznice we wspélnym uczuciv, wszyscy, w mysl
Jego wskazan, ztéimy z siebie ofiare, ktéra umie godzié¢ sprzecznoici, kiéra
iednoczy i lqczy, a daje sile calemu Narodowi. Obrazajmy tak kolo historii,
iak teg> Zqdal Jézef Pilsudski, by pomnik Jego wielkofci i chwaty nigdy nie
przestawal byé chwalq i wielkoéciq Polski.

Naczelny Komitet Uczezenia Pamieci
Marszatka Jézefa Pitsudskiego

Warszawa, na Zamku Krélewskim.
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Szkoly doksztalcajace na wsi

(Artykut dyskusyjny).

Czesto obecnie w pismach poswieconych wsi spo-
tyka sie nawolywania do wprowadzenia w szkolach
powszechnych na wsi nauki rolnictwa. Glosy te wy-
rastajg z naturalnie odczuwanej potrzeby, szkola
bowiem powinna przygotowywac¢ do Zycia, a zycie
na wsi, to przede wszystkim rolnictwo.

Jednakze blizsze rozwazenie mozliwosei szkoly
powszechnej, szczegélnie ze wzgledu na wiek jej ucz-
niéw, zmusza do rezygnacji z tak sformutowanych
zgdan i poprzestania na tym tylko, by szkola ta pie-
legnowala jak najsciSlejszy zwiazek z zyciem Srodo-
wiska wiejskiego, bowiem ,nauczanie powszechne
najlepiej sluzy rolnictwu, dajac dzieciom wiejskim
solidne wyksztalcenie ogélne*.

Poniewaz jednak upowszechnienie wiedzy rolni-
czej na wsi jest niewatpliwa koniecznos$cia, nalezy
siegnaé do innych form pracy oSwiatowej na wsi, by
tej potrzebie zadoScuczynic.

Celow1 temu moga w pewnym stopniu odpowia-
daé szkoly doksztalcajace. W ustawie o ustroju szkol-
nictwa doksztalcanie ma swéj odrebny rozdzial.

Art. 15 tej ustawy powiada:

»Mlodziez, ktéra wypelni obowigzek szkolny, a
nie uczeszcza do zadnej szKoly, podlega do 18 roku
zycia wlacznie obowigzkowemu doksztalcaniu.

Zadaniem doksztalcania jest poglebienie indywi-
dualnego 1 spoleczno - obywatelskiego wychowania
mlodziezy oraz rozszerzenie ogodlnego wyksztalcenia
w dostosowaniu do potrzeb zycia gospodarczego i za-
wodow, w ktorych mlodziez pracuje.

Doksztalcanie odbywa sie badZz w szkolach i na
kursach doksztalcajacych ogolnych, badz w szkotach
doksztalcajacych zawodowych*.

Postanowienia dalszych artykuléw dzialu o do-
ksztalcaniu formutujg warunki spelniania tego obo-
wigzku, nie ma natomiast postanowien — kto, kiedy
i jakie szkoly lub kursy ma zakladaé, by mlodziez ten
obowiazek mogla wypelnia¢. Przepis ten jest wiec
tylko ogélng wytyezng i dla wprowadzenia go w zy-
cie konieczne sg przepisy dodatkowe, uzupelniajace.

Postanowienia o doksztalcaniu powstaly jako
stwierdzenie potrzeby w skomplikowanym zyciu
wspolczesnym i jako aprobata réznorodnych dotych-
czasowych poczynan w tej dziedzinie.

Akcja doksztalcania rozwija sie u nas w dwéch
kierunkach. Doksztalcaniem ogdlnym zajela sie tak
zwana o$wiata pozaszkolna w réznych formach dzia-
lania i nie ma dotychczas szkél doksztalcajgcych
ogélnych, natomiast do$¢ szeroko rozpowszechnily
sie juz szkoly doksztalcajace zawodowe, w ktérych
jednak wybitnie uwzgledniono przedmioty ogélno-
ksztalcace, jak religia, jezyk polski, rachunki i wia-
domosci o Polsce wspolczesnej.

Szkoly doksztalcajace zawodowe w miastach juz
objely liczne gromady mlodziezy, szczegdlnie rzemiesl-
niczej, obejmujgc nastepnie coraz wiecej mlodziezy,
zatrudnionej w handlu i przemysle. Zaleznie od miej-
scowych warunkéw, szkoly ‘doksztalcajace maja cha-
rakter ogdlnozawoddowy lub tez przystosowane sg Sci-
Sle-do zawoddéw, jesli znajduja sie dostatecznie duze

grupy mlodziezy, zatrudnionej w pokrewnych zawo-
dach (metalowey, handlowey itp.).

Organizacyjnie szkoly doksztalcajace podzielone
sa na trzy roczne klasy, z 8 — 14 godzinami nauki
tygodniowo, odbywajacej sie z reguly wieczorem
przez 3 — 4 dni w tygodniu.

Wedlug Statystyki Szkolnictwa za rok 1936/37
bylo w Polsce ogélem 611 szkot doksztalcajacych za-
wodowych, w tym 546 w miastach i 65 na wsi, 564
szkoly publiczne, a 47 prywatnych. W szkotach tych
bylo zatrudnionych 5294 nauczycieli, uczacych ogé-
lem 25891 godzin tygodniowo. Uczniéw szkét do-
ksztalcajacych bylo ogélem 97552, w tym 78513
chlopcéw i 19093 dziewczat, z tego zas w szkolach
dziatu ogdlnego uczylo sie 58080 uczniéw,.przemy-
stowego 29752 i handlowego 9720.

Wedlig wieku byto uczniéw 14-letnich — 10895,
15-letnich — 16942, 16 — 22153, 17 — 20836, 18 —
11513, 19 — 7210 oraz 20-letnich i starszych — 8003
uczniéow. Uczniowie ci pracowali: w zakladach rze-
mie$lniczych — 62423, przemystowych — 12098, han-
dlowych — 11119 i nie bylo zatrudnionych — 11832.

W roku 1937/38 wedlug Wiadomosei Statystycz-
nych z dn. 25 czerwca 1938 r. liczha szkot doksztalca-
jacych wzrosta do 628, a liczba uczniéw w tych szko-
tach do 110104, widoczny wiec jest rozwoj tego szkol-
nictwa.

Dla zapewnienia dalszego rozwoju tych szkol,
postanowieniami ustawy z dnia 29 marca 1937 r. o za-
kladaniu 1 utrzymywaniu publicznych szkét doksztal-
cajacych zawodowych ustalone zostaly podstawy fi-
nansowe ich istnienia.

Wedlug tych postanowien obowigzek zakladania
i utrzymywania tych szkét cigzy na gminach miej-
skich i wiejskich, przy czym Skarb Panstwa obowia-
zany jest ponosié 2/3 wydatkéow na wynagrodzenie
kierownika, nauczycieli, instruktoréw oraz lekarzy
tych szkél. Obowigzek gmin jest fakultatywny: mo-
ze by¢ w kazdym poszczegélnym przypadku nakla-
dany przez wlasciwa wiadze szkolng, po uprzednim
uznaniu przez wladze nadzorczg, ze gmina bedzie mo-
gla podolaé temu obowigzkowi.

Postanowienia tej ustawy nie dotycza szkét do-
ksztalcajacych rolniczych i w tej dziedzinie wszystko
dopiero jest do zrobienia.

Po tym ogélnym zobrazowaniu stanu szkolnic-
twa doksztalcajgcego zawodowego, sprobujemy roz-
wazy¢ blizej sprawe doksztalcania najliczniejszej gru-
py mlodziezy — mlodziezy wiejskiej, ktora dotych-
czas tylko zrzadka moze korzystac¢ z tej formy szkol-
nictwa.

Na wstepie pare uwag nalezy posSwieci¢ prébie,
podjetej w tej dziedzinie przez gmine Miastkow (w
roku biezacym i gmine Ryki) w powiecie garwolin-
skim przy pomocy wydzialu powiatowego.. Podjeto
tam przeprowadzenie obowigzku dwuletniego do-
ksztalcania mlodziezy obojga plei, konczacej 15 rok
zycia.

Oparto sie na szkolach powszechnych. Kazdy rok
pracy podzielono na dwa okresy — zimowy, przezna-
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czony na nauke na kursach wieczorowych (6 godzin
tygodniowo) i letni na przerabianie konkretnych za-
dan rolniczych, przy czym osrodkiem programowym
w pierwszym roku jest produkcja rolnicza, w drugim
hodowlana. Z ogdlnej liczby 100 godzin nauki w ciggu
zimy przeznaczono 40 godzin na zagadnienia rolnicze
i 60 godzin na nauke jezyka polskiego i rachunkow
oraz na zagadnienia spoleczno - obywatelskie.

Budzet jednego kursu obejmuje 150 z1 na wyna-
grodzenie nauczycieli (1.50 z1 za 1 godzine), okolo 50
7zt na wydatki rzeczowe (Swiatlo, usluga itp.) oraz
20 — 30 z!t na rézne przybory. Wydatki na wynajem
lokali i opal sg zbedne, poniewaz nauka odbywa sie
w lokalach szkot powszechnych. Kursy te odbywaja
sie przy wszystkich szkotach i uezniow na tych kur-
sach uczy sie juz kilkuset, a nauka trwa obecnie juz
trzeci rok. Gmina Miastkow przeznacza na ten cel
500 zI rocznie, a reszte pokrywa wydzial powiatowy.
Gmina Ryki, podejmujac w r. b. analogiczng akcje,
przeznaczyla na ten cel 1200 zlotych.

Kursy sa koedukacyjne. Nauke prowadza nau-
ezyciele szkot powszechnych na podstawie programoéw
omoéwionych na konferencjach i przy pomocy powia-
towego aparatu instruktoréw rolnych. Poniewaz pra-
ca trwa juz trzeci rok i nie zalamuje sie, nalezy
wnioskowaé, ze cieszy sie powodzeniem u uczniéw,
co dla dobrowolnych poczynan jest dostatecznym
sprawdzianem uzytecznoSci. i

Zmierzajac do ustalenia form organizacyjnych
i programu tej akeji, Ministerstwo WR. i OP. zwota-
o w styczniu r. b. konferencje przedstawicieli zorga-
nizowanego rolnictwa, na ktérej przedlozyto do dys-
ltusji projekty ,,wytycznych organizacji doksztalca-
Jacych szkét rolniczych‘. O konferencji tej hyla krot-
ka sprawozdawcza wzmianka w ,,Samorzadzie‘‘ z dn.
12 lutego 1939 r.

Przystepujac do omowienia programu tej akeji
w skali ogélnopanstwowej, nalezy zwrdci¢ uwage na
dwa gléwne czynniki powodzenia — celowo pomys$la-
ng organizacje pracy i stale oparcie finansowe.

Przede wszystkim powstaje pytanie, jaka role
maja spelniaé¢ szkoly doksztalcajgce na wsi? Nic
prostszego, jak odpowiedzie¢, ze szkoly takie na wsi
powinny mieé charakter wyraZnie rolniczy, sposokig-
cy do pracy w gospodarstwie rolnym. Odpowied7 ta-
ka nie byla by jednak catkowicie stuszna.

W dotychczasowych miejskich szkolach do-
ksztalcajacych zawodowych specjalizacja zawodowa
wystepuje tylko w duzych osrodkach. Na ogdlng licz-
he 2537 klas w tych szkolach w roku 1936/37, 1514
klas mialo charakter ogélnozawodowy, a tylko 810
przemystowy i 213 handlowy. W szkotach ogélnoza-
wodowych na ogdlng liczbe 32 godzin nauki tygod-
niowo (w 3 klasach) wiadomosci zawodowe obejmuja
tylko 6 godzin, a jedynie w szkotach Scisle zawodo-
wych wystepuja w znacznie wigkszym wymiarze,
naprzykiad w szkolach dla metalowcéw 20 godzin na
ogolng liczbe 42.

Czy na wsi mlodziez jest jednolita ze wzgledu na
swe zainteresowania zawodowe? Jeden rocznik mto-
dziezy, zamieszkaly na wsi, liczy obecnie ponad
500.000, natomiast liczba gospodarstw rolnych, prze-
kazywanych corocznie przez rodzic6w dzieciom, wy-
nosi okolo 100.000. Do pracy w tych gospodarstwach
trzeba wiec przysposobié corocznie 200.000 mlodzie-

2y, rozniczkujac nieco programy dla chlopcow i dziew-
czat. Pozostale 300.000 miodziezy jest dla zawodu rol-
niczego zbedne. Cze$é z nich odptywa do miast zaraz
po wyjsciu z wieku obowiazku szkolnego 1 korzysta
z miejskich szkét doksztalcajgcych nie wehodzi wiec
w rachube jako uczniowie szkot doksztalcajacych na
wsi. Cze$¢ natomiast odplywa do miast lub fabryk juz
w wieku starszym w charakterze robotnikéw nie-
kwalifikowanych, cze$é w podobnym charakterze
pozostaje na wsi, czeS¢ wreszcie wchodzi do rzemio-
sta lub przemystu ludowego (chatupniczego) na wsi.
Bardzo czesto nie obcy im bedzie zagon wiasnej lub
poddzierzawionej ziemi i dobrze, gdy beda oriento-
waé sie w pracy, zwigzanej z tym zagonem, ale pra-
ca ta nie bedzie ich zawodem.

Gdyby poza tym wypadlo okresli¢ krotko, czego
najbardziej brak ludnosci wiejskiej, to niewatpliwie
nalezy stwierdzié, 7ze brak jest przede wszystkim za-
radnosci zyciowej — aktywnos$ci. A dla wyrabiania
tej aktywnoSci przez szkole, bardziej nadaja  sie
przedmioty ogolnoksztalegce, ulatwiajace orientacje
w skomplikowanych wspotczesnych stosunkach zy-
ciowych, niz przedmioty $cisle zawodowe. Nawet tak
zwany ,,dobry rolnik‘ nie moze by¢ tylko rolnikiem,
lecz musi byé dobrym gospodarczem lub gospodynia.

zywiolowy obecnie ped mlodziezy wiejskiej do
uniwersytetéw wiejskich, obok miernej frekwencji
w szkotach rolniczych, réwniez wskazuje, czego mio-
dziezy potrzeba, czego ona szuka.

W zwigzku z powyzszym szkoly doksztalcajgce
na wsi nie powinny ky¢ szkolami Scisle rolniczymi, to
znaczy, ze zagadnienia SciSle zawodowe nie powinny
zajmowaé w nich stanowiska dominujgcego.

Ale akeentujac prymat dla przedmiotéow ogolno-
ksztalegeych, bynajmniej nie nalezy spycha¢ rolnic-
twa, a tym mniej gospodarstwa wiejskiego i zagad-
nien wiejskich na szary koniec. Przeciwnie, caly ma-
terial naukowy w szkole doksztalcajgcej na wsi wi-
nien byé wsig nasycony — ze wsi wychodzi¢ i do wsi
nawigzywa¢ — i to w sposob krzepigey samopoczucie
mlodziezy wiejskiej i podnoszgcy walory pracy rolni-
czej. W przedmiotach zas§ SciSle zawodowo - rolni-
czych obok podstawowych wiadomoSci teoretycz-
nych, uczniowie powinni mieé moznos$¢ zaznajomie-
nia sie z pomocniczymi narzedziami i maszynami oraz
samodzielnego przeprowadzenia szeregu doSwiadczen
i konkretnych prac.

Druga wazng sprawa jest ustalenie miejsca szkot
doksztalcajgcych w hierarchii szkét wiejskich.

Szkolnictwo powszechne na wsi pozostawia obec-
nie hardzo wiele do zyczenia i ze wzgledu na poziom
nauki (przewaza I stopien) i ze wzgledu na wykona-
nie programu (przepelnienie szkol), mimowoli wiec
powstaje pytanie, czy szkola doksztalcajgca na wsi
ma odrabiaé zaniedbania szkolnictwa powszechnego,
czy tez stanowié jego uzupelnienie na wyzszym po-
ziomie. Jest dostatecznie duzo uzasadnionych prze-
slanek, przemawiajgcych za odrabianiem przede
wszystkim brakéw. To powinno byé robione i zrobio-
ne, ale tego nie nalezy wkladaé na barki szkolnictwa
doksztalcajacego.

Szkota doksztalcajgca na wsi powinna by¢ opar-
ta na programie szkoly powszechnej II stopnia z ta
perspektywsg, ze szkolnictwo powszechne na wsi nie-
dlugo powszechnie podciagnie sie co najmniej do te-
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go poziomu. Braki i zaniedbania szkolnictwa pow-
szechnego niechaj odravia oswiata pozaszkolna przez
kursy dla przedpoborowych 1 uorostych, przez Swie-
tlice, biblioteki itp. Nie wolno degradowa¢ doksztal-
cania przez zachowanie nazwy, a zatracenie wlasci-
we) niu tresci

Nawigzujac do przykladu pracy w gminie miast-
kowskiej, nalezaloby zaznaczyé, ze stuszne jest wy-
suniecie tam na czolo programu zagadnien ogolno-
ksztalcacych, — i zespolenie akcji ze szkolg pow-
szechng, natomiast nie zdaje si¢ byé wilasciwe jedna-
kowe potraktowanie pracy przy szkolach powszech-
nych I, II i III stopnia. Szkola I stopnia o jednym,
a w najlepszym przypadku o dwoch nauczycielach
nie ma odpowiednich warunkéw, by by¢é oparciem dla
alcji doksztalcajacej ,poziom bowiem przygotowania
kandydatéw na uczniow do tej szkoly jest tam zbyt
niski, a poza tym nie kazdy nauczyciel szkoly pow-
szechnej ma podstawowe kwalifikacje na nauczycie-
la szkoly doksztalcajacej (znajomos$é 1 rozumienie
wsi i pracy na roli, do§wiadczenie zyciowe i pedago-
giczne), a wyboru nauczycieli tam nie ma.

Szkota doksztalcajaca na wsi moze i powinna
by¢ zwigzana ze szkolg powszechng i pozostawac pod
kierownictwem Kkierownika tej szkoly, ale tylko ze
szkola conajmniej II stopnia, a pelne warunki roz-
woju moze mie¢ tylko przy szkotach III stopnia.

Normalnie kurs szkoly doksztalcajgcej powinien
obejmowaé trzy roczne klasy, a liczac chociaz po 8
godzin nauki tygodniowo, potrzeba 24 godziny pra-
cy nauczycielskiej. Uwzgledniajac, ze co najmniej
2 — 3 godziny nauki tygodniowo w kazdej klasie po-
winni mieé zewodowcey (z reguly rolnicy), nauczycie-
le szkét powszechnych maja daé¢ pozostale 15 — 18
godzin. Na to zdoby¢ sie moze jedynie liczniejszy ze-
spot nauczycieli. Nalezy sadzié, ze jedynie w niewielu
wiekszych oSrodkach wiejskich uda sie zmobilizowaé
taka liczbe istotnie wartoSciowych godzin pracy nau-
czycielskiej i dlatego, by utrzymaé nalezyta wartosé
pracy szkol doksztalcajacych, nalezy czasowo ograni-
czyé sie do dwéch lat doksztaleania i tylko wyjatko-
wo rozpoczynaé¢ prace przy szkolach il stopnia (na-
przyklad, gdy takie tylko s3 w gminie). Nie da to
warunkow dla powszechnego doksztalcania, (na to,
niestety, jeszcze nie pora), jednakie pozwoli wiek-
szoSci zywej i chetnej mlodziezy systematycznie
ksztalci¢ sie w szkolach niezbyt odleglych.

Program pracy w szkole doksztalcajacej powi-
nien obejmowac¢ conajmniej 20 tygodni nauki pod-
czas 5 miesiecy zimowych, w lecie ¢wiczenia prak-
tyczne i wycieczki pod kierunkiem instruktoréw rol-
nych. Nauka w zimie powinna obejmowa(’: przynaj-
mniej 8 godzin tygodniowo, w oKkresie za$ wiosennym
i letnim jeden dzien w m1e51acu dla utrzymania cigg-
foSci wspolpracy uczniow z instruktorami rolnymi.

Wynagrodzenie nauczycieli szkél doksztalcajg-
cych na wsi oparte by¢ powinno na normach wyna-
grodzen nauczycieli obecnych szkét doksztalcajacycn
w miastach, to znaczy 9 z! miesiecznie za 1 godzine
nauki tygodniowo. Poza tym za kierownictwo 20 zl
miesiecznie.

W zwigzku z tym budzet jednej Kklasy szkoly
doksztalcajacej wynosi¢ bedzie okolo 600 ¥ na wy-
nagrodzenia nauczycieli i kierownictwa oraz okolo
160 zl na inne wydatki, nie liczagc kosztow dojazdow
instruktoréw rolnych, a budzet szkoly (dwdéch klas)
1400 zt rocznie.

Biorac za podstawe — przez analogie — zasady
ustalone wymieniong wyzej ustawa, Skarb Panstwa
winien §wiadczy¢ na kazdg szkole kwota 800 z1, a gmi-
na 600 zl. Zwigzki powiatowe mialyby za zadanie za-
pewnienie szkolom doksztalcajacym wspélpracy po-
wiatowych (rejonowych) instruktoréw rolnych,
utrzymywanych przewaznie z funduszéw zwigzku po-
wiatowego.

Nie sadze, aby stuszng rzeczg bylo ustalanie juz
obecnie i dokladnych programéw i Scislych form or-
ganizacyjnych i podstaw finansowych akeji doksztal-
cania na wsi, gdy nie ma jeszcze dostatecznych do-
Swiadczen. Zdaje mi si¢ natomiast wlasciwe rzucié
hasto — w kazdej gminie jedna szkola doksztalcaja-
ca — a w $lad za tym by bardziej sprezyste zarzady
gmin podjely inicjatywe organizacyjna i przewidzia-
ly na ten cel odpowiednie fundusze, Ministerstwo
Oswiaty za$ by ustalilo, w jakich warunkach Skarb
Panstwa udzieli swej pomocy. Warunki te powinny
zawieraé zarys form organizacyjnych i wytyczne
programu pracy, ale nie powinny zbyt krepowacé roz-
norodnych préb realizacji, dopiero bowiem parolet-
nie doSwiadczenia w réznorodnych warunkach po-
zwola na ustalenie zasad organizacyjnych i wyraz-
nie sformulowanych obowigzkéw — milodziezy,
gmin, zwigzkéw powiatowych i Panstwa.

Z. Z.

Wykonywanie pracy na rachunek grzywny

(na marginesie rzadowego projektu ustawy).

I

Podczas debat w komisji budzetowej Sejmu nad
budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci (25 stycznia
br.) Minister Grabowski przedstawiajac w swoim
przemow1emu stan wieziennictwa, stwierdzil, ze wie-
zienia sg przeludnione. Pojemno$é bowiem zakladow
penitencjarnych wynosila na dzien 1 grudma 1937 r.
44033 miejsca, zaludnienie zas wyrazalo sie llczbq,
70031 os6b, w dniu 1 grudnia 1938 r. — 50032 miejsc
a zaludnienie — 70233 os6b 1). Przedstawiajace Srod-

ki, przy pomocy ktorych bedzie zdazal do zmmerze-
nia zaludnienia wiezien, o§wiadczy!}, ze nie zamierza
zglosi¢ wniosku o uchwalenie amnestii. Amnestia bo-
wiem, jego zdaniem, nie moze by¢ brana w rachube
jako Srodek odcigzajacy wiezienia 1 naprawiajacy
niedostatki systemu penitencjarnego. ,,Przestepca nie
moze na amnestii spekulowaé, nie moze jej bra¢ w ra-
chube w kalkulacji ryzyka, zwigzanego z przestep-
stwem, w przeciwnym bowiem razie upada sens ja-

1) Gazeta Polska z 26 stycznia 1939 r.
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kiejkolwiek, Swiadomej swych celow polityki krymi-
nalnej“1). Nie widzi tez mozliwoSei wzniesienia
nowych budowli wieziennych, poniewaz istnieja w tej
chwili pilniejsze potrzeby Panstwa. Jezli jednak wal-
ka z przestepczoscia niema byé ,,czczym frazesem‘!,
aparat penitencjarny musi by¢ sprawny, wyroki s3-
dowe muszg byé wykonane w takiej ilosci, jakg wy-
rzuca aparat sagdowy. Obecnie nalezyte funkcjonowa-
nie aparatu penitencjarnego doznaje pewnych trud-
nosci, z powodu przeludnienia wiezien, dla uspraw-
nienia go niezbedne jest rozladowanie tego przelud-
nienia.

Poszukujac sposobow, ktéreby mogly wplynaé
na zmniejszenie iloSci wieZzniow, a w zwigzku
z tym — takze na zmniejszenie ciezaréw, jakie pono-
si spoleczenstwo na ich utrzymanie, Minister Gra-
bowski oswiadczyl, Ze jednym z tych sposobow jest
realizacja przepisow art. 43 K. K. Mianowicie w mys$l
art. 43 K. K. sad moze nakazaé skazanemu na grzyw-
ne wykonanie pracy na rachunek grzywny, a dopiero
gdyby to bylo niemozliwe, zamieni¢ grzywne na
areszt. Poniewaz dotychczas brak jest przepisow wy-
konawczych do art. 43 K. K., sady zamieniaja zawsze
grzywne na areszt. Wskutek tego do wiezien sa Kkie-
rowani czesto skazani na krétkotrwale kary zastep-
cze i tak niecelowo zapelniaja sie¢ wiezienia.

Méwiagc o realizacji art. 438 K. K., Minister Gra-
bowski zapowiedzial wniesienie projektu ustawy,
normujacej sposéb’ wprowadzenia w 2zycie zawar-
tych w nim zasad, przy czym projekt tej ustawy
miatl objaé nie tylko grzywne, wymierzang na pod-
stawie kodeksu karnego, ale takze grzywny, oparte
na prawie o wykroczeniach i prawie karnym skar-
bowym. Przez tak rozszerzona realizacje zasady art.
43 K. K. spodziewa sie Minister Grabowski odcigzy¢
wiezienia od nadmiaru elementu przestepczego, od-
bywajacego w wiezieniach kare pozbawienia wol-
nodci, jako kare zastepcza wzamian grzywny. Ta
droga przez produkcyjne zuzycie pracy skazanych
na grzywne ma odnies¢ takze pozytek interes spo-
teczny.

Zapow1ed21any projekt ustawy wplynat do Sej-
mu juz po odroczeniu zwyczajnej sesji sejmowej, ja-
ko projekt ustawy o wykonywaniu pracy na rachunek
grzywny (druk sejmowy Nr 193).

Oto najgléwniejsze zasady prOJektu ustawy.

Wszelka grzywna w razie zajScia ustawowych
warunkéw uznania jej za nieéciaga]na lub zaniecha-
nia jej dciagniecia 2) ulega zamianie na prace. Czas
pracy na rachunek grzywny okrefla si¢ w dniach
wedlug zasad, normujacych zamiane grzywny na
areszt: w/g artykulu 43 § 2 K. K. jeden dzien pra-
cy == 1 dzien aresztu = od 5 do 50 zt grzywny, wed-
lug artykutu 10 § 1 prawa o wykroczeniach — 1 dzien
pracy = 1 dzien aresztu = grzywnie od 1 do 50 zl,
wedtug art. 14 § 3 p. 1 prawa karnego skarbowego 1
dzien pracy -— 1 dzien aresztu = grzywnie od 5 do
100 z! (wystepki skarbowe) lub 2 do 100 zt (wykro-

-czenia skarbowe) — art. 40 p. k. sk.). Najnizszy wy-
miar czasu pracy wynosi 1 dzien, najwyzszy — 6
miesiecy. Jezeli ze wzgledu na wysokoSé grzywny

1) Gazeta Polska z 26.1.1939 r.

2) Art.43§ 1 K. K.: ,,W razie nieSciagalnosci grzywny

lub w razie gdyby jej Sciagniecie narazalo skazanego na rui-
ne majatkowa, sad nakazuje wykonanie pracy na rachunek

grzywny...“.

czas pracy przekraczalby 6 miesiecy, wiadza karzaca
odstepuje od nakazu pracy i zamienia calg grzywne
na kare pozbawienia wolnosci. Orzeczenie, skazujace
na grzywne, okresla czas pracy na rachunek grzyw-
ny i wymierza zarazem zastepcza kare pozbawienia
wolno$ci na wypadek, gdyby wykonanie pracy bylo
niemozliwe albo gdyby skazany uporczywie wzdra-
gal sie wykonywaé prace lub zaklécal porzadek pra-
cy. Podobnie, jak to przewiduje Kodeks Karny, ska-
zany moze si¢ uwolni¢ od pracy na rachunek grzyw-
ny w kaidym czasie przez zlozenie przypadajacej do
uiszczenia kwoty pienieznej.

Obowigzek Zorganizowania pr a-
cy na rachunek grzywny spoczywa
na gminie. Do gminy tez wplywaja prawomoc-
ne orzeczenia z wezwaniem gminy do ich wykona-
nia; na podstawie tych wezwan gmina jest obowig-
zana powolaé skazanego do pracy ,jak najrychlej*,
a najpozniej przed uplywem 8 miesiecy od otrzyma-
nia wezwania do wykonania orzeczenia.

Skazany wykonywa prace w obrebie gminy, w
ktorej zamieszkuje lub przebywa. W czasie wyvkony-
wania pracy skazany korzysta z wlasnego mieszka-
nia 1 wyzywienia, jezeli zostal zatrudniony w odle-
glosci najwyzej 5 kim. od miejsca zamieszkania lub
pobytu. W razie zatrudnienia skazanego w odleglo-
Sci dalszej (ponad 5 klm.) gmina obowigzana jest
na zadanie skazanego da¢ mu zakwaterowanie i wy-
zywienie. Koszta zakwaterowania i wyzywienia po-
dlegaja odrobieniu przez skazanego wedlue réwno-
wartoSci pienieznej dniéwki pieszej, ustalonej w
gminie, a w razie nieodrobienia — majg by¢ Sciag-
niete na rzecz gminy.

Wezwanie do pracy powinno byé doreczone ska-
zanemu conajmniej na tydzien przed terminem jej
rozpoczecia Wiadza zarzadzajaca wykonanie orzcere
nia moze na prosbe skazanego odroczy¢ wykonanie
pracy na rachunek grzywny na czas nieprzekraczajg-
cy 6 miesiecy, jako tez rozlozy¢ prace, majaca trwaé
dluzej niz tydzien, na czeSci nie krotsze, niz tydzien
pracy co dwa miesigce.

Skazanego skierowuje smina w miare moznnéci
do pracy najlepiej odpowiadajacej jego uzdolnie-
niom osobistym i zawodowym. Gmina moze zlecié
skazanemu za jego zgoda wykonanie okreslonego
dziela, ustalajac przy tym ilo§é dni pracy, za jaks za-
licza mu si¢ wykonanie dziela. Gmina moze rowniez
stosowaé akord przy wykonywaniu pracy bez wzgle-
du na zgode skazanego. W trzech przypadkach moze
byé poniechana praca i wykonana zastepcza kara po-
zbawienia wolnoSci, a mianowicie: edv wvkonvwa-
nie pracy jest niemozliwe (ulomnosé, lub oczywista
nieprzvdatnos¢ skazanego do pracy), gdy skazany
uporczywie wzdraga sie wykonywaé prace, gdy ska-
zany zakloca porzadek pracy. W razie zajscia jedne~o
z tych przypadkéw w toku wykonywania przez gmi-
ne orzeczenia karnego, gmina sporzadza o tym proto-
kél, ktory kieruje do wladzy zarzadzaiscej wvkora-
nie kary, ta za$ z kolei przystepuje do wykonania
na skazanym zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

Prawo kontroli nad sposobem wykonywania
przez gminy obowigzkéw, wynikajacych z projekto-
wanej ustawy, przysluguje prokuratorom wilasciwych
sadéw, ktorzy w razie dostrzezenia uchybien zwraca-
ja sie do wladzy nadzorczej nad gming o wydanie
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odpowiednich zarzydzen. Minister Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrami Opieki Spotecznej
i Sprawiedliwosci. jest upowazniony do wydania dla
gmin regulaminu pracy na rachunek grzywny.

Przepisy przejsSciowe 1 koncowe upowazniaja
wlasciwe wladze karzace do wydania dodatkowych
postanowien, nakazujgcych wykonanie pracy na ra-
chunek grzywny w stosunku do orzeczen, ktore za-
padly przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Nastepnie ze wzgledu na konieczno$¢ podje-
cia pewnych prac organizacyjnych przez gminy i zba-
dania ich zdolnosci do wykonywania nowych zadan
projekt ustawy przewiduje stopniowe wprowadza-
nie w zycie zawartych w nim przepiséw tak co do ter-
minu jak i co do zakresu rzeczowego i terytorialnego.

Mysl wykonywania przez skazanych pracy na
rachunek grzywny zostala wyrazona i zamknieta
w przepisach Kodeksu Karnego. Prawo o wykrocze-
niach wraz z prawem karnym administracyjnym
i karno - skarbowym zasady takiej nie zna. Projekt
ustawy rozcigga postanowienia art. 43 8§ 11 2 K. K.
na wszelkie grzywny, a wiec oparte tak na wyrokach
sadowych jak i orzeczeniach karno administracyj-
nych i skarbowych. Jest to pierwsza zasada ustawy.
Druga zasada ustawy wyraza sie w nalozeniu na gmi-
ne obowigzku organizowania pracy na rachunek
grzywny. Pozostala tresé projektu ustawy stanowia
przeplsy wykonaweze do art. 43 K. K. o organizacji
i sposobie wykonania pracy na rachunek grzywny,
ktore moglyby byé wydane nawet w formie rozpo-
rzadzenia.

O zastrzezeniach co do zastosowania pracy kary
trudno mowié, sprawa ta bowiem zostala przesadzona
w Kodeksie Karnym. Dzisiaj praca jest i blogosla-
wienstwem i ma swojg zaszczytna pozycje w poje-
ciach ekonomicznych i moralnych spoleczenstw. Moz-
naky dalej snué refleksje, ze dzisiaj wprowadzenie
pracy zamiast grzywny to pog}ebianie bezrobocia...
By}yby to jednak rozwazania teoretyczne. Zg6édimy
s1e ze stanowiskiem, ze mysl wyrazona w art. 43 K. K.
i obecnie realizowana w omawianym projekcie usta-
wy odpowiada zalozeniom wspélczesnej myéli krymi-
nalistycznej, ze jest sluszna, ze pozbawianie wolnosci,
jako Srodek zastepczy nieSciggalnej grzywny, powin-
no by¢ ostatecznoscia, gdy wszystkie inne sposoby.
a wiec i praca, nie mogg byé zastosowane. Do tych
uwag dodajmy jeszcze i to,0 czym juz wyzej byla
mowa, Ze nasze wiezienia i areszty nie moga sprostac
zadaniom penitencjarnym i obecnie zamiast przezna-

* nieniadze na budowe wiezien zuzyjmy je na pil-
niejsze potrzeby jak np. na budowe szkot.

Nalozenic na gminy obowiazku organizowania
wracy na rachunek grzvwny omoéwimy nizej. W tym
micjscu dotkniemy tylko niektérych przepiséw wy-
lkonaweczyei.

Niemal wszystkie gminy wiejskie, a takze spora
liczba gmin miejskich niewydzielonych 2z powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych stosuje w swej go-
spodarce szarwark, oparty na ustawie z dnia 24 mar-
ca 1935 roku o swiadczeniach w naturze na niektore
cele publiczne, poz. 204 Dz. U. Praca na rachunek
grzywny, — to takze szarwark, powinna by¢ jednak
szarwarkiem karnym, jest natomiast szarwarkiem
uprzywilejowanym. Przepisy wykonawcze bowiem
projektu ustawy przewidujg udogodnienia dla skaza-

nych na grzywne, 4 wiec skazany moze by¢ wzywany
do pracy najdalej na odlegtos¢ 5 klm. od miejsca za-
mieszkania lub pobytu, zas przy pracy ponad 5 klm.
gmina obowigzana jest dostarczyé¢ skazanemu za-
kwaterowania i wyzywienia (z obowigzkiem co praw-
da odrobienia tych §wiadczen).

Podatnik, obowigzany do szarwarku, dostarcza
szarwark na 5 i wiecej kilometrow 1) i z tego tytulu
nie korzysta z zadnych Swiadczen ze strony gminy.
Na tle powyzszych uwag nasuwa sie potrzeba zréw-
nania warunkow wykonywania pracy na rachunek
grzywny z warunkami wykonywania szarwarku przy-
najmniej co do odlegloSci.

Dalej trzeba podnies¢, ze zupeinie jest pominieta
spraw ubezpieczen spotecznych. Ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznym, poz. 896 Dz. Ust. z 1933 r., prze-
widuje w art. 2 ust. 2 lit. d i art. 6 ust. 3 pkt. 4 obo-
wigzek ubezpieczenia wieiniow wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, ale woweczas,
jezeli wiezniowie sg zatrudnieni w mys§l art. 19, 20
i 22 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitei
w sprawie organizacji wieziennictwa, poz. 272 Dz. U.
z 1928 roku (przy robotach majacych na celu naucze-
nie i przyzwyczajenie wiezniéw do pracy, przy robo-
tach obowigzkowych w wiezieniu lub przy pracach

.wg. wlasnego wyboru wieznia i przy pracach docho-

dowych). Nasuwaja sie watpliwosci, czy mozna uwa-
za¢ skazanych na grzywne za wiezniéw (moze tylke
w niektorych przypadkach, jakie przewiduje np. art.
43 § 3 K. K.), czy moga by¢ do nich zastosowane przy-
toczone wyzej przepisy o ubezpieczeniu wypadkowym,
a nastepnie kto ma ponosié koszta tego ubezpiecze-
nia. Wydaje sie, ze projekt powinien wyraznie okre-
Slié zakres ubezpieczen spotecznych, jak i ustalié, kto
jest obowiazany do ponoszenia kosztéw tych ubez-
pieczen.

Wydaje sie wreszcie, ze wlasciwsze bylo by udzie-
lenie gminie nie 8-miesiecznego, a rocznego terminu,
jako ostatecznego.do powolania skazanego do pracy.
Gmina bowiem uklada roczny plan robot i dostoso-
wuje do’ niego wydatki oraz ohcigzenie podatnikow
szarwarkiem (co do szarwarku wyjatek stanowia mia-
sta wydzielone). Termin 8-miesieczny wezwania ska-
zanego do pracy moze powodowaé dorazne wprowa-
dzenie do wykonania planu robit nieprzewidywanej
w nim pracy skazanych. Fakt taki moze mieé¢ ujemny
wplyw na organizacje samych robot (brak dozoru,
materialow, narzedzi), a takze moze oddzialaé¢ ujem-
nie na samych skazanych, jezeli wypadnie im by¢
Swiadkami niecelowo zuzytkowanej ich pracy. Udzie-
lenie gminie rocznego terminu dla powolania skaza-
nych do pracy pozwoli jej na wprowadzenie pracy
skazanych do rocznego planu rob6t i bardziej racjo-
nalne jej zuzytkowanie.

Powiedzmy wyraznie: realizacja projektu usta-
wy o wykonywaniu pracy na rachunek grzywny spo-
czywa catkowicie na gminie. Na niej howiem ciazy
organizowanie pracy (i to ,,jak najrychlej* — art. 10
ust. 2), prowadzenie ewidencji orzeczen nadesta-
nych do wykonania, ewidencji skazanych oraz kontro-
li wykonywania przez kazdego z nich pracy na ra-

1) Poréw.: Leon Stasek — Normy rozporzadzen woje-
wodow w sprawie &wiadezen w naturze, Gazeta Adniiniatvacji
Nr 10 z 1937 »r.
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chunek grzywny. Z wykonaniem tych obowiazkéow
wigze sie sprawa nadzoru techmcznego, materialow,
narzedzi do pracy, ew. wyzywienia i zakwaterowania,
ubezpieczen spolecznych oraz szeregu prac biurowych.
Wszystko to niewatpliwie obcigzy gmine wydatkami.
Wzamian otrzyma gmina prace. ,,Dzigki temu — po-
daje uzasadnienie projektu ustawy — gmina otrzyma
darmo pewng ilo§¢ dni roboczych, co pozwoli na wy-
konanie robét, na ktore w budzecie nie ma pokrycia
i ktore inaczej lezalyby odlogiem‘. Przerzucenie ca-
lego ciezaru wykonania projektu ustawy na gmine
i zaplacenie jej za to praca skazanych na grzywne
wydaje sie wynika¢ z braku oceny rozmiaréw zadan,
jakie sie wklada na gminy, jak rowniez z braku zna-
jomosci gospodarki gmin i zwigzanej z nig obecnej ich
sytuacji finansowej, zwlaszeza w gmmach wiejskich.

Trudno jest dokladnie okreslié rozmiary zadan,
jakie zapowiada gminom projektowana ustawa. Moz-
na przytoczy¢ tu tylko pewne elementy, jakie mogsa
mie¢ wplyw na rozmiary nowych zadan.

Tak wiec, wg. Malego Rocznika Statystycznego
za 1938 rok, kar administracyjnych bez doraznych
nakazow karnych bylo: w roku 1935/36 — 1.056.200,
w roku 1936/37 — 1.281.000, zas same grzywny admi-
nistracyjne w roku 1936/37 wynosily do 10 zt
i mniej — 1.045.800, od 10 do 50 z} — 145.600, powy-
zej 50 zt — 16.100 wypadkow. Liczba wszezetych
spraw karnych skarbowych wynosila w 1937 r. —
126.600, a liczba wymierzonych sadownie grzywien
w roku 1936 doszta do 108.294 wypadkéw. Nalezy
podkresli¢, ze liczba skazanych administracyjnie z ro-
ku na rok wzrasta. Tak wiec, wedlug tymczasowych
danych w roku 1937/38 wymierzono kar administra-
cyjnych 1.529.316. Z samej tylko ustawy o szkodnic-
twie leSnym i polnym, poz. 224 Dz. U. z 1937 r., ilos¢
wymierzonych kar w roku 1937/38 wyrazila sie licz-
bg 218.584 (tymecz. dane). Trzeba sie liczy¢ z faktem,
ze obok przyrostu ludnoSci wzrasta liczba - nowych
ustaw, zaopatrzonych w sankcje karne, i oba te czyn-
niki beda wplywaly na zwigkszanie sie liczby skaza-
nych na kary administracyjne.

Rozpieto§¢ wymiaru grzywien i zwigzanej z ni-
mi zastepczej kary pozbawienia wolnosci, a w nastep-
nej kolejnoSci — dniéwek pracy, jest bardzo szeroka.
Wedlug kodeksu karnego (art. 42 § 1) rozpietosé
grzywny siega od 5 zt do 200.000 zi, wedlug prawa
o wykroczeniach od 1 zt do 3000 zt (art. 1 i art. 8 §
1), w sprawach karno - skarbowych od 10 zt do 50.000
zt na wystepki w zakresie prawa celnego i obrotu to-
warowego z W. M. Gdanskiem oraz od 10 zi do 20.000
z} za inne wystepki skarbowe (art. 13 p. k. s.), a za
wy}l:roczenia skarbowe od 2 zl do 3.000 zI (art. 40
p. k. s.).

Z braku blizszych danych o zamianie grzywien
administracyjnych, skarbowych i sgdowych na areszt
trudno jest ustalié sume robotnikodniéwek, dla kto-
rej gminy beda musialy zorganizowaé prace. Biorge
pod uwage dane o wymiarze kary grzywny za ostat-
nie lata, mozna przyjaé w przybliZeniu, ze przypadnie
z tytulu grzywien administracyjnych okolo 5.000.000
robotnikodniowek, z tytulu guyw1en skar bowych
okolo 0,5 miliona i z tytulu glzyw1en sadowych row-
niez ol\o}o 0,5 miliona, razem wiec przypadnie do odro-
hienia ok. 6 000.000 robotnikodniowek. Mozna sadzié,
7o liczba ta nie jest przesadzona i raczej moze hyé
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wyzsza anizeli nizsza. Ustalona wyzej liczba robotni-
kodniéwek rozlozy sie na 602 miast i 3.125 gmin wiej-
skich. Na gmine wiec miejska lub wiejska przypad-

“kolo 2.000 robotnikodniéwek (na miasta niewy-
dzielone mniejsza liczba, na miasta wydzielone i gmi-
ny wiejskie wieksza liczba).

Zorganizowanie pracy i wykorzystanie przy niej
2.000 robotnikodniéwek nie nastreczy prawdopodob-
nie trudno$ci miastom wydzielonym, poniewaz miasta
te posiadaja personel techniczny i rozporzadzaja
wiekszymi Srodkami pienieznymi; w miastach niewy-
dzielonych wystgpig trudnoSei w organizowaniu pra-
cy ze wzgledu na brak nadzoru technicznego i koniecz-
nos$¢ zakupu narzedzi; najwieksze przeszkody w wy-
wigzaniu sie z nalozonych zadan napotka gmina wiej-
ska. Przede wszystkim dadzg w niej znaé o sobie
brak nadzoru technicznego i brak Srodkow pienigz-
nych na zakup narzedzi i materialow, nastepnie roz-
leglo§¢ obszaru gminy wiejskiej i czesto nieliczne
punkty robot — beda prawdopodobnie zmuszaly gmi-
ne niejednokrotnie do wydatkéw na zakwaterowanio
i wyzywienie ze wzgledu na wiekszg odleglo§é miejsca
pracy od miejsca zamieszkania lub pobytu skazanego,
anizeli przewiduje projekt ustawy (ponad 5 kim.).

Mozna oczywiScie wychodzi¢ i z tego zalozenia,
ze zarowno gminy wiejskie jak i miasta niewydzielo-
ne stosuja szarwark w swojej gospodarce i Ze przy
robotach wykonywanych przy pomocy szarwarku
moga by¢ réwniez zatrudnieni skazani na grzywne.
Na to trzeba by odpowiedzieé, ze nie wszystkie gmi-
ny stosuja szarwark, a dalej, ze roboty wykonywane
przy pomocy szarwarku nie zawsze sg zorganizowane
na odpowiednim poziomie i to wlasnie z braku dozo-
ru technicznego i materialow. Wreszcie nalezy powto-
rzyé, ze podatnik, dostarczajacy szarwarku, nie przy-
sparza gminie tych wydatkow, jakie powoduje skaza-
ny (wyposazenie w narzedzia pracy, ubezpieczenia
spoleczne, zakwaterowanie i wyzywienie, dodatkowe
prace biurowe).

Nalezy rozwiaé przekonanie, wyrazone w uzasad-
nieniu projektu ustawy, jakoby obdarowanie gminy
praca skazanych bylo dla niej dobrodziejstwem. Gmi-
nie bowiem nie tyle potrzebna jest robocizna, co Srod-
ki pieniezne na dozor techniczny i materialy budowla-
ne. Wszystkie bowiem gminy korzystaja z bezplatneJ
pracy z tytulu zastepczego obow1azku wojskowego,
a miasta niewydzielone i gminy wiejskie w bardzo
szerokim zakresie z szarwarku (okoto 50.000.000 z1).
Wyposazenie gminy w jedno jeszcze zrédlo bezplatnej
pracy nie przyniesie spodziewanych gminom korzy-
Sci, zwlaszcza wiejskim, bo z braku dozoru technicz-
nego i materialéw gminy nie moga nalezycie wyko-
rzystaé juz posiadanych Zrédet robocizny.

Czy przerzucenie na gminy calego ciezaru wyko-
nania obowigzkow zawartych w projektowanej usta-
wie, bez zadnej pomocy finansowej, nie jest niebez-
piecznym dla samej sprawy, ktoerj projekt ustawy
ma stluzyé?

Praca na rachunek grzywny jest kara. Skazany
powinien odczué jej dolegliwosé. Wtedy to nastapi,
jezeli praca bedzie sprezyscie i celowo zorganizowana.
Skazany po odrobieniu grzywny nie moze miec tego
przekonania, ze udalo mu sie ,,przebalaganié wymie-
rzona grzywne. Takie przeswiadezenie bylo by niehes-
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pieczne dla porzadku prawnego i odrobek grzywny
stalby sie parodia kary, stracitby swoj cel podstawo-
wy: odcierpienie kary. Wrecz przeciwnie skazany po-
winien odchodzi¢ od pracy z tym przekonaniem, ze
wysitek jego byl pozyteczny, ze praca jego nie byla
tylko ,,zabiciem czasu‘‘, ale zostaly przez nia stworzo-
ne jakies nowe i trwale wartosci, ktorymi okupit na-
ruszenie porzadku prawnego. Mozna sie bez zastrze-
zen podpisaé¢ pod jednym z punktéw uzasadnienia pro-
jektu ustawy: , Lezy w interesie ogolnym, aby war-
tosé, tkwigca w jednostce, byta uzyta w sposob pozy-
teczny i skierowana ku celom produktywnym. Temu
za$§ odpowiada bez watpienia praca ludzka, jako za-
zasadnicza warto$é zycia spolecznego. Naprawienie
uszczerbku, wyrzadzonego porzadkowi prawnemu,
przez danie na rzecz zbiorowos$ci ekwiwalentu pracy—
jest najzdrowsza postacig reakeji karnej, pozwala
bowiem na osiagniecie celu dolegliwosci, ktory przy-
Swieca kazdej karze, i zarazem istota swa zbliza sie
do postulatu -uzytecznoSci, ktora jest motywem dzia-
lania czlowieka 1 miara celowosci spolecznej*. Mysli
wyzej wyrazonych kwestinonowaé nie mozna. MozZna
jednak postawié¢ pod znakiem zapytania, czy dadza
sie osiggnaé wyrazone w nich efekty poprzez te ma-
terialne podstawy organizacji pracy ° na rachunek
grzywny, ktore ustala projekt ustawy, czy nie sg one
zhvt abstrakcyjnie rzucone. Naleiy sobie jasno zdaé
z tego sprawe, ze takie efekty spoleczne i w Swiado-
mosci moralnej skazanego, jakie tkwig w zalozeniach
omoéwionego projektu ustawy, nastapia wowczas, je-
zeli — jak zaznaczono wyzej — praca bedzie celowo
1 sprezyscie zorganizowana i poprowadzona. Do tego
potrzebna jest pomoc finansowa gminom, zaplata pra-
c3 skazanych jest niewystarczajaca.

Skazanych na grzywne nie mozna uwazaé¢ za
ciezkich przestepcow, o ujemnych sklonnosciach mo-
ralnych. Nie mniej nalezy liczy¢ sie z tym, ze wSréd
skazanych moze znalezé sie bardzo réznorodny ele-
ment ludzki. Zgodnie z art. 43 § 3 K. K. do pracy na
rachunek grzywny moga byé¢ kierowani skazani na
wiezienie. Nalezy przewidywaé, ze wérdéd skazanych
na grzywne zajdzie potrzeba przeprowadzenia selek-
cji i zatrudnienia oddzielnie mniej pewnych grup
skazanych pod twardszym i surowszym nadzorem, ze
mieszanie ich z podatnikami, wykonywujacymi szar-
wark, jak i spisywanie pochopne protokotéw, na pod-
stawie ktorych byliby pozbawiani moznosSci odrobie-
nia grzywny i skierowywani do aresztéw i wiezien,
moze by¢ niecelowe i niewskazane, mijajace sie z za-
lozeniami projektu ustawy, zmierzajgcymi do rozla-
dowania przeludnienia wiezien. Jezeli zatem gmina
ma speinié¢ zadania, wynikajace z ustawy, trzeba jej
pomée finansowo, bo zaplata praca skazanych nie
ulatwia spelienia wlozonych na nig obowigzkéw.

Zreasumujmy uwagi, jakie nasuwa projektowa-
na ustawa o wykonywaniu pracy na rachunek grzyw-
ny.

Projekt ustawy, rozszerzajacy zasade, wyrazona

w art. 43 K. K. o zamianie grzywny na prace, na kary

administracyjne i skarbowe, nalezy ocenié¢ pozytyw-
nie zaréwno ze wzgledu na obecng czesta niewykonal-
no$¢ orzeczen karnych z powodu przeludnienia wie-
zien 1 zlego stanu aresztéw gminnych, a nawet ich
zupelnego braku 1), oraz ze wzgledu na sama zasade,
by pozbawienie wolnosci bylo ostatecznym srodkiem
karania. Natomiast przerzucenie realizacji zasady
art. 43 §§ 1i 2 K. K. na gminy w zamian tylko za pra-
ce skazanych na grzywne budzi zastrzezenia. Trzeba
bowiem przewidywaé, ze nalezyte organizowanie pra-
cy na rachunek grzywny pociggnie wydatki na: do-
zor techniczny, narzedzia pracy, materialy budowla-
ne, ubezpieczenia spoleczne, wyzywienie i zakwatero-
wanie skazanych oraz na prace biurowe. Jezeli pro-
jekt ustawy ma byé w zgodzie z zasada, wyrazong w
art. 69 ustawy o finansach komunalnych, powinien
okreslié zrodla dochodu na pokrycie wydatkow, pota-
czonych ze spelnianiem przez gmine nowych zadan.
Nie trzeba uzasadniaé, ze koszta, zwigzane z organi-
zowaniem pracy na rachunek grzywny powinien po-
nie§é Skarb Panstwa. Poniewaz koszta te moga by¢c
zmienne, nalezalo by w projekcie ustawy upowaznic
wladze nadzorecze nad gminami do ustalenia rok rocz-
nie ich wysokoSci.

Sprawa ubezpieczen spotecznych skazanych wy-
maga wyraznego sformulowania tak co do ich zakre-
su jak 1 podmiotu obowigzku ubezpieczenia.

Wreszcie, jeS§li chodzi o strone organizacyjna
pracy, nalezy podnie$é, ze bylo by wskazane zrowna-
nie warunkow pracy skazanych na grzywne z warun-
kami pracy, wykonywanej z tytulu Swiadczen w na-
turze (szarwarku). Szarwark bowiem jest upowszech-
nionym $wiadczeniem i nie nalezalo by zapewniac¢ ko-
rzystniejszych warunkéw pracy skazanym od tych
warunkéw, jakie sg zapewnione przy szarwarku oby-
watelom, nie pozostajacym w kolizji z porzadkiem
prawnym. Postulat ten dotyczy przede wszystkim
zrownania odleglosei miejsca pracy od miejsca za-
mieszkania lub pobytu. Do rozwazenia takze pozosta-
walaby sprawa zakwaterowania i wyzywienia.

Dalej nalezalo by przedluzyé¢ koncowy termin
wezwania przez gmine skazanego do pracy z 8 mie-
siecy na 1 rok. Gmina bowiem operuje w swojej go-
spodarce rokiem budzetowym i najracjonalniej byto
by wlaczaé prace skazanych na grzywne do rocznego
planu robét, projektowanych do wykonania w gminie
i unika¢ dorywczego organizowania pracy.

Z.

1) Brak jest danych, ktoreby oswietlaly sytuacje w
aresztach gminnych, majacych znaczenie przede wszystkim
dla orzecznictwa karnego administracyjnego. Whdomym jest
jednak, Ze sprawa prawnego uregulowania sprawy aresztow
gminnych kolacze sie juz od dluzszego czasu, albowiem sze-
reg gmin nie posiada w ogbéle aresztow, a istniejace areszty
nie odpowiadaja swemu przeznaczeniu. Poréwnaj: S. Prze-

strzelski. — Areszty gminne, Gazeta Administracji, Nr 75
z 1938 r.
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Zwiekszenie zainteresowan samorzadowych
w spoleczenstwie

Nie wydaje sie, by sposéb, proponowa-
ny przez Autora, mogl sie¢ przyczyni¢ w
szerszej mierze do zwiekszenia zaintereso-
wania spoleczenstwa sprawami samorzado-
wymi, jednakze artykul niniejszy publiku-
jemy ze wzgledu na swoiste podejscie Auto-
ra do tej sprawy.

Redakecja.

W zwigzku z tematem, poruszonym w artykule
pod powyzszym tytulem przez mgr. J6zefa Przetoc-
kiego (Samorzad 1938 r. Nr 50), pozwole sobie omé6-
wié, w jaki sposéb wyobrazam sobie zwigkszenie za-
interesowania spoleczenstwa samorzadem powiato-
wym. Zdawalo by sig, ze samorzad powiatowy, ope-
rujacy znacznym budzetem, powinien wywolywaé
duze zainteresowanie ludnosci; tymczasem jest
wprost przeciwnie, zainteresowania ludno$ci niema
wcale, a nawet zainteresowanie radnych powiato-
wych jest niedostateczne i polega przewaznie na
uczeszczaniu na posiedzenia rady powiatowej bez
wnikania w szczegély wobec krétkotrwalych posie-
dzen (posiedzenia rady powiatowej trwaja zaledwie
2 — 3 godziny, s3 wypadki ze nawet posiedzenia
budzetowe nie trwaja dluzej). W ten sposéb samo-
rzgdem powiatowym na terenie powiatu interesuje
sie zaledwie kilkadziesiat oséb, a pozostali mieszkan-
cy nie maja moznosci wnikania w gospodarke powia-
towa, gdyz sa dla nich niedostepne zaréwnol proto-
koty posiedzen rady powiatowej, jak budzet i spra-
wozdanie 2 wykonania budzetu. Protokély posiedzen
rady powiatowej rozsyla sie zwykle radnym powia-
towym po uplywie kilku miesiecy, przewaznie przy
zawiadomieniu o nastepnym posiedzeniu rady, wo-
bec tego przebieg obrad zaciera sie w ich pamieci;
protok6téw posiedzen rady nie rozsyla sie do zarza-
déw miejskich i gminnych, wobec tego protokély te
sa niedostepne dla mieszkancéw powiatu. Nadto ra-
dni powiatowi nie sktadajg sprawozdan z gospodarki
powiatowej na posiedzeniach rad gminnych.

Jezeli idzie o roczny plan gospodarki powiato-
wej, czyli budzet, to wprawdzie bywa on wykladany
na przecigg 7 dni w biurze wydzialu powiatowego
dla publicznego przegladania, jednak osoby, zglasza-
jace sie do przejrzenia budzetu, sa traktowane nie-
przychylnie; ponadto przegladanie budzetu polaczo-
ne jest z przejazdem do odleglego miasta powiatowe-
g0, a zatem ze znacznymi wydatkami.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, kté-
re ma nie mniejsze znaczenie niz budzet, nie bywa
wcale wykladane do publicznego przegladania, zresz-
tg sprawozdanie zawiera przewaznie cyfrowe dane,
ktére nic nie méwia przecietnemu mieszkancowi po-
wiatu.

Mieszkancowi powiatu nie jest réwniez znana
organizacja wewnetrzna gospodarki powiatowej, nie
podaje si¢ bowiem do wiadomosci publicznej regu-
laminéw: rady powiatowej, wydzialu powiatowego,
komisji radzieckich, statutu organizacyjnego biura,
statutu etatéw stanowisk stuzbowych, statutéw

przedsigbiorstw i zakladéw uzytecznosci publicznej,
przepis6w kasowo - rachunkowych itd. Nie znajac
tresci tych dokumentéw, przecietny mieszkaniec po-
wiatu nie moze orientowac si¢ ani w budzecie, ani w
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Jezeli samorzad ma byé szkola zycia publiczne-
go, potrzebne jest bezwarunkowo zwiekszenie zain-
teresowan samorzadowych w spoleczenstwie, zalezy
to jednak od umozliwienia dostepu do gospodarki
samorzgdowej szerszym masom ludnosci. W tym ce-
lu nalezaloby moim zdaniem wykonaé co nastepuje:
protokoly posiedzen rady powiatowej powinny byé
rozsylane radnym w przeciggu 14 dni po posiedze-
niu, a niezaleznie od tego w takim samym terminie
zarzadom gminnym i miejskim dla wylozenia do pu-
blicznego przegladania; w tym celu w zarzadach tych
powinna byé zalozona specjalna teczka z protokétami
okazywana na zadanie zglaszajacych sie.

Radni powiatowl powinni na najblizszym po-
siedzeniu rady gminnej skladac¢ szczegélowe sprawo-
zdanie z dzialalnosci samorzadu powiatowego.

Nastepnie budzet powiatowego zwigzku samo-
rzagdowego w takiej formie, w jakiej bywa przesyla-
ny wladzy nadzorczej do zatwierdzenia, nie wylacza-
jac zalgczmikow, powinien byé wykladany do publi-
cznego przegladania nie tylko w biurze wydzialu
powiatowego ale i w kazdym zarzadzie gminy miej-
skiej i wiejskiej, gdyz wtedy tylko bedzie dostepny
spoteczensntwu.

W taki sam sposéb, jak budzet, powinno byé
wyktadane do publicznego przegladania sprawozda-
nie z wykonania budzetu, zawierajgce szczegdlowe
objasnienia kazdej pozycji budzetowej z uwidocznie-
niem nie tylko ile wydatkowano, ale co wykonano,
w jakich warunkach, ceny jednostkowe itp. Podsta-
wga dla wprowadzenia wyzej przytoczonych zmian,
umozliwiajacych ludnosci wnikanie w szczegély go-
spodarki powiatowej, powinna byé zmiana dotych-
czasowego regulaminu obrad rady powiatowej, okre-
Slajaca sposéb rozsylania i wykladania do przeglada-
nia protokéléw posiedzen; zmiana ta powinna byé
dokonana przez rade powiatowg obecnie zaraz na
pierwszym po odbytych wyborach posiedzeniu, na-
tomiast udostepnienie ludnos$ci budzetu oraz spra-
wozdan z jego wykonania mogloby wprowadzi¢ Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych przez odpowiednig
zmiane przepiséw budzetowych i kasowo rachunko-
wych (Dz. U. R. P. Nr 11 z 1933 r., poz. 71 i 72).

Zaznajomienie spoleczenstwa z organizacja
wewnetrzna gospodarki powiatowej powinno doko-
naé sie przez wydanie w oddzielnej broszurze wszy-
stkich bez wyjatku aktéw, regulujacych urzedowanie
organéw stanowigcych i wykonawczych oraz biura,
przedsiebiorstw i zakladéw. Broszura taka powinna
znalezé sie w reku kazdego radnego, w kazdej gro-
madzie, w kazdej bibliotece samorzadowej oraz w
kazdym zarzadzie gminy. Mieszkancy powiatu po-
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winni mie¢ mozno$¢ nabywania broszury na wlas-
nos¢ po przystepnej cenie.

Idealem jest, aby publikowanie szczegélow gos-
podarki samorzadowej dokonywane bylo za pomocy
prasy powiatowej, co niedawno z powodzeniem prak-
tykowalo sie przez wydawanie powiatowych dzien-
nikéw urzedowych, zostato jednak zaniechane na
skutek skreslenia z budzetéw w dobie oszczednoscio-
wej kredytéw na ten cel. Moim zdaniem nie bylo to
posuniecie celowe, raczej nieche¢ niektérych czyn-
nikéw lokalnych ujawniania szczego6low swej gospo-
darki. Przy wysokich budzetach powiatowych nie-
znaczny wydatek na czasopismo, niezbedne w reku
myslacego mieszkanca powiatu, zwlaszeza czlowieka

Co pisza inni

milodszego, powinien byé uwazany za wydatek celo-
wy, nie podlegajacy skeSleniu z budzetu. Przy spo-

sobnosci pozwalam sobie zwréci¢c uwage na jedna.

sprawe. Dla samorzadu ma bardzo duze znaczenie
wymiana dodwiadczen samorzgdowych, a jednak w
tej dziedzinie robi sie¢ bardzo malo. Proponuje prze-
to wydawanie w tym celu przez redakcje ,,Samorzy-
du‘‘ raz na miesigc specjalnego dodatku, poswiecone-
go wykonanym przez poszczegblne zwiazki sam.
pracom organizacyjnym, inwestyeyjnym, i innym ze
szczegblowym opisaniem, w jaki sposéb zostaly wy-
konane, aby inne zwigzki mogly wprowadzi¢ u sie-
bie to, co uznajg za pozyteczne. 2

,oanatorium chtopskie*

,,Gazeta Polska‘ z dn. 22 kwietnia br. zamiesScita
artykut p. Jadwigi Dmochowskiej p. t. ,,Sanatorium
chlopskie, w ktéorym Autorka omawia zagadnienie
walki z rozpowszechniona na wsi gruZlica. Rozpo-
wszechnienie bowiem gruzlicy na wsi — wedlug
zdania Autorki — nie tylko doréwnuje miastu, ale
je nawet przewyz2sza.

»Sanmo jednak stwierdzenie tego faktu nie wystar-
cza. Nalezy szukaé drég zaradzenia zlu. Prace, prowa-
dzone dotychczas w tym kierunku daly juz dodatnie re-
zultaty; w chwili obecnej zagruzliczenie wsi, jezeli nie
uleglto widocznej poprawie, to w kazdym razie zostalo
zahamowane. Powinno to byé bodZcem do dalszej pra-
cy, jeszcze bardziej usilnej, zwlaszcza, bardziej pow-
szechnej. Je§li bowiem byla mowa o pewnym zahamo-
waniu, to zahamowanie to nastgpilo przy bardzo jesz-
cze wysokim stanie zagruzliczenia. Zachodza pod tym
wzgledem znaczne réznice zaleznie od okolic, w ktérych
przeprowadzane byly bardziej szczegétowe badania. Sa
jednak wsie, w ktorych na 452 zbadanych dzieci w wie-
ku od lat 7 do 16 dodatni odezyn Pirquet‘a stwierdzono
u 64 proc.

Pierwszym etapem na tej drodze jest uSwiado-
mienie ludnodci wiejskiej ze: 1) gruzlica jest choroba
zakazng, 2) nie kazde zetknigcie, lecz tylko diugotrwaly
kontak z gruzlikiem wywoluje zakazenie, 3) gruiZlica
jest uleczalna“.

To jednak nie wystarcza. Potrzebna tu jest izo-
lacja i leczenie chorych. Leczy sie chorych przewaz-
nie w sanatoriach przeciwgruzliczych.

,Sanatorium pod pewnymi wzgledami przedsta-
wia istotnie ogromne plusy. Posiada zazwyczaj wyjat-
kowo korzystne warunki klimatyczne, odpowiednie
urzadzenia, stata opieke lekarska, bezwzgledna czystosc,
specjalne odzywianie. Przede wszystkim za$ odgrywa
ono. role szkoly dla samego pacjenta: uczy go odpo-
wiednio zachowywaé sie, prowadzié wlasciwy dla sie-
bie tryb zycia itd.

Trzeba jednak zdaé sobie jasno sprawe, ze poza
bardzo stosunkowo ,cienka* warstwy ludzi zamoznych
oraz poza grupa ludzi korzystajacych w tej czy innej
formie z Ubezpieczalni i Kas Chorych, olbrzymia wiek-
szoS¢é naszej ludnosci, a prawie bez wyjatku cale wio-
Scianstwo — z leczenia sanatoryjnego nie moze korzy-
staé. 1 w szerokim tego slowin znaczeniu nigdy korzy-
staé nie hedzie“, |

Autorka uzasadnia trudno$¢ stosowania sanato-
ryjnego leczenia chorych ze wsi rolnikow i ich dzie-
ci w nastepujacych slowach:

»Przypusémy jednak ze dos$¢ zamozny gospodarz
zdobedzie si¢ na to, aby przebyé w sanatorium, lub
umiescié tam kogo§ z rodziny na przecigg kilku mie-
siecy. Przyjmujac koszt pobytu w najlepszym razie na
7 — 8 zl dziennie, zrujnowaloby go to niemal doszczet-
nie. Przypuéémy dalej, ze sanatorium podleczyloby
go, a przede wszystkim pouczylo, jak postepowaé, aby
sie w jakim takim zdrowiu nadal utrzymacé. Powréei
on jednak do domu jako pdélinwalida: czasem nie be-
dzie zdolny do pracy przez rok, dwa, lub i dluzej.
Czasem, powrociwszy do dawnych fatalnych warun-
kéw codziennego zycia, zapadnie ponownie na zdro-
wiu i wowezas nie ma juz dla niego ratunku. I w tym
lezy wlasnie chlopska tragedia. Powoduje ona nieraz
okrutna decyzje, ze jego lub jej ,leczy¢ nie warto,
nie beda bowiem nigdy zdolni do pracy. Ciezkie wa-
runki zycia zmuszaja do tak trzeiwego rozumowania.
Ojciec nie moze poswieci¢ bytu calej rodziny dla jed-
nego dziecka‘’.

Autorka dochodzi wiec do wniosku, ze ,,jedynym
chlopskim sanatorium jest wlasny dom*, odpowieu-
nio przystosowany. A poniewaz wiele mieszkan na
wsi jest jednoizbowych, nalezy dgzyé przynajmniej
do wprowadzenia przepierzen lub specjalnych przy-
budéwek, mieszezgeych izbe dla chorego. Ale takie
inwestycje nalezy rolnikom umozliwi¢ przez kredyty
lub nawet zapomogi.

»Szerzenie si¢ gruzlicy na wsi jest sprawg pub-
liczng, w publicznym interesie zatem lezy kazda istot-
nie celowa akcja zapobiegawcza. Podobna akcja mu-
sialaby mieé jednak na terenie danej gminy lub po-
wiatu charakter powszechny. Nie wystarczy opieka
nad pojedyficzymi chorymi, jest ona do pewnego stop-
nia bezcelowa, nie ujmuje bowiem zagadnienia od pod-
staw.

Potrzebe takiej organizacji, nie przychodzacej
z zewngtrz, ale wlasnej, powstalej z pelnego zrozumie-
nia, tego co nas boli“, winna odczué sama wies. Orga-
nizacje, majace na celu walke z gruzlica, wowczas
dopiero heda mogly okazaé jej skuteczni pomoc'.

*

Sadzimy, ze Autorka zbyt latwo rezygnuje z sa-
natoryjnego leczenia ludnoSci wiejskiej, chorej na

iy,

R
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gruzlice. Mogy byé przeciez zorganizowane tanie
sanatoria, dostepne dla drobnych rolnikow. Forme
organizacyjna nalezy obmyslié. Moglyby to by¢
zwigzki celowe zainteresowanych zdrowiem wsi sa-
morzadow, moga byé organizacje rolnicze itp. Jest to
wiec tylko sprawa inicjatywy i znalezienia $rodkow

~Wkrotce beda biblioteki

»Dziennik Powszechny* z dn. 24 kwietnia br. za-
miescil pod wymienionym wyzej tytulem artykul p.
J. Krasowskiego, ktory stwierdza na wstepie:

,Pomimo, ze zakladanie bibliotek publicznych na
wsi nalezalo do wlasnego zakresu dzialania gminy,
samorzgd gminny zadania tego nie wypelnial do ro-
ku 1934. Sprawa bowiem ta zajmowaly sie inne orga-
nizacje, subsydiowane przez gminy. Gdy jednak gmi-
ny przekonaly si¢, Ze organizacje te nie s3 w stanie
zaspokoi¢ potrzeb czytelnictwa i gdy stwierdzily, ze
organizacja bibliotek przez gminy kosztuje o wiele ta-
niej, rozpoczely gminy na skutek propagandy pracow-
nikéw samorzydowych = zakladaé wiasne biblioteki
gminne. Dysponujac dostatecznymi S$rodkami, mogly
gminy w ciagu krotkiego czasu uruchomié zasobne bi-
blioteki. Wzrost iloSci bibliotek przedstawia sie naste-
pujgco. Na 3121 gmin.

Bylo bibliotek gminnych do kofica 1933 r. 132.

Utworzono bibliotek od 1934 r. ponad 1.000.

Czyli w ciagu 4 lat utworzono bibliotek osiem
razy wiecej niz powstalo ich w ciggu poprzednich 16

lat od chwili odzyskania niepodleglosci do kofica
1933 r.“.

Najwigkszy ruch w tym zakresie jest w woje-
w()dztwach_ centralnych i wschodnich, gdzie juz
W znaczne) uusel powiatow wszystkie gminy zorga-
nizowaly biblioteki gminne, a ogélna liczba gmin, ma-
jacych kiblioteki dochodzi do 70%. W woj. zachod-
nich i poludniowych ruch w kierunku zakladania bi-
bliotek jest coraz wiekszy. W kilkuset gminach uru-
chamia si¢ od razu komplety dla gromad.

Autor przytacza liczne przyklady z poszezegol-
nych gmin, wykazujace, jakie sumy na biblioteki
gminne przeznaczyly, jakie gminy od razu uruchomi-
ty komplety dla wszystkich gromad. Przypomina za-
stugi wojtow, radnych i pracownikéw samorzado-
wych w zakresie tworzenia bibliotek. Powoluje sie
na uchwaly zjazdéw przedstawicieli pracownikow sa-
morzadowych w sprawie zakiadania bibliotek z 1936
i 1938 r. oraz na okélnik Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 1937 r. i konezy swéj artykul nastepujacym
wezwaniem:

»W ciggu pigciu lat gminy utworzyly ponad
1.000 bibliotek. Pozostalo jednak jeszcze okolo 2.000
gmin, ktore bibliotek nie posiada, — ktore dotychczas

,Uwagi o samorzadach

»Rolnik*, wychodzgcy we Lwowie, organ Zwigz-
ku Ziemian i wielu innych organizacji rolniczych,
zamieSc pod powyzszym tytulem w nr 13 z dn. 26
marca br. dluzszy artykut p. Kazimierza Zembrzu-
skiego.

Autor podkresla na wstepie, ze:

JJednym z najwazniejszych  zugadnien panstwo-
wych, ktére sie w poréwnaniu z innymi malo doceniu,
a ktove ma doniosle znaczenie gospodareze szezegdlnic

finansowych. Bo trudno z gory rezygnowaé z leczenia
tych, ktérzy w obecnych warunkach nie mogy poje-
dynczo sie leczyé, chociaz swymi §rodkami przyczy-
niaja sie gléwnie do istnienia i pracy samorzadu
gminnego i powiatowego.

A.

we wszystkich gminach*

nie zdobyly sie na uzupelnienie cigZgcego 'na samo-

rzgdzie obowigzku dostarczenia ludnosci oddawna

upragnionych ksigzek. -

W gminach muszg znalezé sie ludzie, ktorzyby
podjeli inicjatywe utworzenia bibliotek. Musi to nasta-
pié jeszcze w roku biezgcym. Pilna bowiem jest spra-
wa powszechnego udostepnienia ludnosSei wiejskiej
ksiazek, z ktorych bedzie czerpala wiedze o bohater-
skich dziejuch swego narodu, oraz z ktérych bedzie
zdobywala wiedze zawodowa z zakresu rolnictwa, ho-
dowli, sadownictwa i innych umiejetno$ci potrzebnych
mieszkancom wsi‘. /

Autor nie podaje zridel cyfrowych, na jakich
oparl swoje obliczenia. Mogy wiec byé one optymi-
styczne co do szczegoélow, ale wiadomosci, dochodzg-
ce z terenu, wskazuja, ze samorzady sprawe biblio-
teczng powaznie ruszyly z miejsca.

Chodzi¢ nam powinno jeszcze o to, azeby sprawa
wykorzystania bitliotek byla nalezycie zorganizowa-
na. A to zagadnienie nie wszedzie dobrze funkcjonu-
je. Spotkalem si¢ z przykiadami wprost grotesko-
wymi. W roku ubieglym na Kursie Kot Gospodyn
Wiejskich woj. warszawskiego po wykladzje o zada-
niach i1 pracach samorzagdu terytorialnego, jedna
czlonkini zakomunikowala, ze w jej gminie jest bi-
blioteka, podarowana przez jakiego$S ofiarodawce.
Ale gdy sie zapytala, dlaczego wojt nie rozpozycza
z niej ksiazek, odpowiedziat:

— A Dbo poniszczag mi jeszcze te ksigzki! Inna
znéw stwierdzila, Zze i w jej gminie jest takze biblio-
teka. Wiladze gminne rozestaly nawet ksigzki do sol-
tysow, z zastrzezeniem, zeby je nie zniszczyc. Wobec
tego soltys jej wioski zamknagl ksigzki w szafie i ni-
komu nie chcial pozyczyé.

Sadzimy, e takie przyklady sa wprost pojedyn-
cze, ale sprawa umiejetnego zorganizowania czytel-
nictwa, aby jak najwieksza korzysc z bibliotek od-
niosla ludnosé wiejska, jest na czasie i nalezy ja
gruntownie rozwazyé i odpowiednich kierownikéw do
ich prowadzenia przysposoki¢. Do umiejetnego roz-
szerzenia czytelnictwa z bibliotek samorzadowych
moga sie bardzo przyczyni¢ organizacje mlodziezy
wiejskiej i inne oswiatowe.

A.

polskich i angielskich*

dla rolnictwa, jest sprawa ustroju samorzzdowego. Pod
nazwyg samorzadu nalezy rozumieé te wszystkie admi-
nistracyjne, a nawet prawodawcze organy, ktére byly-
by powolane do zastepowania rzadu centralnego.

Przechodzac do ustroju samorzadu angielskiego,
Autor stwierdza, 7e ujecie tego samorzgdu w pewien
schemat jest trudne z powodu roznorodnosci wiel-
kiej samorzadéw gmin. Ta réznorodno§é jednak nie
przeszkadza Anglikom, nie powoduje chaosu, gdyz
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wytworzona zostala przez tradycje i do tego sie lud-
nos¢ przyzwyczaila. Do tradycji przywigzuja w An-
glii wielka wage, co Autor ilustruje przykladami.

»Znajac samorzad angielski i dzisiaj, majac sze-
reg lat praktyki w samorzadzie polskim i organizacjach
wiejskich, moge stwierdzié, ze malo ktéry naréd ma
tyle danych do prowadzenia samorzadu, co naréd pol-
ski. W narodzie polskim istnieje psychologiczny fun-
dament do twoérczosci samorzadowej. Silny instynkt
spoteczny przy przywiazaniu do tradycji, szlachetna du-
ma ze swego kraju, cheé postawienia swej ojczyzny,
a nawet swojej wlasnej gminy, swoich organizacji
gminnych na najwyzszym piedestale, sa to charaktery-
styczne “cechy narodu polskiego. Istnieje w Polsce pe-
wien antagonizm pomiedzy gminami, nazwijmy go drob-
nostkowym, lokalnym partykularyzmem, jest on niczym
innym, tylko szlachetng rywalizacjg. Rozprészenie jed-
nostek inteligentnych na stosunkowo obszernym tery-
torium, trudnosé¢ wobec codziennej pracy czestego i szer-
szego komunikowania si¢, a wskutek tego utrudnienie
w dowolnym organizowaniu sie, powinno skupié sily
wiejskie w jednym ognisku samorzadu wiejskiego.
Kraj o przewazajacej ludnos$ci rolniczej, jakim jest
Polska, tak typowo rolniczy, powinien skierowaé swa
ludnosé do wytworzenia naczelnej komorki organiza-
cyjnej, podporzadkowujacej wszystko sobie w samorzg-
dzie. Skomplikowane i trudne warunki ekonomiczne
stanowig, ze rolnik jest dystansowany, i to niespra-
wiedliwie, przez inne zawody i ciggle ulega‘.

Autor wskazuje, iz w Polsce sfery kierownicze
staraja sie rozwigzywac w szybkim tempie problem
samorzadowy i stworzy¢ ideal samorzadowy, ale ideat
ten, nie powstajac droga tradycji, droga naturalnej
ewolucji, nie bedzie odpowiadal nastawieniu psycho-
logicznemu narodu.

»Samorzagd jest z natury swojej organizacja,
gdzie ludzie o skrajnie diametralnych przekonaniach
moga sie przy wspolnej, rownorzednej pracy, przy
wspolnych zainteresowaniach spotkaé. W ramach sa-
morzadowych moze latwo byé przeprowadzony kompro-
mis uzgodnienia, przy jednoczesnym zachowaniu wszel-
kich pozoréw czy zasad indywidualizmu. W samorzadzie
nie ma przymusu, na ktéry tak czuly jest Polak. Fra-
zeologia, w zasadzie rzecz naiwna, tak czesto snot,vkaj
na w polityce, w samorzadzie nie ma popularnosci
i ustepuje prawdzie. Najwazniejszym etapem, a moze
i jedynym, ktéry doprowadzi Polakéw do zgodv, iest
samorzad. Samorzad ten istnieje w glebi duszy kazde-

go Polaka, samorzad prawdziwy, ktéry powstaé musi
droga ewolucji. Samorzad nie krepowany, rozwijaja-
cy si¢ ewolucyjnie, dostosowujgcy sie do warunkéw,
dyktowanych przez zycie wiejskie*.

Obecnie wprowadzany samorzad moze postuzyé
za podstawe do ewolucji rozwojowej. Omoéwiwszy
wychowawcze znaczenie samorzadu — Autor stwier-
dza, ze:

»Obywatel rozumie, ze panstwo przez samorzgd
nadaje mu prawa, lecz jednoczesnie naklada obowiazki.
Spoteczenstwo musi byé ujete we wlasciwe ramy spo-
kojnej pracy, ladu i porzadku. Zrozumienie przez oby-
wateli, ze na nich cigzg obowiazki, doprowadzi ich do
poczucia odpowiedzialnosci za rzady swego kraju. Na-
réd przyzwyczaja sie do mysli, ze musi rzadzié we wia-
snym kraju i rzgdzi nim. Dalszg konsekwencja bedzie
subtelnosé mysli, zanik malkotentéw i tak czesto u nas
spotykanej bezmyslnej krytyki rzadéw i gospodarki.
Udziat ludzi z wyksztalceniem, chociaz by nawet w nie-
duzej ilosci jako czlonkéw w radzie gminnej, czy po-
wiatowej, jest konieczny*.

Autor podkresla, ze chodzi o to, aby organizacja
od samego poczatku byla wlasciwie ustanowiona. Dla-
tego czesto lepiej rozpoczaé prace na nowo od pod-
staw, niz przeprowadzaé¢ zmiany. Autor konczy swo-
je mysli nastepujgcym zdaniem:

nZnajac gruntownie samorzad angielski, uwaza-
jac go za wzor na kuli ziemskiej, przeprowadze anali-
z¢ samego powstania samorzadu w tym wybitnie sa-
morzgdowym kraju, rozpatrze pierwsze podstawowe,
do pewnego stopnia zamierzchle, warunki, dzieki kté-
rym mégl z biegiem wiekéw powstaé rozkwit samorzga-
du. Analiza genezy powstania danej gminy, ze szcze-
golnym uwzglednieniem pozycji geograficznej, historia
jej dynamiki, badanie przyczyn dodatnich lub ujem-
nych rozwoju osiedla, stanowia jeden z najciekawszych
tematow*.

£

Artvkulowi brak zwiezlosci i jednolitosci w powia-
zaniu ciekawych poszczegélnych mysli, wypowiada-
nych przez Autora. Poszczeg6lne fragmenty wykazu-
ja nawet pewne sprzecznos$ci. Nie mniej jednak za-
stuguje on na uwage i dlatego przytoczyliSmy naj-
wazniejsze z niego ustepy.

A.

SErawy bieigice

ZAKUPY NA KREDYT WEKSLOWY W ZRZESZENIU
GOSPODARCZYM SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Min. Spr. Wewn. wystosowalo pismo 2z dnia
29.1V.39 r. Nr S. G. 94-153/2 do pp. wojewodow
(z wyj. Slaskiego), przewodniczacych wydzialéw po-
wiatowych 1 prezydentow miast tresci nastepu-
jacej:

,,Doszlo do wiadomosci Ministerstwa, ze dyrek-
cje szpitali samorzadowych wystepuja do Gospodar-
czego Zrzeszenia Samorzadu Terytorialnego, spol-
dzielni z ograniczong odpowiedzialnoscia w Warsza-
wie, o kredytowa dostawe artykuléw poatrunkowych
i leczniczych na rachunek otwarty, bez dostarczenia
materialu wekslowego, a to z tego wzgledu, ze orga-

na zwigzkow samorzgdowych wzbraniajg sie przed
wystawianiem weksli.

Poniewaz Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu
Terytorialnego, nie bedac instytucja finansowg, nie
jest w moznosci wykonywaé kredytowych zamowien
na rachunek otwarty bez materiatlu wekslowego,
a szpitale samorzadowe powinny by¢ zaopatrzone
w dostateczny zapas Srodkow opatrunkowyech i lecz-
niczych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi
P. P. Wojewoaow i Przewodniczaeych wWydzialow Po-
wiatowych o wydanie zalecenia zwigzkom samorzg-
dowym, by nie czynily trudnoSci swoim szpitalom
w uzyskiwaniu — w granicach kredytow budzeto-
wych, w miare potrzeby i mozliwosci nawet zwiekszo-
nych, — zamowien na kredyt wekslowy i wystawialy
potrzebne w tym celu weksle‘“.

—
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ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI NA DOSTAWE
ARTYKULOW SANITARNYCH.

Minister Spraw Wewnetrznych zarzadzeniem
z dnia 29.1V.1939 Nr SG. 94-153/1, na podstawie ust.
(2) § 37 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
stycznia 1937 r. o dostawach 1 robotach na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa
publicznego (Dz. U. R. P>. Nr 13, poz. Yz), zezwol
zwigzkom samorzgdu terytorialnego na udzielenie za-
moéwien z wolnej reki na dostawe artykulow sanitar-
nych do szpitali samorzagdowych Gospodarczemu
Zrzeszeniu Samorzadu Terytorialnego, spoidzielni
z ograniczong odpowiedzalnoScia w Warszawie, ul.
Dobra Nr 28.

DOPLATY DROGOWE.

W Dzienniku Ustaw Nr 38, poz. 253 ogloszone
zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 20 kwietnia 1939 r., wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Skarbu i Komunikacji o spec-
jalnych doptatach drogowych.

Rozporzadzenie to dzieli si¢ na dwie czesci.
Czesé pierwsza normuje zasady poboru specjalnych
doptat na budowe drég, a mianowicie okresla poje-
cie drogi o twardej nawierzchni, osob odnoszacych
z budowy drogi szczegélne korzysSei gospodarcze
i udogodnienia, oSrodka gospodarczego obiektu po-
datkowego (ze wzgledu na strefe), pasa przydrozne-
go, nastepnie ustala, jakie koszty zwigzane z budowg
mogg by¢ pokrywane doplatami, wreszcie normuje
tryb postepowania przy uchwalaniu doplat i zasady
rozkladu miedzy zobowigzanych.

SAMOPOMOC ROLNA W POW BARANOWICKIM
W0OJ. NOWOGRODZKIE.

W zwiazku z aktualng sprawg samopomocy rol-
nej i wydanym przez Przewodniczgcego Wydzialu Po-
wiatowego zarzadzeniem o zorganizowanie tej samo-
pomocy na plaszczyznie spolecznej i zgodnie z przepi-
sami zawartymi w rozporzgdzeniu Min. Rolnictwa
i Ref. Rolnych z dn. 7.1V.1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 32,
poz. 209) Wydzial Powiatowy, na zapytanie, czy shu-
sznym bedzie przyjecie zasady mianowania przodow-
nikami soltysow i czy nalezy objaé przepisami catly
teren powiatu i wreszcie czy wprowadzi¢ w zycie
omowione przepisy do nasion i pasz wypowiedzial sie
nastepujaco:

1. aby rady gromadzkie ustalaly zakres pomocy
rolnej, _©

2. aby ;™ odownikami byli z zasady soltysi, za
wyjatkiem ‘335 sposréd nich, ktérzy do tych obowia-
zkow sie nie nadajg,

3. aby do gminy krzywoszynskiej przepisow
o samopomocy rolnej nie stosowaé, i

4. aby w odniesieniu do pasz i nasion postano-
wien zawartych w powolanym rozporzadzeniu Mini-
stra Rolnictwa i Ref. Roln. nie stosowac.

NADZOR INSPEKCYJNY NAD SAM()RZAI)EM GMINNYM
W POWIECIE NOWOGRODZKIM.

Wydzial powiatowy, nakreslajac plan czynnosci
instrukeyjno - nadzorczych -inspektora samorzadu

Czes¢ druga normuje zasady poboru specjalnych
doplat za nadmierne zuzycie, a mianowicie okresla
pojgcie oséb nadmiernie zuzywajacych drogi, zwigz-
ki uprawnione do poboru tych doplat, pojecie prze-
cietnych kosztéw utrzymania drogi i kosztéw utrzy-
mania drogi nadmiernie zuzywanej oraz sposéb roz-
kladu i poboru doplat.

Rozporzadzenie to jest trzecim z kolei rozporza-
dzeniem wykonawczym do ustawy z dnia 5 sierpnia
1938 r. o poprawie finanséw zwigzkéw samorzadu
terytorialnego i o zmianie ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R, P.
Nr 59, poz. 455). Poprzednie dwa rozporzadzenia do-
tyczyly podatku drogowego (z dn. 27.1X.1938, Dz.
U. R. P. Nr 76, poz. 530) i udzialu zwigzkéw samo-
rzagdowych w podatku dochodowym i przemystowym
(z dn. 31.II1.1939 r.,Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 236).
W ten sposéb przepisami wykonaweczymi objeto ca-
lo§¢ merytorycznych zmian wprowadzonych przez
cyt. ustawe z dn. 5.VII1.1938 r.

ODJECIE UPRAWNIEN POLICYJNO - BUDOWLANYCH
NIEKTORYM GMINOM W WOJ. STANISLAWOWSKIM.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 20.IV.1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 256)
odjeto niektérym, szczegélowo oznaczonym gminom
w pow. kolomyjskim, kosowskim, nadwdrnianskim,
$niatynskim i stryjskim woj. stanistawowskiego
uprawnienia z art. 391 prawa budowlanego i przeka-
zano wladciwym terytorialnie wydzialom powiato-
wym. Sg to przewazinie gminy o charakterze letni-
skowym.

gminnego na rok 1939/40, wigczyl do prac specjal-
nych inspektora nastepujgce zadania:

1) usprawnienie przedsiebiorstw miejskich pod
wzgledem organizacyjnym i kalkulacji,

2) usprawnienie organizacyjne targowisk zwie-
rzecych w gminach miejskich,

3) usprawnienie dzialu podatkowego i organi-
zacja inkasa we wlasnym zakresie,

4) opracowanie projektu organizacji pracy w
zwigzkach samorzadowych i zmiany personalne,

5) szkolenie pracownikéw samorzgdowych,

6) kursy dla czlonkéw nowoobranych organéw
samorzagdowych w gromadach i gminach.

Jakkolwiek celowo$é powyzszych zadan moéwi
sama za siebie, zwlaszcza jezeli chodzi nie o samg
formalng strone nadzoru, a o rozszerzenie zasiegu
instruktorskiego w tak rozleglej dziedzinie zycia pu-
blicznego, jaka obejmuje samorzad terytorialny,
trudno oprzeé¢ sie watpliwosciom, czy tak wnikliwy
i rozlegly nadzér, jak tego porzeba wymaga, moze
byé przy dotychczasowej jego organizacji w calej
pelni wykonywany. Bo zaréwno ustawodawstwo jak
i zycie wklada na dotychczasowe organa inspekcyjne
obowiazki ponad mozliwosci ich wypelniania, przy
najwiekszej nawet energii i wysitkach jednostek.

WPROWADZENIE PRZYMUSOWEGO UBEZPIECZENIA
PLONOW OD GRADOBICIA W POW. ROWIENSKIM.

Rada Powiatowa w Réwnem uchwalila zgodni_g
z wnioskiem inspektora P. Z. U. W. wprowadzié



z dniem 1.IV.1939 r. na terenie powiatu rowienskiego
przymusowe ubzepieczenie od gradobicia nastepujy-
cych gatunkow zhoz: zyta, owsa, jeczmienia, pszeni-
cy i gryki.

Réwnoczesnie, w celu zabezpieczenia rolnikow
przed mozliwoscia zbyt uciazliwych skladek uchwalo-
no dezyderat, aby sprawa powyzsza ,po jednorocznym
okresie proby, byla ponownie rozwazana przez Rade
Powiatowa i by w razie potrzeby mozna bylo wystg-
pié w sprawie rewizji norm skladek ubezpieczenio-
wych.

Z GOSPODARKI SAMORZADOWEJ POWIATU
CHELMSKIEGO.

Ubiegly rok budzetowy powiatowego zwiazku sa-
morzgdowego, jak wykazuja rozpatrywane przez Wy-
dzial Powiatowy sprawozdaria finansowe, zamugngl
si¢ niedoborem zt 92.254,— przy sumie wydatkow
zt 706.000,— i dochoddéw «l 13.751,—. Niedobor ten,
usprawiedliwiony zresztg intensywnoscia gospodarki
samorzadowe) powiatu, powstal najwidoczniej takze
dzieki istnieniu zaplecza budzetowego w postaci nad-
wyzek z lat ubieglych, ktorymi roznica budzetowa ro-
ku sprawozdawczego zostanie wyrownana.

W sumie wydatkow miesci sie kwota 10.000 zto-
tych na Pozyczke Obrony DPrzeciwlotniczej, 1.500
ztotych na odnowienie koSciota Mariackiego w Chel-
mie oraz szereg innych subwencyj celowych o zna-
czeniu gospodarczym i kulturalnym.

Najwydatniejsza pozycja wydatkow budzeto-
wych, bo wynoszacg okolo 4495 sumy budzetu sa wy-
datki drogowe w kwocie ztotych 307.254,—.

Na rok budzetowy 1939/40 przyznano dotacje ce-
lowe dla dwoch gmin wiejskich, a mianowicie: gmi-
nie ZmudZz zt 3.700,— na budowe drogi gminnej
o twardej nawierzchni, z tym warunkiem ze taka
samg kwote przeznaczy ze swego budzetu gmina;
gminie Turka 2.000 zlotych na zabrukowanie osady
Dorohusk, na tych samych jak wyzej warunkach.

Jako dopelnienie gléwnych dziedzin gospodar-
czych: rolnictwa i komunikacji jest powolanie przez
Wydzial Powiatowy w porozumieniu z O. T. O. i K.
R. instruktora - ogrodnika do prac nad popularyza-
cja sadownictwa i warzywnictwa, organizowaniem
zbytu produktow, zakladania i utrzymywania zielen-
cOw publicznych,. oraz do utrzymywania stalego fa-
chowego nadzoru nad zadrzewianiem drég publicz-
nych.

OSRODKI ZDROWIA W GMINACH.

Rada gminy Diatkiewicze, pow. réwienskiego
podjela zorganizowanie w siedzibie urzedu gminnego
w Diatkiewiczach Osrodka Zdrowia, dla zapewnienia
gminie wlasnej pomocy lekarskiej.

Wydzial Powiatowy, biorgc pod uwage wysilek,
jaki wlozyla ludno$§é gminy w organizowaniu na
swym terenie pomocy lekarskiej oraz ze budowa
Osrodka Zdrowia o wlasnych silach przekracza w da-
nej chwili mozliwosci finansowe gminy, postanowil
wystapié z wnioskiem o przyznanie gminie przez
Min. Opieki Spol. na ten cel subwencji w wyso-
kosci 5094 kosztow budowy Osrodka.
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GROMADY SUBSKRYBUJA POZYCZKE OBRONY
PRZECIWLOTNICZEJ.

Wydzial powiatowy w Chelmie zatwierdzil uchwa-
le zebrania gromadzkiego wsi Strupin Maly, w spra-
wie przeznaczenia naleznoSei z czynszow dzierzaw-
nych w kwocie zlotych 1940 gr. 04 na zakup Pozyczki
Obrony Przeciwlotniczej.

Na szczegolng uwage zasluguje nie tylko poda-
ny wyzej fakt, jako naturalny wyraz spehienia obo-
wiazku obywatelskiego wzgledem wlasnego Painstwa,
lecz takze i to, ze nalezy do liczby gromad matych, dla
ktorej kwota zl 1940 stanowi sume powazng, co na-
lezy podnies¢ jako dowod wysokiego wyrobienia oby-
watelskiego czlonkow tej gromady.

WYNIKI 5-LETNIEJ DZIALALNOSCI M. ANDRYCHOW A
(WOJ. KRAKOWSKIE).

tada miejska objela urzedowanie w czasie naj-
wiekszego nasilenia kryzysu, bo gdy budzet dawnej
Rady miejskiej z r. 1933/34 wynosil zl 119.281,—
to uchwalony przez nowsa Rade miejska budzet na
rok 1934/35 zostal zredukowany az do kwoty 88.088,—
zlotych.

Przejety deficyt budzetowy wynosit zt 33.959,55.
Przejete dlugi miasta wraz 2z deficytem
zl 127.945,24.

Konieczne wiec byly zasadnicze pociagniecia,
bo wobec zamierajacego niemal przemystu w Andry-
chowie (3 dni pracy po 6 godzin), zamieralo cale
miasto.

Totez obywatele, ktorym na sercu lezala troska
o przyszlo$¢ Andrychowa, poczynili starania w kie-
runku letniskowego rozwoju miasta i w tym duchu
zostalo przeprowadzonych szereg miejskich inwesty-
cy), przewidzianych w 4-letnim planie gospodar-
czym opracowanym przez p.p. burmistrza Adama
Wietrznego, wiceburmistrza Franciszka Frysia, dy-
rektora Fryderyka Zobla i inzyniera Tadeusza
Wietrznego.

Przy szczegélnym poparciu zzewnatrz wyko-
nano:

basen kapielowy wybudowany przez

Podkomitet WF. i PW. Gmina sub-
wencjonowata 1 wybudowala dojazdy

kosztem v e I St 2 1 4 O3
kanalizacje rynku, ulicy Pilsudskiego-

Szewskiej, Garncarskiej, Bobrowskie:-

go, az do Ubezpieczalni . Spotecznes,:

cze$é Alei Zdrowia, Targowej, oraz

podziemne ustepy publiczne kosztem ,, 67.593.73
szkole zenskg powiekszono dobudowu-

jac Srodek szkoly z 3-ma klasami, sa-

la gimnastyczng, szatniami i natrys-

kami BT e oy i A R e B S )
stadion sportowy zniwelowano i wy-
budowano trybune w surowym stanie ,, 24.095.30
trwala nawierzchnie 6000 m. kw. =z
kostlki= 1" betonu~ . . 7 - e REE L 552170101

Razem za zt 223.922,—

— -
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Przy pomocy Swiadezen drogowych w naturze
i funduszéw drogowych, oraz subwencyj wykonano:
3 km drég (Aleja Zdrowia, Szewska, Fabryczna,
Traugutta, Garncarska, czesé Starowiejskiej, Kos-
ciuszki, Bobrowskiego), 8 km chodnikéw. Zniwelo-
wano: Rynek, Plac Mickiewicza i Tdrgomce, wybu-
(lowano most na Targaniczce w miejsce starej ,la-
wy*, z materialu drzewnego dostarczonego bezplat-
nie przez Zarzad Arc. Débr w Zywcu, 4 mostki be-
tonowe ponad Miynoéwka, kabel telefoniczny pod-
ziemny 600 mb. przy pomocy Urzedu Telekomunika-
cyinego (caly robocizne dostarczyta gmina), zbior-
nik przeciwpozarowy 60 m. sze§é. przy pomocy P.
Z. U. W, tamy na Wieprzéwce diugosci 300 m. przy
pomocy Referatu Melioracyjnego Starostwa Pow.
w Wadowicach.

Grunta miejskie powiekszono o 18.000 m. kw.,
a przy zamianie gruntéw z Ubezpieczalnig Spolecz-
na na tranzakeji tej zarobiono zt 4.000, zadrzewio-
no ulice drzewkami w ilosei 2000 sztuk.

Osrodek Zdrowia otwarto w r. 1938.
Betoniarnia:
Wyprodukowano we wlasnym zakresie:

ptyt chodnikowych e . sztuk 13.414
stupéw ogrodzeniowyech . . . . 561
rur betonowych e T cald ol 5.000
granicznikéw L SO 232
tawek T 5 i PRGN e Py e o ) 46

kraweznikow r gl *y i A 1, g W 6.304

Bezpieczenstwo publiczne:

Dzigki pracy Och. Strazy Pozarnej i ofiar-
nosci calego spoleczenstwa, zakupiono autopogoto-
wie za zl 8.000 i autopogotowie - cysterne za zl
12.500.

Zwalczanie zebractwa:

Uregulowano zebractwo przez dobrowolne opo-
datkowanie sie¢ obywateli suma 6000 z} rocznie skla-
dang w kasie miejskiej, skad co tydzien wydaje sie
wsparcia ubogim miejskim i wiejskim.

Rzeznia przynosi rocznie okoto 3000 z} czystego
zysku.

Targowica przynosi rocznie okolo 1600 z} czy-
stego zysku.

Elektrownia, ktéra w roku budz. 1933/34 mia-
la deficyt w wysokosci zt 282.94, to od r. 1934/35
przynosi stale czyste zyski okolo 6000 — 7000 z}
rocznie.

Naprawiono motor Diesla, zakupiono nowy ko-
lektor.

W r. 1935 elektrownia miala 417 odbiorcéw
i wyprodukowala 5&.356 kwh, w r. 1938 elektrow-
nia miata 610 odbiorcéw (tj. o 4695 wiecej) i wy-
produkowala 100.162 kwh (tj. o 809 wiecej).

Sieci napowietrznys, wybudowano 4 km,
taczen 920 mb.

Obnizono cerg Pradu ek\ktrycznego

do oéwietlenia mieizkat “ 85 gr na 68 gr, tj.
o 25%,
przemystowego z 44 gr na 38 gr., tj. o 1694,
oplaty za liczniki z 70 gr. na 55 gr., tj o 27%;,
oplaty za liczniki z 85 gr. na 70 gr., tj. o 21%.

przy-

ol : i i

Zadluzenie obecne miasta wynosi zt 206.000.—

Jesli od tej sumy odejmiemy dhugi

z przed 1933/34 . . . 128.000.—

to zadluzono miasto na . .zt 78.000.—

Jesli odejmiemy od tego d}ugl wew-

netrzne, zaciagniete z elektrowni,

rzezni, targowicy i funduszu cmen-

tarnego ., 41.000.—

to na wszystkie wyz. opisane inwe-

stche zadtuzyliSmy sie w ciggu 5-le-

cia tylko na . . .72t 37.000.—
Spiacono stduch (Hugo“ (lat) . 37.890.06

odsetek od dlugéw . . . ., 21.311.10

razem . - . . ] ’ 1 . .zt 59.201.16
Nadto komisja oddluzeniowa

umorzyla miastu dlugéw na . ! L 20 ).

Razem w ciggu 5-lecia zamortyzowa-

no starych ditugéw na ogdlng sume . zt 83.201.16
Subwencyj i dotacyj uzyskano

w ciggu 5-lecia na sume . . . .zt 57.700.—

Ogéblne obroty w ciggu poszczeg. okreséw bud-
zetowych 5-lecia wynosity :

Rok budz. Wydatki i docho- Wydatki i-docho-
dy zwyczajne dy nadzwyczajne Razem

1934/35 99.597.82 . 6.782.52 106.380.34
1935/36 96.650.59 53.298.59 149.949.18
1936/37 87.535.57 59.392.64 146.928.21
1937/38 116.405.92 108.165.38 224.571.30
1938/39 123.982.— 46.475.— 170.457. —
Razem 524.171.90 274.114.13 798.286.03

PRZYMUSOWE UBEZPIECZENIE RUCHOMOSCI
ROLNYCH W POWIECIE NIESWIESKIM.

W wykonaniu uchwaly Rady Powiatowej w Nie-
§wiezu w przedmiocie wprowadzenia na terenie po-
wiatu ubezpieczenia ruchomos$ci rolnych od ognia
Wydzial Powiatowy dokonal wyboru przedstawicieli
powiatowego zwigzku samorzadowego do Komisji
Szacunkowej ruchomosci podlegajgcych ubezpie-
czeniu.

W sklad Komisji weszli: Eugeniusz Okinczyc,
Waclaw Sobolewski, Bronistaw Siemaszko, Stanistaw
Pietraszkiewicz i Wincenty Kowalski.

\\ALVF ZEBRANIE AKCJONARIUSZOW POLSKIEGO
BANKU KOMUNALNEGO.

W dniu 27 kwietnia r. b. odbylo sie doroczne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszow Polskiego Ban-
ku Komunalnego S. A. w Warszawie.

Zgromadzenie w zastepstwie nieobecnego Preze-
sa Rady Nadzorczej p. Piotra Drzewieckiego zagail
Wice - Prezes Rady p. M. Dolanowski i po ogdélnym
scharakteryzowaniu sytuacji zakomunikowal, ze wia-
dze Banku postanowily zakupié Pozyczke Obrony
Przecxwlotmczej na pét miliona zlotych oraz zlo-
zy¢ jednorazowa ofiare na F. O. N. w wysokosci
100.000 z}.
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Oswiadczenie to zebrani przyjeli zywymi oklas-
kami.

Na Przewodniczacego Zgromadzenie powolalo
staroste pow. warsz. p. Fr. Godlewskiego, po czym
Nacz. Dyrektor p. Sliwinski podkreslii  wazniejsze
momenty dziatalno$ci Banku, stwierdzajac pomysiny
stan interesow instytucji, ktora z b. skromnymi Srod-
kami, zaczawszy przed 20 laty swa prace, rozwijale
sie z roku na rok, powigkszyla wielokrotnie kapitaly
wlasne i stale rozszerzala zakres swych operacyj z sa-
morzgdami, udzielajac im kredytow zaréwno krotko-
terminowych, jak dlugoterminowych w postaci wlas-
nych obligacyj. Z kredytow Banku w powaznych
rozmiarach korzystaly rowniez Komunalne Kasy
Oszczednosci. Polski Bank Komunalny w 20-ym ro-
ku swej dzialalnosci moze sie wykaza¢ powaznym do-
robkiem na polu wspéipracy z samorzadami i ich in-
stytucjami. '

Walne Zgromadzenie jednoglosnie przyjeto spra-
wozdanie Zarzadu Banku za rok 1938, zamkniete bi-
lansem w sumie zl 95.310.194,60 i jednoglosnie udzie-
lilo wladzom Banku na wniosek Komisji Rewizyjnej
absolutorium, wyrazajac Zarzadowi uznanie za kie-
rownictwo instytucja.
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Z osiagnietego za rok 1938 czystego zysku w kwo-
cie zt 630.986,80, a lacznie z pozostalosciami z lat
ubieglych zt 814.227,54, na wniosek Rady Banku
i Zarzadu uchwalono wyplacié dywidende w wysoko-
Seci 4Y%.

W wyborach uzupeiniajagcych do Rady Banku
wybrani zostali: pp. Mieczystaw Blesiekierski Nacz.
Dyrektor Funduszu Pracy, or. Marian Filipek, zast.
Dyrektora Nacz. Powszechnego Zaktadu Ubezpiecz.
Wzajemnych  (ponownie), Posel Dr. Stanistaw
Qstrowski Prezydent m. Lwowa, Jozef Roziecki, Dy-
rektor Zarz. Komunalnej Kasy Oszczednosci pow.
Piotrkowskiego (ponownie) i Aleksander Trzcinski,
Naczelnik Wydzialu w Poznanskim Urzedzie Woje-
wodzkim (ponownie).

Do Komisji Rewizyjnej wybrani zostali pp.:
Waclaw Boldok Starosta pow. Opatowskiego, Witold
Mystkowski, Prezydent m. Wloclawka (ponownie),
Witold Pelczynski, Naczelnik Wydzialu w Poznanskim
Urzedzie Wojewodzkim (ponownie), Feliks Turezyn-
ski Dyr. Zarzadzajacy Komunalnej Kasy Oszczedno-
Sci pow. Rowienskiego (ponownie) i Aleksander Ul-
rych, Naczelnik Zarzadu Komunalnej Kasy Oszczed.
m. Kalisza.

Wiadomeoseci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 5.V. 1939 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 2zt
100 frank. szwaje. — 119.25 zi
1 funt. szterl. — 24.88 zl.

100 frank. franc. — 14.12 zl.

CENY ZBO2A.

W dn. 5.V. 1939 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 15.25 — 15.75 zl.
Pszenica 23.00 — 2400 z!.
Jeczmied 18.25 — 20.25 zi
Owies 16.75 — 17.00 zl.

Poradnik samorzgdowl

Pytanie: Jedna z gmin na terenie wojewddztw
wschodnich zapytuje:

Gmina A utrzymywala 2 dzieci ze wsi B. w
przytulku, placac 70 z} miesiecznie. 1.1.1934 r. na-
stapila zmiana granic gminy, wies B zostala przy-
lgczona do miasta C, gmina A oplacala dalej opie-
ke. Dnia 17.111.1936 r. zawiadomila Zarzad Miejski
C, ze winna przyjaé te opieke. Zarzad Miejski C o-
patca od 1.IV.36 r. zas gmina A 2zada od Zarzadu
Miejskiego C zwrotu wydanej kwoty 980 zt jako
oplate od 1.1.1935 r. do dnia 1.IV.1936 r., powotujac
sie na art. 9 lit. b Ust. z 1923 r. o opiece spolecznej.

Czy z chwilg przejecia ze zmiang granic przez
gmine obiektu pozostaje na niej obowigzek pono-
szenia Swiadczen z tytulu opieki spolecznej? -

Czy gmina, ktéra dobrowolnie placila koszty
z tytulu opieki spolecznej ma prawo zadaé zwrotu
poniesionych z tego tytulu wydatkéw z chwila
stwierdzenia, ze na zainteresowanej gminie obowig-
zek ten nie cigzy?

Odpowiedé: Z chwila wylgczenia jakiejs miej-
scowos$ci z obszaru jednej gminy i wigczenia jej do
obszaru innej gminy, gmina ta przejmuje na siebie
"automatycznie w stosunku do mieszkancéw nowo-
przytaczonej miejscowosci te same prawa i obowigz-

W konkretnym przeto przypadku dzieciom ze
wsi B, ktére posiadaly prawo do opieki trwalej
w gminie A na podstawie art. 8 ustawy z dn. 16
sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 726) przy-
stugiwalo to samo prawo na terenie miasta C z chwi-
la wylaczenia wsi B z gminy A i przylaczenia jej do
miasta C.

Zarazem zaznaczamy, iz art. 9 litera b ustawy
z dnia 16 sierpnia 1923 r., ktéry postanawia, iz pra-
wo do opieki nabyte w mys$l art. 8 przytoczonej po-
wyzej ustawy ustaje przez jednoroczng trwalg nie-
obecno$é w gminie nie moze mie¢ w powyzszym wy-
padku zastosowania, gdyz dotyczy on oséb, ktére
opuscily teren gminy wlasnowolrie, a nie oséb, kté-
re znalazly sie na terenie innej gminy na skutek nie-
zaleznej od nich zmiany granic.

Jak z powyzszego przeto wynika gmina A byla
wolna od obowigzku pokrywania kosztéw utrzyma-
nia dzieci ze wsi B w przytriku od chwili wigczenia
tej wsi do miasta C.

Aczkolwiek gmina ta pokrywata w dalszym cia-
gu te koszty, to jednax wobec Hraku obowiazku
prawnego do tego é\:jiw\‘l&‘ila moze ona, naszym
zdaniem, domagaé si¢- zwrotu wyplaconej z tego ty-
tutu kwoty od miasta C.

mor Z.

ki, jakie cigzyly na gminie poprzedniej.

Wydawea: Zwigzek Powiatéw R. P.

Warszawa, Marszalkowska 8la

Odbito w Drukarni Sam. Inst. Wyd. w Warszawie, ul. Miodowa 6. Tel. 882-18
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LEMENT , WYSOKA™ PORTLANDZA

NORMALNY, PRZEDNI,
LEXTRA” | SPECJALNE
ZNAKOMITEJ JAKOSCI.

.

DOSTAWY PANSTWOWE | SAMORZADOWE
PO CENACH SPECJALNYCH.

TOWARZYSTWO FABRYK
PORTLAND-CEMENTU ,WYSOKA"

SPOLKA AKCYJNA

Zarzqd: Warszawa l., ul. Mazowiecka Nr 7.

Adres telegraficzny: WYSOKA Warszawa
TELEFONY: 6-87-62, 6-12-87 i 6-94-03.

Zadrzewienia drogowe

DRZEWKA, KRZEWY
N ASI ONA
NARZEDZIA OGR.

Srodki do zwalczania
choréb i szkodnikéw.

p ol e ¢c aijnq

Bracia HOSER

Firma egzystuje od 1848 r.

W ar s zawa
Al. Jerozolimskie Nr. 45

Cenniki | oferty na zadanie.

Pansiwowe Gimnazjum Ogrodnicze w Ursynowie
p. WILANOW k/WARSZAWY

oglasza rozpoczecie wpisow na r. sz. 1939/40. Podania opatrzone w przepisowe zalaczniki — skladaja kandydaci po-
siadajacy ukonczong szkole powszechng w terminie do 15 czerwca br. Na zyczenie wysyla si¢ prospekty na koszt

adresata.

Panstwowe Gimnazjum Ogrodnicze w Ursynowie jest 3-letnia meska szkolag internatowg. Polozone na
przedmiesciach Warszawy posiada gospodarstwo ogrodniczo - rolne o powierzchni okoto 80 hektaréw, o charakterze

typowo podmiejskim.

Uczniowie zamieszkuja w nowoczesnym internacie gdzie posiadaja wszelkie warunki do nauki, sportu
i zycia spolecznego w samorzadzie uczniowskim, doskonale warunki klimatyczne (okolo 7 ha parku), opieke lekar-
ska i dentystyczna itd. Koszt utrzymania w internacie miesigcznie 50 zl. Znizki udzielane sa uczniom w wyjatkowo
ciezkich warunkach materialnych i w razie b. dobrych postepéw w nauce i zachowaniu.

PANSTWOWE

KAMIENIOLOMY
W JANOWEJ DOLINIE

T,
—.-.q

STACIA KOLEJOWA JANOWA DOLINA

eksploatujq najwieksze w Polsce zloia
bazaltu, produkujq kostke regularng
i nieregularnqg, brukowiec, Huczen, grysik
i t. p. Bazalt ten ‘jest doskonatlym ma-
terialem do budowy i konserwaciji drég.

Adres: JANOWA DOLINA, WOLYN.




WYDZIAE POWIATOWY W SIEDLCACH
POW. SIEDLECKI

oglasza

KONKURS

na stanowiska: technika — sekretarza
(zastepcy Kierownika Pow. Zarz. Drogowego)
i technika drog gminnych.

Od kandydata wymagane sa nastepujace
kwalifikacje: 1) obywatelstwo polskie, 2) unor-
mowany stosunek do stuzby wojskowej, 3) wy-
ksztalcenie w zakresie Sredniej szkoly technicz-
nej — wydzial drég ladowych, 4) nieprzekra-
czalny wiek lat 35, 5) praktyka w zakresie
budowy i konserwacji drég oraz czynnosci zwig-
zanych z prowadzeniem kancelarii.

Uposazienie: dla technika — sekretarza wg
IX st. st., dla technika drég gminnych wg VIil—
IX st. sh. plus ryczalt na rozjazdy.

Podania wraz z odpisami swiadectw nale-
zy wnosi¢ do Wydzialu Powiatowego w Siedl-
cach w terminie do dnia 25 maja 1939 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez od-
powiedzi.

Przewodniczacy Wydz. Pow.

Starosta Powiatowy
(—) St. Guliriski.

Magister prawa

na stanowisku

w Wydziale
Powiaitowym

przyjmie stanowisko
sekretarza wzgl. in-
spektora samorzadu.

Posiada 3-letnig praktyke samorzadowa,
bankowgi inne.

RS, Sl RIS, | BE

Zgloszenia prosze kierowaé¢ do
administracji tyg. ..Samorzad”,
Warszawa I, Marszatkowska 8la m. 7.

OPIEKRA NAD DZIECMI

W_RODZINACH ZASTEPCZYCH

Wydawnictwo Zwiazku

Powiatow R. P., opracowane przez

F. Brannego zawiera m. in.: regulamin w sprawie umieszcza-

nia dzieci w rodzinach zastepczych, instrukcje dla rodzin za-

stepczych, przyjmujacych dzieci na wychowanie, wzdr ksigzeczki

kontroli oraz wzér umowy z rodzing zastepczg. Str. 31 zt. i1.—

Cena ksigzeczki kontroli 0.50.

Ksiazeczke kontroli mozna nabywaé oddzielnie.

Zamdwienia nalezy kierowac do:

ZWIRZKU POWIRTOW R, P.
WARSZAWA I, MARSZR'-KOWSKA 81a m. 7
KONTO P.K.O. Nr 51177.

Drukarnia Samorzgqdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr 6. Tel. 682-18.




