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W nowym roku

OdwréciliSmy ostatnig kartke kalendarza zeszlo-
rocznego i stojagc na progu nowego roku, myslli nasze
kierujemy ku przysziosci. Nie wiemy, co nas czeka
w nowym roku, czy bedzie on dla nas pomysiny, czy
bedzie pelen radosci i wesela, czy tez przyniesie nam
pewne mniej przyjemne niespodzianki.

Dola i niedola jednostki zalezy jednak nie tylko
od szczesliwego zbiegu okolicznosci, lecz giéwnie od
woli i wysitku poszczegolnych jednostek oraz od usil-
nej i harmonijnej pracy calego spoteczenstwa, pracy
odbywajacej sie w atmosferze wzajemnego szacun-
ku, zgodnej, bez cienia nienawisci i zawisci. Praca,
odbywajaca sie w takich warunkach, daje nam gwa-
rancje dobrych wynikéw, stwarzajgc warunki ko-
rzystne zaréwno dla jednostek, jak i dla calego spo-
leczenstwa. Tej atmosfery spokojnej i pogodnej wy-
maga przede wszystkim praca w samorzadzie tery-
torialnym, powotanym do zaspokajania potrzeb mie-
szkancow danego terenu.

Nie zamierzamy zastanawiaé sie na progu no-
wego roku nad warunkami, jakie istnialy dla pracy
samorzadowej w roku ubieglym, nie myslimy anali-
zowaé splotu réznych okolicznosci, ktére spowodowa-
ly lepsze lub gorsze rezultaty na poszczegdlnych od-
cinkach zycia spolecznego i na poszczegélnych tere-
nach kraju. Znane s3 nam wszystkim, wiec mozemy
nad nimi przej$¢ narazie do porzadku, by zastano-
wié sie nad tym, co nam wypada uczyni¢ dla osigg-
niecia daleko lepszych wynikéw w biezacym roku.

zycie samorzadowe w ubieglym roku przecho-
dzilo i przechodzié bedzie jeszcze w roku biezgcym
pewne zaburzenia, spowodowane wyborami do cial
ustawodawczych i do organéw ustrojowych zwiaz-
kéw samorzadowych. Uplynie jeszcze sporo czasu,
zanim ukonstytuuja sie nowe organa samorzadowe
i w nowym skladzie beda mogly przystapié do konty-
nuowania dawnych wysitkbw swych poprzednikéw

i do podejmowania nowych prac. Okres przejSciowy,
dzielgcy kadencje obecnych organéw od kadencji no-
wych, winien byé okresem nieprzerywanych, inten-
sywnych prac dla dobra spoleczenstwa i panstwa,
okresem, podobnym do konczenia zniw, a nie okre-
sem namietnosci ludzkich, okresem porachunku
w ujemnym tego stowa znaczeniu. W nienawisci
i1 z nienawisci nie stworzono dotychczas zadnego
trwalego dziela i zadna moc go w przyszlosci nie
stworzy, wiec tej metody nigdzie stosowac nie nale-
2y, Jjako niegodnej spoleczenstwa kulturalnego
i chrzescijanskiego. Musimy sie wiec pozbyé tych
przywar w naszym zyciu publicznym, a wiee i samo-
rzadowym, a ktére to ujemne cechy przejawiaja sie
nieraz w pracy samorzadowej. Metody te, stosowane
przez te czy inng strone, niech w obecnym roku usta-
ng, by je mozna bylo zaliczy¢ do przeszlodci o kté-
rych, jako o $nie koszmarnym, niechetnie sie wspo-
mina i méwi. Kto zywi nienawi$é lub niecheé¢ do ko-
gokolwiek, niech nie wchodzi do pracy samorzado-
wej, bo takich dzialaczy nam nie potrzeba, bo taki
czlowiek nie moze byé owiany zadng szlachetna
i twércza ideg, nie moze pracowaé nad gospodar-
czym i moralnym podniesieniem ludnosci, gdy sam
pozbawiony jest pewnych niezbednych cech dodat-
nich. Nie potrzeba nam ludzi, ktérzy by macili nam
atmosfere, jaka nam jest potrzebna do odrobienia za-
leglosci dlugich lat zaboreczych. Musimy mieé¢ ludzi
mocnych, odwaznych i czystych, bySmy mogli zdwoié
nasze wysitki na kazdym polu, bySmy razem z wia-
dzami rzadowymi nadazyli w pracy nad budowa sil-
nej i zdrowej Polski od dotu tak, jak buduje sie ja od
gory.

W nowym roku zycie samorzadowe nie moze byé
nadal tym tlejacym, a od czasu do czasu wybuchaja-
cym ogniem, nie moze byé ogniem, ktory lada desz-
czyk tlamsi, lub ogniem, przy ktérym byle kto moze

{



2. iy SAMORZAD _ _ Nr 1

sie ogrzagc. Samorzad ma Swoj3a idee 1 swoje cele, mu-
si wypelnia¢ swa misje, jesli nie chce znalezé su;
w roli ubogiego krewnego w gronie nieco zamozniej-
szej rodziny, jesli ma naprawde w szybkim tempie
podnosié¢ kulture duchowa i materialng ludnodci na
swym terenie, prowadzac prace swa o wilasnych si-
lach, bez ciaglego ogladania sie na pomoc z zewnatrz,
bez cigglego ubiegania sie i skamlenie o te pomoc.
Nie moze byé zdolnym do intensywnej i twoérczej
pracy ten, ktory czes$é swych wysitké6w musi kiero-
wa¢é na roznego rodzaju zabiegi o pomoc materialna,
a reszte dopiero poswieca na wilasciwa prace. W po-
dobnej sytuacji musi silg faktu nastagpi¢ marnotraw-
stwo energii ludzkiej i Srodkéw materialnych, ktére
w odpowiednim czasie nalezycie wyzyskane byé nie
moga. Podstawa naszej dzialalnosci samorzgdowej
muszg by¢ chocby skromne, ale za to stale i trwale
Srodki finansowe, przeznaczane na pewne okreslone
cele, a nie w zalezno$ci od widzimisie poszczegélnych
0s6b, czynnych w samorzadzie, lub od wiadz nadzor-
czych. Ograniczeni w swobodzie zdobywania Srod-
kéw materialnych nie mozemy by¢ zarazem nieogra-
niczeni w wydawaniu ich na najréznorodniejsze cele
i zadania, niewatpliwie potrzebne i pozyteczne, ale
przerastajace nasze mozliwosci. Przy tym postulacie
musimy trwaé stale i twardo, bez zadnych sklon-
nosci do ustepstwa od tej zasady, wlasnie w imie
swej szczytnej misji, jaka samorzad ma do wypel-

nienia, w imie¢ harmonijnej pracy ze wszystkimi
i dla dobra wszystkich mieszkancow terenu, a przez
to dla dobra panstwa. Mamy wytknieta idee, wyt-
kniete cele, od ktérych nam odstepowaé ani zbaczaé
nie wolno, jesli nie chcemy sie upodobni¢ w swej pra-
¢y do trzciny, chwiejgcej sie od lada podmuchu
wiatru.

W nowym roku winniSmy rdéwniez zwréci¢ ba-
czniejsza uwage na kietkujace od dolu zycie samo-
rzadowe i roztoczy¢ nad nim opieke, lecz nie w sensie
nianczenia i matkowania, a stwarzania mu takich
warunkéw, w ktérych mogloby sie nalezycie rozwi-
jaé. Narzekamy niejednokrotnie na nadzor, wykony-
wany przez wladze rzadowe, a sami dopuszczamy sie
w stosunku do nadzorowanych przez nas jednostek
do podobnych posunigé. Odrzuémy te metody, nie-
godne prawdziwych ,samorzadowcéw, a zastosujmy
inne, polegajgce na wzajemnym poszanowaniu praw
i obowigzkéw. Da nam to znacznie lepsze niz dotych-
czas rezultaty.

W nowym roku pomni svu)c.h praw i obowigz-
kéw, wolni od wzajemnych swaréw i uprzedzen, o-
wiani zapatem do pracy z jednej, a troska o rozwaj
naszego zycia gospodarczego i kulturalnego z dru-
giej strony, Smialo mozemy spogladaé w zblizajaca
sie przysziosé.

F. Branny.

Zagadnienie pracy instruktorskiej na wsi

Od chwili odzyskania niepodleglosci proces akty-
wizacji pracy spolecznej na wsi postepuje szybkimi
krokami naprzad.

W zwigzku z tym stwierdzi¢ musimy state zwiek-
szanie sie liczby wiejskich organizacji spolecznych,
przy czym zjawisko to, poczatkowo dodatnie, zaczyna
niekiedy przybiera¢ rozmiary niepokojace, gdyz zbyt
duza ilo$é organizacyj zamiast pozadanego podzia-
lu pracy wprowadzié¢ moze atmosfere niezdrowej kon-
kurencji i walki o wplywy, co z kolei moze spowodo-

wacé wegetacje lub catkowity marazm szeregu stowa-
rzyszen.

Obok rozwoju pracy spolecznej i rozbudowy or-
ganizacy] spolecznych na wsi da si¢ zaobserwowaé
drugie zjawisko, a mianowicie stale zwigkszanie si¢
liczby zawodowych instruktoréw, ktérych obowigz-
kiem jest organizowanie, instruowanie i podnoszenie
poziomu pracy zbiorowej na wsi.

Pytanie, ktére z tych zjawisk jest pierwotnym,
a ktére wtérnym, jako obojetne dla omawianego przez
nas zagadnienia i mogace wywotaé zbedng polemike,
pozostawiamy bez odpowiedzi. Istotne znaczenie ma
fakt, ze ilo§é stanowisk platnych instruktoréw, utrzy-
mywanych przez samorzad terytorialny i gospodar-
czy oraz dobrowolne organizacje spoteczne, w kazdym
niemal powiecie dochodzi do kilkunastu. Dos¢ tu wy-
mienié agronoma powiatowego, instruktoréw przy-
sposobienia rolnego, instruktora gospodarstw przy-
kladowych, instruktorke gospodyn, lustratora kélek

rolniczych oraz instruktorow szeregu organizacyj jak
L.O.P.P., Zwiazek Strazy Pozarnych, Zwigzek Strze-
lecki, Towarzystwo Szkoly Ludowej, Zwigzek Szlach-
ty Zagrodowej itd. Posrednio zaliczy¢ moznaby tu
jeszcze pracownikéw terenowych, wystepujacych
z ramienia wiladz rzadowych, jak komendant powia-
tu i instruktorzy przysposobienia wojskowego, instru-
ktor oswiaty pozaszkolnej i in.

Z uwagi na liczebnos¢ tej armii instruktorow,
majacych montowac zycie organizacyjne i gospodar-
cze wsi, jak réwniez z uwagi na powazne, siegajace
wielu milionéw kwoty, wyplacane z funduszéw pu-
blicznych na utrzymanie personelu instruktorskiego,
zagadnienie pracy instruktorskiej na wsi posiada do-
niosle znaczenie i wymaga szczegotowej analizy.

Przede wszystkim uswiadomic¢ sobie musimy, ze
bezkrytyczne powiekszanie liczby zowodowych instru-
ktor6w moze powodowaé¢ w licznych przypadkach
ostabienie aktywnos$ci dziataczy
spotecznych, kt(’)rzy bezinteresowna, ofiarna pra-
cg montowali zycie spoleczne i o§wiatowe wsi. Dzia-
lacze ci, widzac, ze moga by¢ zastapieni przez p}at-
nych funkcjonariuszéw, niejednokrotnie zasypiaja na
laurach. Marzeniem zarzadéw wielu stowarzyszen
o zasiegu powiatowym staje si¢ zaangazowanie in-
struktora, choéby najstabszego i b. zZle wynagradza-
nego, ktéryby ich wyreczy! i odcigzyl w pracy organi-
zacyjnej i meczacych wyjazdach na wies.

Urywa sie w ten sposéb niekiedy bezpoSredni
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kontakt inteligencji z miasta powiatowego ze wsig,
co opréocz zaniku cennego kapitalu moralnego, jaki
przedstawiaja dzialacze spoleczni, moze spowodowacé
réwniez obnizenie wartosci samej pracy. ,,Praca ra-
zem z ludem* prowadzona przez czynnik spoteczny,
zostaje zastapiona przez ,,prace dla ludu‘, kontynuo-
wang przez zawodowych instruktoréw.

Uwagi powyzsze majg zastosowanie przede wszy-
stkim, jesli chodzi o angazowanie instruktoréw dla
prac o charakterze oswiatowym i organizacyjnym
(udzial w zebraniach, zawigzywanie nowych oddzia-
téw, stowarzyszen, kontrola pracy). Nie mogg nato-
miast odnosi¢ sie do pracy szkoleniowej, prowadzo-
nej przez instruktoréw fachowcéw w dziatach spe-
cjalnych. W kazdym jednak razie powiekszanie licz-
by instruktor6w nie powinno umniejsza¢ roli, jaka
w pracy spolecznej na wsi odgrywaja bezinteresowni
dzialacze zaréwno z miasta powiatowego, jak i z da-
nego oSrodka wiejskiego. Tylko harmonijne wsp6i-
dzialanie czynnika spolecznego z odpowiednio dobra-
nymi i zorganizowanymi kadrami instruktorskimi
moze oddac istotne ustugi w aktywizacji pracy spo-
lecznej na naszej wsi.

Podkreslam, ze zadanie to moze byé zrealizowa-
ne jedynie przy udziale nalezycie dobranych i zor-
ganizowanych kadr instruktorskich. W zadnym bo-
wiem razie nie mogyg to decydowaé wzgledy socjal-
ne i zdgzania do rozladowania bezrobocia wsréd in-
teligencji przez zatrudnienie szeregu os6b w zawo-
dach instruktorskich.

W zwiazku z tym szczeg6lnego znaczenia nabie-
ra kwestia doboru personelu instr u-
ktorskiego. Od kazdego instruktora, jako pracow-
nika terenowego, musza byé wymagane nietylko odpo-
wiednie fachowe kwalifikacje teoretyczne, ale obok
nich jako warunek niezbedny wystepowaé¢ powinno —
zamilowanie do obranego zawodu i dziatu pracy, ideo-
we nastawienie, zmyst organizacyjny, umiejetnosé
zjednywania sobie ludzi, umiejetno$é przemawiania.
inicjatywa, zaradnosc i dzielno$¢ osobista. Bez tych
cech charakteru i intelektu, instruktor, wykazujacy
sie nawet bardzo cennymi dyplomami, nie wywigze
sie nalezycie z powierzonych mu obowiazkéw, a cze-
sto nawet przez swa dzialalno$§¢ wyrzadzi¢ moze nie-
powetowane szkody.

Niestety, wymienione wyzej zalety niezawsze
mog3 byé sprawdzone przy angazowaniu pracownika
terenowego, a wprost niemozliwe s3 do ustalenia przy
zatrudnianiu instruktora, jak to nierzadko bywa,
wprost z lawy szkolnej czy uniwersyteckiej.

Zagadnienie odpowiedniego doboru instruktoréw
nabiera jeszcze wiekszej doniostosci, gdyz ustalenie
wydajnosci pracy i przeprowadzenie kontroli czyn-
nosci stuzbowych pracownika terenowego jest znacz-
nie trudniejsze, niz pracownika biurowego, a w wielu
przypadkach, wobec niefachowosci lub zaabsorbowa-
" nia innymi sprawami wladzy przetozonej instrukto-
ra, catkiem problematyczne. Przyjete ogélnie kry-
terium wydajnosci pracy instruktora — efekt tej pra-
cy w terenie — niezawsze jest stuszne, gdyz nie_]e_d-
nokrotnie najlepszy nawet instruktor z powodu pie-
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trzgcych sie trudnodci nie moze uzyskaé takich wyni-
kow, jakie zostaly osiggnigte w sasiednim powiecie
dzigki dynamizmowi spoleczeristwa mimo bezczynno-
Sci instruktora na danym odcinku pracy.

W konsekwencji tych trudnosci przy kontroli
wydajnosci pracy personelu instruktorskiego zdarza-
ja sie przypadki, ze instruktor zapomina o istotnvcn
swych zadaniach i cigzaycej na nim odpowiedzialnosei,
wchodzi w szablon, polegajacy na odbyciu przepisa-
nej ilosci wyjazdéw stuzbowych, a niekiedy na ,,wy-
Jezdzeniu* jak najwigkszej sumy tytulem diet bez
realnego rozytku dla powierzonego mu dzialu pracy.

Pomijajac juz nieproduktywnie wydatkowane
z funduszéw publicznych kwoty na utrzymanie ta-
kiego instruktora, wyrzadza on szkode w innym jesz-
cze sensie. Zdrowy ,,chlopski rozum* mieszkanca wsi
doskonale ocenia efektywng wartosé pracy lud:k'cj,
przyjezdzajgcych stuzbowo na wies. O ile uznac ko-
nieczno$¢ pracy terenowej funkcjonariuszow, ktérzy
strzega ladu i porzadku prawnego w panstwie jak np.
sedzia Sledczy czy choéby inspektor samorzadu gmin-
nego, o tyle z duza dozg krytycyzmu odnosi si¢ do
warloSci pracy ludzi, ktérzy, bedgc nauczycielzmi
i organizatorami wsi, nie wystepuja w charakterze
przedstawicieli wladzy panstwowej. Oceniaja: za$
wartosé ich pracy, chlop wyczuwa doskonale, ze za te
prace s3 oni wynagradzani z funouszéw, na ktér: | o-
Srednio lub bezposrednio i on lozy. O ile wiec do wsi
przybywa instruktor, ktérego gléwnym celem jest do-
chdd z diet stuzbowych, zamiast ozywienia pracy wy-
woluje on raczej biernosé i zniechecenie.

Dlatego tez przyjmowanie do pracy kazdego in-
struktora nalezy uwaza¢ za akt bardzo wazny, ktéry
winien byé poprzedzony mozliwie wnikliwg dceng wy-
zej podanych cech charakteru zglaszajacego sie kan-
dydata. Przewidziany ustawowo okres prébny nie
moze by¢ traktowany jako formalnosé, ale winien by¢é
pos§wiecony na baczna obserwacje pracy instruktora
i sposobu jego podejscia do powierzonych mu do roz-
wigzania zagadnien. Wspélne wyjazdy przelozonego
z kandydatem na instruktora, czeste konferencje na
temat zaobserwowanych zjawisk w pracy na wsi, dys-
kretne zasiegniecie opinii u dzialaczy wiejskich, kto-
rzy z kandydatem na instruktora sie zetkneli — to
niektére elementy obserwacji pracy instruktora
w okresie prébnym.

Dodaé tu jeszcze nalezy, ze wazne znaczenie
w pracy instruktora posiada znajomos¢ Srodowiska,
w ktérym ma on prace prowadzi¢. Staly mieszkaniec
miasta, ktory z wsia zetknal sie tylko pobieznie
w okresie kilku wakacyjnych wyjazdow, napewno nie
osiggnie takich wynikéw w pracy instruktorskiej, ja-
kie moze uzyskaé posiadajacy odpowiednie wyksztal-
cenie syn wsi. Ten ostatni, znajac psychologie Sro-
dowiska wiejskiego, napewno umiejetniej bedzie rea-
lizowal swe zadanie, znacznie szybciej bedzie rozpra-
szal nieufnos$é, z jaka czesto jeszcze spotyka sig na wsi
przybysz z miasta. Niestety, najczesciej aktywniejsze
zyciowo jednostki, pochodzace ze wsi, wola po skoncze-
niu studiéw, przy niskim nawet uposazeniu, wegeto-
waé w duzym miedcie, niz wracaé jako fachowcy na
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wies. Jaskrawym tego dowodem jest chocéby brak
lekarzy na wsi, co w konsekwencji spowodowalo wy-
danie ustawowego przepisu o obowiazkowej praktyce
lekarskiej na prowincji.

Z odpowiednim doborem kadr instruktorskich tg-
czy sie $SciSle sprawa uposazenia instruktoréw. Je-
8li chcemy, zeby do zawodu instruktorskiego garnely
sie jednostki wartosciowe, zeby zawéd ten nie byt
przystania dla ludzi, ktérym sie nie powiodto w obra-
nej przez nich zasadniczej karierze zyciowej — wy-
nagrodzenie instruktora musi by¢ wspétmierne z ciez-
kg, odpowiedzialng, wymagajaca duzego wysitku fi-
Zycznego i nerwowego jego praca. Spotykane czasem
glodowe, nie przekraczajace niekiedy kwoty 100z}, po-
bory instruktoréw nie pozwolg nigdy na realizacje za-
kreslonych wyzej wytycznych. Stanowisko tak ptatne
obejmie bowiem albo zredukowany rozbitek zyciowy,
albo tez czekajacy na lepsza posade milodzieniec, nie
zamierzajacy na przyszto$é traktowaé stanowiska
instruktorskiego za podstawe swej egzystencji i ka-
riery.

Obok uposazenia, nalezytego uregulowania wy-
maga sprawa zapewnienia dla instruktora funduszéw
na koszty podrézy i diety. Niestety, spotka¢ mozna je-
szcze niejednokrotnie instruktora, przesiadujgcego
bezezynnie w swym lokalu biurowym z powodu bra-
ku $rodkéw na wyjazdy. W takim przypadku utrzy-
mywanie instruktora mija si¢ z istotnym celem jego
pracy — dzialalnoscig w terenie, co ponadto wywiera
demoralizujacy wplyw na urzedujacych wspélnie z in-
struktorem stalych pracownikéw biurowych.

Dalszym zagadnieniem, wymagajacym omoéwie-
nia, jest sprawa koordynacji pracy i n-
struktoréw. Przy nalezytym uregulowaniu tego
zagadnienia zbiorowym wysitkiem bez marnowania
czasu i energii osiagnaé mozna daleko lepsze wyniki
pracy niz przy nieskoordynowanej dzialalnoSci posz-
czegblnych instruktorow.

Wspélny plan i wspéldzialanie w pracy zazwy-
czaj istnieje, jesli chodzi o personel instruktorski
dzialu rolnego, co jednak nalezy uznaé za niewystar-
czajace, gdyz akcja koordynacyjng winni byé objeci
wszyscy zatrudnieni na terenie powiatu instruktorzy
wiejscy.

Zwazywszy, ze wiekszo$é sposréd tych instrukto-
réw jest utrzymywana catkowicie lub czesciowo z fun-
duszéw powiatowego zwigzku samorzadowego, roli
czynnika koordynujacego podjgé si¢ winien przede
wszystkim przewodniczacy wydzialu powiatowego
wzglednie delegowany przez niego zastepca lub tez se-
kretarz wydzialu powiatowego.

Jednym z najwazniejszych elementéw w akeji
koordynacyjnej sg okresowe (np. miesieczne) konfe-
rencje instruktoréow.

Skiadane podczas tych konferencyj sprawozda-
nia, wzajemna wymiana mys$li i pogladéw na dane
Srodowisko i jego dzialaczy nie tylko moga by¢ waz-
kim czynnikiem, jesli chodzi o ambicje pracy poszcze-

golnych instruktoréw, ale maja réwniez znaczenie dla
ustalenia najbardziej celowych metod pracy i sposo-
bu podejscia do trudnosci, wystepujacych w pewnych
osrodkach na terenie powiatu. Oprécz sprawozdan te-
matem takich konferencyj winno by¢ ustalenie ogdl-
nych wytycznych w planie dzialalnosci instruktoréw
na okres najblizszy. Przykladowo tylko wyliczyé tu
mozna: dokonanie wyraznego podzialu odcinkéw
i dzialéw pracy miedzy poszczegélnych instruktoréw
wzglednie poszczegélne stowarzyszenia (np. prowa-
dzenie bibliotek stalych i wedrownych, organizowa-
nie kurséw pewnego typu itp.), ustalenie miejscowo-
Sci zaniedbanych lub mniej aktywnych, wymagaja-
cych nasilenia pracy instruktorskiej réznych dzialéw,
lub tez odwrotnie podzial rejonéw dzialalnosei, celem
unikniecia przeciazenia pewnych osrodkéw pracs,
prowadzona jednoczesnie na kilku odcinkach (np.
kursy fachowe), uzgadnianie terminéw wiekszych ze-
bran, zjazdéw czy koncentracyj, oméwienie zamierzen
1 wysitkéw szeregu lub kilku organizacyj w danej
miejscowosci (np. budowa wspélnego domu ludowe-
go) albo tez akeji zbiorowej obchodzgcej cale spole-
czenstwo powiatu (np. uroczystosci w mieScie powia-
towym).

Poza tak pojetymi konferencjami osobisty kon-
takt, wspélne wyjazdy, jednoczesne wykorzystywanie
Srodka lokomocji przez kilku instruktoréw, wzajemne
wyreczanie sie w drobniejszych sprawach w czasie
wyjazdéw na wie§ — to dalsze elementy akeji koor-
dynacyjnej, ktora napewno w duzym stopniu podnie-
sie wydajno$é pracy instruktoréw.

Ponadto bezposredni kontakt przewodniczgcego
wydzialu powiatowego z pracownikami terenowymi,
zaznajamianie sie ze spostrzezeniami instruktoréw,
dokonanymi w poszczegélnych osrodkach, niewatpli-
wie, poza kontrolg czynnosci instruktoréw, bedzie
w duzym stopniu ulatwialo kierownikowi powiato-
wego zwigzku samorzadowego wypelnianie jego trud-
nych obowigzkow.

Reasumujac nasze rozwazania, stwierdzié¢ musi-
my, ze praca zawodowych instruktor6w musi i§é
rownolegle z dzialalnosciag kierowniczego czynnika
spotecznego. Bardziej celowym jest nieobsadzanie
stanowiska instruktora niz angazowanie jednostki
nieodpowiedniej. Warunkiem nalezytego doboru per-
sonelu instruktorskiego jest odpowiednie wynagro-
dzenie tego personelu, choéby kosztem zmniejszenia
liczby instruktoréw. Koordynacja i kontrola pracy
wszystkich instruktoréw jest czynnikiem niezbed-
nym dla nalezytego wykorzystania kadr instruktor-
skich.

Konsekwentna realizacja powyzszych zalozen
spowoduje, ze wie$ polska pulsowaé bedzie bardziej
jeszcze intensywnym zyciem na polu gospodarczym,
oSwiatowym i kulturalnym, coraz wiecej podnosié sie
bedzie jej dobrobyt i stopien przywigzania obywatela
do Panstwa. .

mgr Jerzy Tyborowski.
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Pojecie ulg w splacie zobowiagzan

Zgodnie z tytulem IV Kodeksu Zobowigzan
z 1933 r. zobowigzania wygasaja normalnie przez
1) wykonanie, 2) potracenia, 3) odnowienie, 4) nie-
mozliwo$¢ $wiadczenia, 5) dobrowolne zwolnienie
z dlugu lub rozwigzanie umowy i 6) przedawnienie
(art. 189 —. 287 K. Z. ).

Prawodawca uprawnia pozatym w art. 269 K. Z.
sagd — po rozwazeniu intereséw obu stron i uznaniu
za konieczne wedlug zasad dobrej wiary — do ozna-
czenia sposobu wykonania, wysokosci Swiadczenia
lub nawet rozwigzania umowy, jezeli z powodu nad-
zwyczajnych wypadkéw, jako to: wojny, zarazy, zu-
pelnego nieurodzaju i innych klesk zywiolowych
sSwiadczenie polgczone byloby z nadmiernymi trudno-
Sciami lub grozilo jednej ze stron razgcag strata, cze-
go strony nie mogly przewidzie¢ przy zawarciu
umowy.

Aczkolwiek prawodawca czyni w powolanym ar-
tykule w pewnym stopniu wylom w zasadzie ,,redde
quod debes*, to jednak istnienie tego przepisu okaza-
lo si¢ niewystarczajace. Wskutek mianowicie zmiany
w poréwnaniu do 1928/9 r. stosunké6w gospodar-
czych a w zwigzku z tym faktycznej zmiany wartos-
ci Srodk6w platniczych, stalo sie w latach 1932 —
1935 powszechnie wiadomym, iz dluznicy znajdujg
sie w takim potozeniu, ktére uniemozliwia im wywig-
zywanie sie z zobowigzan zaréwno dobrowolnie za-
ciggnietych; jak i nalozonych na mocy ustawy. Naj-
prostszym niewatpliwie rozwigzaniem tych trudno-
Sci byloby wydanie ustawy waloryzacyjnej, ktéraby
powszechnie i automatycznie redukowala o pewng
czeS¢ wszystkie zobowigzania. Do§wiadczenie jednak
nabyte przy stosowaniu rozporzadzenia z dn. 14.V.
1924 r. i pewne niesprawiedliwo$ci sklonilo miaro-
dajne wiladze do obrania indywidualnego oddluzania,
dokonywanego przez specjalne organa. Wydane wiec
zostaty t. zw. ustawy kryzysowe, na mocy ktérych
przeprowadzono najpierw oddluzenie rolnictwa, a w
1934 r. stworzono mozliwosci oddhizenia zwiazkéw
samorzadu terytorialnego.

Na mocy mianowicie art. 9 rozporzgdzenia z dn.
24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwig-
zkéw samorzadowych (Dz. U. Nr 94, poz. 846) po-
wolano do zycia Centralng Komisje Oszczednos$ciowo
Oddluzeniowa dla Samorzadu, do ktérej zakresu
dzialania zgodnie z art. 14 rozporzadzenia w brzmie-
niu nadanym w dekrecie z dn. 14.X1.1935 r. (Dz. U.
Nr 82, poz. 506) nalezalo m. in. ,,orzekanie ulg w
splacie zobowigzan zwigzkéw samorzagdowych wobec
Skarbu Panstwa, funduszéw panstwowych, instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych oraz innych instytucyj
publiczno - prawnych, Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, Panstwowego Banku Rolnego i bankéw komu-
nalnych®, przyczem, jezeli orzeczenie Centralnej Ko-
misji dotyczylo sum z lokat instytucyj prawa publi-
cznego w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w
bankach komunalnych, uzytych zgodnie z przezna-
czeniem na kredyty dla danego zwigzku samorzado-
wego, Centralna Komisja mogla postanowié, iz orze-
czona ulga stosuje sie do tych lokat.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej nie
dawalo wyjasnienia, co nalezy rozumieé przez ulgi w
splacie zobowigzan. Uczyniono to dopiero w § 13 roz-
porzadzenia wykonawczego z dn. 26.111.1935 r. (Dz.
U. Nr 22, poz. 132) w brzmieniu nadanym rozporza-
dzeniem z dn. 31.VI1.1936 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 460) :
»ulgi w splacie naleznosci wierzycieli moga obejmo-
wac: ustalenie szczegélowych warunkéw splaty na-
leznosci, rozlozenie splaty na raty, obnizenie opro-
centowania, umorzenie odsetek, odsetek zwloki i in-
nych naleznosci ubocznych, zwolnienie od oplaty od-
setek na przyszlosé, wreszcie catkowite lub czeSciowe
umorzenie naleznosci*.

Autorytatywna interpretacja ustawodawcy, mo-
Ze nieco spéziniong, dala ustawa z dn. 29.I11.1937 r.
o zakonczeniu akeji oddtuzenia zwigzk6w samorzgdo-
wych (Dz. U. Nr 24, poz. 151), ktéra uprawnila w
art. 2 Centralng Komisje w stosunku do t. zw. miast
ulenowskich do orzekania o ulgach w dotychczaso-
wym zakresie (ustalanie warunkéw splaty nalezno-
$ci, rozkladanie splaty na raty, obnizanie oprocento-
wania, umarzanie odsetek, odsetek zwloki i innych
naleznosci ubocznych, zwalnianie od placenia odsetek
na przyszlosé, wreszcie czeSciowe lub catkowite
umarzania naleznoSci).

W ten sam sposéb rozumiala swoje uprawnienia
Centralna Komisja przy orzekaniu ulg w splacie zo-
bowigzan tych wszystkich zwigzkéw samorzadowych,
ktérych stan finansowy tego wymagal.

Orzeczenia te Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
w Warszawie, szereg ubezpieczalni spolecznych, Ga-
licyjska Kasa Oszczednosci we Lwowie i inni wierzy-
ciele zaskarzyli do Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego, podnoszgc przede wszystkim, iz Central-
na Komisja przekroczyla swe uprawnienia, gdyz
przez ulgi w splacie nalezy rozumiec¢ odroczenie ptat-
nosci lub roztozenie naleznosci na raty.

Zwiazki samorzadowe, broniac si¢ w postepowa-
niu przed Trybunalem, w ktérym wystepowaly w
charakterze oséb przypozwanych, wysuwaly nastepu-
jace twierdzenie.

Pojecie ulg w splacie zobowigzan (zaleglosci,
oplat i t. p.) pojawilo sie w naszym prawie zar6wno
publicznym, jak i prywatnym w ostatnich latach, to
jest w dobie kryzysu gospodarczego; pojecie to ja-
ko nowe, wymagalo poczatkowo blizszego sprecyzo-
wania, z biegiem czasu jednak nabralo w calym sze-
regu aktéw ustawodawczych i rozporzadzen wyko-
nawczych okreslonej tresci dla oznaczenia wszelkie-
go rodzaju ulatwien w splacie az do calkowitego umo-
rzenia naleznosci wlacznie. Przykladéw moznaby w
tej mierze dostarczyé duzo.

1) Nagléwek ustawy z dn. 10.111.1932 r. (Dz. U.
Nr 50 z 1935 r. poz. 336) posiada wlasnie brzmienie
,0 splacie zaleglosci podatkowych oraz zaleglych
skladek i oplat na rzecz niektérych publiczno - pra-
wnych instytucyj ubezpieczen‘, nagléwek zas rozpo-
rzadzenia Ministra Opieki Spolecznej z dn. 12.VII.
1935 r. (Dz. U. Nr 54 poz. 353) méwi zupelnie wy-
raznie ,,0 ulgach w splacie zalegloSci z tytulu ubez-
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pieczen spolecznych®, w tresci zas tych przepiséw
mowa jest o umorzeniu naleznosci.

2) Ustawa z dnia 29.I11.1933 r. o ulgach w za-
kresie wierzytelno$ci hipotecznych (Dz. U. Nr 25,
poz. 213) rozumie przez ulgi zZar6wno moratorium
naleznodci, jak i obnizenie odsetek (art. 1 ustawy w
poréwnaniu z tytulem ustawy) i to nietylko odsetek
na przysziosé, ale takze za przeszlo$é, choéby nawet
byly juz zasadzone. ,,Ulga‘“ w rozumieniu tej ustawy
wychodzi wiec poza moratorium, narusza sama isto-
te zobowiazania i nawet narusza prawomocne tytuly
sagdowe.

3) Dekret z 14.1.1936 r. o ulgach w splacie zobo-
wigzan spétdzielni rolniczych (Dz. U. Nr 3, poz. 23)
rozumie przez ulgi nietylko odroczenie terminéw
platnosci, nietylko obnizenie odsetek, ale nawet umo-
rzenie czesSci kapitalu (art. 4 ust. 4 powolanego de-
kretu).

4) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24.X.1934 r. o konwersji i uporzgdkowaniu
dlugéw rolniczych (Dz. U. z 1936 r., Nr 5, poz. 59).
w ktérym tytul dziatu VI brzmi: ,ulgi przyznawane
przez urzedy rozjemcze‘‘, rozumie przez to: obnize-
nie odsetek (art. 49 ust. 1 p. 2), umorzenie czesci
kosztéw (art. 51), umorzenie czeSci kapitalu (art.
53, 54, 57).

Terminowi ,,ulga w splacie zobowigzania‘, ma-
jacemu to samo znaczenie, co ,,ulga generalna‘‘, nie
mozna przeciwstawia¢ termindéw ,,umorzenie zobo-
wigzania“ lub ,,zmniejszenie kapitalu wierzytelnos-
ci“, pierwszy bowiem jest pojeciem szerszym, obej-
mujgcym poza rozkladaniem naleznoS$ci na raty i od-
raczaniem terminu jej platnosSci rowniez umarzanie.

Gdyby nawet pojecia te mozna bylo sobie prze-
ciwstawié, to w kazdym razie stosowanie Scisle jezy-
kowej wykladni rozporzadzenia, odrézniajgcej oma-
wiane terminy, nie mogloby sie osta¢ chociazby z te-
go wzgledu Ze w rozporzadzeniu nie nadane zostalo
terminologii zadne specjalne znaczenie. Dla oznacze-
nia np. jednego i tego samego pojecia uzyte sa w
rozporzadzeniu terminy: pozyczka (art. 1), dhlug
(art. 8), kredyt (art. 2), wierzytelnos§¢ (art. 4 i 18),
naleznos$é pieniezna (art. 6), zobowigzanie (art. 14
i 18), zobowigzanie pieniezne (art. 18 i 24) itp.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozpa-
trzyt juz kilka z wniesionych skarg, zajmujac na-
stepujgce stanowisko:

1) W wyroku z dn. 27.1.1938 r. L. rej. 1667/36
Trybunat stwierdzil, iz ,,skarzace instytucje bezpod-
stawnie ograniczaja prawo Centralnej Komisji wy-
lacznie do rozkladania naleznosci na raty. W poje-
ciu ulgi miesci sie niewatpliwie nie tylko odroczenie
splat naleznosci, lecz réwniez obnizenie odsetek, lub
umorzenie odsetek zaleglych*.

2) W wyrokach z dn. 27.1.1938 r. L. rej. 2107/36
izdn.27.VI.1938 r. L. rej. 2108 /36 Trybunal stwier-
dzil, iz ,,wszelkie watpliwosci, zwigzane ze znacze-
niem uzytego w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. terminu ,,ulgi*
nalezy uwazaé za rozstrzygniete przez ustawe z dnia
29 marca 1937 r. o zakonczeniu akcji oddluzenia
zwigzkéw samorzadowych, gdyz ustawa ta w art. 2
stwierdzila, iz zakres kompetencji Komisji obejmuje
ustalanie warunkéw splaty naleznosci, rozkladanie
na raty, obnizanie oprocentowania, umarzanie odse-
tek, odsetek zwloki i innych naleznosci ubocznych,
zwalnianie od placenia odsetek w przysziosci, wresz-
cie czesciowe lub calkowite umarzanie naleznoSci.
Komisja Centralna, orzekajac czeSciowe umorzenie
kapitalnej naleznosci instytucjom ubezpieczen spo-
lecznych od zwiazku samorzadowego oraz kapitali-
zacje odsetek, dzia<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>