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SUMMARY

The article’s goal is to specify how the jurisdiction of Supreme Court and Constitutional Tribu-
nal of the Republic of Poland see desuetudo. 1t is preceded by a brief theoretical introduction. The
examples show that we can tell about the desuetudo much more than just that it is caused by not
applying the law and non-compliance with the law. In particular, desuetudo turns out to be restricted
and cannot be applied to whichever norm.
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WPROWADZENIE

Z. Ziembinski w 1994 roku stwierdzil, Ze literatura prawnicza jest powsciagliwa
w kwestii wypowiadania si¢ na temat desuetudo, a sam problem odwotywania si¢
do niego jest traktowany jako marginalny'. Pigtnascie lat p6zniej, w 2009 roku,
A. Grabowski stwierdzil, ze ,,problematyka desuetudo rzadko stanowi przedmiot
analiz teoretycznoprawnych’?. Dzisiaj mozna stwierdzié, Ze ten stan rzeczy nie
ulegt duzej zmianie. Chociaz nie jest tez tak, ze kwestia desuetudo jest calkowicie

' Z. Ziembinski, Desuetudo, ,,Panstwo i Prawo” 1994, nr 11, s. 3.
2 A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka niepozytywi-
stycznej koncepcji prawa, Krakoéw 2009, s. 321, https://www.academia.edu/7610102/Prawnicze_poje-
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pomijana, to jednak zazwyczaj jest wspominana na marginesie innych rozwazan,
lecz oczywiscie znajda si¢ tez wyjatki’. Mozna si¢ zastanawiac, czy to nie dlate-
g0, ze w kwestii desuetudo nie zostato zbyt wiele do powiedzenia. Podejmujac te
rozwazania, chciatbym przy okazji odpowiedzie¢ na to pytanie.

Uzupehiajac rozmys$lania teoretykow prawa, bede cheiat siggnac do praktyki.
W Systemie Informacji Prawnej LEX na dzien 15 marca 2022 roku znajdowato si¢
140 orzeczen sadow, w ktorych zostato uzyte okreslenie desuetudo. W tym artykule
bede cheial skupic si¢ jedynie na orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu
Konstytucyjnego®. Uwazam, ze mimo stosunkowo matej liczby orzeczen — 17 SN
1 12 TK — mogg mie¢ szczegodlng wartos¢ dla prob okreslenia rozumienia desuetudo
w praktyce, a to dzicki randze i roli tych sagdow w porzadku prawnym.

Celem niniejszego tekstu jest skompletowanie katalogu wyinterpretowanych
z orzecznictwa SN i TK tez dotyczacych desuetudo w oparciu o wczesniejsze,
bardziej pobiezne nakreslenie teoretyczne. Tego rodzaju analiza pozwoli na zgro-
madzenie wskazowek co do tego, kiedy mozna uznac, ze dana norma utracita moc
obowiazujaca per desuetudinem, a takze by¢ moze wniesie nowe spojrzenie do
rozwazan teoretycznych.

UJECIE TEORETYCZNE

Powszechnie desuetudo jest kojarzone z sytuacja, w ktorej norma nie jest
przestrzegana ani stosowana’, a mimo to pozostaje czescig systemu prawa, zgodnie
z tetycznym kryterium obowigzywania prawa. Przyjmuje si¢, ze taki stan faktycz-
ny prowadzi do utraty mocy obowigzujacej normy. Desuetudo jest konsekwencja
uznawania behawioralnego kryterium obowigzywania prawa®. Nieprzestrzeganie
dotyczy adresatow prawa, a niestosowanie jednostek odpowiedzialnych za eg-
zekwowanie prawa, w szczegdlnosci sadow. Nie bedzie jednak niestosowaniem
sytuacja, kiedy nigdy nie zaszty przestanki do zastosowania danej normy. Niesto-
sowanie musi wigc zachodzi¢ razem z nieprzestrzeganiem, cho¢by to miato wy-

cie_obowigzywania prawa_stanowionego. Krytyka niepozytywistycznej koncepcji prawa, dostep:
16 marca 2022.

3 Zob. np. R. Marek, Desuetudo w prawie rzymskim i w jurysprudencji europejskiej, ,,Inter-
netowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2015, nr 4, s. 145-158, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/
handle/item/48245/marek desuetudo w_prawie rzymskim i w_jurysprudencji_europejskiej 2015.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep: 16 marca 2022.

4 Dalej okreslane kolejno jako ,,SN” i ,,TK” lub ,, Trybunal”.

> Por. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2020, s. 244; T. Chauvin,
T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2014, s. 165-166.

¢ Por. np. M. Drapalska-Grochowicz, [w:] Teoria i filozofia prawa, red. A. Dyrda, Warszawa
2021, s. 126.
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stepowaé w znikomym stopniu. Wydaje si¢ natomiast, ze samo nieprzestrzeganie
moze by¢ przestanka desuetudo w przypadku leges imperfectae. Prawo skrajnie
nierespektowane przez jednego z uczestnikow porzadku prawnego — to znaczy
egzekwujacego prawo i adresata prawa — przestaje obowigzywac, pomimo ze taki
stan nie nastgpil w $wietle kryterium tetycznego. Nieprzestrzeganie i niestosowanie
muszg by¢ powszechne — pojedyncze przejawy nie stanowig desuetudo.

Jedng z najogolniejszych i prawdopodobnie najbardziej adekwatnych’ definicji
desuetudo podat Z. Ziembinski:

przypadki uznawania za prawnie nieobowigzujace ze wzgledu na ich rdznie
rozumiang «nieaktualno$¢» — jakichs$ formalnie nieuchylonych norm systemu praw-
nego, poprzednio uwazanych za prawnie obowigzujgce na gruncie normatywnej
koncepcji «zrodet praway danego systemu?.

W tak zaprezentowanej definicji nie zawiera si¢ explicite wspomniana kwestia
nieprzestrzegania i niestosowania. Mowa jest natomiast o nieaktualnosci. Bez
watpienia nieprzestrzeganie i niestosowanie moga by¢ przejawami nieaktualnosci,
jednak definicja Z. Ziembinskiego sugeruje, ze ten katalog nie jest wyczerpujacy.

Mozna go rozszerzy¢ np. o zmiang aksjologiczng w porzadku prawnym. Nor-
ma, ktora obowigzywata w porzadku prawnym X o pewnej aksjologii, staje si¢
niekompatybilna z nowym porzadkiem Y o aksjologii odmiennej od tej porzadku
X. Na taka nieaktualno$¢ wskazywat np. A. Ross’. W takim przypadku oczywiscie
doprowadzi to w koncu do nieprzestrzegania oraz niestosowania normy. Natomiast
— w bardziej radykalnym spojrzeniu — mozna by byto uznaé, ze doszto do utraty
mocy obowigzujacej przez dana norme¢ bez poszukiwania argumentacji na nie-
przestrzeganie lub niestosowanie normy. Moze to nawet by¢ pierwszy przypadek,
w ktérym t¢ norme¢ by mozna zastosowac po zmianie podstaw aksjologicznych.
Takie pojmowanie desuetudo rozciggatoby je rowniez na kryterium aksjologiczne.
W takim wypadku mozna stwierdzi¢, ze w porzadku prawnym zbudowanym na
kryterium tetycznym, desuetudo oznacza derogacje normy wskutek niezgodnos$ci
z kryterium innym niz tetyczne.

Desuetudo nie musi odnosi¢ si¢ wylacznie do norm zawartych w systemie
prawa przez uprawionego prawodawce, a takze tych, ktore powstawaty od niego
niezaleznie. Moze by¢ np. elementem dziatajacym w obrgbie prawa zwyczajowego,
ktore nie posiada instytucji prawodawcy. G. Wierczynski nazwat desuetudo ,,me-
chanizmem samooczyszczania prawa”'’. W prawie zwyczajowym, gdzie normy

7 Tak np. A. Grabowski, op. cit., s. 321.

8 Z. Ziembinski, op. cit., s. 3.

° Por. A. Ross, On law and justice, trans. U. Bindreiter, Oxford 2019, s. 95.

10" G. Wierczynski, Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dziatalnosci
prawotworczej, Gdansk 2015, s. 31. https://www.academia.edu/29776886/Udostgpnianie _informa-
cji_o_prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej, dostep: 16 marca 2022.
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nie sg ograniczane przez kryterium tetyczne — zaréwno w kwestii ich powstawa-
nia, jak i derogacji — proces aktualizacji prawa jest jednoczesnie niedostrzegalny
i efektywny!!, poniewaz zachodzi w §wiadomosci uczestnikow porzadku prawnego.
W prawie pisanym, np. w Polsce, znaczenie desuetudo jest istotnie mniejsze oraz
trudniejsze do wykorzystania. Kiedy normy derogowane per desuetudinem w pra-
wie zwyczajowym automatycznie wypadaja ze Swiadomosci ich adresatow, tak
W prawie pisanym zawsze pozostaje ich relikt w postaci poszczegdlnych przepisow,
do ktorych w kazdym momencie mozna siggnaé. I w takim wypadku zawsze poja-
wig si¢ watpliwosci, czy zastosowac ten przepis, czy tez nie. Co warto zauwazy¢,
desuetudo nie tylko oddzialuje na prawo zwyczajowe, ale bywa tez uznawane za
jego czesé. Tak np. H. Kelsen nazywa desuetudo negatywnym zwyczajem, ktory
uchyla istniejgce normy'2.

Kolejna proba okreslenia, czym jest desuetudo w kontekscie jego formy, moze
by¢ uznanie go za zasade prawa. Jako norma zasadnicza desuetudo mogtoby nawet
formalnie stanowi¢ systemowe narzedzie derogacji nizszych norm. Taka zasada
mogtlaby by¢ wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawnego, zasady
prawidlowej legislacji etc. lub mogtaby by¢ uznana za milczace zatozenie syste-
mu, ktore wyprzedza tre$¢ prawa tworzonego przez prawodawce i jest intuicyjnie
uznawane przez prawodawce, jak i innych uczestnikow porzadku prawnego, za
jego niepodwazalny element'3. Chociaz uznanie desuetudo za zasade prawa nie
odpowiadaloby jeszcze na pytanie, czym ono jest i kiedy zachodzi, to ttumaczyto-
by, dlaczego i jak dziata. Takie podej$cie moze by¢ probg normatywnego zawarcia
desuetudo w obrgbie porzadku prawnego.

Ciekawe jest rowniez odniesienie problemu desuetudo do pogladow na stopnio-
we obowigzywanie prawa w kontrze do pogladu zero-jedynkowego, np. pozytywi-
stycznego. Prawo nie wyraza si¢ wylacznie w sposdb obowigzuje-nie obowiazuje,
aw formie stopnia, w jakim funkcjonuje. Na takim stanowisku stali m.in. L.L. Fuller'*
iA. Ross®. Prawo to zjawisko, ktore moze funkcjonuje w mniejszym lub wickszym
stopniu, a po przekroczeniu trudnej do wyznaczenia granicy przestaje obowigzywac.
Jest to praktycznie rownoznaczne z desuetudo, jesli nie doszto do tego poprzez for-
malne uchylenie prawa. U L.L. Fullera prawo, ktore w ogoéle nie realizuje postulatow
wewnetrznej moralno$ci prawa, przestaje by¢ prawem. Jednym z tych postulatow jest
za$ stosowanie prawa zgodnie z jego trescia. Natomiast u A. Rossa prawo jest uzalez-

' Por. Ibidem, s. 31.

12 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, przet. R. Szubert, Warszawa 2014, s. 325.

13 Por. S. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie. Od dog-
matyki do teorii, Torun 2014, s. 315 i passim.

4 Por. L.L. Fuller, Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart, ,Harvard Law
Review” 1958, vol. 71, no. 4, s. 646, DOI: https://doi.org/10.2307/1338226; idem, Moralnos¢ prawa,
przet. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 172-173, 260-262.

15 Por. A. Ross, op. cit., 8. 56-57.


https://doi.org/10.2307/1338226

Desuetudo w rozumieniu Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego 117

nione od stopnia prawdopodobienstwa, ze dana norma zostanie zastosowana. Kiedy
to prawdopodobienstwo razaco spadnie, norma przestaje by¢ relewantna. W takim
ujeciu obowigzywania prawa, desuetudo jest nie tyle zjawiskiem uchylajagcym moc
obowigzujaca prawa, ale pewnym stanem faktycznym, w ktérym prawo przestato
funkcjonowaé w sposob inny niz formalna derogacja.

Te rozwazania chcialbym zakonczy¢ na jedynie wskazaniu réznorodnos$ci
w kwestii rozumienia pojecia desuetudo. Na tym etapie nie zamierzam przyjmowac
jednego konkretnego stanowiska, ktora z zaprezentowanych koncepcji wydaje si¢
najodpowiedniejsza. Zamiast tego sprobuj¢ zaprezentowac interpretacje orzecznic-
twa, opierajac si¢ o zaprezentowane tu ujecia desuetudo i w ten sposéb sprobowac
wyprowadzi¢ rozumienie desuetudo przez SN 1 TK.

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

W orzecznictwie SN 1 TK poswigca si¢ desuetudo podobnie mato miejsca jak
w rozwazaniach teoretycznych. Czesto w orzeczeniu, w ktorym zostato uzyte to
okreslenie, znajduje si¢ zaledwie jedno zdanie na temat desuetudo, rzadziej caty
akapit lub dtuzszy fragment tekstu. Orzeczenia, ktore nie wnoszg niczego nowego
do kwestii rozumienia desuetudo, zostang pomini¢te w toku dalszych rozwazan'e.

W sporej czgsci orzeczen SN mozna spotkac jaka$ wariacje na temat tezy, ze
desuetudo to: ,,Zaprzestanie uznawania i stosowania normy przez organy admi-
nistracji publicznej lub sadownictwo”!". To niestosowanie musi jednak zachodzi¢
powszechnie'® jako trwata praktyka, ktora spotyka sie z akceptacjg ogdtu pod-
miotow, majacych stosowaé dang norme'. Jesli tylko jeden podmiot lub nawet
kilka podmiotow bedzie odmawialo zastosowania przepisu, nie bedzie to jeszcze
wystarczajacy argument za desuetudo, poniewaz odmowa ta moze by¢ skutkiem
np. blednego przeswiadczenia o jej nieobowigzywaniu®’. Tak byto w przypadku

1 Pominigte zostang: Wyrok SN z 15 pazdziernika 2008 roku, I CSK 235/08, LEX nr 548744,
Postanowienie SN z 21 kwietnia 2016 roku, III CZP 7/16, LEX nr 2066987; Wyrok SN z 22 pazdzier-
nika 2020 roku, I CSK 114/19, LEX nr 3073123; Orzeczenie TK z 7 czerwca 1989 roku, U 15/88,
OTK 1989, nr 1, poz. 10; Wyrok TK z 3 lipca 2001 roku, K 3/01, OTK 2001, nr 5, poz. 125; Posta-
nowienie TK z 28 pazdziernika 2015 roku, P 6/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 161.

17" Oprocz orzeczen przytoczonych w dalszej czesci tekstu zob. Wyrok SN z 9 lutego 2018 roku,
I CSK 179/17, LEX nr 2484707; Uchwata SN(7) z 12 wrzes$nia 2018 roku, IIT CZP 14/18, OSNC
2019, nr 3, poz. 24.

8 Uchwata SN z 4 wrzesnia 1959 roku, I CO 25/59, OSNCK 1960, nr 2, poz. 59.

9 Por. Uchwata SN(7) z 22 listopada 2016 roku, IIT CZP 62/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 39;
Wyrok SN z 21 marca 2017 roku, I CSK 447/15, LEX nr 2294412.

20 Uchwata SN(7) z 22 listopada 2016 roku, ITI CZP 62/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 39; Wyrok
SN z 21 marca 2017 roku, I CSK 447/15, LEX nr 2294412.
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Rozporzadzenia nr 50 Wojewody Mazowieckiego z 2007 roku?!, kiedy to nie byto
pewnosci, czy ono obowiazuje i przez to nasuwaly si¢ pytania, czy je stosowac.
Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze niestosowanie danych norm, prowadzace do
desuetudo, musi opiera¢ si¢ o praktyke powszechng oraz uzasadniong — wykluczone
zostaja przypadki btednego przeswiadczeniu o obowigzywaniu normy i by¢ moze
s kolejnych ograniczen.

Czasami kwestia niestosowania jest wyrazona w bardziej bezposredni i znacza-
cy sposob: ,,Nie wydaje si¢, aby mozna tu bez zastrzezen odréznia¢ obowiazywanie
prawa od jego stosowania; prawo niestosowane, zwtaszcza przez sady, w istocie
nie obowigzuje”?2. W orzeczeniach, w ktorych pojawit sie ten cytat, SN zajmowat
si¢ m.in. zagadnieniem, czy nalezy stosowa¢ normy, ktérych utrata mocy obo-
wigzujacej zostata odroczona, a o ktérych TK wypowiedziat si¢, ze sg niezgodne
z Konstytucja? lub innym aktem prawnym wyzszej rangi. W kontekscie desuetudo
SN wskazal, ze niestosowanie takiej normy doprowadzitoby do utraty przez nia
mocy obowiazujacej. Taka praktyka ktoci si¢ z art. 190 ust. 3 Konstytucji, ktory
utrzymuje obowigzywanie norm**. Tym samym norma powinna by¢ co do zasady
stosowana, z wyjatkiem sprawy, ktora byta przyczyna wszczecia postepowania
przed TK. Gdyby postepowac inaczej, to rowniez art. 190 ust. 3 mogiby w koncu
utraci¢ obowiazujaca per desuetudinem. Konstytucja w sposob posredni okazuje sie
ograniczac¢ desuetudo, a SN nie dopuszcza do zastosowania desuetudo wobec niej.

Ale desuetudo nie jest odnoszone wylacznie do niestosowania. I tak odno-
$nie nieprzestrzegania prawa wypowiedziala si¢ Izba Dyscyplinarna SN?. Chodzi
o kwesti¢ sadownictwa korporacyjnego i egzekwowania przez nie przepisow dys-
cyplinarnych. O ile znowu mozna to prima facie sprowadzi¢ do stosowania prawa,
tak te przepisy sa kierowane do pewnej grupy adresatéw, ktéra wewnetrznie si¢
kontroluje. Grupa ta — z perspektywy prawodawcy i wymiaru sprawiedliwosci?*—
peni role adresata prawa, a przepisy naleza do leges imperfectae, co pozwala
sprowadzic¢ to do zagadnienia nieprzestrzegania. Sktad sedziowski uznat, ze gdyby
w obrebie adwokatury pewne przewinienia zostaty uznane za niezbyt znaczace, to

2 Rozporzadzenie nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 roku w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w War-
szawie (Dz.Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 156, poz. 4276).

22 Uchwata SN z 23 stycznia 2004 roku, IIT CZP 112/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 61; Wyrok
SN z 20 kwietnia 2006 roku, IV CSK 38/06, LEX nr 398455; Wyrok SN z 20 kwietnia 2006 roku,
IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 31.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.), dalej ,,Konstytucja”.

24 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Try-
bunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego”.

2 Uchwata SN z 27 listopada 2019 roku, IT DSI 67/18, LEX nr 2773937.

26 W rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji.
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z powodu tego stanowiska organow adwokatury, w tym sadow korporacyjnych,
mogloby doj$¢ w drastycznych sytuacjach do desuetudo. W takim wypadku, jesli
prawodawca pozostawia pewne regulacje do kontroli wewnetrznej pewnej grupy
podmiotow, mogg doprowadzi¢ do desuetudo poprzez nieprzestrzeganie. Bylo to
jednym z argumentéw SN za uznaniem prawa Ministra Sprawiedliwosci — Proku-
ratora Generalnego do zaskarzania orzeczen sadow dyscyplinarnych adwokatury
w szerszym zakresie niz wynika to z wyktadni literalnej art. 91a Ustawy Prawa
o adwokaturze?’, co ma gwarantowac¢ art. 521 Kodeksu postepowania karnego®.
To z kolei ma zapewnia¢ kontrole sagdowg nad orzecznictwem korporacyjnym.
Whnioskiem odnos$nie do desuetudo przy tym zagadnieniu moze by¢ dopuszczenie
do niego poprzez nieprzestrzeganie prawa w przypadkach leges imperfectae.

Starajac sie trzymac systematyki wyznaczonej w rozwazaniach teoretycznych, SN
odniost si¢ do desuetudo rowniez w kontekscie zmian aksjologicznych, a konkretnie
zmian warunkow ustrojowych?. Stojac przed pytaniem, czy obowiazuja § 221 § 23
Zarzadzenia w sprawie zasad obliczania efektow stanowiacych podstawe do ustalania
wysokosci wynagrodzen za pracownicze projekty wynalazcze z 1986 roku® i czy
nie stracity tej mocy wskutek desuetudo, SN odniost si¢ do réznic migdzy starym
ustrojem spoteczno-ekonomicznym a nowg gospodarka wolnorynkowa. Uregulo-
wania zawarte w tych przepisach zostaty uznane przez SN za relikt starego ustroju
i przez to dopuszczalne bylo stwierdzenie, ze utracily moc obowigzujaca wskutek
desuetudo, z powodu swojej nieuzytecznosci’', chyba ze te przepisy i tak okazatyby
sie sprzeczne z wyzszymi hierarchicznie aktami prawnymi. To jednak zakwestionowat
w swojej glosie B. Kler* i stwierdzil, ze zawarta w tych przepisach zasada lepsza
jako$¢ — wyzsza cena jest realizacjg nowych warunkow ustrojowych — gospodarki
wolnorynkowej. W takim wypadku nie mozna bytoby mowi¢ o desuetudo.

Kontynuujac watek wptywu zmian aksjologicznych, spotecznych etc. na obo-
wigzywanie norm w jednej z uchwat mozna przeczytac:

,»Wskazuje sig, ze przyczyng zaniechania stosowania obowigzujacej normy
prawnej (jej «zapomnieniay), prowadzacego do utraty przez nig mocy obowiazu;ja-

27 Ustawa z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2020 roku poz. 1651
z pbdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2021 roku
poz. 534 z p6zn. zm.).

2 Zob. Wyrok SN z 24 lutego 1998 roku, I PKN 397/97, OSNP 1999, nr 2, poz. 57; Wyrok SN
z 14 pazdziernika 2004 roku, I PK 519/03, OSNP 2005, nr 11, poz. 157.

30 Zarzadzenie Ministra — Kierownika Urzg¢du Postgpu Naukowo-technicznego i Wdrozen z dnia
31 stycznia 1986 roku w sprawie zasad obliczania efektow stanowigcych podstawe do ustalania
wysokos$ci wynagrodzen za pracownicze projekty wynalazcze (M.P. z 1986 roku Nr 12, poz. 87).

31 Wyrok SN z 24 lutego 1998 roku, I PKN 397/97, OSNP 1999, nr 2, poz. 57.

32 B. Kler, Glosa do wyroku SN z dnia 24 lutego 1998 roku, I PKN 397/97, OSP 2000, nr 2,
s. 30.
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cej, powinno by¢ powszechne przekonanie adresatow, ze ulegla ona dezaktualizacji
ze wzgledu na radykalng zmiang aksjologicznych podstaw danego systemu prawa,
gdy norma ta stata si¢ trwale nieprzydatna do realizacji zalozonych przez ustawo-
dawce celow, nieracjonalna, nieekonomiczna, a nawet szkodliwa spotecznie. [...]
Desuetudo nalezy jednak traktowac z duza ostrozno$cia, zwlaszcza w systemie
zamknietych zrodel prawa, jako instytucje nadzwyczajna, stosowana w czasach
przetomowych, gdy ustawodawca «nie nadgza» z regulacjami prawnymi za tempem
zmian spotecznych, politycznych lub gospodarczych, a niedopasowane do nich
prawo staje si¢ hamulcem tych zmian, czego nie mozna aprobowac”.

W powyzszym cytacie mozna znalez¢ silny nacisk na aksjologiczne i prak-
tyczne przestanki stojace za desuetudo. Norma, ktéra nie odnajduje si¢ w obecnej
rzeczywistosci, nie spetnia celoéw prawodawcy, staje si¢ nicaktualna. Ta nieaktual-
no$¢ jest powodem do uznania, ze doszto do desuetudo, jesli prawodawca sam nie
jest w stanie na biezaco korygowac i oczyszczac systemu prawa z niepozadanych
elementow. Jak zostalo wskazane, desuetudo powinno by¢ przywotywane w cza-
sach przetomowych jako instytucja nadzwyczajna. To po raz kolejny nasuwa na
mys$l przemiany ustrojowe, np. takie, jakie nastapity w Polsce na przetomie dwoch
ostatnich dekad XX wieku. To wtasnie w takich momentach rodzi si¢ potrzeba
licznych zmian prawnych, a prawodawca nie zawsze jest w stanie si¢ do tych po-
trzeb dostosowac. Desuetudo w takim ujeciu nie jest przeciwnikiem prawodawcy,
ktory usuwalby z porzadku prawnego normy, jakie prawodawca by¢ moze chciatby
zachowaé w systemie. Desuetudo wspiera prawodawce 1 jest samoistnym mecha-
nizmem regulacji porzadku prawnego.

Ostatnim zagadnieniem dostrzegalnym w orzecznictwie SN jest problematyka
art. 3 Kodeksu cywilnego®. Artykut ten ustanawia zasade lex retro non agit, jed-
noczesnie wskazujac dopuszcezalne wyjatki. Te wyjatki mogg wynika¢ z brzmienia
danego uregulowania lub jego celu. Jak jednak zauwazyt SN*3, pomimo rozumienia
bezposredniego przepisu, powszechnie uznaje si¢, ze odstepstwo od tej zasady
musi wynika¢ wylacznie z brzmienia, a nie z celu. Powotuje si¢ miedzy innymi
na wspotczesne pismiennictwo oraz orzeczenie TK, w ktorym znajduje si¢ naste-
pujace zdanie: ,,Odstgpstwo to winno wynika¢ zawsze z brzmienia ustawy]...]
Na takim zaloZeniu oparty zostal m.in. art. 3 k.c.”*® — pomijana jest kwestia celu.
Artykut ten w zakresie, w jakim odwotuje si¢ do celu, zostat powszechnie uznany
za nieobowiazujacy.

33 Uchwata SN(7) z 22 listopada 2016 roku, Il CZP 62/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 39.

3¢ Ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia lub celu”. Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 roku poz. 1740 z pdzn. zm.), dalej ,.k.c.”.

3% Wyrok SN z 26 stycznia 2006 roku, IT CK 374/05, LEX nr 181265.

36 Orzeczenie TK z 28 maja 1986 roku, U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2; por. Orzeczenie TK
z 8 listopada 1989 roku, K 7/89, OTK 1989, nr 1, poz. 8.
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Mozna poda¢ co najmniej dwa argumenty za tym stanem rzeczy. Po pierwsze,
w praktyce byt to od poczatku przepis martwy. Wskazane zostalo, ze w orzecznic-
twie w ogole nie wystepowaty przypadki powolywania si¢ na wsteczne stosowanie
ustawy ze wzgledu na jej cel. Z jednej strony mozna tu moéwi¢ o niestosowaniu
prawa, a z drugiej o mozliwym porzuceniu tej normy przez prawodawcg, poniewaz
byta uzalezniona od przysztych regulacji. Prawodawca co prawda nie usunat tej
czgsci przepisu, ale nie tez dat wyraznej szansy jej zastosowac, co poskutkowato
jej szybka nieaktualnoscig. Drugi argument to nieostro$¢ i niejasnos¢ celu jako
przestanki retro aktywnosci, co moze prowadzi¢ do arbitralnych decyzji sedziow™’.
To z kolei narusza pewno$¢ prawa oraz zasad¢ demokratycznego panstwa prawne-
g0*%. Nawet uznajgc, ze taka wlasnie byla intencja prawodawcy, to jego rowniez
obowigzuje Konstytucja i nie moze jej narusza¢. Tym samym, norma art. 3 k.c.,
dopuszczajaca stosowanie retroakcji na podstawie celu, musiata utraci¢ moc obo-
wiazujacg najpozniej z wejsciem w zycie nowej Konstytucji. Desuetudo w tym
przypadku nastapito z powodu pierwotnej niefunkcjonalnosci tego unormowania.
Ewentualne proby stosowania tej normy mogly prowadzi¢ do naruszenia naczelnych
zasad systemu. Doda¢ do tego mozna p6zniejsza zmiang aksjologiczng. Wnioskiem
moze by¢ to, ze pierwotna niefunkcjonalno$¢ — brak mozliwosci zastosowania nor-
my od samego poczatku w obrebie danego porzadku prawnego — jest przestanka
nieaktualnosci, a desuetudo ponownie wspiera prawodawce.

ORZECZNICTWO TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO

Orzecznictwo TK skupia si¢ w kontekscie desuetudo na innych aspektach niz
SN. Wypowiedzi TK bardziej niz tematu istoty desuetudo dotycza okolicznosci,
w jakich mozna mowic o jego zaistnieniu czy konsekwencji tego stanu rzeczy.
Zaczng od najmniej znaczacej uwagi. Sprawa dotyczyla stwierdzenia nabycia ty-
tutu wlasnosci nieruchomosci opuszczonej wskutek I wojny $wiatowej na rzecz
skarbu panstwa. Rzecz w tym, ze postgpowanie zostato wszczete wiele dekad
po zaistnieniu przestanek. Z tym stanem rzeczy nie chciaty zgodzi¢ si¢ skarzace
w skardze konstytucyjnej. Zasugerowaty, ze uprawnienia Skarbu Panstwa, ktore
byly niewykonywane tez moga utraci¢ obowiagzywanie wskutek desuetudo®. Nie
byto zadnych prawnych terminéw lub innych warunkow, ktore moglyby pehic¢
funkcje warunkow przedawnienia w stosunku do Skarbu Panstwa w ich sprawie,
a mingto ponad 50 lat od domniemanej utraty prawa wlasnosci przez wczesniej-

37 Wyrok SN z 26 stycznia 2006 roku, IT CK 374/05, LEX nr 181265; Uchwata SN z 25 paz-
dziernika 2006 roku, III CZP 67/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 89.

3% Art. 2 Konstytucji.

39 Postanowienie TK z 25 wrze$nia 2012 roku, Ts 242/10, OTK-B 2013, nr 1, poz. 29.



122 Jakub Wiecha

szych wiascicieli. Ponadto prowadzenie sprawy na rzecz skarzacych jest utrudnione
z powodu braku dokumentow, $mierci swiadkow oraz braku mozliwosci udziatu
0s0b, ktorych postgpowanie rzeczywiscie dotyczy. Poprzez to Skarb Panstwa moze
uzyskiwa¢ korzystne dla siebie orzeczenia, utrudniajac obrong drugiej stronie.
Skarzace uznawaty te uregulowania za naruszajgce m.in. prawa do sadu, do roz-
strzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki i innych. Skoro w ich ocenie taki
stan rzeczy tamat Konstytucje, to uprawnienia Skarbu Panstwa powinny moc wy-
gasnac¢ wskutek desuetudo, co regulowatoby porzadek prawny. Jednak, cho¢ jest
to rozumowanie skarzacych a nie TK, to wcigz prezentuje nieoczywisty i cickawy
poglad, jakoby desuetudo mogty ulega¢ nie tylko normy, ale takze uprawnienia
przyznane na podstawie tych norm poszczegdlnym podmiotom prawa, jesli pod-
mioty te z nich nie korzystaja.

Podobne — cho¢ obejmujace inny zakres zagadnien — wnioski do skarzacych
z wyzej opisanej sprawy zdaje si¢ jednak sugerowac sedzia TK L. Kieres. Suge-
stia ta prowadzi do stwierdzenia, ze desuetudo moga ulec nie tylko normy prawne
z aktow prawnych, a wszelkie elementy systemu prawnego®. Zasugerowat, ze
uchwata SN w przypadku zaniechania jej stosowania, powotywania si¢ na nia,
tez moze ulec desuetudo. Owa uchwata SN w sktadzie potagczonych izb*!, nabie-
rata mocy zasady prawa i wigzata inne sktady SN na przyszto$¢ oraz wyznaczata
wyktadni¢ kontrolowanych przepisow*>. Mozna wigc byto uznaé, ze uchwata ma
charakter normatywny. W tym ujeciu zjawisko desuetudo mogtoby zachodzi¢ nie
tylko w odniesieniu do norm prawnych, ale rdwniez innych elementéw systemu
prawnego, o ile te sg w jaki$ sposob normatywne. Jednak s¢dzia dorozumianie
zaznaczyl, ze nie ma on pewnosci, czy w tego rodzaju sytuacji rzeczywiscie mozna
méwic o desuetudo.

W innym, odrebnym zdaniu réwniez s¢dzia L. Kieress twierdzit, ze mogto dojs¢
do desuetudo w przypadku przejecia kompetencji jednej normy przez inng — to
znaczy, kiedy ten sam problem prawny moze by¢ rozwigzany przez inng norme,
dublujac norme pierwotnie wlasciwa dla tego stanu faktycznego i oczekiwanego
stanu prawnego. Problem dotyczyt zagadnienia abolicji indywidualnej, pojawiajacej
si¢ w kilku aktach prawnych rangi ustawowej i art. 139 Konstytucji, czyli prawa
faski. Sedzia zasugerowal, ze w przypadku, gdyby uzna¢, ze abolicja indywidualna
w drodze zwyczaju konstytucyjnego weszta w zakres prawa taski, to mozna by si¢
zastanawiaé, czy nie doszto do desuetudo norm, ktore jg ustanawialty w osobnych
uregulowaniach®. Wtedy co prawda uregulowanie wynikajace z danej normy da-
lej obowiazuje, ale juz pod rezimem innej normy, a ta pierwotna ulega derogacji

40 Wyrok TK z 20 kwietnia 2020 roku, U 2/20, OTK-A 2020, nr 61.

4 Uchwata SN(PS) z 23 stycznia 2020 roku, BSA I-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.
42 Por. Wyrok TK z 20 kwietnia 2020 roku, U 2/20, OTK-A 2020, nr 61.

 Wyrok TK z 17 lipca 2018 roku, K 9/17, OTK-A 2018, nr 48.
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per desuetudinem. Stosowano by wylacznie norme, ktora przejeta kompetencje.
Dodatkowo okreslit desuetudo jako dorozumiane uchylenie, co wydaje si¢ bardzo
prostym, cho¢ catkiem trafnym okresleniem czym desuetudo jest.

O przejeciu kompetencji norm mozna przeczyta¢ w jeszcze jednym wyroku,
a konkretnie w zdaniu odrgbnym sedziego TK W. Hermelinskiego*. Trybunat
zajmowat si¢ art. 30 Ustawy o obywatelstwie polskim*, uznajac go ostatecznie
za zgodny z art. 137 Konstytucji*®. Oba artykuly dotyczg uzyskiwania obywatel-
stwa przez cudzoziemcow. Sedzia w zdaniu odrgbnym wskazat jednak, ze art. 30
ustawy rozdziela kompetencje do przyznawania obywatelstwa cudzoziemcom
mig¢dzy Prezydenta oraz wojewodow. Przewiduje réwniez, ze poniewaz procedura
administracyjna, dotyczaca art. 30 ww. ustawy jest — jak sam stwierdza — bardziej
przyjazna, mozna si¢ spodziewac, ze to wlasnie on bedzie w praktyce preferowany
przed art. 137 Konstytucji jako podstawa przyznawania obywatelstwa. To mogloby
doprowadzi¢ do zmarginalizowania unormowania Konstytucji i w praktyce do
desuetudo. Przyznawanie obywatelstwa statoby si¢ domena wojewodow, a rola
Prezydenta bylaby umniejszona. To w opinii sedziego jest niezgodne zar6wno
z litera, jak 1 duchem Konstytucji. Tym samym desuetudo uleglyby przepisy ran-
gi konstytucyjnej, a takze naruszona zostataby aksjologia polskiego porzadku
prawnego. Ciekawe jest rowniez to, ze do desuetudo miatoby tutaj dojs¢ wskutek
dziatan adresatéw prawa, a nie podmiotow zobowigzanych do jego stosowania.
Jest to zwigzane z uprawniajacym charakterem normy w stosunku do adresatow,
w przeciwienstwie do norm naktadajacych na nich obowiazki.

Przechodzac do kolejnego spojrzenia na desuetudo, ponownie w zdaniu od-
rebnym s¢dzia W. Hermelinski wskazal na zachodzenie desuetudo w stosunku do
uregulowania*’, ktore stawato sie coraz bardziej niewykonalne*. Byto to spowo-
dowane uzaleznieniem danego uregulowania od innych czynnikow, ktére zanikaty,
przez co minimalizowana byta rowniez jego relewantnos¢. Jednak co ciekawsze,
sedzia wskazat, ze brak formalnego uchylenia takich norm stanowit naruszenie
art. 2 Konstytucji i wynikajacej z niego zasady poprawnej legislacji. Podniost
teze, ze prawodawca powinien na biezaco regulowac stan prawny i dostosowywac
go do aktualnych warunkow. Utrzymanie tamtego uregulowania, ktore dzisiaj
jest w systemie juz od prawie dwudziestu lat (omawiany wyrok pochodzi z 2012
roku), stanowi — w ocenie sedziego W. Hermelinskiego — naruszenie ww. zasady.
Takie spojrzenie koreluje z teza SN, ze na desuetudo nalezy powotywac si¢ jedynie

# Wyrok TK z 18 stycznia 2012 roku, Kp 5/09, OTK-A 2012, nr 1, poz. 5.

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. z 2022 roku poz. 465).

46 Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego”.

47§ 36 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 555).

* Wyrok TK z 16 pazdziernika 2012 roku, K 4/10, OTK-A 2012, nr 9, poz. 106.
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w czasach rewolucyjnych®, a w tym przypadku czasu na uchylenie normy przez
prawodawce bylo wystarczajaco duzo. Desuetudo moze wspiera¢ prawodawce, ale
jest wsparciem jedynie doraznym i niewystarczajgcym.

Te¢ teze mozna uzupetni¢ obserwacja sedziego TK M. Zdyba w jego zdaniu
odrebnym: ,,dopiero derogacja tworzy [...] w miar¢ czytelny uktad odniesienia™®,
Zwrocit on uwage na roznicg w postrzeganiu norm formalnie derogowanych i tych,
ktore mogty ulec desuetudo. Odnoszac to do zagadnienia zasady poprawnej legislacji,
desuetudo tworzy mglisty stan prawny, w ktérym nie jest pewne, czy norma obowig-
zuje, co narusza pewnos¢ prawa i poprzez to narusza owg zasade. Zupehie inaczej
jest, kiedy norma zostaje formalnie uchylona. Jest to kolejny argument za tym, zeby
prawodawca formalnie derogowal normy, nawet jesli w istocie juz nie obowigzuja.

Nieco naprzeciw powyzszym tezom sedziego W. Hermelinskiego moze stawac
problematyka Ustawy o opiece spotecznej z 1923 roku’'. Po Il wojnie $wiatowe;j
obowigzywanie rozwigzan wprowadzonych tg ustawg zostato potwierdzone jednym
z dekretow™, jednak to nie ochronito ich przed niestosowaniem. W istocie ustawe
zastgpiono szeregiem innych aktow, gtéwnie o charakterze instrukcji, ktore dodat-
kowo byly z nig czgéciowo sprzeczne. Praktyka roznita si¢ wige od rozstrzygnigc
ustawy. Odpowiedzi na pytanie, czy ustawa utracita obowigzywanie na skutek
desuetudo, poszukiwal nowo powstaty Naczelny Sad Administracyjny®’. Admini-
stracja dziatajaca za pomoca decyzji administracyjnych potrzebowata podstawy
prawnej, by utrzymacé te decyzje w mocy. Taka podstawa byla ww. ustawa, ale
byla niestosowana i mogta utraci¢ moc obowigzujaca wskutek desuetudo. Gdyby
stwierdzono niewaznos$¢ tej ustawy, to z powodu, ze rzeczywiscie stosowane in-
strukcje nie mogly zajac jej miejsca, powstataby luka w prawie, gdyz inaczej NSA
nie moégtby kontrolowaé tych decyzji. NSA rzeczywiscie stangt na stanowisku
dalszego obowigzywania tej ustawy. W pdzniejszym czasie problematyczny stan
prawny w tej materii ostatecznie uregulowano w nowej ustawie®.

Z jednej strony mozna by podnie$¢ argument, ze skoro ustawa byta ignorowana
i niestosowana, powinna ulec desuetudo. Z drugiej, uznanie jej za wciaz obowia-
Zujaca okazato si¢ kluczowe dla niedopuszczenia do powstania luki w prawie.
Ostatecznie to, ze wbrew zasadzie poprawne;j legislacji, ustawa byta zachowywana
w systemie mimo jej niestosowania, okazalo si¢ szansg na domknigcie systemu

4 Uchwata SN(7) z 22 listopada 2016 roku, III CZP 62/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 39.

0 Postanowienie TK z 28 listopada 2001 roku, SK 5/01, OTK 2001, nr 8, poz. 266.

ST Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej (Dz. U. Nr 92, poz. 726 z pdzn.
zm.); Orzeczenie TK z 29 wrzesnia 1993 roku, K 17/92, OTK 1993, nr 2, poz. 33.

52 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 roku w sprawie mocy obowiazujacej niektorych przepisow
ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej (Dz. U. Nr 65, poz. 389 z pézn. zm.).

5 Dalej ,,NSA”.

5% Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 1998 roku Nr 64,
poz. 414 z p6zn. zm.).
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prawnego, kiedy byto to potrzebne. Od strony teoretycznej mozna t¢ sytuacje wy-
jasni¢ co najmniej na kilka sposobow:

1. mozna bytoby ttumaczy¢, ze normy co prawda ulegly desuetudo, ale nastep-
nie doszto do restytucji ich obowigzywania;

2. mozna tez stwierdzié¢, ze desuetudo to jedynie nieistotno$¢ norm w zyciu
spoteczno-prawnym z powodu ich nieaktualnosci — a to czynitoby desuetudo
wylacznie pewnym stanem faktycznym, niemogacym skutkowac derogacja
normy prawnej jako inna norma prawna, np. zasada;

3. mozna rowniez uwazaé, ze ustawa nigdy nie uleglta desuetudo, co jednak
jeszcze bardziej rozmywaloby to pojecie;

4. mozna uznaé, ze norma wypetniajaca luki w prawie nie moze ulec desuetudo,
o ile prawodawca nie uzupeni ich wezesniej w inny sposob;

5. mozna tez stwierdzi¢, ze jesli desuetudo to rzeczywiscie dorozumiane uchylenie
normy, to jako domniemanie mozna je obali¢, wskazujac uzyteczno$¢ normy
w obrebie systemu. Punktem 4 oraz 5 mozna by tlumaczy¢ dalsza aktualnos¢.

Wydaje si¢, ze nalezatoby wybrac t¢ interpretacje, ktora najlepiej uzupehiataby
wnioski z reszty rozwazan.

Kolejng ciekawg uwagg jest stwierdzenie, ze desuetudo nie mogg ulega¢ nor-
my, ktore stanowig realizacje zobowigzan mi¢dzynarodowych®. Zostato to po-
wiedziane explicite w jednej z uchwat. Mozna z tego wnioskowac, ze desuetudo
tez obowigzuja pewne ograniczenia. Nie wystarczy sama nieaktualnos$¢ dowolnej
normy, ale takiej, ktora nie wigze w jakis sposdb prawodawcy porzadku prawne-
go panstwa — obowigzki moze naktada¢ prawodawca migdzynarodowy lub moga
wynika¢ z umowy mi¢dzynarodowej. W tym przypadku prawodawca panstwowy
ma obowiazek realizacji zobowigzan mi¢dzynarodowych. Odwotujac si¢ do po-
przednich watkdéw, mozna si¢ zastanawiaé, czy ograniczenia nie wynikajg rowniez
z Konstytucji. Prawodawca zwigzany postanowieniami Konstytucji powinien dzia-
fa¢ zgodnie z jej trescia. Z tego powodu normy sprzeczne z jej aksjologia ulegaja
desuetudo, by nie dopusci¢ do naruszenia norm konstytucyjnych. Wniosek z tego
moze brzmie¢: desuetudo moze ulega¢ dowolna norma, byleby nie skutkowato to
naruszeniem obowigzkow prawodawcy na poziomie wyzszym niz ustawowy. Tym
samym obowigzki prawodawcy nie moga ulega¢ modyfikacji za pomocg desuetudo.

Pozostawiajac na koniec rozwazan mniejsza uwage, Trybunat w jednym z wy-
rokow stwierdzit, ze normy ulegle desuetudo sa traktowane jako naturalne’. Przy-
wotuje to oczywiscie na mysl konstrukcje zobowiazan naturalnych, ktore, cho¢
rzeczywiscie mogg stanowic¢ podstawe prawng, wylaczajac bezpodstawne wzbo-
gacenie w przypadku wypetnienia takich zobowigzan, jednak nie mozna ich sku-
tecznie egzekwowac (zaskarzy¢). Tak samo mozna spojrze¢ na normy derogowane

5% Uchwata TK z 23 stycznia 1991 roku, W 4/90, OTK 1991, nr 1, poz. 17.
6 Wyrok TK z 2 grudnia 2009 roku, U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.
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per desuetudinem. Obowigzuja, ale watpliwe jest domaganie si¢ ich stosowania.
Z jednej strony wiemy, ze norma obowigzuje, a jednak nie czujemy si¢ zobowigzani
do jej przestrzegania lub stosowania.

PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze desuetudo nie jest prostym i jednoznacznym
pojeciem prawnym, o ktérym nie ma zbyt wiele do powiedzenia. Orzecznictwo
SN i TK wskazuje na wiele r6znych cech tego zjawiska. Gdyby$my chcieli skom-
pletowacé pewna liste¢ wnioskow sformutowanych w orzecznictwie SN oraz TK
w odniesieniu do desuetudo mogtaby ona wyglada¢ nastepujaco:

1.
2.

10.

I1.
12.

13.

14.

desuetudo nalezy traktowac z duza ostroznos$cia jako rozwigzanie wyjatkowe;
desuetudo ulega norma niestosowana powszechnie i za ogo6lna akceptacja
takiego stanu rzeczy;

. do desuetudo moze doj$¢ rowniez wskutek nieprzestrzegania norm typu

leges imperfectae;

. do desuetudo dochodzi w warunkach zmian ustrojowych i aksjologicznych

oraz gdy wspiera prawodawce, eliminujagc normy sprzeczne z zatozeniami
nowego systemu,

. normy pierwotnie niefunkcjonalne, ktorych od samego poczatku nie mozna

zastosowaé w obregbie danego porzadku prawnego, ulegajg automatycznie
desuetudo;

. do desuetudo dochodzi wskutek przejecia kompetencji jednej normy przez

inne;

. norma nie ulega desuetudo, kiedy jest jedynym sposobem na wypetnienie

luki w prawie — nadal zachowuje pewna aktualno$¢;

. desuetudo nie moze prowadzi¢ do stanéw sprzecznych z Konstytucja i jej

aksjologia;

. desuetudo nie moze dotyczy¢ sfery obowigzkow prawodawcy, np. tych

wynikajacych z Konstytucji lub zobowigzan miedzynarodowych;
desuetudo skutkuje normami naturalnymi, ktore wcigz naleza do systemu
prawa, ale nie czujemy obowiazku ich egzekwowania ani przestrzegania;
desuetudo to dorozumiane uchylenie normys;

desuetudo moga ulega¢ normy, ktore staja si¢ niewykonalne z powodow
zmian zachodzacych w rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej, etc.;
utrzymywanie normy uleglej desuetudo w systemie stanowi naruszenie
zasady poprawnej legislacji;

do desuetudo moga doprowadzi¢ poprzez niestosowanie rowniez adresaci
prawa w przypadku norm uprawniajacych, w przeciwienstwie do norm
naktadajacych obowigzki;
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15. elementy systemu prawa tez mogg ulec desuetudo — nie tylko normy sta-

nowione przez kompetentnego prawodawce w formie aktow prawnych.

Punkty 11-15 — co istotne — pochodza z interpretacji wypowiedzi nie cate-
go sktadu orzekajacego, a sedziow sktadajacych zdania odrgbne, dlatego zostaty
przedstawione na koncu listy.

Ten katalog moze ro6zni¢ si¢ w zalezno$ci od np. przyjetych interpretacji, czy
zatozonych elementow koncepcji zrodet prawa — chociazby takich jak zatozenie
racjonalno$ci prawodawcy w obrgbie regut egzegezy lub nawet przyjetego podtoza
filozoficznoprawnego. Powyzsze pigtnascie punktéw stanowi mojg propozycje
zbudowanag na podstawie analizy orzecznictwa.

Na tle tych wnioskow wydaje si¢, ze definicja Z. Ziembinskiego najlepiej od-
daje to, czym desuetudo jest. Powyzszy katalog pozwala doprecyzowaé zawarte
w niej pojecie nieaktualno$ci oraz wyznaczy¢ jej granice, dlatego rezygnuje z proby
wyznaczenia kolejnej definicji, ograniczajac si¢ do przedstawienia moich konklu-
zji wynikajacych z orzecznictwa. Jednoczesnie cale rozwazania pokazuja, na jak
wiele sposobow mozna na desuetudo spojrzeé, co by¢ moze bedzie inspiracja dla
przysztych rozwazan teoretycznych, ktére moga doprecyzowac to, co niejasne lub
zanegowac to, co wydaje si¢ zbyt odwaznym stwierdzeniem.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie w jaki sposéb orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunalu
Konstytucyjnego rozumie pojecie desuetudo. Poprzedzone zostato to krotkim wprowadzeniem teo-
retycznym. Na przyktadach zostaje pokazane, ze o desuetudo mozna powiedzie¢ znacznie wigcej niz
tylko to, ze powoduje je niestosowanie i nieprzestrzeganie prawa. W szczegolnosci, desuetudo okazuje
si¢ ograniczane i nie moze dotyczy¢ dowolnej normy.

Stowa klucze: desuetudo, Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny, orzecznictwo, obowiazywanie
prawa.








