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Powszechnos¢é¢ nauczania

Ostatnie dane o powszechnosci nauczania oglosit Stan powszechnosci nauczania jest rézny w po-
G. U. St. w zeszycie 10 Wiadomosci Statystycznych z szczegodlnych wojewodztwach i rézny w stosunku do
dn. 5 kwietnia 1938 r. Dotycza one stanu z dn. 1 pai- poszczegolnych rocznikow dzieci. By blizej go omo-
dziernika 1937 r., a wiec biezacego roku szkolnego..— wi¢, podajemy jedna z tablic, ogloszonych w wymie-

Wedlug tej publikacji na 5.161.981 dzieci w wie- nionym wydawnictwie, ujmujaca powszechnos¢ na-
ku obowiazku szkolnego na obszarze calej Rzeczypo- uczania w procentach (liczba uczniéw poszczegol-
spolitej, uczy si¢ ogétem 4.649.884 dzieci, czyli prze- nych rocznikéw w stosunku do liczby dzieci tychze

cietnie 90,1% ; nie uczy si¢ wiec 512.097 dzieci. rocznikow).
Uczniowie w % % liczby dzieci
~ Rok szkolny R o k s zk ol ny 1937/38
Wojewédztwa w | e k 1 a t
1935/36 | 1936/37 | Ogélem 7 | 8 | 9 10 | T 12 | 13
|
Ogoélem 1935/36 88,3 X X 85,8 | 92,7 93,6 92,2 89,3 85,9 739
1936/37 X 88,9 X 88,6 95,1 93.7 92,8 89,1 85,1 73,7
193738 | X X 90,1 88,7 | 982 96,5 933 90,3 85,0 74,4
M. st. Warszawa . . . 99,9 102,1 1032 96,4 110,4 108,3 107,4 107,1 102,0 93,7
Warszawa . . . . . . 86,5 86,6 87,6 86,4 97,1 96,3 93,4 90,8 81,8 67,1
Eadze!. .. . . L 93,0 933 93,7 92,3 100,2 99,7 98,2 96,6 91,0 79,3
Kielee . . . . .. .| 916 91,8 92,3 93,4 | 100, 98,5 96,0 94 4 88,4 75.4
Lublin . . ., . . . . 89.3 89,7 90,4 90,0 | 100,1 97,2 94,6 91,7 | 86,0 73,7
Biatystok*) . . . . ... 85,5 85,6 86,9 82,8 | 98,0 96,6 92,2 88,4 81,8 67,2
cz. I . . . .. 85,7 86,4 87.5 84,9 98,4 97,1 929 88,9 82,1 66,7
cz. I . ... .| 852 84,2 85,9 793 | 972 95,8 90,8 87,4 81,3 68.0
Wilno. . . . . . . . 83,7 82,9 84,2 785 94,1 96,5 89.9 84.1 78,2 68.9
Nowogrédek . . . ., . 81,6 79,8 81,4 73,1 ‘ 94,7 92,4 87,1 82,6 76,5 62,5
Polesie . . . . . . . 77,1 779 79,9 76,5 | 89,8 88,3 83,7 79,3 74,2 67,1
Wolys . . . . .. .| 632 66,6 71,6 62.3 86,6 84,5 80,8 732 64,8 497
Poznan . . . . . . .| 991 99,1 99,5 | 1025 | 1006 | 100, 99,6 | 100,2 99,4 93,9
Pomorze. . . . . . . 98,8 99,3 99,8 100,0 101,5 100,5 100.5 100,1 99,8 96,0
Slaskus =i en BN 99,1 99,2 99,3 102,5 100,0 98,9 98,6 98,7 98,2 98,1
Krakéw . . . . . . . 96,4 96,8 97,5 97,7 102,3 100,7 97,2 95,2 |
Lwéw . . . . . . . 90,4 92,0 93,0 922 | 998 96,9 94,0 89,0 82,8 704
Stanislfawéw . . . . . 84,8 86,3 87.8 88.7 96,2 93,0 84,8 82,3 4
Tarnopol . . . . . . 90,5 92,0 93,5 95,9 101,9 97,8 92,9 86,6 l

®) Bialystok czes¢ I obejmuje powiaty: suwalski, augustowski, grodzienski i wolkowyski, czgs¢ Il powiaty pozostale.
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Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze w zesta-
wieniach G. U. St., poczynajac od roku 1933 - 34 za
dzieci w wieku obowigzku szkolnego przyjete s3
wszystkie dzieci 7 — 13-letnie na podstawie szacun-
ku ze spisu ludnosci w dn. 9.XI1.31 r. z wyjatkiem
wojewddztw poludniowych, gdzie znaczna czesé dzie-
ci 12 i 13-letnich (okoto 300.000 na ogoélng liczbe oko-
o 410.000) przejsciowo nie jest formalnie objeta
obowigzkiem szkolnym; rozpoczely bowiem nauke
wedlug dawniej (do roku 1932) obowigzujacych na
tym terenie przepiséw. Z tego wzgledu dane, doty-
czgce 12 i 13-letnich uczniéw podlegajacych obo-
wigzkowi szkolnemu, w wojewddztwach potudnio-
wych, podane s3 tylko w przyblizeniu. Wykazane
w niektorych pozycjach wyzsze liczby uczniéw (po-
nad 100%), niz szacunkowe liczby dzieci, nalezy
tiémaczyé wplywem kilkuletniej migracji nie
uwzglednionej w przeliczeniach, a w stosunku do m.
st. Warszawy i uczeszczanlem do szkol warszaw-
skich dzieci, zamieszkalych poza Warszawg. Dodaé
réowniez nalezy, ze wSrod ogotu uczniéw, wymienieni
s3 nie tylko uczniowie szk6t powszechnych, publicz-
nych i prywatnych, lecz i uczniowie 8zké! c¢wiczen
przy zakladach ksztalcenia nauczycieli, uczniowie
nizszych klas gimnazjalnych oraz dzieci w wieku
obowiazku szkolnego, uczace sie¢ w domu.

Po tych wstepnych  wyjasnieniach nalezy
stwierdzié, ze dzieki powiekszeniu liczby etatéow
nauczycieli publicznych szkél powszechnych w ciggu
ostatnich dwéch lat o 6000 ogélny stopien powszech-
noSci nauczania podnidst sie o 1,8%, a na Wolyniu,
gdzie stan powszechnosci nauczania oddawna byt
najnizszy, o 8,4%. Mimo tego wzrostu i teraz je-
szcze Wolyn stoi do$é daleko na ostatnim miejscu,
dosiegnal bowiem ledwie 71,6%, gdy najblizsze sko-
lei Polesia siega 80%945. W wojewddztwach zachod-
nich powszechno$é nauczania utrzymuje si¢ stale na
poziomie przekraczajgcym 99%.

Rozpatrujac liczby uczniéw rocznikami, widaé
réwniez znaczne réznice w poszczegélnych woje-
wodztwach, bardziej jednak znamienne sg roézin.ce
miedzy rocznikami. Najlepiej wypelniaja obowigzek
szkolny dzieci 8-letnie (98,2%). Siedmiolatki do$§é
powaznie opdzniaja sie z pojSciem do szkoly, starsze
za$ poczynajg odptywac ze szkol, szczegélnie po 3—4
latach nauki. Jak widaé z danych, dotyczacych dwadch
lat poprzednich, stan ten ustabilizowal sig, jako zja-
wisko stale, a nawet potegujace sie, gdy bowiem
w roku 1935 - 36 réznica miedzy uczacymi si¢ oSmio-
latkami i jedenastolatkami wymosila 3,4%, w roku
biezgcym wynosi 7,994.

Czym to ttémaczyé? Jesli blizej rozpatrzymy
calg tablice, rzuca sie w oczy, ze zjawiska tego nie
ma prawie w Warszawie i w wojewodztwach zachod-
nich, tym silniej za to wystepuje na terenach pozo-
statych. W wojewoédztwach zachodnich rodzice wdro-
zyli sie juz powszechnie do obowigzku szkolnego,
wreszcie do§é sprawnie funkcjonuje tam egzekutywa
tego obowigzku oraz szkoly tylko wyjatkowo w tych
wojewoédztwach byly nadmiernie przecigzone dzie¢-
mi. W Warszawle za§ — podobnie, jak w ogole
w miastach — decydujacym czynnikiem w tej spra-
wie jest duza atrakeyjnoS¢ wysoko zorganizowanego
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szkolnictwa powszechnego
nia — Srednioklasowe).

Na pozostalych terenach, szczegolnie wiejskich,
ze szkolami I stopnia i to nad miare przecigzonymi,
azieci chodza do szkoly przewaznie tyiko przez 3—4
lata. Egzekucja grzywien, nakiadanych za nieprze-
strzeganie obowigzku szkolnego, zepchnieta zostata
przez egzekutorow skarbowych na ostatni plan w ich
akcji, co zdemoralizowalo i rodz.cow i aparat, czu-
wajgey nad wypelnianiem obowigzku szkolnego,
szkota za$ sama nie stala sie dostatecznie silnym
magnesem, by dzieci przyciggaé. Obecna organizacja
szkol I stopnia nie jest przystosowana do psychiki
swych klijentéw. Ani dzieci, ani ich rodzice nie po-
trafia — mimo madrych wyjasnien — zrozumieé,
dlaczego pomimo dobrych postepéw w nauce musza
i%iedz.eé dwa lata w 111l klasie, a w 1V klasie az trzy
ata.

Organizatorzy szkolnictwa potrafia to wylozyé,
ze jeden nauczyciel nie jest w stanle przerabiaé¢ od-
rebnych programéw z siedmioma réznymi rocznika-
mi dzieci i jest koniecznoscia ograniczenie pracy do
czterech tylko klas programowych, ale i dzieci i ich
ojcowie wyciagaja z tego prosty wniosek — cztery
klasy, to znaczy cztery lata nauki. A poniewaz juz
w trzeciej klasie kazg dziecku uczyé s.¢ dwa lata,
wielu — powodowanych czesto zla ambicjag — zabie-
ra dziecko ze szkoly po pierwszym roku nauki w kla-
sie III, majac pelng zgode dziecka, ktore nie chce
siedzie¢ drugi rok w tej samej klas.e, nie czujac
w tym swojej winy. Nie zwalcza tego zjawiska i nau-
czyciel, obcigzony nadmierng liczba uczniow —
szczegoblnie w klasach dwu i trzyletnich.

Rozwazajac poszczegélne roczniki, na wymie-
niong juz poprzednio liczbe 512,097 dzieci nie ucza-
cych sie, skiada si¢ 90.658 siedmiolatkow, ktore
w olbrzymiej wiekszo$ci znajda sie w szkole w roku
przyszlym, jako oSmiolatki. Dalej mamy 13.611
o$miolatkow, 26.624 dziewieciolatkow i 51.574 dzie-
sieciolatkow, z ktorych przecietng liczbe okolo 30.000
dzieci mozna uwazaé za roczny kontyngent dzieci,
wychodzacych z wieku obowiazku szkolnego, jako
analfabeci. Jesli bowiem czgéé ich i byla nawet krot-
ko w szkole, to z pewno$cia nie nauczyla sie czytaé.
Reszta nie uczacych si¢ dzieci, to 74.741 jedenasto-
latkéw, 106.143 dwunastolatkow i 148.745 trzyna-
stolatkéw, wéréd ktorych wymieniona poprzednio
cze$é analfabetow i czeS§¢ kandydatéw na powrot-
nych analfabetéw, poniewaz wskutek zbyt krétk ego
pobytu w szkole nie zdotali oni utrwalié sobie sztuki
pisania i czytania. Zwazywszy, Ze poza wymieniony-
mi dwunasto i trzynastolatkami jest jeszcze — jak
poprzednio zaznaczono — okolo 300.000 nie podle-
gajacych obowigzkowi szkolnemu i nie uczacych sie,
bez obawy wiekszego bledu mozna liczyé, ze corocz-
ny kontyngent kandydatéw na powrotnych analfa-
betéw przekracza 150.000 dzieci,

Biorgc pod uwage dane ,,Statystyki Szkolnic-
twa‘ za rok 1936 - 37, mozna pokusi¢ si¢ o postawie-
nie tezy, ze sposréd 770.000 dzieci, stanowigcych —
mniej wiecej przecietng liczbe rocznikéw wychodza-
cych obecnie z obowigzku szkolnego, okolo 100.000

(tylko szkoly III stop-

uczy sie dalej w szkolach innego typu, 275.000 kon-

czy szkoly powszechne, 215.000 nie konczy szkot po-
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wszechnych, ale bedzie umialo czytaé i pisaé, 150.000
nauczylo sig czytaé i pisaé w wieku obowiazku szkol-
nego lecz zapomni i 30.000 to analfabeci.

Nie sa to liczby $cisle, ale bliskie prawdy i moga
$wiadczyé dostatecznie o wielkich nledomag’amach
powszechnoS$ei naszego nauczania. Szczegodlnie ujem-
nym zjawiskiem jest znaczny odplyw ze szkol dzieci
starszych przed ukonczeniem szkoly, wlozono w nie
bowiem wiele wysilku spotecznego i powazne fundu-
sze publiczne w znacznym stopniu na darmo.

W zwiazku z tym, obok zapewnienia miejsca
w szkolach dla dzieci zupelnie nie uczacych sie, bacz-
ng uwage nalezy zwroci¢ na wymieniony wyiej
przedwczesny odpltyw dzieci ze szkot i przedsiewzigé
niezbedne kroki, by temu ztu zaradzié. I w jednym
1 w drugim Wypadku niezbedne jest przede wszyst-
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kim zasilenie szkolnictwa powszechnego nowymi
silami nauczycielskimi (s3a jeszcze bezrobotni nau-
czyciele, lecz brak dla nich etatow). Powigkszenie
liczby nauczycieli pozwoli na organizacje nowych
szkol na terenach ze zbyt rzadka sleciag szkolng
1 umozliwi przyjecie wiekszej liczby dzieci do szkét
nad miare obciazonych. Gdy bedzie miejsce w szko-
lach, pilng stanie sie akcja zatrzymania dzieci
w szkolach az do ukonczenia nauki — z jednej stro-
ny przez egzekucje obowigzku szkolnego, z drugiej
przez ulatwienie dzieciom wiejskim dostepu do szkot
wyzej zorganizowanych — bardziej atrakcyjnych
dla starszych dzieci.
Bez nowych etatéw nic nie da sig zrobic.

Zaleski Zygmunt.

Sprawa niewykorzystanych swiadezen

w naturze
(Artykul dyskusyjny).

Nowa ustawa o Swiadczeniach w naturze obo-
Wigzuje czwarty rok. Jest to juz dostateczny okres
dosw:adczenia dla sprawdzenia stusznosct i komple.-
nosci Jej merytoryeznych, jak i formalno - proce-
duralnych przepisow.

W tej chwili pragne zajaé sie niektérymi, wia-
$nie formalnymj brakami ustawy, ktore na t.e prak-
tyki wystapily i co rychlej domagaja sie uzupein:e-
nia. M:anowicie chodzi o zagadnienle, czy powin-
nosé szarwarkowa, stanowigca pewlen szereg kolej-
nych i pow:gzanych ze sobg czynnoscl (uchwala, wy-
miar §wiadczen, odrobka) ma sie zamkngé w oxres.e
jednego roku budzemwego czy tez w pewnych wy-
padkach niektore czynnosci tego szeregu (n. p. wy-
miar, odrébka), wynikajgce z rocznego planu swiad-
czen, moga byé podejmowane w nastepnych okresach
budzetowych

Praktycznie ma to duze znaczenie. Zagadnienie
to wystapi¢ moze w zwiagzku z postepowaniem od-
wolawczym. Nastgpnie w zwigzku z tym, Ze orzecze-
nie o wymiarze Swiadczen moze nie wskazywaé jak
wiadomo, dokiadnego terminu i miejsca dostarcze-
nia przez zobowiazanego robocizny, lecz jedynie okre-
Sli¢ sposéb wezwania zobowigzanego (n. p. przez sol-
tysa), powstaje pytanie, czy wezwania te moga by¢
dokonywane po uplywie roku budzetowego, dla kté-
rego ustalono dany plan §wiadeczen.

Nie tak znowu rzadko moze si¢ zdarzyé, ze wy-
miay Swiadczen bedzie opdéZniony i wtedy koniecz-
nym moze si¢ okazaé przesunigcie terminu odrébki
na poczatek nastepnego roku budzetowego. Wreszce
wskutek roznych okolicznos$ci zarzad gminy moze po-
mingé przy wymiarze jakiegos platnika lub tez doko-
na¢ wymiaru Swiadczen od niewlasciwej (nizszej)
podstawy wymiaru (n. p. nieuwzglednienie przy wy-
miarze obok gruntu Swiadectwa przemyslowego),
a wtedy trzeba rozstrzygnaé, czy tego dodatkowego
wymiaru mozna dokona¢ w terminie pézniejszym,
po uplywie danego roku budzetowego.

Na wszystkie te watpliwosei i pytania usiawa
o Swiladczeniach w naturze nie daje bezposredilej
i jasnej odpowiedzi.

Z ustawy niewatpliwie wyn'ka, ze nie zakreila
ona terminu, w ktorym indywidualny wymiar swiad-
czen ma py¢ dokonany przez zarzad gminny pod ry-
gorem utraty prawa do tego wymiaru, jak rowniez
Ze nie wigze ona zarzadu gminnego jako wiad.y wy-
miarowej prekluzyjnym terminem, do uptywu kto-
rego moze by¢ zadane wykonanie robét.

Z drugiej strony istota gospodircza szarwarxu
wskazuje, ze winlen on byé zamkniety w gran.c.ch
jednego roku budzetowego. Wymagany ustawa rocz-
ny plan §wiadczen, ktéry ma zestawié¢ zarzad gminy
na podstawie zgloszonych zapotrzebowan oraz uch-
waly rady gminnej na miesigc przed rozpoczeciem
roku budzetowego, sugeruje, ze wykonanie tego
planu ma byé zamkniete w ciggu roku budzetowego.

Czy jednak z tych okolicznoSci moina wypro-
wadzaé wniosek, ze zarzad gminny nie posiada pod-
stawy prawnej do wyznaczania terminu odbycia po-
winnos$ci szarwarkowej po uplywie danego roku bud-
zetowego lub do dodatkowego wymiaru Swiadeczen
po jego uplywie?

Moim zdaniem odpowiedZ powinna by¢é pozy-
tywna; odmienny wniosek bylby pozbawiony uzasad-
nienia w Swietle przepiséw ustawy o Swiadczeniach
w naturze. Terminy wskazane w ustawie, jak co do
zglaszania, zapotrzebowania, zestawienia rocznego
planu, dokonania wymiaru, jak w ogodle przepisy
co do sposobu dojscia do ogélnej sumy potrzebnych
Swiadczen i poszezegdélnych sum na rézne cele prze-
znaczone sg dla organéw, korzystajacych i wymierza-
jacych §wiadczenia. Sugestia co do tego, ze pow:n-
nodé szarwarkowa moze byé wykonana i zadana tyl-
ko w okresie danego roku budzetowego, powstaje
wlasnie stad, iz rok hudzetowy jest podstawa dla
ustalenia potrzebnego kontyngentu Swiadczen, ale
jest to dyspozycja dla organdéw korzystajacych ze
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Swiadczen, nie zas przepis chronigcy platnika w tym
sensie, ze odbycie powinnosci miatoby byé wymaga-
ne od niego tylko w ciggu tego roku.

Jest tu pewna analogia z poaatkiem wyrow-
nawczym i oplatami drogowymi. Tak w pierwszym
jak i w drugim wypadku podstawa rozkiadu daniny
jest pewien kontyngent (przy podatku wyréwnaw-
czym — suma deficytu budzetowego gminy, zredu-
kowana ewentualnie do sumy ha mnozonej przez 2,
1.50, 0.75 lub 0.50; przy oplatach drogowych — su-
ma wydatkow drogowych), zwigzany z okreslonym
rokiem budzetowym. A jednak n. p, gmina ma nie-
watpliwie prawo dokonaé wymiaru podatku wyréw-
nawezego w nastepnym roku budzetowym od ptatni-
ka pominietego przy wymiarze i przy ustalaniu ogdl-
nej sumy podatkéw bezposrednich w gminie, ktéra
to suma jako dzielnik stanowi nastepnie o wysoko-
Sci indywidualnych wymiarow.

W konsekwencji wydaje mi sie, ze termin od-
bycia powinno$ci szarwarkowej moze by¢ zadany
w czasie po uptywie danego roku budzetowego, jak
rowniez moze by¢ dokonany w tym spoZnionym ter-
minie dodatkowy wymiar S§wiadczen. Ustawa o Swiad-
czeniach w naturze nie chroni bowiem pod tym wzgle-
dem zobowigzanych, a odmienne stanowisko ograni-
czajace zarzad gminny jako wladze wymiarowa nie
moze by¢, moim zdaniem domniemywane.

Kwestia zgdania szarwarku w pézniejszym ter-
minie moze mieé nastepujace ewentualnosei:
miniecie zobowigzanego, 2) ustalenie nizszej podsta-
wy wymiaru S$wiadczen, 3) nie wykorzystanie
Swiadczen. Pierwsze dwie ewentualnosci staralem
sie juz rozstrzygnaé wyzej. Jesli chodzi o trzecig
ewentualno$é, to moze ona mie¢ dwa warianty: 1)
albo orzeczenie wymiarowe jest pelne, t. zn. zawiera
wszystkie elementy wymagane przez § 7 ust. (1) roz-
porzadzenia wykonawczego do ustawy o sSwiadcze-
niach w naturze; 2) albo zarzad gminny jako wladza
wymiarowa, korzystajac z ust. (2) tegoz paragrafu,
nie wskazal miejsca i terminu robét, zawiadamiajge
zobowigzanego, ze do odbycia powinnosci zostanie
dodatkowo wezwany n. p. przez soltysa.

W pierwszym wypadku niedanie moznosci od-
bycia (niewykorzystanie) powinnosci naturalnej we

1) po-~

wskazanych w orzeczeniu miejscu i terminie powo-
duje wygasniecie obowigzku. Opieraé¢ si¢ nalezaloby
w tym wzgledzie na przepisach art. 99 i 100 poste-
powania administracyjnego, ktore nie zezwalaja na
zmiane decyzji, na mocy ktérych strony nabyly juz
pewne prawa. Taka zmiang decyzji byloby wyzna-
czenie nowych terminéw po wygadnieciu wskaza-
nych w orzeczeniu wymiarowym. Prawem nabytym
bedzie moim zdaniem stwierdzony w orzeczeniu wy-
miarowym zakres obowigzku §wiadczenia w naturze,
tak co do rozmiaréw, jak i terminu wykonan:a.

W drugim wypadku orzeczenie wymiarowe nie
jest kompletne. Dodatkowe wezwania, dokonywane
n. p. przez soltysa, sg skladowa czeScia tego orzecze-
nia. Poniewaz jak wspomnialem, ustawa nie zakre-
$la okresu, w ktorym moga byé naznaczane terminy
wykonania robét, wezwania do rob6t moga byé
w opisanym wypadku dokonywane i w nastepnym
roku budzetowym.

We wszystklch przypadkach granicag powinno
byé przynajmniej przedawnienie z art. 59 p. 4 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych,
ale ustawa o $§wiadczeniach w naturze nie odsyta do
niego.

Whnioski swe oparlem na brzmieniu ustawy.
Czy s3 one stuszne w punktu widzenia zasadniczego,
jak méwig prawnicy — de lege ferenda; czy ustawa
nie powinna pod tym wzgledem ulec uzupemieniu?
Moim zdaniem tak. Szarwark jako powinno$é natu-
ralna po uplywie danego roku budzetowego, - powi-
nien cigzyé na zobowigzanym tylko w postaci réwno-
wartoSci pienieznej, t. zn. tylko wtedy, kiedy zobo-
wigzany nie dostarczy w Wwyznaczonym miejscu
i czasie okreSlonej ilosSci robocizny. Drugi wypadek,
to wtedy, kiedy wskutek wniesienia odwolania zosta-
loby orzeczone wstrzymanie wykonania obowlazku
Poza tym Jednym wyjatkiem prawo do wymiaru
i wyznaczania terminéw dostarczenia robocizny po-
winno byé ograniczone okresem jednego roku budze-
towego, czyli ze powinien obowigzywaé roczny okres
przedawnienia tak dla prawa wymiaru, jak i dla
prawa wyznaczania terminéw odbycia powinnosci
szarwarkowej. g

Zmiana samorzadowego prawa wyborezego

Znaczenie prawa wyborczego.

Prawo, regulujace sposéb wybierania organow
samorzadowych, ma miemal decydujacy wplyw na
zywotnos¢ tych organéw i ich popularnosé wsréd
mieszkancow. Od tego prawa zalezy bowiem w jakim
stopniu moze si¢ spelnié to co jest istota samorza-
du, — to znaczy o ile zaspakajanie zbiorowych po-
trzeb gromady, gminy, czy powiatu bedzie oddane
w rece organéw miejscowych, powolanych sposréd
mieszkancow. Skoro tak jest — nic dziwnego, ze
wniesienie do izb ustawodawczych przez Rzad pro-
jektow ustaw o wyborach radnych gromadzkich,
gminnych i powiatowych oraz o wyborze radnych
miejskich, budzi tak szerokie zainteresowanie, za-

réwno wsréd samorzadéw i szerokich kot spoleczen-
stwa, jak tez wsréd zawodowych politykow.

Poza czysto samorzadowa stronag — projekty
ustaw maja jeszcze strone polityczng. Wszakze u nas
organa samorzgdowe s3 podstawowym instrumen-
tem przy powolywaniu naszych izb ustawodawczych.
A zatem taki, czy inny sposéb wybierania organéw
samorzadowych zaznacza swéj wplyw na sposobie
wybierania czlonkéw izb ustawodawczych. Ta oko-
liczno§é znakomicie podwyzsza stopien zaintereso-
wania spoleczenstwa obradami izb ustawodawczych
nad projektamj samorzadowych ustaw wyborezych.

Jakiez s3 zasady nowych projektéw? Postara-
my sie omowié tu pokrotce najistotniejsze przepisy
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projektu ustawy o wyborze radnych gromadzkich,
gminnych i powiatowych, gdyz ten projekt szczegdl-
nie interesuje czytelnikéw ,,Samorzadu‘.

Wybory radnych gromadzkich.

i Dla celéw wyborczych gromada moze byé po-
dzielona na okregi wyborcze; podzialu ma dokonaé
starosta, przy czym projekt nie krepuje go, co do
tego, ilumandatowe okregi ma tworzyé.

Zarzgdza wybory starosta i sprawuje nadzér
nad czynnoSciami wyborczymi; art. 7 projektu po-
stanawia, ze staroScie stuzy prawo zadania wyja-
$nien, uchylania uchwat komisyj sprzecznych z pra-
wem oraz postanowien przewodniczgcych.

Komisje wyborcze maja by¢é powolywane w spo-
sob nastepujacy: przewodniczacego i zastepce po-
woluje starosta, spo§réd mieszkancow danej gminy
wiejskiej lub miasta, w ktéorym gmina ma siedzibe;
czlonkéw komisji i zastepcow ma powolywaé kole-
gium zarzadu gminnego — spoSréd mieszkancow
gromady. Projekt przewiduje przymus przyjmowa-
nia godnoSci czlonka komisji, pod grozba kary
grzywny od 10 zi do 100 zl. Przewodniczacy i czlon-
kowie komisji wyborczych moga otrzymywaé zwrot
kosztéw przejazdéw w sprawach wyborczych.

Ogtoszenie o czynnosciacn wyborezych musi byé
podane do wiadomosci mieszkancéw gromady nie
poiniej niz na 11 dni przed dniem glosowania.
W ogloszeniu tym wéjt ma podaé: liczbe mandatéw
przypadajacych na gmineg, podziat na okregi, liczbe
mandatéw w kazdym okregu, sklad komisyj, lokale
1 godziny urzedowania; termin wylozenia spiséw,
wnoszenia reklamacyj i zgloszenia kandydatow,
liczbe wyborcow, ktora moze zglosi¢é kandydatéw,
dzien i miejsce glosowania oraz treS¢ niektérych
przepiséw. Jak z tego widaé projekt zmierza do
udostepniania mieszkancom mozliwie w najszer-
szym zakresie informacji o wyborach.

) Reklamacje w sprawie spisow wyborcéw moga
by¢ wnoszone w czasie wylozenia spisow wyborcow
do przegladania; wyloZenie spiséw trwa przez 3 dni
po 5 godzin dziennie.

Kandydatéw w okregach o 1 i 2 mandatach
zglasza sie nie wiecej niz w podwdjnej iloSci manda-
tow, za§ w okregach 0 3 i wiecej mandatach —
w potréjnej iloSci mandatow. Zgloszenie kandydata
moze byé wniesione, w gromadach nie podzielonych
na okregi przez 1/20 uprawnionych do glosowania,
w gromadach podzielonych na okregi — przez 1/10
uprawnionych do glosowania. W obu przypadkach
liczba 15 wyborcéw wystarcza.

Wnoszacy zgloszenie moga wyznaczyé sposrod
siebie pelnomocnika do porozumiewania sie z komi-
sja. Jezeli pelnomocnik nie zostanie wyznaczony —
jego funkcje peli osoba podana w zgloszeniu na
pierwszym miejscu.

Glosowanie jest w zasadzie tajne, przez odda-
nie kartek, a jedynie na wlasne zyczenie wyborca
moze oddaé¢ glos przez oSwiadczenie ustne do proto-
kélu komisji wyborczej. Wyborca glosuje w okregach
0 1 — 4 mandatach tylko na jednego kandydata, ja-
ko na radnego i tylko na jednego, jako na zastepce
radnego. W okregach o wiecej mandatach, wyborca
moze glosowaé tylko na 1/4 kandydatéw jako na rad-
nych i na 1/4 jako na zastepcow.

Wybor bez glosowania ma miejsce wtedy, gdy
tylko jedna grupa wyborcow zglosi wszystkich kan-
dydatow, a liczba ich nie przekroczy podwéjnej ilo-
§ci mandatow; wtedy za radnych uwaza si¢ kandy-
datéw umieszczonych na poczatku zgloszema.

Protesty przeciw wyborom mozna wnosi¢ w cig-
gu 7 dni po ogloszeniu ostatecznego wyniku wybo-
row. Protesty rozstrzyga starosta po wystuchaniu
opinii wydzialu powiatowego.

Uniewaznienie wyboréw z urzedu moze orzec
réwniez starosta po wystuchaniu opinii wydziatu po-
wiatowego.

Wybory radnych gminnych.

W gminach nie podzielonych na gromady, odby-
waja sie w spos6b podobny, jak wybory radnych
gromadzkich.

W gminach podzielonych na gromady wybory
s3 poSrednie, a mianowicie radnych wybieraja kole-
gia wyborcze, gminne lub okregowe, w ktorych skiad
wchodzg: soltysi i podsoltysi, radni gromadzcy
a z gromad, ktore nie majg radnych gromadzkich —
specjalnie wybrani delegaci tych gromad.

Do waznoéci wyboréw niezbedna jest obecnosc
wiecej niz polowy wszystkich cztonkéw danego kole-
gium wyborczego na zebraniu wyborczym. W razie
braku quorum odbywa sie¢ drugie zebranie — po 7
dniach, Jezeli i w tym terminie wybory nie dojda
do skutku z powodu braku wymaganej iloSci czlon-
kow kolegium wyborczego na zebraniu wyborczym—
radnych gminnych, ktérych mialo wybraé to kole-
gium — wybiera wydziad powiatowy. Radni ci pia-
stuja swe mandaty do czasu wybrania radnych przez
kolegium wyborcze. Mamy tu do czynienia z zupelnie
nowa koncepcja zastepczego wyboru radnych przez
wiadze wyborczg.

Przy wyborze radnych gminnych projekt wpro-
wadza mozliwos¢ dzielenia gminy na okregi o 1 — 2
mandatach oraz na okregi o wiecej mandatach,
z tym ze w okregach o 1 i 2 mandatach czlonkowie
kolegium wyborczego glosuja tylko na jednego kan-
dydata, jako na radnego, oraz na jednego, jako na
zastepce. A wiec do wyboru radnych gminnych
wprowadza sie, stosowany dotychczas w gromadzie,
system glosowamia ograniczonego. W okregach o 3
i wiecej mandatach, zglasza sie listy kandydatow
i wyborca ma prawo oddaé tyle gloséw na radnych
ile jest mandatéw radnych do obsadzenia. Trzeba
ponadto zauwazyé, ze projekt wprowadza nowg za-
sade przy glosowaniu, mianowicie wyborca moze wy-
braé sobie nazwiska z réznych list i wpisaé je na jed-
nej karcie do glosowania. Jest to system t. zw. list
wolnych. Przy tym systemie wyborca ma wieksza
swobode, nie jest skrepowany koniecznoscig gloso-
wania tylko na kandydatéow jednej listy.

Ustalenie wyniku glosowania opiera si¢ na na-
stepujacych zasadach: przy wyborze 1 lub 2 rad-
nych za wybranych uwaza sie kandydatow, ktorzy
otrzymali najwieksza ilo$é glosow; przy wyborze 3
lub wiecej radnych, podzialu mandatéow miedzy listy
dokonywa sie wedlug systemu de Hondt‘a, zalezn'e
od sumy gloséw oddanych na poszczegolnych kandy-
datow danej listy. O tym zas, kto z danej listy uzna-
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ny ma byé za radnego — decyduje kolejna wzgledna
wiekszosé glosow.

Poza tym przy wyborach radnych gminnych
stosuje sie caly szereg przepisow, dotyczacych wy-
boréw radnych gromadzkich.

Wybory radnych powiatowych.

Radnych powiatowych wybierajg kolegia wy-
borcze, zlozone z radnych i czlonkow zarzgdu gmin
wiejskich i miast niewydzielonych z powiatowych
zwigzkow samorzadowych. Kolegium wyborcze moze
obejmowaé jedng lub wiecej gmin wiejskich badz
miejskich.

Radnych powiatowych wybiera sie w iloSci na-
stepujgcej: gmina wiejska — 2, miasto — do 10 tys.
mieszkancéw 2, miasto ponad 10 tys. mieszkancow
do 15 tys. mieszkancéw — 3, miasto ponad 15 tys. —
do 20 tys. mieszkancéw — 4, miasto ponad 20 tys.
mieszkancéw — 5 radnych powiatowych.

Kandydatéw ma radnych powiatowych moze
zgltosié: — przy wyborze 3 i wiecej radnych 1/6 licz-
by czlonkéw kolegium, jezeli kolegium obejmuje tylko
jedna gmine —a 1/8, jezeli kolegium obejmuje wiecej
niz jedng gmine; przy wyborze 2 radnych kandyda-
téw moze zglosi¢é 1/5 liczby czlonkow kolegium.

Glosowanie jest tajne, przez oddanie Kkartki,
a tylko na wlasne <zyczenie wyborca moze g!osowac
ustnie.

Przy wyborach 2 radnych wyborca glosuje tyl-
ko na jednego kandydata; przy wyborze 3 i w'ecej
radnych wyborca rozporzadza tylu glosami ilu jest
kandydatéow — a wiec podobnie — jak przy wybo-
rach radnych gminnych.

Przepisy regulujace wybory radnych gminnych
maja byé odpowiednio stosowane réowniez do wybo-
row radnych powiatowych.

Zmiany charakterystyczne.

Omawiany projekt zmierza do wprowadzenia na-
stepujacych zmian:
1) ustawa z 1933 r. zawiera bardzo skape prze-

Glosy czxtelnik(’pw

pisy, <co do wyborow, ‘pozostawiajac Ministrowi
Spraw Wewnetrznych prawo rozwiniecia badz uzu-
pelnienia ich przez wydanie regulaminéw wybor-
czych w drodze rozporzadzen, za§ omawiany projekt
zmierza do mozliwie pelnego wyczerpania materii
w ustawie; prowadzi to do wigkszej staloSci norm wy-
borezych;

2) zasada tajnosci glosowania doznaje rozsze-
rzenia i umocnienia, wypierajac panujaca dotychczas
zasade jawnoSci glosowania;

3) udzial czynnika spolecznego jest znacznie
rozszerzony i usamodzielniony, bo projekt wprowa-
dza mezow zeufania, uprawnionych do obecnosci
przy glosowaniu i obliczaniu wynikéw oraz projekt
oddaje duzy wplyw kolegialnym organom samorzg-
dowym na sklad komisji wyborczych;

4) zasady podzialu na okregi wyborcze sg bar-
dziej elastyczne w gromadach mozna tworzy¢é okregi
o1, 2, 3 i wiecej mandatach, podczas gdy obecne
przepisy nie dozwalaja na tworzenie okregow o wie-
cej niz 3 mandatach; przy wyborach radnych gmin-
nych nowoScig jest mozliwo§¢ tworzenia okregéw
o 11 2 mandatach;

5) listy wolne, czyli zezwolenie, azeby wyborca
w karcie do glosowania mégl wpisaé nazwiska kan
dydatow z réznych list kandydatéw, przynosi wybor-
cy znaczniejszg niz dotychczas swobode w doborze
kandydatow ; wedtug przepiséow dotychczasowych wy-
borca bowiem byl zwigzany listami i miat wybor je-
dynie mle;dzy listami.

Porownywu_]ac projekt z przeplsaml obecnie obo-
wi azujacyml latwo dostrzec, iz projektowane zmia-
ny zmierzaja do poprawienia prawa wyborczego,
w szczegélnoSci prowadza do znaczniejszego zblize-
nia mieszkancow do aktu wyborczego i zawarowa-
nia im praw wiekszego bezposredniego udz'atu
w czynnoSciach wyborczych. Ze zmian tych mozna
wyczytaé, ze polepszajg sie horoskopy dalszego roz-
woju naszego samorzadu.

(Lub).

Hipoteka gruntow gromadzkich

Do czasu wejScia w zycie ustawy z 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294), tj. do dnia 12
lipca 1933 r. gromady na terenie wojewdédztw cent-
ralnych posiadaly charakter organizacyj stanowo-
wloscianskich. Ustawa gminna z 1864 roku nie roz-
rézniata na terenie gromad wioskowych spraw pry-
watnych gromady od jej imtereséw w znaczeniu pu-
bliczno - prawnym.

7Z tego powodu nie rozrézniano gruntow tzw.
ogélnych, zapisanych w tabelach likwidacyjnych
i nadawczych bez wzgledu na cel, jakiemu stuzyly.
Postanowienia art. 271 i 274 ukazu z 1864 r. rowno-
miernie traktowaly grunty, ktérych przeznaczeniem
bylo uzupelnienie osad tabelowych, jak i grunty o
specjalnym przeznaczeniu.

Dopiero ustawa samorzadowa z 23.111.1933 r.
w artykulach 25, 78 i 80 zmien'la dotychczasowy
stan rzeczy i grunty, zapisane w tabelach likwida-
cyjnych i nadane na mocy innych aktéw nadawezych
dotychczasowym gromadom wloScianskim, a prze-
znaczonym na cele ogélne, wydzielila ze wspélnego
majatku wlodcian i przekazata je gromadom, utwo-
rzonym na mocy art. 107 u. 1 ustawy z 23.111.1933 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 2.VII1.1934 r. w sprawie wykonania ustawy z 23.
I11.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego w § 23 szczegélowo wyszczegdlnia
rodzaj gruntéw, przechodzacych na rzecz gromad
obecnych. Wyjaénia mianowicie, ze na rzecz obec-
nych gromad przechodzi mienie publiczne, ktére po-
siadaly dotychczasowe gromady na podstawie aktow
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kupna, zamiany, darowizny lub zapisu albo na pod-
stawie aktu nadawczego (tabeli likwidacyjnej),
z wyraznym przeznaczentem na cele ogélne (publicz-
ne) mieszkancéw, jak grunta szkolne itp. bez prawa
wspélnego uzytkowania mienia przez poszczegdélnych
gospodarzy*,

Grunty o przeznaczeniu ogélnym, o jakim wspo-
mina art. 78 ustawy samorzadowej z 23.111.1933 r.
gromady dotychczasowe na terenie wojewodztw cen-
tralnych posiadaly w znikomej iloSci. Przewazaly
tzw. osady szkolne, zapisane w tabelach likwidacyj-
nych i nadawczych. Nieliczne tylko gromady posia-
daly innego rodzaju grunty, nadane po roku 1864
lub nabyte droga kupna, zamiany, darowizny lub za-
pisu. Grunty, nadane lub uzytkowane przez gromady
wlodcianskie przed r. 1864, przewaznie ujete zosta-
ly tabelami likwidacyjnymi lub nadawczymi.

Ustawa hipoteczna z 1818 r. nakazala zapisanie
do ks‘ag hipotecznych wszystkich débr nieruchomych
prywatnych, nawiasem mowiac szlacheckich i miesz-
czanskich, z tych prostych wzgledéw, poniewaz
w czasie wydania wspomnianej ustawy gruntéw
wloscianskich wlasciwie nie bylo. Z chwila uwlasz-

Co pisza Iinni

czenia wilodcian grunty zapisane do tabel likwidacyj-
nych i nadawczych zostaly z ksiag wieczystych wy-
kreslone.

A zainteresowane gromady nie poczynilty staran,
7zmierzajacych do samodzielnego, ma wlasne imie,
uregulowania hipoteki gruntéw, stanowigcych ich
wilasnos¢, i stan taki zastala ustawa samorzadowa
z 23.111.1933 r.

O ile sprawa ewentualnego nieuregulowania hi-
poteki w stosunku do gruntow gromadzkich, zapisa-
nych w tabelach likwidacyjnych i nadawczych, ze
wzgledu na to, ze grunty te zostaly wykreslone
z ksigg wieczystych nie budzi obaw co do ewentual-
nych sporéw i prawa gromad do tych gruntow nie
moga byé naruszone, to duze nalezy mie¢ obawy co
do gruntéow dawnych miejskich, a po skasowaniu
przez Rosje carska miast osadzkich, nadanych daw-
niejszym miastom przez kroélow i biskupow i n'e
weiggnietych do tabel likwidacyjnych.

Hipoteka tych gruntow winna byé niewatpliwie
w interesie wspomnianych gromad (osad) jak naj-
predzej uregulowana.

Franciszek Mlynek.

»W zaczarowanym kole fikcji samorzadowych*

W ilustrowanym Kurierze Codziennym z 10
czerwea br. ukazal sie artykul wstepny pod powyz-
szym tytulem, ktéry w zwigzku z wniesieniem na se-
sj¢ nadzwyczajna szeregu ustaw dotyczacych samo-
rzadu, zastanawia si¢ nad dolg i niedola samorzadow
w Polsce.

Ilustrowany Kurier Codzienny stwierdza, ze

,nie pomoga najlepsze ustawy, dotyczace wybo-
réw do samorzadu, jezeli u wszystkich czynnikéw za-
interesowanych nie bedzie istotnej, szczerej woli po-
szanowania instytucji samorzadu w Polsce. Pod tym
za§ wzgledem stowa méwione i pisane, sktadajace sie
na mowy, rozporzadzenia, a nawet ustawy... pozostajg
w razgcej sprzecznosci z codziennym, realnym, prak-
tycznym zyciem.

Jeéli popatrzymy wstecz na dwadzieécia lat roz-
woju tej sprawy w niepodleglej Polsce, to przekona-
my sie, ze tam, gdzie samorzad byl, zostal w pewnym
okresie czasu zniszczony (przede wszystkim w Mato-
polsce), a w wielu innych czeSciach panstwa, po krét-
kim okresie wybujato§ci ,parlamentarnych*, instytu-
cje samorzadowe zastapione zostaly rzadami komisa-
rycznymi, by potem — po uchwaleniu ustawy samo-
rzadowej w r. 1934 — odzyskaé formalnie charakter
cial samorzadowych, ale faktycznie ulec zupelnemu nie-
mal zbiurokratyzowaniu*.

_ Nastepnie I. K. C. podkresla, ze stosunek ten ma
zwigzek z ogdélna sytuacja w panstwie, a jego zm’any
czy rozwdéj zalezy¢ bedzie od wydarzen w ogélnym
ustosunkowaniu sie czynnikéw miarodajnych do za-
gadnien politycznych. Podkresla pismo te anomalie
polityezna i SciSle samorzadowas, ze z szeSciu wielkich

miast trzy pozbawione sa rad miejskich i wtadz po-
chodzacych z wyboru. Co do samorzadu powiatowego
to I. K. C. uwaza, ze mamy tylko jego surogaty, bo:

niezeli bowiem samorzad ma byé samorzadem,
a nie samym rzadem, albo samosagdem samorzadu, to
oczywiScic nalezy czempredzej rozdzielié agendy i to
nie tylko pod wzgledem rzeczowym, ale i personalnym.
Panstwowa wladza administracyjna winna kontrola-
waé samorzad, badaé zgodno$é jego dzialan z ustawa-
mi, ale nie moze zastepowaé samorzgdu. Starosta po-
wiatowy, ktéry jest zarazem szefem samorzadu powia-
towego, to zaprzeczenie samej zasady samorzadu,
a w praktyce takze i kontroli rzadu nad instytuciami
samorzadowymi. W rezultacie wszystko chroma: samo-
rzad urzedniczeje, a urzednicy panstwowi zaczynaja
patrzyé na sprawy nie pod katem widzenia ustaw, ale
jakiego$ swoistego, %le zrozumianego ,obywatelskiego
podchodzenia do spraw*.

Jezeli chodzi o samorzad nizszego stopnia tj.
gmin miejskich, wiejskich i gromad to i w nim n'e le-
piej sie dzieje. ,,Wszedzie panuje generalny bojkot
zasady samorzadu*. Ostre te slowa wedlug I. K. C."
okreflaja niestety istote rzeczy. Wprawdzie teraz
jest lepiej, bo juz w miastach, miasteczkach i gmi-
nach wiejskich nie siedza komisarze, ale to jest stro-
na zewnetrzna,

»Wybory w r. 1934 stworzyly na zewnatrz stosun-
ki normalne. Ale tylko na zewnatrz. Je§li bowiem idzie
o faktyczng strone zagadnienia, to sposéb przeprowa-
dzenia wyboréw gminnych réwnal sie¢ W przewaznej
czefci panstwa nominacji przez wladze administra-
cyjne.
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To samo mozna powiedzieé¢ o powolywaniu solty-
sOw, nie méwiac juz o ukonstytuowaniu sie wiladz
w gminach zbiorowych i to zarowno jesli idzie o wdj-
tow, jak i ich biura.

Jest wielka zastuga rzadu gen. Skladkowskiego, ze
ostatnio przy powolywaniu soltyséw zerwat stanowczo
z prébami wszelkiego nacisku na chtopéw i niemal bez
wyjatku dal sankcje wladzy nadzorczej na decyzje po-
bierane w tym wzgledzie przez samych wloscian. Jest
to jednak dopiero wejscie na dobra droge, po ktérej
trzeba kroczyé, bez wzgledu na takie, czy inne niedo-
godnosci...

Samorzad na wsi bedzie wtedy dopiero prawdzi-
wym i twérczym samorzadem, jesli wybory beda prze-
prowadzone bez nacisku i wptywoéw ubocznych i jesli
pozwoli sie rzadzié we wsi takim i takim soltysom, ktd-
rzy naprawde zwiazani sa z terenem swej dzialalnosci“.

Rowniez I. K. C. zwraca uwage na powolywanie
urzednikéw gminnych. Stwierdza, ze sekretarzami
gminnymi ,,zostawali ludzie wyznaczeni przez admi-
nistracje panstwowga*. Bardzo czesto

surzad gminny przestal byé w wielu wypadkach
instytucja samorzadows, a stawal sie jeszcze jedna ek-
spozytura starostwa, gdzie rzadzili emerytowani urzed-
nicy cywilni i wojskowi, protegowani ,,panéw z miast*,
ktorych gdzie indziej nie zdolano ulokowaé.

Urzednicy ci zwlaszcza wojskowi mogli byé
w swoich zawodach bardzo pozyteczni, w samorza-

dzie jednak nie orientowali sie, narazajac go na
straty.

W konkluzji swoich wywodéw 1. K. C. aochodzi
do nastepujacego wniosku.

pStwierdzamy raz jeszcze z calym naciskiem:
zadne, nawet najlepsze, ordynacje wyborcze nie uzdro-
wia samorzadu tak diugo, jak dlugo nie przywrocimy
samorzadowi jego istotnej roli i wlasciwego zakresu
dzialania. Samorzad musi byé szkola wyrobienia oby-
watelskiego. Wyrobienia nie osiaga sie przez tworze-
nie marionetek, pozbawionych indywidualnoseci, woli
i znacz:nia, ktorymi z za kulis kierujg biurokraci, ich
wlasciwi mocodawcy. Trzeba jasno podzielié role i za-
kres dzialania miedzy czynnik urzedniczy a czynnik
obywatelski w panstwie‘.

I. K. C. wskazuje, ze sa panstwa, ktore tepia sa-
morzad. Dzieje si¢ to w panstwach totalnych. Inne
znéw jak np. Anglia ,,doprowadzily do rozkwitu za-
sade samorzadu“ U nas Jednak w ,,rozbudowanym
samorzadzie nie rzadza sami obywatele*. Dlatego
uwaza, Ze nie bedzie dobrze dotad, dopdki nie wyj-
dziemy z tego nleszczerego stosunku do samorzadu.

Takie oto s3 wywody Ilustrowanego Kuriera Co-
dziennego. Podajemy je dla poinformowania o tym
Czytelnikow ,,Samorzadu®.

A.

Ze Zwigzku Powiatow R. P.

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 15 czerwca r. b. odbylo sie¢ w Warszawie
posiedzenie Zarzadu Zwigzkéw Powiatow R. P.

Na poczatku zebrania przewodniczacy wiceprezes
Zwiazku Jan Siwiec odczytal pismo posia 1. Pulaw-
skiege, w ktorym p. Pulawski zawiadamia Zarzad
Zwiazku o nieprzyjeciu przez siebie ze wzgledow oso-
bistych wyboru na prezesa Zwigzku, dokonanego na
posiedzeniu Rady Zwiazku w dniu 20 maja r. b. w Ka-
towicach.

Nastepnie Zarzad Zwiazku rozpatrzyl wszystkie
projekty ustawodawcze, dotyczace samorzadu, a wnie-
sione na nadzwyczajng sesje parlamentu. Odno$nie
projektu ustawy o poprawie finanséow zwiazkow sa-
morzadu terytorialnego Zarzad Zwigzku podtrzymal
zastrzezenia i uwagi, zgloszone juz w ciggu ubieglej
sesji zwyczajnej. Postulaty Zwigzku ida w kierunku
nieograniczania dotacji ze Skarbu Panstwa dla samo-
rzadu na okres trzech lat, a to diatego, by dotacja
obowigzywala do chwili wprowadzenia w zycie zapo-
wiedziane] zasadniczej reformy finanséw komunal-
nych, nastepnie ustawowego zafiskowania podzialu
dotacji miedzy poszczegdlne rodzaje i stopnie samo-
rzadu terytorialnego, wprowadzenia pewnych zmian
w przepisach o podziale udzialu w podatku dochodo-
wym m. inn. przez objecie tym podziatem takze do-
chodéw z budynkéw, przyznania samorzadom prawa
do zaliczek na podatek przemyslowy od obrotu.
W kwestii oplat drogowych Zwiazek Powiatéw opo-

wiada sie za dotychczasowym stanem w zakresie swo-
body rad powiatowych co do ustalania wysokosci, jak
i kola kontrybuentéw tych optat. Poniewaz jednak
istnieje tendencja do ustawowego okreSlenia gornej
granicy tych oplat Zwigzek Powiatéow dazy do tego,
by granica ta w niczym nie pomniejszyla Srodkéw na
gospodarke drogowa. Rownoczesnie Zwigzek domaga
sie, by miasta wydzielone, z chwilg gdy otrzymaja
prawo poboru oplat drogowycn, poc'agniete zostaty do
udzialu w kosztach utrzymania drég wojewoddzkich.

Stanowisko Zarzadu Zwiazku wobec projektu or-
dynacp wyborczej do rad gromadzkich, gminnych
i powiatowych jest zasadniczo pozytywne. Zarzad
Zwiazku podnidst jednak szereg zastrzezen, zmierza-
jacych m. inn. do ograniczenia jawnos$ci glosowania
tylko odnosnie niepiSmiennych, ustalania liczby rad-
nych gminnych na podstawie powszechnego spisu,
a nie ewidencji ruchu ludno$ci, wiaczenia do deklara-
cji kandydata oSwiadczenia o znajomosSci przepiséw
art. 6, 81 9 ustawy ustrojowej oraz do ustalenia licz-
by mandatow radnych powiatowych jednolicie dla
gmin wiejskich i miast niewydzielonych w zaleznosci
od liczby mieszkancow.

W stosunku do projektu ustawy o zmianie roz-
porzadzenia o wykonywaniu praktyki lekarskiej Za-
rzad Zwigzku zajal stanowisko negatywne, wycho-
dzac z zalozenia, Ze nie zalatwia on problemu zagesz-
czenia lekarzy na terenach wiejskich.

, Poza tym Zarzad zalatwil szereg spraw wew-
netrzno - organizacyjnych Zwiazku.
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Snrawz bieigce

DOPUSZCZALNOS¢ POBIERANIA PODATKU WYROW-

NAWCZEGO MIMD NIE WYKORZYSTANIA MAKSYMAL-

NEJ PODWYzKI DODATKU KOMUNALNEGO DO PO-
DATKU GRUNTOWEGO.

Jeden z urzedéw wojewddzkich zwrécil sie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 2z zapytaniem,
czy gmina wiejska, ktéra wykorzystala w maksymal-
nej wysokosci zZrédla dochodowe, przewidziane
w ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymeczaso-
wym uregulowaniu finansé6w komunalnych — z wy-
Jatkiem podwyzki dodatku komunalnego do podatku
gruntowego do 3214 %, a to na skutek odmowy zgody
ze strony wiadzy nadzorczej — moze pobieraé samo-
istny podatek wyrownawczy, czy tez nie?

Na powyzsze pytanie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych udzielilo nastepujacego wyjasnienia:

: 1) W zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 27 lutego
1937 roku o samoistnym podatku wyréwnawczym
dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 104) —
gmina wiejska moze pobieraé podatek wyréwnaw-
czy po wykorzystaniu w pelni wszystkich zZrédel do-
chodowych, przewidzianych w ustawie 2z dnia 11
sierpnia 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu fi-
nans6w komunalnych (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 62,
poz. 454), a zatem i po wyczerpaniu mozliwoSci wy-
korzystania przez nig (wykorzystania w granicach
mozliwo$ci gminy) uprawnienia wynikajacego z art.
14 ust. (2) ustawy z dnia 15 czerwca 1923 roku (Dz.
U. R. P! Nr 65, poz. 505), zmienionej dekretem
z dnia 4 listopada 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr 85,
poz. 593) ;

2) Z powyiszego wynika, iz dopuszczalne jest
pobieranie przez gmine wiejska podatku wyréwnaw-
czego w przypadku, gdy wladza nadzorcza odmowi-
la zatwierdzenia uchwaly rady gminnej o poborze
dodatku do podatku gruntowego w podwyzszonej
wysokosci 3214 %, opartej na uprawnieniu z art. 14
ust. (2) wyzej wymienionej ustawy, gmina za$ nie
moze zréownowazy¢ dochodéw i wydatkow zwyczaj-
nych mimo wykorzystania w peli réwniez i pozo-
stalych uprawnien, wynikajacych z ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.

RADIOFONIZACJA KRAJU.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo pismo okélne z dn. 27 maja
br. Nr S.G.90-9-1 do pp. wojewodéw, prze-
wodniczgeych wydz'aléw powiatowych i prezydentow
miast (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 16, poz. 88)
treSci nastepujacej :

,,Pismem okélnym z dnia 14 stycznia 1937 r. Nr
SS. 55-47-8 w sprawie popierania radiofonizacji (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 1, poz. 7 z r. 1937), M-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych zalecilo Panom
przychylne ustosunkowante sie do akeji radiofoniza-
cji, a w szczegélnosci do przedsiewzieé podejmowa-
nych w tym zakresie przez Polskile Radin.

Podjete prace nad spopularyzowaniem radio-

fonii nie doprowadzity jeszcze do pozadanych wymi-
kéw. Poniewaz za$§ radiofonia staje si¢ nie tylko po-
teznym czynnikiem postepu kulturalnego oraz wycho-
wania obywatelskiego, lecz rowmiez czynnikiem o do-
nioslym znaczeniu z punktu widzenia obrony kraju
i propagandy poczynan panstwowych, przeto konie-
cznym jest poczynienie dalszych staran w kierunku
przyspieszenia radiofonizacji kraju.

Jednym ze sposobow spopularyzowania radiofo-
nii jest przeprowadzenie radiofonizacji zbiorowej,
polegajacej na tworzeniu licznych oSrodkow zbioro-
wego stuchania, udostepniajgaeych odbior radiowy dla
najszerszych mas ludnoédi tak na terenie miast, jak
i wei. Radiofonizacje zbiorowa datoby sie osiagnaé
przez zaopatrzenie w odbiorniki radiowe urzedoéw
gminnych oraz lokali i §wiletlic organizacyj spolecz-
nych itp. oraz przez zainstalowanie urzgdzen mega-
fonowych, przeznaczonych dla audycji publicznych.

Z poczynionych obserwacyj w terenie wynika,
iz radiofonizacja zbiorowa rozwija sie o wiele szyb-
ciej w tych przypadkach, gdy jest prowadzona pla-
nowo, a inicjatywe w tym zakresie obejmujg czym-
niki samorzadowe. Réwnolegle z rozwojem radiofo-
nizacji zbiorowej idzie réwniez pozadane podniesie-
nfe sie radiofonizacji indywidualnej.

W zwiazku z powyzszym prosze P.P. Wojewo-
déw i P.P, Przewodniczacych Wydziatéw Powtiato-
wvch o spowodowanie, aby nadzorowame przez Pa-
néw zwiazki samorzadowe zajely sie organizowan’em
zbiorowych o§rodk6w sluchania audyecji radiowych
i w miare moznoSci finansowaniem tych o$rodkéow
oraz organizacia zbiorowych zamoéwien i zakupow
radicodbiornikéw réwniez na cele indvwidualne.

Zechca P.P. Wojewodowie podjaé réwniez ze
swei strony odpowiednile kroki w zaleznoSei od wa-
runkéw mieiscowveh, ktére moglyby przyspieszyé
radiofonizacje podlegltego Panom terenu.

Nadmieniam w koncu, iz przemyst radiotechni-
czny zaoferowal dla Polskiego Radia specjalnie do-
godne warunki przy nabywaniu wigkszej iloSci ra-
diosprzetu.

Przy wszelkich poczynaniach, dotyczacych orga-
nizacji radiofonizacji terenu, nalezy zwracaé si¢ do
Wydzialu Propagandy Polskiego Radia, Warszawa,
ul. Mazowiecka 5.

UDZIAL SAMORZADU TERYTORIALNEGO W KOSZTACH
SPORZADZANIA REGIONALNYCH PLANOW
ZABUDOWANIA.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowato
w sprawie powyzszej do urzedéw wojewodzkich w Bia-
lymstoku, Kielcach, Krakowie, Lwowie, Toruniu, Poz-
naniu, Stanistawowie, Lucku, Warszawie i Katowi-
cach pismo okélne z dnia 2 czerwca 1938 r., Nr BO.
18-12-10 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 17, poz. 90),
tresci nastepujacej:

,Przewodniczacy komisyj regionalnych planéw
zabudowania zwrdécili sie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych o wydanie decyzyj w kwestii udziatu
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zainteresowanych zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go w kosztach sporzadzenia regionalnego planu zabu-
dowania.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyjasnia, ze w mys§l przepisow art. 37
prawa budowlanego w brzmieniu ustawy z dnia 14 lip-
ca 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405) ,,0 podziale
kosztéw sporzadzenia takiego planu pomiedzy poszcze-
g6lne gminy orzeka Minister Spraw Wewnetrznych
na wniosek przewodniczacego wlasciwej komisji (art.
23) z uwzglednieniem iloSci mieszkancow zaintereso-
wanych gmin oraz stopnia korzyS$ci, jakie odnosza po-
szczegbélne gminy z wykonania planu zabudowania®.
W trakecie sporzadzania regionalnego planu zabudo-
wania byloby mozliwe pobieranie zaliczek na pcczet
przyszlych kosztéw woéwcezas, gdy zainteresowane
gminy wyraza na to zgode. Poza tym mozliwe jest
pobranie z géry czeSci kosztéw sporzadzania planu na
podstawie uchwaly wlasciwej komisji regionalnego
planu zabudowania i zgodnie z cytowanymi powyzej
wymaganiami art. 37 prawa budowlanego. Czesé ko-
szt6w — aby uczynié jg mniej uciazliwg dla gmin —
powinna byé rozloiona na szereg lat, odpowiadajacy
przypuszczalnemu terminowi ukonczenia regionalne-
go planu zabudowania.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi Urzad
Wojewoédzki o zakomunikowanie tego wyjasnienia
Przewodn'czacemu wlasciwej Komisji Reg onalnego
Planu Zabudowania 1).

AKCJA LETNIA DLA DZIECI I MLODZIEzY.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo okélnik Nr 31/38 z dn. 24 maja
br. Nr O. P. 22 — 12/2 — 8 (Dz. Urz. M. O. S. Nr
10, poz. 148) do p.p. wojewodéw tresSci nastepujacej:

,,»Z uwagi na zblizajace si¢ zakonczenie roku
szkolnego aktualne staly si¢ przygotowania do akeji
letniej tj. kolonij, pétkolonij, dziecincéw sezonowych
i obozéw wypoczynkowych dla dzieci i mlodziezy.

W zwiazku z tym Ministerstwo Opieki Spolecz-
nej komunikuje, iz wobec powzietej przez Mini-
stréw : Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych oraz
Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego decy-
zji o zniesieniu Rady do spraw kolonij letnich przy
Ministerstwie Opieki Spolecznej oraz Komisyj do
spraw kolonij letnich przy wojewdédzkich wladzach
administracji ogélnej (odpowiednie zarzadzenie ma
sie ukazaé w najblizszym terminie w ,Monitorze
Polskim*) — nie nalezy wiecej zwolywaé Wojewodz-
kich Komisyj do spraw kolonij letnich,

Wykonanie zadan i prac zwigzanych z prowa-
dzeniem akcji letniej wobec powyzszego nalezeé¢ be-
dzie do urzedéw wojewddzkich (Wydzialow Pracy
i Opieki wzglednie Wydzialéw Pracy, Opieki i Zdro-
wia) oraz do Wojewddzkich Komitetéw Pomocy
Dzieciom i Mlodziezy, ktére zgodnie z zarzgdzeniem
Ministra Opieki Spolecznej z dnia 27 sierpnia 1936 r.
Nr Op. 14/7-6 (Dz. Urz. M. O. S. Nr 17, str. 493) za-
siegiem swych zadah koordynacyjnych obejmuja
réwniez akcje letnia.

W 1gcznoéci z powyzszym Ministerstwo zazna-
cza, iz dotychczasowe zarzadzenia, jak okélniki, in-

1) Ostatni ustep nie odnosi si¢ do Urzedéw Wojewddz-
kich w Warszawie i Katowicach.

strukcje, pisma okolne, dotyczace sposobu organizo-
wania i prowadzenia kolonij i pétkolonij letnich, se-
lekeji dzieci i mlodziezy, opieki zdrowotnej i wycho-
wawczej, sprawozdawczosci itd., wymienione w okol-
niku Nr 68/36 Ministra Opieki Spolecznej z dnia 20
listopada 1936 r. Nr Or. 3/1-6 L. 23/25-6 (Dz. Urz.
M. O. S. Nr 3 z 1937 r.) nadal obowigzuja — z pomi-
nieciem tych zarzadzen wzglednie ich czeSci, ktore
Scisle wigzaly sie z istnieniem wojewddzkich komi-
syj do spraw kolonij letnich.

Instruowanie i kontrola akeji letniej winny by¢c
przeprowadzane przez urzedy wojewddzkie przy
wspétpracy przedstawicieli Wojewddzkich Komite-
tow Pomocy Dzieciom i Mlodziezy.

Na koszty z tym zwigzane Wojewodzkie Komite-
ty upowaznione zostaja do wydatkowania w porozu-
mieniu z urzedami wojewddzkimi potrzebnych kwot
w wysokosei do 5%; sum subwencyjnych, otrzyma-
nych na akcje letnia z Ministerstwa Opieki Spotecz-
nej i Funduszu Pracy.

Ministerstwo Opieki Spolecznej
wzgledzie zasade powszechnosci akceji letniej i w da-
zeniu do stalego rozszerzenia jej zasiegu liczbowego
skorygowalo nadestane przez urzedy wojewddzkie
plany tej akcji w kierunku zwigkszenia liczby dzieci
na pétkoloniach w dziecincach sezonowych z pozosta-
wieniem w zasadzie liczby dzieci i mlodziezy na ko-
loniach i obozach wypoczynkowych na poziomie ze-
szlorocznym.

Plan ten Min'sterstwo ustal'lo dla calego Pan-
stwa w porozumieniu z Funduszem Pracy i Zakla-
dem Ubezpieczenn Spolecznych jako wladza nadzor-
cza ubezpieczalni spotecznych, ktére to instytucje
uczestnicza w subsydiowaniu wzglednie finansowa-
niu akeji letniej do§é znacznymi sumami.

Ubezpieczalnie spoteczne w wypadkach, gdy b'o-
ra udzial w akeji letniej w formie wlasnych kolonij
i potkolonij — maja obowiazek $§ciSle wspéldziataé
z Komitetami Pomocy Dzieciom i Mtodziezy, do kto-
rych nalezy koordynacja caloSci akeji letniej na po-
szezegblnych terenach.

Wysoko§é kwot przeznaczonych przez wspom-
niane instytucje oraz przez Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej na powyizszy cel dla poszczegdélnych terenéw
wojewédzkich zostanie zakomunikowana Panom Wo-
jewodom dodatkowym pismem w $lad za niniejszym
okolnikiem.

Jednoczeénie, powolujgc sie na okélnik Ministra
Spraw Wewnetrznych Nr 3 z dnia 7 stycznia 1938 r.
Nr S. F. 11/8/7 (Dz. Urz. M. O. S. Nr 4/38, str. 54),
zalecajgcy zwigzkom samorzgdowym miedzy innymi
wziecie wydatniejszego niz dotad udzialu w akejach
koordynowanych przez Komitety Pomocy Dzieciom
i Mlodziezy, a w szczegélnosci w akcjach dozywiania
oraz kolonij i pétkolonij letnich — Ministerstwo
Opieki Spolecznej prosi Panéw Wojewodow o dopil-
nowanie, aby odnosne zwigzki samorzadowe zastoso-
waly sie do tych zalecen, zasilajac akcje letnig odpo-
wiednimi $rodkami poprzez Komitety Pomocy Dzie-
ciom i Mlodziezy.

Poza sumamj przeznaczonymi bezpoSrednio
urzedom wojewédzkim dla Wojewdédzkich Komitetow
Pomocy Dzieciom i Mltodziezy Ministerstwo przezna-
cza réwniez pewne kredyty dla instytucyj spolecz-

majac na
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nych o szerszym zasiegu dzialalnoci terenowej; wy-
kaz tych instytucyj bedzie dodatkowo podany Panom
Wojewodom do wiadomosci.

Celem unikniecia dublowania pomocy Minister-
stwo zarzadzilo, aby centralne zarzady instytucyj, o
ktorych mowa wyzej, przestaly zainteresowanym
urzedom wojewodzkim plany podzialu przyznanych
subwencyj na poszczegoélne tereny, co nalezy mieé na
uwadze przy ewentualnym subwencjonowaniu od-
dzialéw tych instytucyj na miejscu.

Wreszcie celem sharmonizowania akeji letniej
na terenie calego Panstwa zarowno Wojewdédzkie
Biura Funduszu Pracy jak i ubezpieczalnie spolecz-
ne otrzymuja réownoczesnie polecenie jak najdalej
idgcego wspoldzialania i koordynowania z urzedami
w03ewodzk1m1 (Wydmalaml Pracy i Opieki wzgled-
nie Pracy, Opieki i Zdrowia) oraz z Wojewddzkimi
Komitetami Pomocy Dzieciom i Mlodziezy w zakresie
organizacji i finansowania wspomnianej akcji*.

PROJEKTY USTAWODAWCZE.

|

Na sesji nadzwyczanej parlamentu poza pro-
jektami, ktore bezpoSrednio dotycza samorzadu tery-
torialnego, jak ordynacyj wyborczych do rad gro-
madzkich, gminnych, powiatowych i miejskich oraz
ustawy o poprawie finanséw zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, znajduje sie kilka innych projektow,
ktore takze interesuja samorzad i samorzadowcéow.
1. T tak wspomnieé nalezy o projekcie ustawy

o udziale czynnika obywatelskieqgo w orzecznictwie
karnym, ktory trzyosobowy komplet sedziowski uzu-
pelnia dwoma sedziami obywatelskimi. Udzial se-
dziow obywatelskich przewidziany jest przy rozpo-
znawaniu spraw o ciezsze przestepstwa, przewazinie
tzw. polityczne. Sedzi6w obywatelskich ma powoly-
waé na okres trzech lat prezes sadu apelacyjnego
sposrod oséb, zaproponowanych przez sadowe komi-
sje Obywatelskle Taka sgdowa komisja obywatelska
ma sie skladaé z przedstawicieli samorzadu teryto-

BUDOWA DROG W POWIECIE BEDZINSKIM.

Powiatowy zwigzek samorzadowy w Bedzinie
podejmuje energiczng akcje, majaca na celu popra-
we stanu drég na swoim terenie.

W roku ub. przebudowano i polgczono ze Slas-
kiem odcinek magistrali Warszawa — Katowice,
ktéry w granicach powiatu otrzymal nawierzchnie
klinkierowg. Odpowiednie odcinki w granicach
miast otrzymaly nawierzchnie z kostki granitowej.
Wykonczono bardzo ruchliwy odcinek szosy Dabro-
wa — Slawkéw, pokrywajac go réwniez klinkierem.
W budowie sa odcinki FLagisza — Dgbrowa, Gro-
dziec — Wojkowice — Komorne z wylotem na Pie-
kary Slaskie, Golonég — Zgbkowice, Niwka — Da-
browa, ktére otrzymaja mnawierzchnie z klinkieru.
Na prace te powiat bedzifiski asygnuje fundusze
wlasne i dotacje z Funduszu Pracy. Przy budowie
drég znajdzie zatrudnienie ok. 300 bezrobotnych.
Duzo pracy wykonano szarwarkiem, ktéry, dzieki
zrozumieniu doniosloSci dobrego stanu drég nrzez
miejscowe spoleczenstwo, przekracza niejednokrot-
nie wyznaczone kontyngenty.

rialnego, powolywanych przez wydzialy powiatowe
i magistraty, przedstawicieli izby adwokackiej i izby
notarialnej,

2. Rzqdowy projekt ustawy o zmianie rozporzq-
dzenia Prezydenta Rzplitej w sprawie uregulowania
obrotu zwierzgtami gospodarskimi i drobiem oraz o-
brotu hurtowego migsem upowaznia Ministra Rol-
nictwa i R. R. do wydawania zarzadzen o tym, ze
dokonywanie transakecyj inwentarzem rzeznym moze
sie odbywaé tylko na targowiskach lub spedach rol-
niczych. Nastepnie projekt przewiduje, ze sprzedaz
komisowa zwierzat rzeZnych moze byé prowadzona
tylko przez przysieglych komisjoneréw oraz organi-
zacje rolnicze a takze upowaznia Ministra Rolnictwa
do wydawania zarzadzen w sprawie wylacznosci ko-
misowe]j sprzedazy wszystkich lub niektirych zwie-
rzat rzeinych na poszczegolnych targowiskach, poza
bezpoSrednia podaza rolnikow lub ich organizacyj,
rejestracji os6b handlujgcych zawodowo trzoda itd.

3. Projekt wustawy o zabezpieczeniu podazy
przedmiotow powszechmego wuzytku upowaznia Min.
Roln. i Ref. Roln. do wydawania rozporzadzen i re-
gulowania cen dla zabezpieczenia podazy przedmio-
tow powszedniego uzytku. M. in. projekt postanawia,
ze zasady ustalania wysokoSci optat za korzystanie
z komunalnych urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw,
dostarczajgcych ludno$ci przedmiotéw lub swiadczen
powszedniego uzytku, okresSla Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Min. Rolnictwa i Re-
form Rolnych.

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finanso-
waniu niektérych inwestycyj z funduszéw panstwo-
wych w okresie do 31 marca 1939 r. ma na celu pod-
niesienie kredytu na melioracje w rolnictwie, w szcze-
golnosci na zakonczenie wzgl. kontynuowanie rozpo-
czetych regulacji rzek niesplawnych w powiatach:
mlawskim, przasnyskim, makowskim, ostroteckim,
tomzynskim, ostrowskim, czarnkowskim i wyrzys-
kim, z 3 mil. na 3,7 mil. zt oraz podniesienie kredytu
na budownictwo miejskie 2,5 mil. zt do 6,3 mil.

POWIAT POSTAWSKI (WOJ. WILENSKIE) ZWIEKSZA
ILOS¢ GROMAD.

Na ostatnim posiedzenin Wydzial Powiatowy
w Postawach, postanowil dokonaé nowego podziatu
powiatu na gromady, ktéry zwieksza ilo§¢ gromad.
Nowy podzial ma uprawnié i zracjonalizowaé prace
samorzadowe na terenie powiatu.

Projekt powyzszy uchwalono i postanowiono
przedstawié Wojewodzie Wilefiskiemu do zatwierdze-
nia.

AKCJA KREDYTOWA KOMUNALNYCH KAS OSZCZED-
NOSCI W CENTRALNYM OKREGU PRZEMYSLOWYM.

Zgodnie z uchwala Prezydium Zwigzkéw Komu-
nalnych Kas Oszczedno$ci, grupa przedstawicieli
Zwigzkow K. K. O. i wiekszych kas pod przewod-
nictwem prezesa Zwiazku Zwigzkéw K. K. O. M. Do-
lanowskiego udala sie w dn. 12 czerwca b. r. na teren
Centralnego Okregu Przemyslowego, aby zbadaé na
miejscu mozliwos$ci finansowania drobnych i Srednich
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przedsiebiorstw rzemieslniczych, przemyslowych i
handlowych przez Komunalne Kasy Oszczednosci.

W dniu 14 czerwca br. odbyla sie w Rzeszowie
konferencja K. K. O., dzialajacych na terenach, ob-
jetych Centralnym Okregiem Przemyslowym, na kté-
rej omowiono szczegotowo problem akeji kredytowe)
na terenie C. O. P., oraz ustalono wytyczne tej akeji.
W ten sposob Komunalne Kasy Oszczednosci, zgod-
nie ze swymi zadaniami i charakterem, pragng po-
przeé inicjatywe prywatng w dziale budowy C. O. P.

W szczegoélnoSci Kom. Kasy Oszcz. pragng oto-
czy¢ opieka i wspiera¢ finansowo szerokie rzesze rze-
mieSlnikéw, drobnych przemystowcow i kupcow, kto-
rych warsztaty stanowig konieczne uzupelnienie wiel-
kich zakladéw przemyslowycn, zaréwno w dziedzi-
nie produkeji jak i aprowizacji.

SZKOLENIE INSTRUKTOROW ROLNYCH.

Z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych zorganizowane zostaty praktyki w drobnych
gospodarstwach oraz prowadzone sg tzw. okregi ¢wi-
czebne dla instruktorow w celu praktycznego przygo-
towania absolwentéow wyzszych i Srednich szkél rol-
niczych do zawodowej pracy na wsi w charakterze
pracownikéw o§wiatowo - rolniczych izb i organiza-
cyj rolniczych.

Praktyki w drobnych gospodarstwach maja za-
poznaé¢ z warunkami bytu, pracy i psychika drobne-
go rolnika oraz skladnikami (kapitalami) jego go-
spodarstwa. Praktyki beda odbywaé sie¢ w specjalnie
do tego celu wybranych gospodarstwach, zorganizo-
wanych przy pomocy fachowej instruktoréw, kto-
rych wladciciele sa ludZzmi uspolecznionymi, ciesza
sie opinig dobrych gospodarzy, pracujgc fizycznie na
swych warsztatach. Praktykanci w czasie rocznego
okresu odbywania praktyki pracuja fizycznie jako
pomocnicy gospodarza w gospodarstwie, biorac u-
dzial we wszystkich pracach gospodarskich, ponadto
zapoznajg sie z praca spoleczng wsi, biorac udzial
w zebraniach organizacyj rolniczych, do ktérych na-
lezy gospodarz. W czasie odbywania praktyki prak-
tykanci otrzymywaé bedg od gospodarza wyzywienie
i mieszkanie, ponadto z Min. Roln. i R. R. zasilek
w wysokodci 30 zt miesiecznie, przekazywany im za
poSrednictwem izb rolniczych. W wypadku gdy go-
spodarz - praktykodawca nie jest w moznosci daé
wyzywienia lub mieszkania, zasilek Ministerstwa
moze byé zwiekszony do 70 zl, z ktérych praktykant
obowigzany jest zwracaé gospodarzowi koszty swego
utrzymania. Praktykanci w czasie odbywania prak-
tyki beda znajdowaé si¢ pod nadzorem izby rolniczej,
podporzadkowujac sie jej wskazaniom, a w szczegol-
nosci prowadzié beda pod jej kontrola dziennik czyn-
nosci oraz sporzadzaja opis gospodarstwa i wsi,
w ktorej przebywaja. Opinia izby o nienagannym
wypelnianiu przez praktykanta obowigzkéw w cza-
sie oabywania praktyki uprawnia do przyjecia na
okreg éwiczebny dla instruktorow.

Okregi éwiczebne dla instruktoréw szkolg w za-
kresie metod pracy instruktorskiej ze szczegélnym
uwzglednieniem metody organizacji drobnego gospo-
darstwa, przygotowujac kandydatéw na stanowiska
instruktorskie. Okregi sa prowadzone przez War-
szawska Izbe Rolnicza w powiatach blofiskim i skier-

niewickim na specjalnych rejonach, wyznaczonych
do celow szkoleniowych. Okres szkolenia trwa 9 mie-
siecy (dla kandydatek na instruktorki gospodarstwa
domowego 7 miesiecy), rozpoczynajac si¢ w dniach
1 lipca i 1 stycznia kazdego roku. Na szkolenie sa
przyjmowani absolwenci wyzszych i Srednich szkét
rolniczych po odbyciu rocznej praktyki w drobnym
gospodarstwie. Kandydaci przyjeci na okreg otrzy-
muja w czasie szkolenia zasilek w wysokosci zt 110
miesiecznie.

Ubiegajacy sie o uzyskanie praktyki w drobnych
gospodarstwach oraz o przyjecie na okregi ¢wiczeb-
ne winni skladaé podania wraz z Zyciorysem oraz
swiadectwami szkolnymi i z odbytych praktyk do
Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. (Wydzial Orga-
nizacji Rolnictwa), Warszawa, Senatorska 15.

KULTURALNY, GOSPODARCZY I TURYSTYCZNY ROZ-
W6J HUCULSZCZYZNY.

Huculszczyzna przezywa obecnie okres znaczne-
go rozwoju. Powstaly schroniska turystyczne i pen-
sjonaty dla letnikéow, a jednoczesnie Huculszczyzna
odkrywa swoje bogactwa mineralne: w Burkucie —
szczawe Zzelazisto - wapniowa, w Kosowie — zupe
solng. Zupe te przejal Wydzial Powiatowy i otwiera
wkrotce 9 doskonale urzadzonych lazienek, w kté-
rych liczba kapieli dochodzié moze do 100 dziennie.
Klimat kosowski odznacza sie duza lagodnoscia,
wczesng wiosng i pézna jesienia. Te wlasciwosci
klimatyczne staly sie bodZecem do zalozenia w Koso-
wie gimnazjum dla dzieci chorych lub zagrozonych
choroba pluc, gruczoléw i t. p. Gimnazjum ma byé
juz uruchomione w przyszlym roku szkolnym, Pow-
staja tez w Kosowie domy oficerskie, przeznaczone
dla rodzin wojskowych, przybywajacych do tego
uroczego zakatka kraju na wakacje.

Osadg, w ktorej widoczna jest intensywna pra-
ca w kierunku zachowania i pielegnowania kultury
regionalnej — jest stolica Huculszczyzny — Zabie.

Na skraju tej olbrzymiej wsi, bedacej sercem
i skarbnica tej ziemi, wznosi sie imponujacy gmach
Muzeum Huculskiego. Budynek ten podobny do wie-
zastego zamku kryé bedzie w sobie tysiace bezcen-
nych eksponatéw i materiatéw naukowych ze skarbu
folkloru, przyrody i historii Huculszczyzny. W mu-
rach tego muzeum miesci sie takze schronisko tury-
styczne i dom wypoczynkowy oficerski. Urzadzenia
tych pomieszczen harmonizuja 2z charakterem tej
ziemi i jej sztuks, dajac réwnoczesnie czlowiekowi
z miasta maksimum wygéd. Do rozpowszechnienia
znajomoSci sztuki regionalnej i piekna ziemi hucul-
skiej przyczyni sie niewatpliwie w duzym stopniu
Wakacyjny Instytut Sztuki, ktéry obiera w Zabiem
swoja siedzibe od 9 do 29 lipca b. r.

ULGOWA SPRZEDAZ DREWNA Z LASOW PANSTWO-
WYCH ZWIAZKOM SAMORZADOWYM.

Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomiczne-
go Ministréw z dnia 6 kwietnia 1936 r. Dyrekcje La-
sow Panstwowych dokonywuja ulgowej sprzedazy
drewna gminom wiejskim i miejskim na budowe pu-
blicznych szké! powszechnych (poréwnaj zarzadzenie
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Dyrekeji Naczelnej Lasow Panstwowych, w Dzien-
niku Urzed. Ministerstwa Spraw Wewn. Nr 16, poz.
108 z 1936 r.), za$ na podstawie uchwaly tegoz Ko-
mitetu z dnia 19 kwietnia 1936 r. dokonywuja takiej-
ze sprzedazy tylko zwigzkom samorzadowym ziem-
skim na budowe i naprawe obiektéw drogowych, bu-
dowli samorzadowych i uzybecznosci publicznej (po-
réownaj zarzadzenie Dyrekcji Nacz. Laséw Panst-

wowych — Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 36, poz.
250 z 1936 r.). Wartos¢ skredytowanego drewna
z pierwszej akeji sprzedaZy, roztozonej na 3 lata
(1936/37 — 1938/39), ma wynosié podlug pelnych
cen handlowych 9.000.000 z}, z drugiej zas, rozlozo-
nej na 4 lata (1936/37 — 1939/40) — 8.000.000 zi.

Nizej zestawione sprawozdania ilustruja wyniki
akeji ulgowej sprzedazy drewna.

Razem kon-
Rok budietowy 19337 od dnia 1IV.36r. | o\ Sk o TSl izarsraetsWap s Pozostaly
Brrets (a tak(ycznle3]lt.1‘t”.¢;g :5..)(“35 r.) do ok bu etod\:ym.mlsa : 11 r rok budtetowy 193839 s:nxy;:’enr- "({J‘&e:}z
I . U o =l i ot | Py b poszczeg.
Castw |t | st | Maneicpaae i wpte | Manoscun | otieud” | o man o Vil o, | “piciond
Panstwowych dryzewnyc}.: [;lang'lowych 339 anikl dryzewnycr.l handlowych I J _'1‘;_‘"’333*‘_70_ : .d_rz_ewny$h g:]nndylf::i;_z:_ towy l_9_3§|_39 _b?‘;;:.r._:s“),'i‘
m3 | 2! al m3 o | 2l m3 2 b1 2l
|
Bialowieza 14.636,34! 282 541,— 191.957,— | 5.247,72| 156.097,— 104 834,—| 4.550,— 132.000,—| 103.962,-| 542.600,—
Lwéw 4.233,78| 105 964,— 70.996,— | 7.431,63 248.501,—| 166496,— 6339,—| 197.520,—| 156.535,—| 511.000,—
Fuck 10.201,39| 252.125,— 169.014,— | 12.643,31| 476.266,—| 320.732,—| 24.422,—| 920.870,—| 573 809,—|1.302.200,—
|
Poznan 625,25 17.430,— | 12.863,— | 2.163,—| 91.358,—| 61.488,—| 4.541,—| 211.950,—| 118.712,—| 227.500,—
Radom 15.843,23| 512.170,— | 341.270,— | 21.977,02| 950.194,—| 635.745,— 14.600,—\ 684.000,—| 419.836,—|1.882.200,—
Siedlce 26.509,88) 798.602,— | 545.716,— | 15.176,45| 613.330,—| 418.681,— 14700,—| 438.423,—| 189.168, -|1.601.100,—
Torun 1.580,31 57.425,— 38.489,— | 1978,98/ 86.779,—| 58 147,— 1907,—| 88.820,—| 48.296,—| 192.500,—
Warszawa 11.757,85-} 467.852,— | 313.519,— | 16.053,59| 792.739,—| 532.348,— 20 796,—(1.136.941,—| 972.309,—|2.232.900,—
Wilno 13.746,73, 287.928,—MB 192.912,— | 6.490,63| 166.147,—| 111.319,— 3.800,—| 103.600,—| 53.925,—| 508.000,—
R azem |99134,76/2.782.037,— 1.876736,— | 89.162,33|3 581.411,—|2 409.790,— | 95,655,—|3.914.124,— |2.636.552,—[9.000 000,—
~ — — = —_— —-—I —_ — = —_— —_— — — ——— ——

Na 100 8zk6l powsz, im. Marsz. J. Pilsudekiego na WilenszczyZnie w roku gosp. 1836/37 wydano: 36.704,60 m3 materialéw drzewnych o war-
toéci wg pelnych cen handlowych 998.599,10 zt, a po zastosowaniu 609 znizki na kwote 399.439,64 zl.
Poza tym w okresie od 1.1.38 r. do 31.1.39 r. Dyrekcje dostarczajs materialy drzewne o wartosci do 1.800.000 zt na budowe 200 szkél powaz.

im. Marsz. J. Pilsudskiego w woj. nowogrédzkim i poleskim.

Ze sprawozdania sprzedazy drewna na budowe
szk6l powszechnych wynika, ze przewidziany na ten
cel kontyngent drewna nie wystarczyl! na pokrycie
zgloszonych przez gminy zapotrzebowan na drewno.
Mianowicie zapotrzebowania na rok 1938/9 wynio-
sty 3.914.124 z}, a do wykorzystania ma ten rok,
ostatni w sprzedazy drewna na budowe szkél pozo-
stalo juz tylko 2.636.552 z}, zatem nie zostaly zaspo-
kojone zapotrzebowania na sume 1.277.572 z}. Zapo-
trzebowania te trzeba to zaznaczyé — nile bedg mo-

gty byé uwzglednione wobec zupemego wyczerpania
kredytow dla ulgowej sprzedazy drewna na budowe
szkot! powszechnych, przewidzianych uchwala Komi-
tetu Ekonomicznego Ministrow z dnia 6 kwietnia
1936 r. Narazi¢ to moze na powazne straty szereg
gmin, ktore, liczac na kredytowa sprzedaz drewna
z lasow panstwowych, zaawansowaty sie juz w wy-
datkach na roboty wstepne przy budowie szkoél
i zgromadzily juz materialy budowlane poza drew-
nem.

Korzystniej przedstawiaja sie mozliwosci wyko-
rzystania ulgowej sprzedazy drewna na budowe i na-
prawe obiektow drogowych, budowli samorzgdowych

Sprzedate dokonane w ciagu 2-ch Zapotrzebowania na pozostale | Przydzial kwot
Sprzedate dokonane w | okresle, t. |. kwartaléw ll-go okresu, t. |. od 1.X.37 r. 2 kwartaly Il-go okresu, t. J. | do wysokosci
od 1.VI1.36 r. do 30.1X.37 r. do 31.111.38 r. od 1.1V.38 r. do 30 1X.38 r. ktérych moggq
Dyrekcja - — LPsprzedawa
Las6w lloé¢ mater. Warto$¢ wig 1?;2::&35\?” llo$¢ mater.| Wartodé wig 1‘:’;3;’:‘ a%‘l,u llog¢ mater. \:;tygs“::fi“lc"e':‘ ",:::dr:_o:iﬂg?em
Panstwow. drzewnych cen handl. 2nizkl cen drzewnych | cen handl. mltkl“::en drzewnych handlowgch okresle, t. |. od
— 1T S | e— = 1.X.37d030.1X.3
m 3 n | b1 m 3 | 2l 2l m 3 | 21 b1
" | |
Biatowieza 3.731.640 85.980,39 59.769,37 | 4.429,67 123 351,79 95.769.64 2.820,00 78.200,00 | 230.000.00
Lwoéw 898.304 30.593,55 19.321,02 327,33 | 23.955,69 18.929,28 1.273,00 33.820,00 | 100.000,00
Luck 2.938.780 78.429,38 56.861,54 | 2.814,37 96.104,50 68.059,36 7.107,00 | 280.896,00 | 400.000,00
Poznan 1.923.000 85.200,00 64.159,00 | 741,00 37.163,00 28.105,00 3.324,0 | 137.522,00 | 200.000,00
Padom 3.536.183 124.809,05 89.342,8] | 1.284,45 47.531.09 33.613,76 5.350,00 | 204.500,00 | 300.000,00
Siedlce 4.440.836 | 200.670,57 150.890,34 | 2.136,30 73.528.61 54.353,41 2.192,00 94,318,00 | 200.000,00
Torun 1.012.685 34.746,24 24.698,39 219,46 | 7.534,10 5.273.88 807,00 31.565,00 70.000.00
Warszawa 2.555.460 95.058,82 70.143,94 919,79 |  35.025,07 25.044,68 3.330,00 | 164.436,00 | 250.000,00
Wilno 6.442.930 | 180.001,60 | 126 001,12 | 2.164,68 | 59578,79 41.705,15 5.700,00 | 159 600,00 | 250.000,00
Razem| 27.179.818 | 916.489.60 | 661.187.53 [15.037,05 | 503.772.64 | 370.854,16 31.903,00 | 1.184.857,00 |2.000.000,00
—_— T — e | —_— | —— =

i uzytecznosci publicznej. Jak ze sprawozdania bo-
wiem wynika, w II okresie sprzedazy (od 1.X.1937
r. do 30.IX.1938 r.) gminy wykorzystaly kredyty,
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biorge pod uwage sprzedane i zapotrzebowane drew-
nov, na (0U3.772 — 1.184.857 —) 1.692.629 zl, pozo-
staje zalym jeszcze do sprzedazy drewna w tym
okresle z prenieznego kontyngentu rocznego, wyno-
szgcego 2.000.000 zi, na sume ponad 300.000 zl.

4 przedstawionych sprawozdan wynika, ze prze-
de wszystkim istnieje w terenie powazne nasilenie
akcji buaowy szkol powszechnych, opartej na ulgo-
we) sprzedazy drewna 2z Laséow Panstwowych.
W zwigzku z tym faktem nalezalo by poczynié stara-
nia o przediuzenie okresu uigowej sprzedazy drewna.
Ustalony bowiem okres uchwala Komitetu Ekono-
micznego Ministréow z dnia 6 kwuetnia 1936 r. upty-
wa z dniem 31 marca 1939 r., a nastepnie o podwyz-
szenie kredytow do wysokosci conajmniej dotychczas
zgioszonych przez gminy zapotrzebowan na drewno
do budowy szkol. Wreszcie wydaje sig, Ze nic n.e stoi
na przeszkodzae aby Lasy Panstwowe, dazge do
przy]scxa choc¢by z czeSciowa pomoca gminom, ktére
Juz rozpoczely budowe szkot powszechnych, uwzgled-
nity zapotrzebowania tych gmin na drzewo z kredy-
tow, jakie pozostajg do rozporzadzenia z akeji sprze-
aazy drewna na budowe i naprawe obiektow drogo-
wych, budowli samorzadowych 1 uzytecznoSci pu-
wych, budowli samorzad. i uzytecznosci publicznych.

LETNISKA NA ZIEMIACH WSCHODNICH.

Aby poprzeé ruch letn.-turystyczny na ziemiach
wschodnich Minist. Komunikacji udzielilo wyjezdza-
jacym na teren wojewodztw: wilenskiego, nowogr.,
poleskiego oraz czesci wolynskiego i biatostock:ego
ulgi 509%;. Dlugos¢ przejazdu w jedng strone musi
jednak przekraczaé¢ 250 km. Ze znizek bgdzie mozna
korzystaé od dnia 20 czerwca b. r.

Zw:.azek Powiatow, ktory rozpoczgl na tych zie-
miach akecje letniskowg opracowuje wspélnie z To-
warzystwem Rozwoju Ziem Wschodnich, Zwigzkami
Popierania Turystyki i samorzadowymi komisjami
letniskowo - turystycznymi, informator o letnis-
kach ziem wschodnich.

PROPAGANDA LETNISK PODOLA.

Komisja letniskowa powiatéw i gmin woj. tar-
nopolskiego wydaje broszure informacyjng o 30 let-
niskach na terenie tego wojewédztwa. Po raz pierw-
szy spotykamy sie z wydawnictwem, ktore daje let-
nikowi opis calego regionu, stusznie zwanego kra-
jem slofica i winnic a ktorego stolica s3a znane Za-
leszezyki. Prospekt opracowat prezes Komisji Letnis-
kowej Tomasz Kuntzer. Wydano go za fundusze
zwigzkow samorzadowych i przy poparciu Wydzia-
tu Turystyki Ministerstwa Komunikacji.

POSIEDZENIE PANSTWOWEJ NACZELNEJ RADY
ZDROWIA.

W dn. 13 bm. odbylo sie w Ministerstwie Opieki
Spolecznej pod przewodnictwem ministra M. Kos-
cialkowskiego doroczne plenarne posiedzenie Pan-
stwowe) Naczelnej Rady Zdrowia z udzialem podse-
kretarza stanu, dr. E, Piestrzynskiego, przedstawicie-
li poszczeg6lnych ministerstw, wydzialow lekarskich
uniwersytetow, Naczelnej Izby Lekarskiej, Zwigzku
Powiatéw R. P., Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
oraz wyzszych urzednikéw Min. Opieki Spolecznej.

Na wstepie p. minister M. Koscialkowski we-
zwal zebranych do uczczenia pamigci zmartych czlon-
kéw Rady. Dzigkujac zebranym za przybyc1e, p. min.
Kosciatkowski podkreslil nastgpnie m. in., ze przy-
wigzuje jak najwieksza wage do dzialalnosci istnie-
jacych przy Ministerstwie 1nstytuc11 reprezentujg-
cych spoleczenstwo, co daje moznosé owocnej wspol-
pracy w realizowaniu zadan resortu opieki spolecznej.

Po dokonaniu wyboréw do poszczegélnych sek-
cji Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia na najbliz-
sze dwulecie, zabral glos wiceminister dr. E. Pies-
trzynski, ktory zlozyt sprawozdanie ze stanu zdrowia
publicznego w kraju w r. 1237 i omoéwil szereg aktu-
alnych zagadnien zdrowotnosci publicznej i prac pan-
stwowej sluzby zdrowia. Szczegélnie wiele uwagl po-
Swiecil p. wiceminister niedostatecznej liczbie i nie-
prawidlowemu rozmieszczeniu lekarzy w Polsce. Le-
karzy praktykuja}cych Jest w Polsce okolo 12.600,
czy11 mniej wiecej 3,7 na 10.000 mieszkancow, gdy
powinno ich byé oko%o 25.000. Rozmieszczenie leka-
rzy jest bardzo nier6wnomierne, np. w 28 miastach,
skupiajgcych 13,5 proc. ogétu ludnosci, wykonuje
praktyke lekarska 61 proc. ogdlnej liczby lekarzy.
Zmiana tego stanu rzeczy jest od dawna wysuwanym
postulatem spoleczenstwa i koniecznoSciag panstwo-
wg. Ostatnio skierowany zostal do Sejmu, opracowa-
ny przez Ministerstwo Opieki Spolecznej, projekt no-
weli do ustaWy o praktyce lekarskiej, ktory upowaz-
nia ministra opieki spoleczne) do zamkniecia w ra-
zie potrzeby list lekarzy w okreSlonych okregach, ma-
jac na uwadze przede wszystkim skierowanie mlo-
dych lekarzy na tereny najbardziej potrzebujgce o-
pieki i pomocy lek., tj. do malych miasteczek i wsi.

Nastepnie wspomnial p. wiceminister o powol-
nym ale stalym postepie w dziedzinie rozbudowy
szpitalnictwa. Np. instytucje ubezpieczen spotecz-
nych wybudowaé maja w okresie okolo 2-ch lat 2000
nowych t6zek sanatoryjnych. Szczegdlnie waznymi
placowkami sluzby zdrowia sg oSrodki zdrowia, kto-
re wykazuja staty rozwdj. Obecnie mamy ich w Pol-
sce blisko 500, gdy w 1926 bylo ich zaledwie 9.
OsSrodki te pracujg od wielu lat przede wszystkim
dla matych miasteczek i wsi.

W dyskusji szczegolnie mocno podkreslano ko-
nieczno$¢ powiekszenia liczby lekarzy, przede wszy-
stkim drogg rozszerzenia i odpowiedniego wyposa-
zenia istniejacych wydz. lekarskich, jak réwniez pod-
noszono palacg potrzebe skierowania lekarzy na wies.

W zwiazku z projektowang nowelizacja ustawy
o praktyce lekarskiej, zebrani wyrazili zgodng opi-
nie, ze — cho¢ pocigga ona za sobg pewne ogranicze-
nia dla lekarzy — jest jednak konieczna ze wzgledow
ogolno - panstwowych jako mozliwe w obecnej chwili
rozwigzanie sprawy pomocy lekarskiej dla mniej-
szych osiedli.

Z kolei sprawozdanie z dzialalnoSci sekeji Pan-
stwowej Naczelnej Rady Zdrowia zloiy! dyrektor de-
partamentu stuzby zdrowia, dr. J. Adamski, po czym
Rada wysluchala referatow na temat projektow:
ustawy eugenicznej, ustawy o aptekach i noweli do
ustawy o pielegniarstwie. Wszystkie projekty prze-
stano do odpowiednich komisji. Dluzszy referat na
temat obslugi bakteriologicznej i epidemiologiczne;j
panstwa wygtlosit prof. dr. I. Hirszfeld z Panstwo—
wego Zakladu Higieny.
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Wiadomosci zagraniczne

. MIESZKANIA NAUCZYCIELSKIE W MIEJSCU WY-
KONYWANIA SWEGO ZAWODU. Pruski minister o$wiaty
wydal zarzadzenie, na mocy ktérego kierownicy i nauczyciele
szkol powszechnych i innych winni mieszkaé stale w tej miej-
scowosci, W ktérej jako nauczyciele sa zatrudnieni. Zarzadze-
nle to ma na celu ulatwienie kontaktu nauczycielstwu zarow-
no z rodzicami, jak j z dzieémi w godzinach, wolnych od nauki
szkolnej. W zarzgdzeniu polozono specjalny nacisk na to, by
nauczyciele w szkolach na wsi mieszkali w tej samej wsi,
w ktérej ucza. Zezwolen na mieszkanie w innej mizjscowosci
moga udzielié w wyjatkowych wypadkach wladze szkolne.

OBOWIAZKOWY ROK PRACY DLA DZIEWCZYN
W GOSPODARSTWIE NA WSI LUB W GOSPODAR-
STWIE DOMOWYM. Wykonawca czteroletniego planu go-
spodarczego Rzeszy Niemieckiej premier Goring wydal za-
rzgdzenie, ktére niewatpliwie zmniejszy dotychczasowy brak
kobiet do pracy w gospodarstwach wiejskich oraz w go-
spodarstwach domowych w miastach. Na mocy tego za-
rzydzenia wszystkie niezameine kobiety ponizej 25 lat
nie moga byé przyjete do pracy po 1.IIL. 1938 r. jako
Pracownice fizyczne lub umystowe do przemystu wlékienni-
czego, tytoniowego, do zakladéw krawieckich, oraz jako pra-
cownice biurowe do wszystkich prywatnych i publicznych
Przedsigbiorstw i zakladéw, o ile nie moga si¢ wykazaé ro-
€zn3 praca w gospodarstwie na wsi lub w prowadzeniu do-
mu w miescie. Od obowigzku tego sa zwolnione kobiety, kté-
re w dn. 28.2.1938 r. byly juz zatrudnione. Réwniez praca
W zawodach, nie wymienionych w zarzadzeniu, nie wymaga
rocznego obowiazku pracy.

Obowiazek pracy mozna wypelnié w drodze zawarcia
prywatnej umowy o prace badz tez w ramach specjalnych
przedsigwzieé, jak kobiece druiyny robocze, praca na wsi,
wykonywana przez zwiazek dziewczyn niemieckich, w ra-
mach pomocy dla wsi itd. Za wykonanie obowiazku uwaza sie
réwniez prace w domu lub u krewnych, o ile rodzina skla-
da sie z 4 i wiecej dzieci ponizej 14 lat, wreszcie dwuletni
okres pracy jako sila pomocnicza w sluzbie zdrowia lub
w opiece spolecznej.

Spelnienie rocznego obowiazku pracy zostaje odnotowa-
ne w ksigzeczce pracy i zaden zaklad prywatny ani publiczny
nie meze przyja¢ do pracy kobiety niezameznej ponizej 26
lat, ktéra nie posiada w tym wzgledzie odno$nej adnotacji
badZz tez zwolnienia od tego obowigzku, wystawionego przez
urzad pracy. Przyjecie dziewczyny na terminatorke jest do-
zwolone bez wykonania obowiazku rocznej pracy, jednakze
po ukoficzeniu terminowania dana osoba nie moze byé za-
trudniona bez dopelnienia tego obowigzku.

ZAMOWIENIA ZWIAZKOGW SAMORZADOWYCH DLA
RZEMIOSLA. Niemieckie rzemioslo zwrécilo si¢ do ministra
gospodarki Rzeszy ze skarga, iz zwiazki samorzadowe w swych
zaméwieniach pomijaja rzemiosto badz tez przydzielaja mu
zbyt male kontyngenty. Ten stan rzeczy powoduje niedostatecz-
ne zatrudnienie w rzemioS$le i utrudnia jego rozwdj. W wyniku
akcji rzemiosta zalecono zwigzkom samorzadowym kierowa-
nie swych zaméwien do rzemiosla w wiekszym niz dotychczas
rozmiarze, zwracajac szczegbélna uwage na oddawanie robét
warsztatom rzemie$lniczym, polozonym na obszarach gra-
nicznych. Ta sprawa stanowi u nas réwniez jedna z licznych
bolaczek i mamy nadzieje, Ze zwiazki samorzadowe poSwie-
ca jej wiecej niz dotychczas uwagi, popierajac rzemiosto pol-

skie przez dawanie im zaméwien zamiast dokonywania zaku-
péw w wielkich osrodkach handlu i przemystu nieraz po ce-
nach znacznie wyzszych.

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA W BUKA-
RESZCIE, POSWIECONA ZAGADNIENIOM ZDROWIA
PUBLICZNEGO odbedzie si¢ w dn. 29 czerwca do 2 lip-
ca br. Konferencje zwoluje migdzynarodowy zwigzek gmin
oraz miedzynarodowy instytut administracyjny. Przedmiotem
obrad konferencji beda zadania i obowiazki administra-
cji publicznej w zakresie zdrowia publicznego, zaréwno
rzadowej, jak 1 samorzadowej. Poruszone beda nie tyl-
ko wazniejsze obowigzujace ustawy z zakresu zdrowia pub-
licznego, lecz przede wszystkim te posuniecia kontrolne ciat
publicznych, zmierzajace do tego, by kazdy obywatel prze-
strzegal przepiséw ustaw zdrowotnych oraz by w razie po-
trzeby dang jednostke mozna bylo zmusi¢ w imie dobra pub-
licznego do ich przestrzegania.

ZADLUZENIE PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH
W NIEMCZECH, posiadajacych wiasna osobowo$¢é prawna,
wynosilo na dzien 31.II1.1936 r. 2% miliarda marek, z czego
polowa przypada na zadluzenie na prywatnym rynku pie-
nieznym, druga polowa na zadluzenie w instytucjach kredy-
towych publicznych. Zadluzenie zwigzkéw samorzadowych
i ich przedsiebiorstw wynosilo lacznie na 31.111.1936 okolo
11 miliardéw marek.

Z zadluzenia przedsiebiorstw komunalnych tylko 14%
przypada na rynki zagraniczne, reszta za§ na rynek krajowy.
Przedsiebiorstwa komunalne korzystaja wigc w szerokim ro-
zmiarze z kredytu krajowego, przewaznie publicznego, nis-
koprocentowego od 2,39 — 3,71%. Sposréd réznych dziedzin
gospodarczej dzialalnosci zwiazkéw samorzadowych najwiek-
sze zadluzenie wykazuja spotki mieszkaniowe i osadnicze
(1% miliarda przy 118 milionach marek kapitalu zakiadowe-
go), nastepnie przedsigbiorstwa komunikacyjne (543 mil. za-
dluzenia przy 642 mil. kapitalu zakladowego), wreszcie réz-
nego rodzaju przedsiebiorstwa zaopatrywania (493 mil. za-
dluzenia przy 544 mil. kapitalu zakladowego).

UZYWANIE LOKALI SZKOLNYCH DLA CELOW
NIESZKOLNYCH. Niemiecki zwigzek restauratoréw doma-
gal sie od ministra o§wiaty wydania zakazu uzywania lokali
szkolnych, jak auli, sal gimnastycznych itp. na urzad anie
réznych zebrah i uroczysto$ci zwlaszcza, ze ich sale nie by-
waja dostatecznie na te cele wykorzystywane. Minister oSwia-
ty odniést si¢ do tej sprawy negatywnie, twierdzac, ze nie-
dopuszczalng jest rzecza, by w salach szkolnych odbywaly
sie wesela, Swieta pulkowe, licytacje na drzewo, urzednicze
wieczory towarzyskie itd., jednakze nie widzi powodéw, dla
ktérych aule szkolre i sale gimnastyczne nie mialyby byé
uzywane dla réznych celéw kulturalnych, zebrah oswiatowych
itd. O tym, czy sala ma byé uzyczona bezplatnie lub tez za
odszkodowaniem, decyduja zarzady gmin, bedace wlascicie-
lami budynkéw szkolnych, ktére nie raz byly budowane z my-
§l3, ze poszczegéblne sale beda mogly stuzy¢ i innym celom
zwlaszcza, je§li w danej okolicy odczuwano brak odpowiednio
duzej sali. Z tych tez wzgledéw minister nie chce wydawaé
jednego zarzadzenia, ktéreby regulowalo wszystkie mozliwe
ewentualnosei, pozostawiajsc gminom catkowita swobode
w tej sprawie w przekonaniu, ze sale szkolne beda nawet
na cele nieszkolne wlasciwie uzytkowane.

Wiadomeoseci Eoseodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 17.VI. 1938 r.).

! dol. St. Zjedn. — 5.30 zi.
100 frank. szwaje. — 121,90 zi.
1 funt. szterl. — 26.37 zi

100 frank. franc. — 14.81 z1.

CENY ZBO2zA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 17.VI 1938 r. Warszawa.
Zyto 20.50 — 20.75 zi.
Pszenica 26.50 — 27.50 zl.
Jeczmien 17.75 — 1850 z}
Owies 20.25 — 22.75 zl.



I 432

SAMORZAD

Nr. 25

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanre: Zarzad gminny w L. woj. stanista-
wowskiego zapytuje w ponizszych sprawach:

1) czy Swiadczenia w naturze nie wymierzone
w r. 1937/38 moga by¢ wymierzone i przymusowo
Sciggniete lub czy mozna zgdaé odbycia takowych
w roku 1938/39;

2) w zwigzku z ustawg z dnia 11 stycznia 1938 r.
o doreczaniu pism urzedowych przez gminy, czy za-
rzad gminny obowigzany jest do doreczania stronom
roznych pism i wezwan Powszechnego Zakladu Ubez-
pieczen Wzajemnych,

3) wobec zdekompletowania skladu zarzadu
gminnego, do czyjej kompetencji nalezy inicjatywa
uzupelnienia go do normy ustalonej ustawa z dnia 23
marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego;

4) do czyjej kompetencji nalezy (zarzadu gmin-
nego czy rady gminnej) ustalenie godzin zajeé¢ w biu-
rze zarzadu gminnego.

Odpowiedz: 1. Kwestia, czy mozna w nastepnym
roku budzetowym wymierzy¢é Swiadczenia, ktorych
poboru zaniechano w roku poprzednim wskutek po-
miniecia zobowigzanego, nie znajduje wyraznego
wyjasnienia w §wietle ustawy o Swiadczeniach w na-
turze na niektore cele publiczne. Pod tym wzgledem
istnieje w ustawie niewatpliwa luka.

Formalnie biorac, ustawa ta nie zakresla term:-
nu, w ktérym indywidualny wymiar swiadczen mu-
si byé dokonany pod rygorem utraty prawa do wy-
miaru, jak réwniez nie wigze zarzadu gminnego, ja-
ko wladzy wymiarowej prekluzyjnym terminem,
w ktérym moze byé¢ zadane wykonanie robo6t. Wyni-
katoby z tego, ze wymiar i realizacja obowigzku mo-
g3 byé dokonane takze w okresie nastepnego roku
budzetowego; granicag powinno tu byé przedawnie-
nie z art. 59 p. 4 ustawy o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych, ale ustawa o Swiadcze-
niach w naturze nie odsy!a do niego.

Jesli jednak uwzgledni sie istote gospodarcza
1 cel szarwarku, to podobna wykladnia naszym zda-
niem nie jest calkowicie stuszng. Dlatego w prakty-
ce nalezaloby jej raczej unikaé, aopoki ustawa nie
bedzie odpowiednio zmieniona lub tez dopoki Naj-
wyzszy [rybunal Administracyjny nie ustali autory-
tatywnej interpretacji.

2. Ustawa z dnia 11 stycznia 1938 r. o dorecza-
niu pism urzedowych przez gminy (Dz. U. R. P. Nr
3, poz. 27) postanawia w art. 1 ust. (2), ze obowig-
zek doreczania pism urzedowych cigzy na gmin'e tyl-
ko w tym wypadku, o ile zostal on wyraZnie w ja-
kims akcie ustawodawczym przewidziany. Taki wy-
razny obowigzek zostat wlasnie przewidziany w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzplitej z dnia 27.V.1927
r. o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Powszech-
nym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych (Dz. U. R.
P. Nr 3, poz. 23 z 1933 r.), jesli chodzi o doreczanie
dowodéw ubezpieczeniowych i planéw sytuacyjnych
budowli (art. 29),

3. Zgodnie z § 26 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 1934 r.
w sprawie regulaminu wyborczego do zarzadu gmin-
nego na obszarze wojewodztw poludniowych i za-
chodnich (Dz. U. R. P. Nr 108 poz. 960) w razie
zdekompletowania skladu zarzadu gminnego staro-
sta powiatowy zarzadza w ciggu 14 dni wybory uzu-
peliajace.

4. Sprawa godzin urzedowania w biurze zarzg-
du gminnego, jako wchodzgca w zakres wewnetrzne-
go trybu pracy nalezy do kompetencji przelozonego
gminy, tj. wojta. Poniewaz sprawa ta mieSci sie
w pojeciu regulaminu czy instrukeji dla uvzelu,
o czym mowa w art. 44 ust. (1) lit. ¢ ustawy o czes-
ciowej zmianie ustroju samorzadu terytoriainego,
wéjt gminy wydaje odpowiednie postanowien.a po
uprzednim zasiegnieciu opinii kolegium zarzadu
gminnego. mgr S.

Wzdawni(;twa nadeslane

Jerzy Stamirowski. Praca w gminie i gromadzie. Nakla-
dem Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul.
Miodowa 6. Tel. 5-92-63. Cena gr. 50.

Na stu stronicach matlej 6semki autor z gruntowna zna-
jomoScig rzeczy przystepnie wyjasnia ustroj samorzadu tery-
torialnego i przechodzac najwazniejsze dziedziny zadan gminy
i gromady wiejskiej, w sposob przekonywujacy podaje najbar-
dziej odpowiadajace celowi metody pracy tych podstawowych
komérek zycia panstwowego i samorzadowego, przy czym
kladzie nacisk na Scisty zwigzek obstugi lokalnych potrzeb
publicznych z ogodlnopanstwowymi pracami nad gospodar-
czym i kulturalnym podniesieniem wsi.

Poprawny jezyk, jasny styl, ton raczej pogadanki niz
wykladu, zalecaja te broszure, jako wydawnictwo bardzo po-
zyteczne i w pelni odpowiadajace szeroko odczuwanej potrze-
bie rozpowszechnienia takiego przystepnego podrecznika
przysposobienia samorzadowego, co powinno si¢ przyczynié
do tego, aby samorzad odgrywal wlasciwa mu role zaréwno
w zakresie planowej pracy nad kulturalnym i gospodarczym
podniesieniem kraju, jak i w kierunku pedagogicznym—oby-
watelskiego i panstwowego wyrabiania najszerszych mas
ludnoéci.

»Przeglad Pozarniczy organ Zwiazku Strazy Pozar-
nych R. P., miesigcznik poswigecony sprawom techniki pozar-

Wydaweca: Zwigzel; f‘ov_via;b;v_R. P.

niczej, w numerze 5-ym (majowym)
artykuly:

zawiera nastgepujace

Warto$é izolacyjna przegréd ognioodpornych. — Prze-
wody ogrzewnicze domowe, jako irédlo niebezpieczenstwa po-
zarowego. — Samochody pozarne na wystawie w Berlinie. —
Ogumienie samochodéw strazackich. — Okreslanie ciepla
spalania zwigzkéw organicznych. — Proby szybkoSci ewa-
kuacji sal widowiskowych. — Dochodzenie i egzekucja nalez-
nosci publiczno - prawnych od stowarzyszen o. s. p. — Kro-
nika zagraniczna. — Kronika krajowa. — Kronika po-
zarow.

Do numeru 5-go ,Przegladu Pozarniczego* dolaczony
zostal dodatek, zawierajacy sprawozdanie z odprawy naczel-
nikéw strazy pozarnych ochotniczych miejskich, odbytym
w Lucku w dniu 7 i 8 maja r. b., oraz referaty wygloszone
na odprawie na tematy nastepujace:

Zadania strazy pozarnych i prace z tym zwiazane na
najblizsza przyszltosé. — Motoryzacja strazy pozarnych
w Swietle przepiséw. — Zaopatrywanie si¢ strazy w sprzet
motorowy. — Pozary zbiorowe w miastach. — Wspélpraca
strazy pozarnych ze Zwiazkiem w dziale technicznym. — Wy-
chowanie fizyczne w strazach. — Stuzba kobieca W strazach
pozarnych.

Redaktor od;;. Zbigniew Dymecki.

Drukarnia Samorzgd. Instytutu Wydawn. w Wa

le, ul. Miod 6. Tel. 682-18.




