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Na co czekamy...

W czasie obrad sesji. budzetowej Izb Ustawo-
dawczych duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ mie-
dzy innymi projekty ustaw o organizacji publicznej
stuzby zdrowia, o zwalczanu gruzlicy i choréb wene-
rycznych. Projekty te mialy zaréwno swo.ch zwolen-
nikéw, jak i1 przeciwnikéw, jednakze liczby. tych
ostatnich byla znacznie wig¢ksza i ona to zadecydo-
wala o losach tych projektéw, ktore zamiast staé sie
ustawami, pozostaly nadal — byé moze, Ze na czas
dtuzszy — tylko projektami ustaw.

Zywa, a czasami namietna dyskusja, jaka to-
czono na temat tych projektow ma lamach prasy fa-
chowvej i codziennej, ustata. Nastgpila cisza, bloga
cisza, pozwalajgca waszystkim zainteresowanym
w tych sprawach na korzystanie z niezasluzonego
wypoczynku. Nic tej cigzy na razie nie maei, bo pro-
jekty ustaw pozostaly na razie projektami, wiec ich
zwolennicy nie moga sie zabraé z pasja do ich reali-
zowania, a dla przeciwnikow przestaly byé grozne.
Nikogo to nie wzrusza, ze projekty te byly niezycio-
we, nie do przyjecia, ze nawet ich zwolennicy godzi-
li sie czeSciowo z ta prawie Ze powszechng opinig co
do ich praktycznoSci zyciowej. Widocznie zbyt duzo
energii wyladowano w ich sformulowanie, w ich
obrone oraz w ich zwalczanie i to prawdopodobnie
stalo sie przyczyng, ze zapomniano o tych projektach
na tak diugo, dopdki znowu ta sprawa mnie stanie sie
aktualnga na terenie parlamentarnym.

Projekty wyzej wispomnianych ustaw s3 bardzo
dalekie od doskonalosci, zreszta jak kazda ludzka
praca nigdy doskonatg mie jest i nie bedzie. Tym nie
mniej do doskonaloSci dgzyé musimy i poprawiaé
wiszystko to, czego w naszej opinii za doskonale nie
uwazamy. Mimo to, iz projekty tych ustaw przesta-
ly by¢ aktualne na terenie Izb Ustawodawczych z ra-
¢ji ich chwilowego niefunkejonowania, winniSmy sie
zabra¢ do pracy nad ich przystosowaniem do wymo-

gow zycia codziennego, by méc Izbom Ustawodaw-
czym przedlozyé projekt bardziej dojrzaty, ktoéry
snajdzie powszechng aprobate.

Zycie nie moze czekac, ptynie i uplywa w wa-
runkach, wytworzonych w splocie réznych okolicz-
mosci. Rodzg sie dudzie i umieraja nadal bez opieki
lekarskiej, o ile ich nie staé¢ na zapewnienie sobie tej
opieki o wlasnych silach, gruzlica zb.era swoje zni-
wo zarowno w palacach, jak chatach i lepiankach
chiopskich i robotniczych, choroby weneryczne tra-
piag i trawig ludno§¢, powodujac wzrost oséb niewi-
domych od urodzenia, i osob umyslowo chorych.
W nleJedneJ rodzinie odgrywa sie tragedla, gdy
matka lub ojciec schodzi przedwczesnie z t)ego swia-
ta, pozostawiajac spora gromadke dzieci mniezaopa-
trzonych, a czesto zakazonych chorobg, ma pastwe
losu, gdy matka lub ojciec, jedyny zywiciel i opie-
kun boryka sie¢ w ostatnich chwilach swego doczesne-
go zywota nie tylko z cierpieniami fizycznymi, ale
i moralnymi, spowodowanymi troska o los pozosta-
tych i drogich jego sercu dzieci. W ztyech warunkach
zdrowotnych i materialnych rodza sie, wychowuja
i umieraja ludzie raczej o zlych miz dobrych skion-
noSciach, o ile oczywiscie nie widzg znikad zaintere-
sowania sie ich dolg, o ile nie przyjdzie pomoc z ze-
wnatrz, ktora, co zle, wypleni lub unieszkodliwi,
a co dobre, podtrzyma.

Nie pora wigc siedzie¢ i odpoczywaé z zalozony-
mi re¢koma. Trzeba nam zalrac sie do pracy nad
uregulowaniem tej ciagle jesacze zaniedbanej dzie-
dziny. Zainteresowanych w tej sprawie jest duzo,
bo zainteresowane jest panstwo ze wzgledu na site
zbrgjng i sile gospodarcza ludnosci, zainteresowane
moze nieco z innych przyczyn sg samorzady tery-
torialne, ubezpieczenia spoteczne i1 Swiat lekarski.
Wszystkie te czynniki daza do tego samego celu tj.
do otoczenia ludnoSci nalezyta opieka zdrowotna, do
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stworzenia dla niej odpowiednich warunkoéw, by wy-
chowaé | mieé zdrowe fizycznie 1 moralnie gpoteczen-
stwo. JesteSmy wiec zgodni przy wytyczaniu celow,
a rozbiezinos§é zaczyna sie dopiero wowczas, gdy za-
bileramy sie do pracy, gdy chcemy . realizowaé swe
zamiary. Wowezas to wystepuje kolizja interesow,
wadan i obowigzkow i zamiast harmonijnej pracy
nastepuje dysharmonia.

Wiszyscy staneliSmy juz na stanowisku, ze spra-
wa opieki zdrowotnej nad ludnoscig nie potirzebuje
w chwili obecnej adwokatow. To juz jest znaczny
postep. Posunmy si¢ jeszcze o krok dalej i powiedz-
my sobie, a raczej postanéwmy, ze wszystkie zainte-
resowane w sprawle opieki zdrowotnej czynniki po
zajeciu miejsda przy wspélnym stole obrad mad ta
sprawa obejdag sie réowniez bez adwokatow. Oblicz-
my wszystkie [potrzeby w tej dziedzinie i wszystkie
nasze mozliwosci finansowe, jakie dla tej sprawy
mozemy przeznaczy¢, a nastepnie proporcjonalnie
do_tych mozliwosci roztézmy sprawiedliwie prawa
i o'.'bowiaziki pomiedzy poszczegiolne zainteresowane
czymniki. Bo dzi$ juz nie pora ma spychanie obowigz-
kow na jedng z zainteresowanych stron, ktoéra, jak
dobrze o tym wszyscy wiedzg, tych obowigzkow
udzwigngé nie zdola, by ta pomoc, tak pilna i nie-
zbedna dla ludnos$ci, mie okazala sie iluzoryczna
i niewykonalng. Nie mozemy wiec kosztami wyko-
nywanej opieki zdrowotnej nad ludnoscig obciazyc
wylacznie panstwa badz samorzadow, badz ubezpie-
czen spolecznych badz tez zwalié je w znacznej cze$-
di ma $wiat lekarski, zadajac od niego takich §wiad-
czen, jakich nie wymaga sie od reszty grup spolecz-
nych.

W rozwazaniach nad uregulowaniem caloksztat-
tu opieki zdrowotnej nad ludnos$cia musimy przede
wszystkim zapomnieé, ze istnieje wschod lub za-
chéd, gdzie te sprawy w ten lub inny sposéb uregu-
lowano. Dla mas jest to w tej chwilt rzecza obojetng
na razie, co, gdzie i jak uregulowano. Dla nas mia-
rodajne s3, jak juz wspomniatem, nasze potrzeby
1 nasze mozliwo$ci. Uregulujmy sobie te sprawy na
nizszym poziomie, ale powszechnie. Nam nie sg po-
trzebne meliczne luksusowe urzadzenia ktérymi mo-
glibySmy sie chelpi¢ przed obeymi, lecz urzadzenia
skromne, ale za to w liczbie, mogacej zaspokoi¢. na-
sze wszystkie potrzeby. OczywiScie, Ze nie mozemy
dazyé do rownania w dol, ale do podciggania wzwyz,
lecz z drugiej strony nfie mozemy zaspokajaé potrzeb
na niektorych odcinkach w sposob, nie odpowiada-
jacy naszej przecietnej stopie Zyclowej i naszym
mozliwosciom finansowym. A pod tym wzgledem
nagrzeszyliSmy juz sporo.

W dyskusji nad projektem o organizacji stuzby
zdrowka publicznego projekt ten mnazwano ,,mala
konstytucja sanitarng‘‘. Aczkolwiek projektowi te-
mu bylo tak daleko do miana malej konstytucji sa-
nitarnej, jak mnie do godnosei biskupa, tym mnie
mniej powinniSmy sie pokusi¢ o stworzenie takiej
konstytucji, w ktorej wuregulowanoby wszystkie
sprawy z zakresu zdrowia publicznego o charakte-
rze zasadniczym i powszechnym. Po co mowié o jed-
nej i Bej samej sprawie w calym szeregu ustaw spe-
cjalnych, po co regulowaé¢ w kazdej z tych ustaw

sprawe tylko czeSciowo? Przeciez nie las ustaw i roz-

poirzadzen oraz prawdziwy gaszcz ,prawodawstwa
okdlnikowego*, w ktorym gubia sie nawet sami
»prawodawcy* bedzie decydowal o poziomie zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego, lecz jedna prosta i nieskomplikowana
ustawa, czynigca zado$é wymogom zycia spoleczne-
go, przymierzona do naszych mozliwosci, postawi
niewatpliwie caloksztalt spraw zdrowotnych na od-
powiednim poziomie. Opracowanie takiej ustawy
bedzie nalezalo do rzeczy zmudnych, wymagajacych
duzego wysitku, wysitku ze strony calego szeregu za-
interesowanych czynnikow, ale jesli zadano sobie
trud zebrania i wydania polskiego prawa sanitarne-
go w dwoch obszernych tomach, to mozna popraco-
waé i nad tym, by caloksztalt spraw sanitarnych
mogl byé uregulowany w jednej zasadniczej ustawie,
do ktorej wydanoby potrzebne rozporzgdzenie wy-
konawcze. Bo jesli za podstawowa instytucje, maja-
c3 sprawowacé opieke. zdrowotng nad ludnoscig,
uznaliSmy oSrodek zdrowia, to instytucja ta nie mo-
ze zawisngé w powietrzm, nie moze zyé zyciem od-
rebnym, nie ogladajac sie¢ na inne instytucje zdro-
wotne, jak szpitale, sanatoria itd. Nie mozemy i nie
powinniémy wydawaé oddzielnych ustaw o osrod-
kach zdrowia, o zwalczaniu gruzlicy, jaglicy, choro-
bach wenerycznych i innych chorobach spolecznych
i zakaznych, w ktorych to ustawach osrodek zdro-
wia bedzie odmieniany ciagle i zawsze we wszyst-
kich przypadkach. Mnie zdaje si¢, ze warto nad ta
sprawa zastanowi¢ sie i ze warto nad nig popra-
cowaé.

Oczywiscie, ze jednostka tej pracy mie podola,
a pracy tej podjaé si¢ winien zespél osob, ktérym
nie chodzi o autorstwo lub interes tej czy innej in-
stytucji, lecz o zdrowie ludnosci, pozbawionej obecnie
nalezytej opieki.

Wiadza, powotang do cauwania mad zdrowiem
ludnoédi w calym kraju, jest Ministerstwo Opieki
Spotecznej. Skupia ono w swym reku nadzér nad
dzialalno$cig réznych instytucyj prawa publicznego
w zakresie zdrowia publicznego, w jego reku znaj-
duja sie prawie ze wszystkie instrumenty do stoso-
wania odpowiedniej polityki w tym zakresie. Stam-
tad wiec winna wyjs¢ inicjatywa, zmierzajaca do
opracowania projektu ustawy, ktéra by mogta stusz-
nie pretendowaé do nazwy malej badz duzej konsty-
tucji sanitarnej. Zaznaczam jednak, ze pracy tej
bedzie mozna dokona¢ tylko wéwezas, jesli do wspot-
pracy zostang zaproszone wszystkie zalnteresowane
czynniki na réwnych prawach, jes§li inicjatorzy
i projektodawcy nie beda sie zaslaniali mieistmiejg-
cymi tajemnicami i jesli zaniechajg mato przyjem-
nej, a w praktyce tak malo skutecznej metody za-
skoczenia zainteresowanych w tych sprawach in-
stytucyj. Wreszcie trzeba przystepowaé do pracy
2 mocnym postanowieniem, ze chcemy naprawde
stworzyé rzecz mozliwie dobrg ii trwatg, a nie tym-
czasows, gdyz ,,tymczasowosé!’ w naszym zyciu pub-
licznym, jak uczy nas doSwiadczenie posiada zazwy-
cza) charakter pracy dorywczej, a wiec czestokroé

-tandetnej, a niestety trwatej.

F. Branny.
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Zadania zwigzkow letniskowych

(Artykut dyskusyjny).

Dr Leszczycki Stanislaw w artykule pt. ,,Zada-
nia zwigzkéw letnisk i zimowisk* w numerze letnisko-
wym ,,Samorzadu‘ Nr 2 z roku biez., poruszy} zagad-
nienie niezmiernie aktualne. Stale rozwijajgcy sie
ruch letniskowy i zimowiskowy kryje w sobie dalsze
wielkie mozliwosci rozwoju. Tempo tego rozwoju be-
dzie zalezalo w znacznej mierze od organizacji pracy
zwiagzkow letnisk i zimowisk. Dlatego programy dzia-
lulnosei zwigzkow letnisk i zimowisk na blizsza i dal-
szg przyszlosé powinny byé mozliwie dokladnie prze-
dyskutowane. Dyskusja ta jest pozadana takie z te-
£0 po—wodu, 2e awliazki letnisk i zimowisk. sg organi-
zacjamr nowymi, szukajacymi dopiero swoich wia-
Sciwych drég. Uwazajgc artykul dr Leszczyckiego
niejako za inauguracje omawianej dyskusji, chce daé
wyraz moim pogladom na program dzialalnoSci zwig-
zkow letnisk i zimowisk.

Celem zwigzk6w letnisk i zimowisk jest praca
nad rozwojem ruchu letniskowego i zimowiskowego.
Praca ta powinna polegaé przede wszystkim na usu-
waniu przeszkéd ruch ten hamujaeych. Przeszkody
te znajduja sie na obydwoch odcinkach pola dziatania
zwigzkéw. Rozwéj ruchu letniskowego i zimowisko-
wego opdzinia zaréwno brak urzgdzen letniskowych
i zimowiskowych, jak i niedostateczne odczuwanie po-
trzeby wyjazdéw letniskowych i zimowiskowych przez
spcleczenstwo, a ~ wlasciwie czeSciej niezaradnosé
w organizowaniu zaspokajania tej potrzeby. Co wie-
cej, miedzy obu tymi przeszkodami zachodzi Scisly
zwigzek, brak urzadzen letniskowych i zimowisko-
wych powstrzymuje wielu ludzi od wyjazdu na let-
nisko i zimowisko, na odwrét zaopatrywanie letnisk
1 zimowisk w potrzebne urzadzenia opéznia sie, gdyz
jest uzaleznione od frekwencji letnikéw.

Wspolzalezno§é ta wymaga nie tylko jednoczes-
nej pracy zwigzkow letnisk i zimowisk na obu tych
odcinkach dzialalnosci, lecz takze dokladnej znajomo-
Sci kompleksu jednych i drugich przeszkéd, aby moée
kazdoczesSnie orientowaé sie, gdzie w danym okresie
czasu znajduje sie¢ najwiekszy punkt oporu. Punkt
ten moze znajdowaé sie raz po tej, innym razem po
drugiej stronie, zaleznie od tego, czy wystapi brak
urzadzen letniskowych, szczegélnie najwazniejszych
z nich — pomieszczen i aprowizacji, czy tez istniejace
urzadzenia nie beda w pelni wykorzystane. W pier-
wszym wypadku punkt ciezkoSci pracy zwigzkow' let-
nigk | zimowisk powinien si¢ prazesungé na przyspo-
sobienie tevenu, w drugim wypadku zwigzki powin-
ny wzmoéce propagande dla zwiekszemia frekwencji.
Przez prace ta zwiazki letnisk i zimowisk spemiaé
mogga niestychanie wazna role regulatora ruchu let-
niskowego i zimowiskowego.

Nasilenie pracy zwigzkoéw letniskowych i zimo-
wiskowych w jednym lub drugim kierunku w skali
ogdlnej bedzie zalezalo przede wszystkim od ksztatto-
wania sie koniunktury gospodarczej. Wiadomo, ze
w okresie kryzysu frekwencja na letniskach i zimowi-
skach zmniejsza sie¢ i na odwrét w okresie poprawy

gospodarczej wzrasta. W okresie kryzysu zwigzki let~
niskowe i zimowiskowe musza przeto poswiecié¢ szcze-
golng uwage propagandzre, gdy okres poprawy ko-
niunktury stwarza koniecznosci rozbudowy urzqdzen
letniskowych, zwiekszajac jednoczesnie mozliwosci
ich sfinansowanie.

Obok zagadnienia wplywania na utrzymanie
rownowagi miedzy podaza urzadzen letniskowych
a popytem na nie w skali ogdlnej wylania sie zagad-
nienie utrzymania tej rownowagi w poszczegélnych
miejscowosciach. W zakresie propagandy wysuwa sie
tu zagadnienie propagandy indywidualnej. Zdarza sie,
ze w niektorych miejscowosciach jest tlok, gdy chilon-
no$é innych nie jest w ¢atosci wykorzystana. Czy mo-
zna temu zaradzi¢? Owszem, mozna. Przede wszyst-
kim placowki informacyjne zwigzkow letnisk i zimo-
wisk powinny byé w ciggu sezonu informowane
o stosunku frekwencfi gosci do distniejgcych wrig-
dzen i doradzaé zglaszajacym sie wyjazd do miej-
scowosei, w ktorych istnlejace urzgdzenia, np. spe-
cjalne domy letniskowe, nie sa naleiycie wykorzy-
stane. Dobize bylo by tez wydawaé w sezonach ze
dwa razy w miesigcu komunikaty prasowe, wymie-
niajace miejscowosei, roaporzadzajace jeszcze wol-
nymi mieszkaniami.

Na ksztaltowanie sie frekwengji w poszczegol-
nych miejcowosciach mozna wplywagé nie tylko prz:z
propagande indywidualng, lecz réwniez przez usu-
wanie przeszkéd, wplywajgcych ujemnie na frek-
wencje w danej miejscowosci. Znam miejscowosé,
gdzie po wybudowaniu 'dobrej drogi ruch letnisko-
wy nie tylko nie ozywil sie, lecz przeciwnie zaczal
podupadaé. Miejscowo§é ma duze walory letnisko-
we. Czemze tlumaczy¢ zagadke zmniejszajgcej sie
frekwencji po usprawnieniu komunikacji? Jedna
z przyczyn jest kurz, ktory zwlaszcza po przejezdzie
pojazdéw mechanicznych wznosi sie tumanami.
Wiatr gna je raz w prawg, raz w lewg strone drogi,
uniemozliwiajac letnikom spacery po drodze, a co
gorsza lezakowanie przed domami, polozonymi z obu
stron drogi. Letnicy, wieoej przywigzani do miejsco-
wosSci, sami skrapiaja droge przed swoimi demami,
inni szukaja miejscowosci wolnych od kurzu, przed
ktorym uciekli z miasta. Do zmniejszenia s'e frek-
nglcji dolgczyl sie nadto wzrost cen na skutek utat-
wionego wywozu zywnoSci do pobliskiego wigkszego
skupienia letniskowego. Frekwencje w omawianej
miejscowoSci moznaby uratowaé niewielkim kosz-
tem przez zorganizowanie skrapiania drogi, wzdtuz
ktoérej plynie w rowach woda, co znacznie utatwia
wykonanie zadania.

Dla regulowania nastawienia swojej dziatalno-
Sci oraz dopasowywania tejze do potrzeb terenu
zwigzki letnisk i zZimowisk powinny daiyé do umo-
zliwienia dokladnego zaznajomienia sie z frekwen-
cja i potrzebami terenu oraz do utrzymania wiado-
mo$ci o nich w aktualnosoi.

Przede wszystkim wysuwal by sie postulat
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ustalenia, w jakim stopniu sg wykorzystywane w po-
szczegllnych miejscowosciach istniejgce urzadzenia
letmiskowe, szczegdlnie pomieszczenia. Wiadomosci
o tym zorientuja zwigzki o rozmiarach nadwyzki po-
dazy, co bedzie jednoznaczne z onientacja co do stop-
nia i rodzaju propagandy. Trzeba przy tym zwrocic
takze uwage na rodzaj wolnych pomieszczen, (pen-
sjonaty, domy letniskowe, izby u gospodarzy itd.).
Ustalenie tych okclicznosci bedzie wazng i cenng
wskazowka takze dla miejscowej ludnosci, zorientu-
Jje ja bowiem, jakie inwestycje sq najwiecej pozgda-
ne. Zorientowanie si¢ w ksztaltowaniu sie popytu
1 pcdazy w poszczeg6lnych miejscowosciach da tez
podsta:w;e do poczynan indywidualnych zwigzkow
letnisk i zimowisk.

Nastepnie trzeba by przeprowadzié 7e]estra,c,7g
najpilniejszych potrzeb w zakresie urza}dzen letnis-
kowych, szczegélnie takich, ktére mozna zaspokoié
w ramach obecnych moZliwoéci finansowych terenu
i pomocy finansowej z zewnatrz. Proponowalbym ze-
stawienie tego katastru przy wspétudziale letnikow
i, zimownikéw przez urzadzanie w sezonach zebran
dyskusyjnych o potrzebach danej miejscowosci.
Udziat gosci w tych zebraniach zorientowal by go-
spodarzy, ktore braki sg przez letnikow i zimowni-
kéw najwiecej odczuwane. Byé moze, ze niektorzy
z gosci, wsrod ktorych nie brak roznego rodzaju fa-
chowcow, podali by praktyczne sposoby wykonania
potrzebnych urzgdzen. Zebrania takie daly by spo-
sobno$¢ wymiany takze innych wzajemmych zycwzen
gospodarzy i gosci.

Warunkiem dobrego wykonania przez zwigzki
letnisk i zimowisk tak pojetych zadan, jest:

1) najdalej 1dgca wspélpraca czynnikéow miej-
sconvych przez dostarczanie zwigzkom potrzebnych
informacyj,

2) jak najszerszy kontakt organéw zwigzkow
letnisk i zimowisk z terenem.

Czeste wyjazdy organow zwigzkow letnisk i zi-
mowisk w teren, szczegdlnie w sezonach, umozliwily
by 1im uzyskiwanie bezpoSrednich wiadomosci
o wszystkich sprawach, wchodzacych w zakres za-

interesowan zwigzkow. Widzieli by naocznie, czego -

na miejscu brak, styszeli by, na co najwiecej uskar-
zaja sie goscie, dowiedzieli by sie cd gospodarzy, co
przeszkadza w wykonaniu potrzebnych urzadzen,
w czym trzeba gospodarzom pomoéc, zachecili by go-
spodarzy do wykonania takiego lub innego urzadze-
nia, wskazujgc na przyklad sgsiadow. Bylo by po-
zadane, by w zebraniach dyskusyjnych o potrzebach
danej miejscowosci, gospodarzy i gosci brat udzial
delegat zwigzku letnisk i zimowigk.

Jezeli chodzi o sposob wykonywania zadan
zwigzkow letnisk i zimowisk, zgadzam sie najzupel-
niej z tezag dr Leszczyckiego, Ze propagande po-
winny zwigzki przeprowadza¢ same bezposrednio,
natomiast do urzadzania letnisk zwigzki letnisk i zi-
mowlisk powinny przyczynié sie poSrednio. Ponie-
waz ¢ propagandzie mam zamiar napisac¢ osobno,
obecnie ograniczam sie tylko do uwag o roli zwigz-
kéow w zakresie podredniego oddzialywania na urza-
dzanie letnisk (dla uzupelnienia stusznych uwag dr
Leszczyckiego na ten temat).

Jako najwazniejsze zadanie wymienit bym tu
budzenie wnicjatywy zaintersowanych czynmikow
miejscowych. Mieszkancy miejscowi, przywykli do
warunkow, w ktorych wzrosli, nie moga czesto zro-
zumieé potrzeby niektorych urzadzen potrzebnych
im samym, a w6z dcpiero movié o potrzebach obli-
czonych na zaspokojenie przede wszystk'm potrzeb
cudzych Czesto gospodarze rozumieja potrzebn wyko-
nania tych lub innych urzgdzen, ale uwazaja, ze wy-
konanie tych urzgdzen przerasta ich mezliwosei fi-
nansowe. Zwrocenie uwagi na koniecznosé potrzeb-
nych urzadzen i poddanie sposobéw wykonania oraz
sfinansowania. inwestycji podpatrzonej przez zwig-
zek w innych miejscowosciach niewatpliwie przy-
spieszy proces zaopatrywania letnisk 1 zimowisk
w potrzebne inwestycje. Powazng role moze tu ode-
gra¢ umiejetne rozbudzenie ambicji i wspdlzawod-
nictwa. Do budzenia inicjatywy powinny przyczynié
sie takze wspomniane wyzej zebrania dyskusyjne
goaspodarzy i gosdi.

Zwigzki tetnisk i zimowisk powinny nie tylko
budzié inicjatywe czynnikow miejscowych, lecz
w miare moznosci pomagaé przy wykonywaniu po-
dejmowanych przez te czynniki zadan. Dr Leszczyc-
ki wskazal na jedng z form tej prnocy, poradnie
techmiczng. Nie mniej aktualng forma pomocy jest
staranie sie o pomoc finansowq z Zewnatrz, w formie
dogodnych kredytow.

W akeji przysposobienia letnisk i zimowisk sg
zainteresowane takze imne organizacje. Dr Leszezyc-
ki wskazuje slusznie na konieczno$é uzgodnienia
prac zwigzkow fletnisk i zimowisk z pracami tych
organizacyj. Dodal bym tylko, Ze zwiigzki letnigk
i zimowisk nie powinny ograniczaé si¢ jedynie do
uzgadniania prac z tymi organizacjami (np. z orga-
mizacjami rolniczymi w zakresie przysposobienia
rolniczego letnisk), lecz takze przyczyniaé sie do po-
dejmowania lub przyspieszania prac tych organiza-
cyj przez zaznajamianie ich z potrzebami ruchu let-
niskowego.

Mgr Jozef Przetocki.

Wyniki gdspodarki finansowej samorzadu
1936/37 r.

W ostatnim piecioleciu na gospodarke finan-
sowg zwigzkéw samorzadu terytorialnego wywieralo
wplyw wiele czynnikéw. W zwiazku z ogdlng sy-
tuacja finansowo - budzetowa Panstwa nastapilo

w_tym okresie ograniczenie uprawnien finansowych
zw1a,zkow samorzadu terytorialnego. Prawie jedno-
czeénie powolano specjalne komisje oszczednoSciowo-
oddluzeniowe, ktore mialy za zadanie:
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1) zrewidowaé ucigzliwo§¢ zadluzenia (krétko-
i dlugoterminowego) poszczegélnych zwiazkéw samo-
rzagdowych,

2) ustalié wplyw tego zadluzenia na réwnowage
budzetowa zwigzkéw samorzadowych oraz

3) uwzgledniajac - zdolno§¢ finansowa zwigzku
samorzadowego, powzigé decyzje, zmierzajaca do
umozliwienia zwigzkom samorzadowym uchwycenia
rownowagi budzetowej.

W tym tez okresie byl juz czynny Zwiazek Re-
wizyjny Samorzadu Terytorialnego, ktérego parolet-
nia dzialalno§é inspekcyjno - instrukeyjna nie mogta
pozostaé bez wplywu na gospodarke finansowo - bud-
zetowa tych zwigzkéw samorzadowych, ktére podle-
galy inspekeji tej instytucji.

Nadto jednym 2z najwazniejszych czynnikéw,
wywierajacych moze najbardziej korzystny wplyw
na gospodarke finansows, bylo dzialanie organéw
zwigzkowr samorzagdowych w kierunku przystosowa-
nia gospodarki budzetowej do realnych mozliwoSci
finansowych.

Wreszcie musiala wywrzeé 1 wywarla wplyw na
sytuacje finansowa samorzadu postepujaca w ostat-
nich latach pewna poprawa koniunktury gospo-
darczej.

W okresie ostatniego pieciolecia wydatki i do-
chody zwigzkéw samorzadowych na podstawie zam-
knieé rachunkowych budzetéow administracyjnych
ksztaltowaly si¢ w sposéb nastepujecy:

Rok Wydatki Dochody Nadwyzka (4 )
Niedobér (—)

1932/33 681,0 mil. zl 606,4 mil. zl —174,6 mil. zt
1933/34 654,0 , 638,7 , . I=16 3= i |
1934/35 GG2%IE, 5y, A 6598 , ,, — 30 ,. ,
1935'/36 709’6 » ” 711)6 ” ” + 2,0 » ”»
1936/37 779,3 ” ” 793!4 ” » +1411 " ”

Przyjmujac za podstawe rok 1932/33 widzimy,
ze wydatki wykazuja tendencje wzrostu dopiero
w dwdch ostatnich latach a mianowicie w r. 1935/36
(wskaznik — 104,2) i w roku 1936/37 (wskaznik —
114,4), podczas gdy dochody, poczawszy od roku bud-
zetowego 1933/34, wykazujg stala tendencje zwyz-
kowa. Wzrost dochodéw w latach” 1933/34 i 1934 /35,
idacy w tym okresie w parze z kompresja wydatkow,
powoduje, Zze nadwyzka wydatkéw nad dochodami
(niedob6r) zmniejsza sie z 74,6 miln. z} w roku
1932/33 do 15,3 miln. zt w roku 1933/34 i do 3,0 miln. z1
w roku 1934/35. Lata nastepne pomimo wzrostu wy-
datkow (a wiec pewnego ozywienia dzialalnoSci) wy-
kazuja przewyike dochodéw nad wydatkami (rok
1935/36 — 2 miln. zl, rok 1936/37 — 14,1 miln. z}).
Z powyzszego wynika, ze w latach tych wzrost do-
chodéw odbywat sie intensywniej od wzrostu wydat-
kéw. Nalezy zaznaczyé, ze oméwiona charakterysty-
ka rozwoju gospodarki zwigzkéw samorzadowych
obejmowala w kazdym roku takze sumy wydane na
regulowanie zobowigzan, powstalych w latach po-
przednich, tj. wydatki na pokrycie niedoboru ubie-
glych okreséw obrachunkowych.

Jedli za§ na przestrzeni omawianego okresu roz-
patrzymy stosunek ogdlnej sumy wydatkéw do ogél-
nej sumy dochodéw bez uwzglednienia sum wyda-

nych na pokrycie niedoboréw budzetowych, jak row-
niez bez sum nadwyzek z lat ubieglych, a wiec wy-
eliminujemy wplyw zaleglosci z lat ubieglych na go-
spodarke finansowg danego roku budzetowego, to
wyniknie, ze juz rok 1933/34 zostal zamkniety nad-
wyzka dochodéw nad wydatkami, ktéra wynosita oko-
o 7,6 miln. zt i wzrastala w roku 1934/35 do 13,5
miln. z}, w roku 1935/36 do 80,0 miln. z i w roku
1936/37 do 53,5 miln. z}. Nadwyzki te musialy byé
z konieczno$ci przeznaczane na pokrycie niedoborow
budzetowych z lat ubieglych — a wiec nie mogly byé
zuzywane produkcyjnie.

Dotychczas moéwiliSmy o calym budzecie zwigzku
samorzadowego, a wiec o wydatkach i dochodach
zwyczajnveh i nadzwyczajnych razem. Obecnie roz-
patrzymy kazidy z tych budzetow osobno.

Rok Wydatki Dochody Nadwyika 4+ Wydatki Dochody Nadw. +
ZWYCZ. ZWYCZ. Niedob6r — nadzw. nadzw. Niedab. —

miln. 21 miln. 22 miln. 2} miln. 28 miln. 22 miln. 2}

1932/33  570,0 6517,4 — 53,6 111,0 99,0 —19,0
1933/34  525,7 531,1 + b4 92,8 95,0 +2 2
1934/36 519,0 540,2 S 21182 117,0 109,3 — 1,7
1935/36  520,2 546,7 + 26,5 163,7 167,2 ==30!
1936/37 6516,2 658,0 +441,8 2122 223,9 +11,7

Budzet zwyczajny cechuje tendencja zmniejsza-
nia wydatkéw, a tym samym ograniczania dzialal-
noSci w zaspakajaniu potrzeb zbiorowosci. Jednoczes-
ny staty wzrost dochodow budzetu zwyczajnego stwa-
rza mozliwosci przeznaczania pewnych Srodkéw, uzy-
skanych z budzetu zwyczajnego, czeSciowo na po-
krycie wydatkéw budzetu nadzwyczajnego (jak to
mialo miejsce w roku budzetowym 1934/35), cze-
Sciowo na pokrycie niedoboréw budzetowych z lat
ubiegtych.

Jak na tle ogdlnej charakterystyki finansowej
dzialalnoSci samorzadu w ostatnim piecioleciu przed-
stawia sie sytuacja finansowa zwigzkow samorzg-
dowych w  Swietle wykonania budzetéw za rok
1936/37 1). Wykonanie budzetéow za rok 1936/37
W poréwnaniu z rokiem poprzednim wykazuje dal-
sza redukcje wydatkow zwyczajnych oraz wzrost do-
chodéw zwyczajnych. Wzrost dochodéw zwyczajnych
w roku 1936/37, ktory wynosi okolo 12 milionéw
w poréwnaniu do roku poprzedniego, zostal spowo-
dowany nowym zrédlem dochodéw, jakim jest poda-
tek specjalny od wynagrodzen, wyplacanych z fun-
duszéw publicznych. W roku poprzednim wplywéw
z tego Zrédla samorzad nie mial. Znaczny wzrost
w roku 1936/37 w stosunku do lat poprzednich wy-
kazuje budzet inwestycyjno-nadzwyczajny zwigzkow
samorzgdowych. Jesli w r. 1935/36 ogélna suma wy-
datkéw budzetu nadzwyczajnego wynosita 153,8 miln.
zl, to w roku nastepnym budzet nadzwyczajny osiaga
sume 212,2 miln. zt. Dochody nadzwyczajne za§ w tym
okresie wzrastaja ze 157,2 miln. zl (1935/36) do
223,9 miln. zt (1936/37). Nie nalezy jednak na pod-
stawie przytoczonych liczb wysnuwaé daleko idacych
wnioskéw o dzialalnoSci inwestycyjno - nadzwyczaj-
nej zwiazkow samorzadowych w roku 1936/37. Ana-
lizujae poszczegélne pozycje dochodow i wydatkow

1) Wiadomo$ci Statystyczne wydawane przez G. U. St.
z dnia 256 kwietnia br. Nr 12.
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Wydatki zwiazkéw samorzadowych

Tablica 1. Tysiace zlotych.
1| NOREIT BN
") M1 a st a [ . v
o oy e P )
RODZAJE WYDATKOW i | & PR é |18 | -8 (82| 53
e o S RVl -~ T S T
W o I B > oy " 1 = - @ v —
= TN A L e 3;; Al [ ) Pt T e zwiazkl sa-
- O O B o ) CH mieszkancéw morzgdowe
| |
Wydatki ogélem b 1935/36 673992 X 101 965 | 416 654 76 001 | 340 653 | 64 024 : 86 740 | 265 890 (133 380, 21993
1936/37 X [728 390 |107 082 | 476 328 81 089 | 395 239 | 67 296 | 99 276 | 309 766 134 283 10 697
Wydatki zwyczajne 1935/36 520230 X 92259 | 310 796| 62367 | 248 429 | 52481 | 61 613 1196 702 107 100| 10 075
1936/37 X 1616169 | 94070 | 309 838 60 167 | 249 671 | 60 082 | 59 704 | 200 062 (102 676/ 9 585
Zarzad ogdlny . 131 907|130 661 | 38081 | 74169 16885| 57 28414563 | 13208 | 46 398 17 395| 1016
wydatki osobowe 104 068{105232 | 28530 | 64689/ 13909| 5078014 965|10667 | 42057 | 11236 777
., rzeczowe 27 8391 25429 | 9551 9480| 2976 6504| 2598 | 2541 4341| 6159 239
Majatek samorzadowy . A 9 654| 10307 807 | 8 835; 2053| 6782 1725| 1625| 5485 629 36
Przedsiebiorstwa samorzadowe . 2849 2642 225 1.2 336 212| 2124 144 310, 1882 80 1
Splata diugéw . 69167 61882 | 3334 | 48616 6774 41842 5352112089| 31175| 8023 1909
Drogi i place publiczne 80879| 80123 | 5845 | 22642| 4276 ‘ 18366| 3446 3365 15831 48 438/ 3198
Pomiary i plany rozbudowy . 3285 3936 45| 3767, 378, 3389 265 593 2909 124] —
Oswiata et 57 162] 56040 | 23430 | 31433 8093 | 23340| 6928 5855 18650 | 1146 31
Kultura i sztuka 1 7701} 8303 224 ‘ 7631 213] 7418 143) 476| 7012( 236 212
2drowie publiczne . 50492 52321 | 6995 | 36413 5367 | 31046| 4304 | 6500 25609| 8605 308
w tym doplata do szpntali r 4789 4551 = 3385 100, 3285 Sitf =155 1es38170 903 263
Opieka spoleczna . 41801| 41654 | 5351 | 31882 5471 | 26 411| 4338| 6023| 21521| 1946/ 2475
w tym doplata do zakladéw opie- ! i
kuficzych 7294 7291 = 51620 216! 4946 1671 727 4268 177 1952
Popieranie rolnictwa. [ 9938{ 10235 1310 | 695 217 | 478 191 90 414| 7967 263
Popieranie przemyslu i handlu . 4168| 6042 137 ’ 5599 914| 4685 684| -864| 4051 292 14
Bezpleczenstwo publiczne . 26209| 26134 | 2694 | 22207| 6097| 16110| 5160 4975| 12072 1233 —
Swiadczenla na rze¢z innych zwxazkéw ||
samorzadowych . 6190] 9016¢c 2 890c1 22571 981| 1276| 922 379 956 | 3844 25
Rézne . 18828| 16873 | 2702 | 11356 2236 9120| 1917| 3352| 6087| 2718 97
Wydatki 1935/36 15376 X | 9706 | 105 858! 13634| 92224|11543 25127 | 69188 | 26280/ 11918
nadzwyczajne 1936/37 . . X [212221 | 13012 | 166 490| 20 922 | 145568 | 17 214 | 395672 | 109704 | 31607, 1112
Zarzad ogdlny 2945 2413 335 1432 200| 1232 200 44) 1188 646 —
Majatek samorzadowy . 2 14607 14985 | 1612 | 12294 1291 | 11003| 1068 2641| 8585| 1067 12
Przedsigbiorstwa samorzgdowe . 36 147] 45549 277 | 42298 4778| 37520 4029, 8579| 29690| 2974 —
Splata dlugéw . 5211| 42192 385 | 40429 1262| 39167| 1125| 5262| 34C42| 1378 —
Drogi i place pubhczne 45633 64455 | 1463 | 41699 6682| 35017-| 4834(15002| 21863 20503 790
Pomiary i plany rozbudowy . 1379] 1434 11 1341 305| 1036 198| 617 526 SUuiss
Oswiata 13527] 15856 | 7424 | 7978 2462 5516| 2286, 1306| 4386 454 —
Kultura i sztuka 19131 2680 91 2 489 86| 2403 86 | 219| 2184 52 48
Zdrowie publiczne 8 358 11762 249 | 10352{ 2568| 7784| 2420| 3886| 4046| 1021 140
Opieka spoleczna . : 2973 4388 684 3437| 598| 2839 369, 763| 2305 258 9
Popieranie rolnictwa, . . . 1861} 2317 152 5371 217 320 213| 324 — 1628 —
Popleranie przemysiu i handlu . 35 229 2 4@ma== 0| — 26 14 187, —
Bezpieczenistwo publiczne . 739 1287 104 1145, 316 829 265, 135 745 K[ =
Roézne . 1811 2674 223 1019 157 862 121 | 768 130 1319 113
Pokrycie medoborow z Ial ubxeglych 35619) 50899 | 4585 | 83024 8509| 25415| 7436 | 11797 | 13791 13037 258
|

b. Bez pokrycia niedoboréw budzetowych z lat ubiegtych. ¢. W tym 2529 tys. z! na uposazenia soltysow;
w latach poprzednich sumy te byly wykazywane w dziale ,,Zarzad ogdlny“ lub w dziale ,,Rozne".
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Dochody zwiazkéw samorzadowych

Tablica 2. Tysiace zlotych.
RS Ry - e vn e | RIS R TR
M iasta g
RODZAJE DOCHODOW N 2 : 2 | -8 |wg8 |52 |ce
) 2 5 |28 2|§ ig [ |53
a| 2 | 5%)°8 [5el3, |88 88—
o o) g3 - e8| =g zwigzki sa-
O | o B e SRR morzadowe
|
Dochody ogétem d 1935/36 703955 X 102787 1435 812 | 81 270{354 542 | 67 750, 93 088 |274 974 |143 305 |22 051
1936/37 X [781 9556 [111 866 |609 500 | 88 997420 503 | 73 760(111 046 |324 694 [1498856 | 10 71
Wydatki zwyczajne 1935/36 546730 X 95638 323861 |65 175/258 686 | 54724 64 535 |204 602 |117 216 | 10 01
1936/37 > |558 007 [100 594 331 620 | 62 948/268 672 | 52717, 63 503 (215400 [116 369 | 942
Majatek samorzadowy . 27529| 30546 | 2343 | 25125 | 6271) 18854 | 5205 5646 | 14274 | 2856 22
Przedsigbiorstwa samorzadowe . . | 71707] 69179 J 790 | 67 430 |11 698 55732 | 9445| 12624 | 45 361 701 25
Subwencje i dotacje . . 23506 18674 | 2366 | 9634 | 2 263 7371 | 2098 5371 2165 | 5569 | 110
Zwroty . . 56 035] 57 826 | 4769 | 30155 | 4 912l 25243 | 4209, 6050 | 19896 | 19875 | 3027
Oplaty admmlstracy]ne . 13922] 15279 | 4324 7102 | 1722 5380 | 1429/ 1501 4172 3853 —_
Oplaty za korzystanie z urzadzen
i zakladéw 20714) 16702 | 2699 | 12981 | 3563 9418 | 2792f 2155 | 8034 913 10
Doplaty 2 gla 3053 | 219 | 1422 | 213 1209 135 411 876 | 1411 3
Udzial w podatkach PaﬁS‘WOWYCh 47 648] 62645 | 3608 | 53621 | 7860 45761 | 6671| 7887 | 39063 | 5197 2]
w tym:
w podatku dochodowym . 32081| 32148 | 2089 | 26560 | 3336 23204 | 2795 3356 | 20409 | 3499 | —
w podatku od lokall 15567| 14755 33 (14722 | 3057 11665 | 2686 2754 | 9282 0] —
w podatku specjalnym od wy-
nagrodzen — 15577 | 1468 | 12198 | 1 418] 10780 | 1161 1778 | 9259 | 1692 219
Dodatki do podatkéw paﬁstwowych 164 249|163 191 | 28 332 | 99038 | 19500 79538 | 16622 18687 | 63729 | 35821 | —
w tym:
do podatku gruntowego . 36961] 34209 | 15776 | 1052 8§41 211 795 169 88 | 17381 | —
od nieruchomoéci X 33877| 33009 508 | 31812 | 2534 29278 | 2109 4284 | 25419 689 | —
do podatku przemyslowego . 445821 50323 | 4715 | 40173 | 8643 31530 | 7262| 8705 | 24206 | 5435 | —
do oplat od patentéw na wyréb
1 sprzedaz trunkéw 2302 2345 323 | 1763 474 1289 402 378 983 259 | —
do podatku od spozycia, zutycla | ! i
lub produkeji . . . . . 21048] 14318 | 2829 | 5434 | 2315 3119 | 2052 1318 | 2064 | 6055 | —
do oplat od pism dotyczacych ﬂ
przeniesienia wlasnosci rzeczy
nieruchomych . T 88771 11946 | 2747 | 6357 | 1334] 5023 | 1143 1139 | 4075 | 2842 | —
do podatku dochodowego . 15374 15918 | 1371 | 11387 | 3298 8089 | 2801 2554 | 6032 3160 | —
Podatklt samoistne . . . . . 100160{103 113 | 43819 | 16567 | 3238/ 13329 | 2551| 2615 | 11401 | 38577 | 4 150
w tym: .
od publicznych zabaw, rozry-
wek 1 widowisk . 6 587] 6401 183 | 6218 382 5836 267 814 | 5137 — —
podatek wyréwnawczy 36122 38137 | 38137 - == = — = F = ==
oplaty drogowe . . 36 582] 38 445 258 586 110 476 110 73 403 | 37601 | —
Rézne . SUE T  , L 18346 17799 | 7325 | 8545 | 1708/ 6837 | 1560, 556 [ 6429 | 1596 33
Dochody 1935/36 . . 15722 X 7149 [111951 | 16095| 95856 | 13026/ 28553 | 70372 | 26089 | 1203
nadzwyczajue 1936/37 . X (223948 | 11262 177880 | 26 049161 831 | 21 043 47543 (109294 | 33616 | 12
Sprzedaz i likwid_cja majatku i przed- :
slghiorstw <. . o v o« s ao§112 4277 10 354 737 | 8306.| 1744 6562 | 1422| 1688 | 5196 861 45
Subwencje i dotacje . 29023] 62165 | 2747 | 47641 | 6387| 41254 | 5019 17477 | 25145 | 11758 1
Zwroty 4977] 4383 230 557 126 431 95 343 119 | 3596 b
Pozyczki . . . | 90666{123117 | 4950 {103 106 | 16018| 87 088 | 13160| 26215 | 63731 | 14347 71
w tym po:yczkl skonwertowane - . : 44543 | 4409 40134 | 3293 11796 | 29454 | 8042 | —
Doptaty . . . Al ™, 1136} 1023 94 279 36 243 3€ 209 34 650 | —
Podatki mwestycy]ne 782 682 67 604 51 553 34 270 300 11| —
” od kopald 3213 3612| 1753 | 1006 320 686 133 447 426 853 | —
Péine . 15001) 18612 684 | 16381 | 1367| 15014 | 1144 894 | 14343 | 1440 107
Nadwyzki budzeiowe z Ial ubleglgch 7615 11394 | 8522 | 3899 | 1 .%til 1959 | 1870, 889 | 1640} 3973 | —

d. Bez nadwyzek budzetowych.
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Rachunki zamknigcia sum pozabudietowych zwigzkéw samorzgdowych.
Tablica 3. Tysiace zlotych. Stan w dn. 3LIII.
- 1 9 3 7
(Y]
WYSZCZEGOLNENE 193 | B4 ol — LI | powia- | woe.
3 = niewy-| L dzle- do 20000/ IO0[1]0—0 fg&;ﬁ towe 'dedxkld
5’ | BE& |Razem| dzie- | lyne — =
| O B8 lone ° mieszkancow | samor::xdowe
| | | l | |
Liczba zwiqzkow samorzqdowych 3 98 3980) 8 134] 603|, 550 53 532 59 12 241 A
Zwiqzki, ktore wykazaty wroku spramozdawczqm : | ; | i
nadwyike . . . . . . . . . . ; . 338 308 30| 295 34 9 213 1
niedobors Rty G e R : - 214 201 13 198 14 221 1
Stan czynny | |
Keasaltgua BT 8623| 2832 399 1033‘ 2963] 945 592| 2459/ 1611 18
Instytucje finansowe . 53522| 8371| 27786 7321| 20465 6020 4214 1755217021, 34
Weksle obce i LA 1444] 170 961| 203 758, 179, 225, 5571 313 —
Depozyty walorowe . . . , 46 380 | 345[ 38 849| 3941| 34908 3321 3666/ 31862 5989 197
Zaliczki zwrotne 6742) 1002] 4349| 1009 3340 683 1279 2387 1300 91
Diuznicy rézni . 32741 5046/ 18501/ 4 404| 14097| 3882 7442 7177| 8994, 20Q
Fundusze . 903 — 735 27| 708 ~ 27| 708 — 168|
Sumy przechodnie . 16881|- — | 15892 450, 15442, 438/ 149| 15305 989 —
Ré2ni za wydane kauc]e i depozyty 3012 125 2378 313 2065 313 223 1842 509
Zaliczki budietowe : 3 9208 1121 6861 736 6125 676 ¢60] 5525 1032 19
Przedsi¢biorstwa i zaklady “wlasne . 8 381 284/ 7003 1192 5811] 933 1814 4256 1059 3
Niedobory budietowe 205325]116717/22 427| 85812/ 14575 71237/ 13438/ 10119, 62255| 8249 22
w tym z roku sprawozdawczego 7383 3483 3 169| 1779 1390 1711 939 519 502| 22
Ogélna suma zamkniecia rachunkéw 304 554 42 723 213 123 35 204| 177 919 30 855, 31 091! 161 177/47234| 147
Stan bierny - | | '
Sumy przechodnie . . 74798 5897/ 59798/ 316:| 56636 2 606/ 2875 54317| 8750, 35
Deponenciy.- tuat- e % 43873/ 1325| 36747 4109 32638/ 3470, 4405 28&72 5549 25
Weksle wiasne . . . P ool gl o 1 10 863 845 8 9IO| 3502] 5408 3237, 5467 206, 1108 —
Pozyczki krétkoterminowe . . . . . . 18449/ 808 15691/ 1625 14066/ 1525| 885 13281| 1950 —
Rachunki otwartego kredytu . 4430 764] 2812| 128 2684 107| 616| 2089 854 —
Zaliczkl zwrotne 36| — 15 13 2| 8 70 — 21 —
Wierzyciele ré2ni . 81717 21539, 48 882| 12843, 36039| 11245/ 11 306( 26 331/ 11060 23
Fundacje 2 543| - 2539 1cof 2 439'I 100f — 2439 4 —
Depozyty i kauc;e ‘walorowe . 3414/ 142) 2481| 506/ 1975 506/ 216f 1759 791] —
Fundusze specjalne i obrotowy . 22165| 2696, 14 600 2 590| 12010( 2114 1750 10736/ 4249 62
Przedsi¢biorstwa i zaklady wilasne 9633 595 8028 1C41, 6987 998/ 1450{ 5580| 1004
Nadwyzki budzetowe 32633 8112) 12620| 5585 7035 4939 2114 5567|11894
w tym z roku sprdwozdawczego 19894 5646, 7248 3158 4090, 2649] 1292 3307, 6993
Zadluzienie dlugoterminowe zwiazkéw samorzadowych. a
Tablica 4. Tysiace zlotych, Stan w dn. 31.111.
1 9 3 7
ZRODLA KREDYTU 1936 e powls- | wofe
Ogstem B i wydzie-/do 20000| 2 00000 TR bl ity |
Razem | dzielo- lone —— : Sl
= o mieszkancow ] i aiae
Liczba zwigzkéw samorzgdowych . 846 846 603 550 53 532 59 12 241
w tym posiadajacych zadluzenie 768 768 538 485 531 467 59 12 228
Ogoétem = . . . . .hoo3ee1s 977332b 844 884| 114 959 729 925, 91 166/ 224 936| 528 782, 103 489 28 95
Zrédla kredytu. ‘ ‘
Panstwo g S AN o 512269 | 454146 | 391 211| 46550| 344 661| 39 640] 131 405, 220 166| 40 469, 22 46
Skarb Parstwa . 80 270 61459 | 56536/ 10706/ 45830 8984 18799 28753| 3 582| 1341
w tym Fundusz Pracy 44 554 53749 | 50011 8341 41670 7122| 16225 26664 2397| 1341
Banki Paistwowe . ! 431999 | 392687 | 334675 35 844| 298 831| 30 656|112 606 191 413{ 36 887| 21 12
Bank Gospodarstwa Kra]owego 5 429 354 | 389595 |332429| 35129297 300 29942 111717 190770 36 041| 21 12
Panstwowy Bank Rolny 2085 2542 1696 715 981 714 889/ 93 846 —
Pocztowa Kasa Oszczednoéci 560 550 550, — 550, — — | 5500 — —
Skarb Slaski . . 27 108 26132 | 21357] 5019| 16338) 2648] 5944 12765 4775 —
Zwiazki samorzadu terytorlalnego s 2493 4 499 2491, 1702 789 1514 374 603 2008 —
Banki komunalne : 75 488 70783 | 40903| 20940] 1996318974/ 13026, 8903] 25520, 436
Komunalne kasy oszczedno!cn 67 797 92094 | 73979 15798/ 58 181|10319| 17277 46383 17965 15
Zaklady ubezpleczen publicznych 48 348 56918 | 48 684/ 12948| 35736 8293| 23665/ 16726 7 606 62
Instytucje i osoby prywatne ] 24 548 27704 | 25755 8960| 16795 7293] 9742, 8720 1937 1
Fundusze specjalne zwigzkéw samorzadu teryt 5234 6 551 3 577| 947| 2630 .827| 2598 152 2974 —
Pozyczki obligacyjne wewnetrzne . . . 120232 | 125745 | 125509 — 1125509 — 1181/ 124328 — 23
Pozyczki zagraniczne 119895 | 112285 | 110943 2054/ 108 889| 1617 19290 90036 235 110
obligacyjne 90 438 88 102 | 86995 — 86995 — — 86 995 — 110
inne . . L 29 457 24183 | 23948 2054/ 21894| 1617 19290 3041 235, —
Bez podania 2r6d!a Red T 249 475 475| 41 434 41 434, " — — —

a Dane tymczasowe. b Bez zadluzenia gmin wiejskich, kt6re wynosito w dniu 31.111. w 1936 r.—33,3 min. z1 w 1937 r. — 34,9 min. z}
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budzetu nadzwyczajnego, nalezy stwierdzi¢, ze tak
ogélna suma wydatkéw, jak i dochodéw zawiera
kwote, wynoszagcg w wydatkach ponad 40 miln. zi,
w dochodach zas ponad 52 miln. z}, stanowiaca po-
zycje czysto rachunkowa. Kwoty te dotycza sum
skonwertowanych pozyczek i zobowigzan, przeprowa-
dzanych przez zamkniecie rachunkowe.

Wzmozenie wiee inwestycyjnej dzialalnosci
zwigzkow samorzgdowych nie jest tak znaczne, jak
by to moglo na pierwszy rzut oka wynikaé z porow-
nania odnoSnych sum.

Po ogdélnym omowieniu dzialalnoSeci finansowej
zwigzkéw samorzadowych na podstawie budzetu za-
mieszczamy dane statystyczne, ktore charakteryzuja
gospodarke zwigzkéw samorzadowych, odbywajaca
sie¢ poza budzetem. Dane te zostaly opracowane na
podstawie rachunkéw zamkniecia sum pozabudzeto-
wych. Dane te daja nam pojecie o wielkoSci zadlu-
zenia krétkoterminowego zwigzkow samorzadowych,
o wielkosSci niedoboréw i nadwyzek roku sprawozdaw-
czego, oraz o liczbie zwigzkéw samorzgdowych, wy-
kazujacych te niedobory i nadwyzki. Porownanie nie-
ktorych pozycji stanu biernego (jak np. wierzyciele,
pozyczki krétkoterminowe, niedobory budzetowe) za
rok 1936/37 z analogicznymi pozycjami za lata ubie-
gle moze $wiadczyé o pewnej poprawie sytuacji fi-
nansowej zwigzkow samorzadu terytorialnego.

Co pisza_inni

»Iierunki reformy finansow

W dwutygodniku ,,Gospodarka Narodowa* z d.
15 kwietnia br. p. Kazimierz Lubicz napisal pod wy-
zej wymienionym tytutem artykul, omawiajacy za-
gadnienie finanséw samorzadowych. W artykule
tym Autor stara sie nie tylko zobrazowaé obecny
stan finansowy samorzadéw w okresie biezgcym, ale
1 wytkngé droge reformy w tym zakresie na pruy-
szho$§é.

Autor stwierdza, ze zagadnienie zasadniczej re-
formy finanséw samorzadowych staje si¢ dojrzatym
do zasadniczych rozstrzygnieé. Wskazuje réwniez na
tymczasowo$é ustawy, ktora mimo to trwa juz
15 lat.

Wyposazenie w Srodki finansowe samorzadu te-
rytorialnego wigze si¢ z jego samodzielnoscig dzia-
lania. Takie rozgraniczenie kompetencji pomiedzy
panstwo a samoregd przesuwa na samorzady czesé
odpowiedzialnoSci za najoszczedniejsze i najracjo-
nalniejsze zaspokajanie potrzeb publicznych miej-
scowych, da wyniki o wiele wigksze nizby to ogiag-
naé moglo panstwo przez swoéj aparat biurokra-
tyczny.

,Ponadto element obywatelski, powolany do sa-
morzadu, co jest specjalnie wazne w naszych polskich
warunkach, otrzymuje w pracy samorzadowej najpel-
niejsze i najbardziej wszechstronne przeszkolenie
w umiejetno$ci gospodarowania publicznego.

Im wieksza swobode pozostawia sie¢ samorzgdowi
w inicjowaniu i realizowaniu dzialan publicznych, tym

Obraz charakterystyki sytuacji finansowej sa-
morzadu, nie bylby pelmy, gdybySmy nie poswiecili
paru stéw zadluzeniu dlugoterminowemu. Stan zadiu-
zenia dlugoterminowego zwigzkow samorzadowych
w dniu 31 marca 1937 r. wynosit 977,3 miln. zt, wo-
bec — 1.003,7 miln. zt wedlug stanu z dnia 31.II1.
1936 r. Zmniejszylo sie zadluzenie zwigzkow samo-
rzagdowych wobec Skarbu Panstwa, panstwowych in-
stytucyj kredytowych, bankow komunalnych, nato-
miast wzrosto zadluzenie wobec komunalnych kas
oszczednoSci, zakladow ubezpieczen spotecznych itd.
Z powyzszego wynika, Ze zmniejszenie ogdlnej sumy
zadluzenia dlugoterminowego nastgpilo po czesci na
skutek decyzyj Centralnej Komisji OszczednosSciowo-
Oddluzeniowej, umarzajacych niektore zobowigzania.

Reasumujgc nasze uwagi mozemy stwierdzié, ze
zwigzki samorzadu terytorialnego, ograniczajac w ro-
ku 1936/37 wydatki budzetu zwyczajnego, nie posia-
daly dostatecznych Srodkow na intensywniejsze roz-
winiecie prac inwestycyjnych. Na ogét wiec sytuacje
samorzadowa w roku 1936/37 mozna okresli¢ jako
przystosowywanie sie zwigzkéw samorzadowych do
nowych warunkéw, wytworzonych pod wplywem
dzialania czynnikéw, o ktorych wspomnieliSmy na
poczgtku.

Y

X.

samorzadu terytorialnego*

on jest lepsza i wartoSciowsza szkola zycia i gospoda-
rowania publicznego.

Pelnie umiejetnosci w gospodarowaniu mozna
jednak wykazaé dopiero wtedy, kiedy wysitek nalezy-
tego wykonywania pewnych zadan taczy sie z wiysil-
kiem w zdobywaniu na nie Srodkow*.

Ujawnié sie to winno w usamodzielnieniu fi-
nanséw samorzadowych, co Autor formuluje w slo-
wach :

pmusimy przyjaé jako podstawe naszego systemu
finanséw samorzadu terytorialnego prawo samorzadu
nie tylko do samodzielnego wydawania grosza publicz-
nego, ale réwniez do pewmej samodzielnosci w jego
zdobywaniu.

Autonomia w zdobywaniu $§rodkéw finansowych
na wykonanie zadan publicznych — to w pierwszym
rzedzie upowainienie zwiazkéw samorzadowych do
swobodnego, samodzielnego i bezposredniego obcigza-
nia obywateli daninami.

Wychodzac z tego zalozenia, nie mozemy uznaé
za odpowiadajacy pojeciu o samodzi€lnoSci system
udzialu zwigzkéw samorzadowych w daninach, nakla-
danych na obywateli przez rzad centralny“.

|

W systemie dodatkéw komunalnych do podat-
kow panstwowych mamy ograniczong dziatalnosS¢ sa-
morzadoéw. System ten ulega predko skostnieniu,
stwarza zawiloSci w obliczaniu, Scigganiu i rozlicza-
niu dachodéw panstwowych i samorzgdowych.

»Pelng samodzielno§é w zdobywaniu $rodkéw fi-
nansowych zyskuje samorzad dopiero przez prawo sa-
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moistnego obcigzenia pewnych Zrédel podatkowych,
przydzielonych wylacznie do jego eksploatacji. Ponad
to przez prawo czerpania dochodow ze swego majatku
oraz ze swych zakladow i przedsiebiorstw.

Bioragc powyzsze pod uwage, sadze, ze W naszych
warunkach, wymagajacych od samorzadu obok spraw-
nego wykonania pewmych zadan publicznych réwniez
ksztalcenia obywateli w gospodarnosai spolecznej, sa-
moistne daniny samorzadowe oraz dochody z majatku
i przedsiebiorstw powinny si¢ staé podstawa finanséw
komunalnych*.

Za samodzielnoscia w tym zakresie przemawia
takze stosunek ludnosci bardziej zyczliwy dla danin
komunalnych. Nie rzadkie sa wypadki ofiarnosci ze
strony ludno$ci, zdobywajacej si¢ na obcigzenie po-
nad norme, gdy cel, na ktére sa przeznaczone te da-
niny, jest uznany i powszechnie zrozumiany np. bu-
dowanie szké6l powszechnych.

»Dyskontowanie tego rodzaju momentéw podnie-
cajacych ofiarnosé platnika w systemie fiskalnym pan-
stwowym jest trudne do pcmyslenia; moga i powinny
one jednak odegraé powazna role w systemie danin sa-
morzadowych, obcigzajacych najmniej wyrobionego
platnika wiejskiego.

Pelng mozliwosé podkreslenia celowosci danego
obcigzenia zyskuje samorzad tylko przy daninach, po-
bieranych w formie podatku samoistnego. Typowym
przyktadem takiej samoistnej daniny s3 — mnajtatwiej
uchwalane i najlepiej placone przez wieS — oplaty
drogowe.

Wydaje sie, ze do catkowicie samodzielnej eksplo-
atacji powinny byé samorzagdom odstgpione: na wsi —
podatek gruntowy, w miastach — podatek od nieru-
chomosci i lokalowy. Podatki te nie posiadaja wieksze-
go znaczenia finansowego dla Skarbu, a na nich wtas-
nie bazuje sie caly system przeréznych dodatkow sa-
morzgdowych‘.

Poniewaz zwiazki samorzagdowe (gmina wiej-
ska i miejska, powiat) majg przekazane zadania
pomocnicze, administracyjne i inne, jak utrzymanie
szkol, drog, opieka nad ubogimi obwarowane spe-
cjalnymi ustawami, od ktorych uchyli¢ si¢ nie moga
wiec koniecznym bytby udziat w podatkach dochodo-
wych i przychodowych.

»Odpowiedni wudzial zwiazkéw samorzadowych
w tych podatkach, umotywowany konieczno$cig dosto-
sowania poziomu zaspakajania potrzeb do stopnia za-
moznos$ci danego Srodowiska, powinien stanowié drugi
filar systemu finans6w komunalnych®.

Nie zawsze 'poszczegdlne zwigzki samorzadowe
mogg sprosta¢ zadaniom w granicach wlasnych do-
chodéw a zwlaszcza te, ktore wskutek niezamoznos-
ci ludnosci a duzych potrzeb nie 's3 samowystarczal-
ne. W takich wypadkach samorzady te winny by¢é
zasilane finansowo z zewnatrz.

»To tez trzecim elementem naszego systemu fi-
nanséw samorzagdowych powinny sie staé fundusze
centralnie gromadzone i centralnie dzielone pomiedzy
zwiazkit,

Podkre$lajge znaczenie nadzoru panstwowego -
nad programami i planami w znaczeniu tym, zeby
nie byly sprzeczne z dziataniami rzgdu centralne-
go — Autor okresla finansowy stosunek panstwa do
samorzadu przy realizowaniu zadan w skali ogdlno-
panstwowej.

»To tez, pragngc uzywac samorzadéw do wyko-
nywania pewnych specjalnych zadan aktualnie waz-
nych dbla caloksztaltu gospodarki publicznej, — nalezy
w systemie zasilania finansow samorzadowych z géry
przewidzieé, jako czwarty element tego systemu —
fundusze centralne, rok rocznie w budzecie ogélno-
panstwowym przewidywane, na premiowanie (czeScio-
we dotowanie) pewnych okre§lonych zadan, podejmo-
wanych przez zwiazki samorzadowe pod naciskiem
specjalnych warunkéw; a wiec dla przykiadu ogodlno-
panstveowa akcja budowy szko6l, budowa i rozbudowa
sieci szpitalnej, rozszerzemie sieci oS$rodkéw zdro-
wia itp.“.

W zakonczeniu Autor streszcza wytyczne, w kto-
rych powinna poj$é reforma finanséw Ssamorzado-
wych w nastepujacych stowach:

»l. rozszerzenie dotychczasawej podstawy ‘samo-
rzadowych danin samoistnych przez oddanie samorza-
dom do wylacznego wykorzystania podatkéw realnych:
gruntowego, od nieruchomosci i lokalowego przy jedno-
czesnym catkowitym zlikwidowaniu zagmatwanego
i uciazliwego systemu dodatkéw samorzadowych do po-
datkow panstwowych;

2. zachowanie w podatkach, opierajacych si¢ na
dochodzie i przychodzie prawa udzialu dla zwiazkéw
samorzadowych, z tem, Zze mozno$é¢ samoistnego obcig-
zania przemystu i handlu na rzecz samorzadéw tery-
torialnych i gospodarczych pozostatlaby jedynie pod
postaaig oplat rejestracyjnych;

3. rozwiniecie zasady funduszy wyréwnawczych,
centralnie gromadzonych i dzielonych w celu wyréwna-
nia dysproporcji w wyposazeniu finansowym samorza-
déw z lokalnych Zrédel dochodowych;

4. wprowadzenie systemu dotowania (premiowa-
nia) z budzetu ogdlnopanstwowego specjalnych zadan
i obowigzkéw, podejmowanych przez zwiazki samorza-
dowe, a idacych po linii aktualnych planéw i progra-
mow ogolno-panstwowych

Autor uwaza, ze przy reformie finanséw komu-
nalnych nalezy takze rozwazy¢ zagadnienie monopo-
Ilstycznych przedsiebiorstw komunalnych. Nie pre-
cyzuje jednak w tym zakresie swoich wskazan.

A.

Sgrawx bieigce

ZMIANA GRANIC WOJEWODZTW: POZNANSKIEGO,
POMORSKIEGO, WARSZAWSKIEGO I LODZKIEGO.

Z dniem 1 kwietnia br. weszlo w zycie rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1938 roku
(Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 199) w sprawie wykonania
ustawy z dnia 12 czerwca 1937 roku o zmianie gra-
nic wojewodztw: poznanskiego, pomorskiego, war-
szawskiego 1 l6dzkiego (Dz. U. R. P. Nr 46,
poz. 350).

Zgodnie z powolanym rozporzq,dzemem czlon-
kow sejmikow wojewodzkich poznansklego i pomor-
skiego wybieraja rady powiatowe i rady miejskie
miast wydzielonyck z powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych.

Przewidziany w § 5 rozporzadzema Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 roku
o wyborach do sejmikéw wojewodzkich (Dz. U. R. P.
Nr 46 z 1927 r., poz. 421) warunek rocznego stalego
zamieszkania w obrebie wojewddztwa rozumie sig,
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jako warunek rocznego zamieszkania na obszarach,
ktére majg byé objete granicami wojewédztw po-
morskiego i poznanskiego.

W wojewddztwie pomorskim na Pomorski Wy-
dzial Wojewodzki, urzedujgey w dniu wejScia w zy-
cie omawianego rozporzadzenia, a w wojewddztwie
poznanskim — na Poznanski Wydzial Wojewodzki,
w skladzie zmniejszonym o czlonkéw wybranych
z powiatéw przylaczonych do wojewodztwa pomor-
skiego — przechodzi zakres dzialania sejmikéw wo-
jewédzkich w okresie od dnia 1 kwietnia 1938 roku
do dnia uprawomocnienia si¢ wyboréw nowych sej-
mikéw wojewddzkich. Wlasciwe wydzialy wojewodz-
kie uchwala preliminarze budzetowe Pomorskiego
i Poznanskiego Wojewodzkiego Zwigzku Samorzado-
wego na rok budzetowy 1938/39 oraz podstawe roz-
ktadu podatku wojewddzkiego na tenze rok. Normy
dopuszczalnego obcigzenia S§wiadczeniami w naturze,
ustalone przed 1 kwietnia 1938 roku rozporzadzenia-
mi wojewodow, wlasciwych dla zwigzkéw samorzado-
wych, przylaczonych do wojewddztw: pamorskiego,
poznanskiego i warszawskiego — nie moga by¢ zmie-
nione przed dniem 1 kwietnia 1939 roku.

Zaznaczy¢ wypadme Ze UmMoOwy, odnoszace sie
do spraw budowy i utrzymania drég panstwowych
i wojewodzkich, zawarte miedzy Poznanskim Woje-
woédzkim Zwigzkiem - Samorzadowym i powiatowymi
zwigzkami samorzadowymi oraz miastami wydzielo-
nymi z tych zwigzkow, w powiatach przylaczonych
z wojewodztwa poznanskiego do wojewodztwa po-
morskiego, traca wazno$¢ z dniem 1 kwietnia rb.
Z dniem tym na omawianym obszarze sprawy budo-
wy i utrzymania drég panstwowych i wojewodzkich
przechodza na Pomorski Wojewddzki Zwigzek Samo-
rzadowy. Zwigzek ten poruczy powyzsze czynnosci
wlasciwym wydzialom powiatowym i zarzgdom miej-
skim miast wydzielonych, ktére beda obowigzane
przeJac je i spelmiaé¢ ze Srodkow finansowych, ktdre
im bedg na ten cel przekazane.

Jesli chodzi o administracje drég panstwowych
i powiatowych na obszarze powiatéw przylaczonych
z wojewddztw lodzkiego 1 warszawskiego do woje-
woédztw pomorskiego i poznanskiego, to administra-
cja ta bedzie nadal sprawowana przez odnoSne wy-
dmaly powiatowe na zasadzie przeplsow rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 23 wrzeSnia 1929 roku
w sprawie administracji drogowej na obszarze wo-
jewddztw: warszawskiego, l6dzkiego, kieleckiego, lu-
belskiego, bialostockiego, wileniskiego, poleskiego, no-
wogrodzkiego 1 woltynskiego (Dz. U. R. P. Nr 72,
poz. 544). Na powyzszym obszarze administracja
drég wojewddzkich wraz z kosztami budowy i utrzy-
mania nalezy do wlasciwych wojewddzkich zwigz-
kéw samorzadowych. Zwigzki te porucza zarzad drég
wojewddzkich powiatowym zwiazkom samorzadowym
i miastom wydzielonym z powiatowych zwigzkow sa-
morzadowych, przy czym obowigzane beda do pokry-
cia potrzebnych na ten cel wydatkow.

Pobér oplat i doplat, przewidzianych w art. 19
i w art. 23 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku o bu-
dowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. R. P. Nr 62 z 1921 roku,
poz. 32), wojewodzkie zwigzki samorzadowe, w razie
wykorzystywania tego zrédila dochodowego, porucza

powiatowym zwiazkom samorzagdowym i miastom ’

wydzielonym, przyznajac im 5% z tytulu wynagro-
dzenia za czynnoSci poboru. Nie naruszajac upraw-

nien wojewédzkich zwigzkow samorzadowych W za-
kresie sprawowania administracyjnego i gospodar-
czego nadzoru nad wykonywaniem budowy i utrzy-
mania drég wojewdédzkich przez powiatowe zwigzki
samorzgdowe, nadzor techniczny nad budowsg i utrzy-
manjem tych drég wykonywany bedzie wylacznie
przez wojewodzkie wladze administracji ogélnej. Za-
sady wspoldzialania tych wladz z organami woje-
wodzkich zwigzkow samorzadowych ustali instrukeja,
wydana przez Ministra Komunikacji w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

ZMIANY W REGULAMINIE WYBORCZYM DLA CZLON-

KOW I PRZEWODNICZACYCH SEJMIKOW WOJEWODZ.-

KICH I CZLONKOW WYDZIALOW WOJEWODZKICH

ORAZ ICH ZASTEPCOW W WOJEWODZTWACH POZ-
NANSKIM I POMORSKIM.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31
marca 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 206),
ktore wprowadza szereg zmian w rozporzadzeniu Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 sierpnia 1927
roku o regulaminie wyborczym, obowigzujacym przy
przeprowadzaniu wyboréw czlonkéw sejmikow woje-
wodzkich, przewodniczacych sejmikow wojewoddzkich
i czlonkow wydzialéw wojewddzkich oraz odnosnych
zastepcow w wojewddztwach poznanskim i pomor-
skim (Dz. U. R. P. Nr 81, poz. 707).

Wséréd wazniejszych zmian wypadnie zaznaczyé,
ze zgodnie z powolanym wyzej rozporzadzeniem, wy-
bory przewodniczacego sejmiku wojewoédzkiego i je-
go zastepey tudziez przewodniczgcego wydzialu woje-
woédzkiego i jego zastepcy oraz starosty krajowego
sg tajne i dokonywane s3 bezwzgledna wigkszoScia
glosow. Na kazde z wymienionych stanowisk wybory
dokonywane sg oddzielnie. Za wybranego nalezy uwa-
za¢ kandydata, na ktérego oddano wiecej niz potowe
waznych glosow. Jezeli w pierwszym glosowaniu za-
den z kandydatow nie otrzymatl takiej liczby gloséw,
nastepuje SciSleiszy wybor miedzy tymi kandydata-
mi, ktorzy otrzymali najwiekszg ilosé glosow. Wybér
ten, o ile glosy padly na wiecej niz 4 osoby, nalezy
ograniczyé do tych 4 oséb, ktore w pierwszym glo-
sowaniu otrzymaly najwiecej gloséw. Jezeli takze
w drugim glosowaniu na zadnego kandydata nie od-
dano wiegcej anizeli polowy wazinych gloséw, naste-
puje wybor SciSlejszy miedzy tymi dwoma kandy-
datami, ktérzy przy tym glosowaniu otrzymali naj-
wiecej glosow. W razie réwnosci gloséw rozstrzyga
los, wyciagniety przez przewodniczacego, ktéry z tych
kandydatéw ma byé dopuszczony do Scislejszego wy-
boru. W razie réwnosci gloséw w trzecim glosowaniu
o wyborze rozstrzyga réwniez los wyciagniety przez
przewodniczacego.

Przeciw postepowaniu przy wyborach moze kaz-
dy czlonek sejmiku wojewddzkiego wnies¢é w ciggu
3 dni po dokonaniu wyboréw zarzuty do Ministra
Spraw Wewnetrznych za poSrednictwem przewodni-
czgcego sejmiku wojewddzkiego. Minister Spraw We-
wnetrznych decyduje ostatecznie.

NALEzZNOSCI GMIN Z TYTULU ROZLICZENIA Z WLA-
SCICIELAMI ZNIESIONYCH OBSZAROW DWORSKICH.

W sprawie powyzszej ogloszona zostala ustawa
z dnia 31 marca 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 24, poz.
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209), na mocy ktérej naleznoSci — przypadajace
gminom z tytulu rozliczenia z wlascicielami zniesio-
nych obszaréw dworskich, przeprowadzonego na pod-
stawie art. 92 ust. (4) ustawy z dnia 23 marca 1933
roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) — korzy-
staja z pierwszenstwa zaspokojenia z nieruchomosci,
wchodzacej w sklad zniesionego obszaru dworskiego,
bezposrednio po naleznoS$ciach, wymienionych w art.
800 § 1 pkt. 3 kodeksu postepowania cywilnego,
a przed innymi naleznoSciami, okreSlonymi w dal-
szych punktach tego paragrafu.

W1laseiciele zniesionych obszaréw dworskich mo-
g3 na zaspokojenie tych nalezno$ci wydzielié z nie-
ruchomosci zniesionego obszaru dworskiego na rzecz
gminy odpowiednie, uzgodnione z nig, czeSci grun-
téw. Wydzielone w ten sposéb dziatki beda wolne od
ograniczen i obcigzen nieruchomosci, z ktorej je wy-
dzielono, z wyjatkiem jednakze ograniczej i obcig-
zen, wyszczegoélnionych w art. LXIII przepisow,
wprowadzajacych prawo o sadowym postepowaniu
egzekucyjnym.

Umowa, zawarta miedzy gming i wlaScicielem
zniesicnego obszaru dworskiego, badz prawomocne
orzeczenie wydzialu powiatowego, wzglednie wojewo-
dy, stanowi podstawe do wpisu hipotecznego. Wpisy
hipoteczne, dotyczace zabezpieczenia naleznoSci gmi-
ny oraz przeniesienia wilasnoSeci na gmine, dokony-
wane na podstawie powyzszych tytuléw, wolne sg od
oplat stemplowych i sadowych.

Do czasu zawarcia umowy lub uprawomocnienia
sie orzeczenia o rozliczeniu, wiasciciel zniesionego ob-
szaru dworskiego ponosi nadal Swiadczenia w roz-
miarach i na zasadach, ktore obowigzywaly go przed
1 kwietnia 1935 roku. Uiszczone przez wlasciciela
b. obszaru dworskiego za gmine Swiadczenia w cza-
sokresie od dnia 1 kwietnia 1935 roku do dnia
" prawomocnego ustalenia sumy rozliczeniowej win-
ny mu byé potrgcone od ustalonej sumy rozlicze-
niowej.

Wykonanie omawianej ustawy poruczone zo-
stalo Ministrom Spraw Wewnetrznych i Sprawie-
dliwosci.

W SPRAWIE OBOWIAZKU W PODATKU OD NIERUCHO-
MOSCI OD BUDYNKGOW MIESZKALNYCH, POLOZONYCH
W GMINACH WIEJSKICH, A ZWIAZANYCH Z GOSPO-
DARSTWEM ROLNYM, OGRODNICZYM LUB LESNYM.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo okdlnik z dn. 8 kwietnia 1938 r. L. D. V.
29908/3/37 (Dz. Urzedt Min. Skarbu Nr 11, poz.
292) do wszystkich izb skarbowych oraz wszystkich
‘urzedéw skarbowych, treSci mastepujace;j :

,J. Na pcdstawie przedkladanych przez izby
skarbowe spraw — Ministerstwo Skarbu stwierdzi-
o, ze niektére urzedy skarbowe wadlitwie stosuja
przepisy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 stycznia 1936 r. o podatku od nieruchomosci (Dz.
U. R. P. Nr 3, poz. 14), normujace obowigzek po-
datkowy, wzglednie przywileje w podatku od nieru-
chomo$ei w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych,
polozonych na terenie gmin wiejskich, a zamieszka-
nych przez wiascicieli lub dzierzawcow gospodarstw
rolnych, ogrodniczych lub leSnych, oraz przez ich ro-
dziny i domownikéw. Jakkolwiek budynek mieszkal-

ny zwigzany jest z gospodarstwem rolnym, ogrodni-
czym lub leSnym, a zamieszkany przez wlasc ciela
takiego gospodarstwa, obejmujgcego pewien obszar
gruntéw, uzytkowanych w sposéb rolniczy oraz in-
wentarz zywy, to jednak — ze wzgledu na to, ze
wiasciciel jest np. szeweem, robotnikiem kolejowym,
cmerytem itp. — urzedy skarbowe dokonywajg od
budynku wymiaru podatku, uzasadniajgc to faktem,
ze dochody wiasciciela budynku z wymienionego wy-
zej gospodarstwa sg nizsze od dochodéw tegoz wla-
Sciciela z innych zZrddel, co jakoby pozbawia budy-
nek charakteru budynku zwigzanego z gospodar-
stwem rolnym, ogrodniczym lub lesSnym.

Takie stanowisko w Swietle obowigzujacego de-
kretu o podatku od nieruchomosci jest bledne. We-
dlug art. 1 ust. (2) lit. ¢) pdwolanego 'dekretu za
zwigzane z gospodarstwem rolnym, ogrodniczym lub
leSnym uwaza si¢ budynki mieszkalne, zamieszkane
przez wilascicieli lub dzierzawcéw tych gospodarstw,
ich rodziny i domownikéw oraz przez osoby, zatrud-
nione na podstawie umowy o prace w tych gospo-
darstwach albo w zakladach przemyslowych, nie-
podlegajgcych panstwowemu podatkowi przemysto-
wemu.

Dekret o podatku od nieruchomosci nie precy-
zuje wprawdzie pojecia gospodarstwa rolnego,
ogrodmiczego lub lesnego, jednak nie uzaleznia tego
pojecia od wielkoSei danego gospodarstwa, tj. od
obszaru gruntéw, uzytkowanych w sposéb rolniczy
(jako pola uprawne, 1gki, pastwiska, sady, ogrody
1tp ). Wobec tego z przytoczonego przeplsu wynika,
ze jezeli budynek mieszkalny jest zwiazany z gospo-
darstwem rolnym, ogrodniczym lub leSnym, to —
jakkolwiek wihasciciel (dzierzawca) oprécz docho-
déw z danego gospodarstwa, osigga nadto dochody
z innych Zrédel (z przedsigbiorstwa przemystowego
lub handlowego, z uposazenia sluzbowego, emerytu-
ry 1td.) nawet w wysokosci, przekraczajgcej docho-
dy ze wspommianego gospodarstwa, — okolicznosei
te nie pozbawiaja budynku charakteru budynku
zwigzanego z gospodarstwem rolnym, ogrodniczym
lub leSnym i tym samym nie odbieraja budyn-
kowi prawa do zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci.

II. W zwigzku z powyzszym zagadnieniem wy-
lania sie dalsza kwestia, jak nalezy ustosunkowaé sie
do sprawy: obowiazZku podatkowego budynkéw
w. gminach wiejskich, wprawdzie w zasadzie (z kon-
strukeji) mieszkalnych, zajmowanych przez wlasci-
cieli lub dzierzawcow gospod:arstw ro]nych ogrodni-
czych lub lesnych jedynie w czeSci ma mieszkanie,
a w czeSci na inne cela mp. na zaklad przemvslowy
lub handlowy.

W tej sprawie Ministerstwo Skarbu wyjasnia,
ze tego rodzaju budynki nie podlegaja podatkowi od
nieruchomosci, o ile czesei tychze, uzytkowane na ce-
le ‘przemystowe lub handlowe, nie przewyzszajg pod
wzgledem powierzchni czeSci mieszkalnych.

Jesli natomiast budynki, o ktérych mowa, k3
zajete na zaklady przemyslowe, =podlegajgce pan-
stwowemu podatkowi przemystowemu lub na zaktady
handlowe wiecej miz w polowie powierzchni, to w ‘ta-
kim razie w calcéci podlegaja one podatkowi, a to

° skutkiem utraty warumkow, okreSlonych w art. 1

ust. (2) lit. ¢) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej,
gdyz w tym przypadku nie mogg byé one traktowa-
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ne, jako budynki mieszkalne (tj. uzytkowane na ce-
le mieszkalne) i w zwigzku z tym nie moga byé
uznane za budynki zwigzane z.gospodarstwem rol-
nym, ogrodniczym lub leSnym*.

OBNIZENIE SKLADEK ZA UBEZPIECZENIE OD WYPAD-
KOW W ZATRUDNIENIU I CHOR6B ZAWODOW YCH.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Opieki Spo-
lecznej z dnia 6 kwietnia 1938 roku o obnizeniu skla-
dek za ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych (Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 238),
wydanym na podstawie ustawy z dnia 29 marca 1938
roku o przedluzeniu czasowego obnizenia skladek za
ubezpieczenia spoleczne (Dz. U. R. P. Nr 21, poz.
171), obnizone zostaly na okres od dnia 1 kwietnia
1938 roku do dnia 31 marca 1939 roku skladki za
ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb
zawodowych okreSlone w taryfie skladek, zatwierdzo-
nej zarzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej z dnia
21 marca 1938 roku (Monitor Polski Nr 79, poz.
112). Obnizke skladek przeprowadza sie w ten spo-
sob, ze przewidziang w powyzsze_] taryfie skladek
Jednostke taryfowa zmniejsza sie¢ z 0,06 na 0,055,
a skladke procentowa stanowigca iloczyn z pomno-
zenia liczby odpowiadajacej klasie niebezpieczenstwa
danego zakladu pracy przez obnizong jednostke tary-
fowa zaokragla sie wzwyz do drugiego znaku dzie-
sietnego.

ULGI INWESTYCYJNE.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 224 oglo-
szona zostala ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ul-
gach inwestycyjnych.

Obszerna ta ustawa, liczaca 48 artykuléw, sta-
nowi kodyfikacje dotychczasowych przepiséw o ul-
gach dla inwestycyj réznego typu i o réznym zasiegu
terytorialnym, a zarazem zmienia zasadniczo i ujed-
nolica system tych ulg.

: Ustawa obejmuje nastepujgce grupy inwesty-
cy): 1) przeprowadzane na obszarze Centralnego
Okregu Przemystowego, a dotyczace przedsiebiorstw,
szczegélowo wyliczonych w art. 2; 2) przeprowadza-
ne na obszarze wojewd6dztw wschodnich, ktérych ro-
dzaj okreS§la art. 9; 3) wiercenia poszukiwawcze,
zmierzajace do uzyskania produkcji ropy naftowej
(oleju skalnego) lub gazu ziemnego; 4) niektére ‘in-
westycje na obszarze calego Panstwa, szczegélowo
wyliczone w art. 16 (kopalnictwo rud, huty, koksow-
nie, gazoliniarnie, pewne szczegélne inwestycje w ra-
fineriach nafty, przedsiebiorstwa lotnicze, inwestycje
zwigzane z motoryzacja i kolejowe uzytku prywat-
nego) ; 5) obejmowanie akcyj lub udzialow w spél-
kach z ogran. odpowiedz. nowotworzonych przedsie-
biorstw; 6) budownictwo mieszkaniowe; 7) nabywa-
nie pojazdéw mechanicznych. -

Najbardziej zasadnicze znaczenie posiadaja ulgi
dla inwestycyj w Centralnym Okregu Przemyslo-
wym. Do C. O. P. zaliczone zostaly nastepujace po-
wiaty: z woj. kieleckiego: kozienicki, radomski, opo-
czynski, konecki, ilzecki, kielecki, opatowski, Jedrze-
jowski, pinczowski, stopnicki i sandomierski; Z Woj.
krakowskiego: brzeski, dabrowski, mielecki, tarnow-
ski, debicki, jasielski, gorlicki i nowosadecki; z woj.
lubelskiego: wlodawski, lubartowski, pulawski, lubel-
ski, chelmski, krasnystawski, janowski, bilgorajski,
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zamojski, hrubieszowski i tomaszowski; z woj. lwow-
skiego: lubaczowski, jarostawski, przeworski, lancu-
cki, przemyski, dobromilski, brzozowski, sanocki, le-
ski, niski, tarnobrzeski, kolbuszowski, rzeszowski
i krosnienski.

Dla 40 kategoryj réznych przedsiebiorstw, szcze-
golowo w ustawie wyliczonych, przewidziane zostaly
ulgi dla nakiadéw, zwiazanych z powstaniem lub roz-
budowa tych przedsiebiorstw. S3 to przedsigbiorstwa,
ktorych produkcja ma znaczenie dla wzmocnienia
potencjatu obronnego Polski.

Ulgi dla wojewoédztw wschodnich dotycza woj.
nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego i wotynskie-
go oraz powiatow bielskiego, grodzienskiego, sokol-
skiego i wolkowyskiego w wojewodztwie bialostoc-
kim, Stosum sie do osob, ktore na tym obszarze za-
loza przedsiebiorstwa przemyslowe, zeglugi Srodla-
dowej, chlodni, elewatoréw, spichrzy, targéw, aukeyj,
hurtowego handlu Inem lub konopiami, hotelarskie

Tub gastronomiczne, badZ tez przedsiebiorstwa takie

juz istniejgce powigksza lub ulepsza oraz tych, ktore
przeprowadzg ulepszenia w gospodarstwach rolnych
(nowe budyrnki gospodarcze, nabycie nowych maszyn
i narzedzi rolniczych, melioracje terenowe, zagospo-
darowanie lgk lub pastwisk, zalozenie lub powigksze-
nie sadow oraz plantacyj wikliny).

Zakres ulg jest mniej wiecej jednolicie skon-
struowany dla wszystkich typéw inwestycyj. Przede
wszystkim obejmujg one prawo potracania z docho-
du, podlegajacego panstwowemu podatkowi dochodo-
wemu, kosztow nakladow inwestycyjnych, $cisle
okreSlonych w ustawie. Nastepnie dzialanie ich jest
w czasie ograniczone, mianowicie odnosza sie do in-
westycyj, podejmowanych do konca 1942 r., z wyjat-
kiem mektorych inwestycyj na obszarze catego Pan-
stwa, nie ograniczonych pod tym wzgledem.

Dla poszczegdlnych typow inwestycyj istnieja
poza tym specjalne, dodatkowe zasady. Gdy chodzi
o inwestycje na terenie C. O. P., to poza prawem po-
tracenia z dochodu, podlegajacego podatkowi docho-
dowemu z dz. I, przewidziane zostaly ulgi w opla-
tach stemplowych i ulatwienia w dziedzinie niepo-
datkowe) (prawo nabywania gruntéw z parcelacji,
prawo wywlaszczania, prawo pierwszenstwa nabywa-
nia od Panstwa niektorych surowcéw i materialow
itp.). Ponadto zwolnienie nowych budowli od podat-.
ku od nieruchomosci ustalone w zasadzie na lat 10,
zostaje przedluzone do lat ¥5. Wreszcie przedsiebior-
stwa, ktore Minister Spraw Wojskowych uzna za
szczegélnie wazne dla obronnosSci kraju, moga byc
zwolnione przez 10 lat od podatku dochodowego. Ulgi
na terenie C. O. P. nie dzialaja z samego prawa, lecz
na skutek decyzji Ministra Skarbu, powzietej na
wniosek Ministra Przemyslu i Handlu, przedsta-
wiony w porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych.

W poréwnaniu z dotychczasowymi ulgami na te-
renie tzw. tréjkata bezpieczenstwa, nowa ustawa,
wprowadzajagc prawo potrgcania z dochodu nakla-
déw inwestycyjnych, uchylila zwolnienie od podatku
przemyslowego od obrotu oraz od podatku grun-
towego.

Ulgi dla wojewd6dztw wschodnich obejmujg tyl-
ko prawo potrgcania kosztéw inwestycyjnych z do-
choﬁu podatkowego (dz. I. ustawy o panstw. pod.
doch.).
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Ulgi dla poszukiwawczego wiertnictwa obejmu-
13 — obok prawa potrgcania (dz. 1. ustawy o panstw.
pod. doch.), — zwolnienie od podatku dochodowego
przez lat 10 dochodu z produkeji ropy naftowej i ga-
zu ziemnego, otrzymanej w otworach poszukiwaw-
czych oraz z produktow, uzyskanych z przerébki tych
surowcow, oraz zwolnienie od niektérych oplat stem-
plowych.

Zakres ulg dla niektérych inwestycyj na calym
obszarze Panstwa obejmuje prawo potrgcania z do-
chodu, podlegajacego podatkowi dochodowemu z dz. I
oraz zwolnienie od niektérych optat stemplowych.

Ulgi dla nabywcéw akcyj i udzialow sg w pol-
skim -ustawodawstwie zupelna nowoscia. Polegaja
one na tym, Ze pierwonabywca akecyj lub udziatow
w sp. z ogr. odpow., gdy chodzi o nowe przedsig-
biorstwa, ktorych dotyeczg ulgi przewidziane w usta-
wie, ma prawo potracenia ceny emisyjnej akeji z do-
chodu, podlegajgcego podatkowi dochodowemu tak
z dz. I, jak i dz. II oraz specjalnemu podatkowi od
wynagrodzen,

Zasadnicze zmiany wprowadza ustawa w syste-
mie ulg dla budownictwa mieszkaniowego. Obecnie
ulgi obejmowaé beda:

1) Zwolnienie od podatku od nieruchomosci na
lat 10, a w stosunku do budowli, zawierajacych lo-
kale nie wieksze niz trzyizbowe — na lat 15.

2) Zwolnienie na ten sam okres od podatku od
lokali.

3) Zwolnienie na okres 10-cio wzglednie 15-let-
ni od wszelkich danin, dla ktérych podstawg wymia-
ru jest podatek od nieruchomosci, z wyjatkiem oplat
i doplat z art. 19 i 23 ustawy drogowej i z art. 6

OTWARCIE PRZYCHODNI LEKARSKIEJ W KAMIENCZY-
KU POW. RADZYMINSKIEGO (WOJ. WARSZAWSKIE).

Powiat radzyminski jest powiatem, w ktorym
w ktérym w ciagu ostatnich niespelna dwéch lat sa-
morzad powiatowy przystapit do zorganizowania stuz-
by zdrowia. W 1937/38 r. podzielono powiat na 6
obwodéw lekarskich: Radzymin, Wolomin, Tluszez,
Jadéw, Kamienczyk i Zazdrosé.

W obwodach Radzymin i Wolomin uruchomiono
oSrodki zdrowia ze stacjami opieki nad matka i dziec-
kiem, a w obwodzie Tluszcz uruchomiono przychod-
nie — poradnie lekarska (przychodnia w ZazdroSci
istnieje od 1929 roku). °

Od 1 kwietnia 1938 r. uruchomiono przychodnie
w Kamienczyku i Jadowie.

Dnia 19 kwietnia 1938 r. dokonano uroczystego
otwarcia przychodni w Kamienczyku. Po poswieceniu
lokalu przychodni przez miejscowego proboszcza ks.
St. Sprusinskiego Starosta radzyminski p. J. Stru-
sinski, przecinajgc symboliczng wstazke w drzwiach
przychodni, dokonal jej otwarcia.

Na uroczystosc te przybyli pp.: Z. Strzemzalski,
Sekretarz Rady Powiatowe] w Radzyminie, lekarz
powiatowy dr W1l Zastawski, kierownik przychodni,
Zarzad i radni gminy Kamienczyk z wéjtem p. Joze-
fem Psykowskim, miejscowi dzialacze spoleczni z Ma-
gistrem A. Sicinskim na czele oraz 25 os6b chorych,
ktére przybyly do przychodni po porady z réznych
miejscowosci obwodu.

Po otwarciu przychodni radny gm. Kamienczyk
i czlonek Wydzialu Powiatowego p. W.. Rembielinski

ustawy o Swiadczeniach w naturze na niektére cele
publiczne.

4) Prawo potracania kosztow budowy doméw
mieszkalnych 1 garazy (z wylaczeniem pozyczek
Panstw. Funduszu Bud.) z dochodu, podlegajacego
podatkowi dochodowemu z dz. I i II. Mozna potracié
nie wiecej niz z! 15.000,— na pierwszy lokal miesz-
kalny i zl 56.000,— na kazdy nastepny lokal. Gdy cho-
dzi o osoby prawne ulga ta przysluguje tylko dla
jedno- i dwuizbowych mieszkan. Ograniczenia co do
wysokosSei dopuszczalnych potracen i co do ilosci izb
nie dotycza obszaru C. O. P. i m. Gdyni. Prawo po-
tracenia odnosi sie takie do podatku specjalnego od
wynagrodzen.

5) Prawo potrgcenia z dochodu opodatkowanego
wg dzialu I ustawy o panstwowym podatku docho-
dowym sum wydatkowanych na przeprowadzenie ka-
nalizacji i wodociggow.

6) Zwolnienie od podatku dochodowego na lat 10
dochodéw z nowowznoszonych doméw mieszkalnych
w miastach, skladajacych sie wylacznie z lokali nie
wiekszych niz dwuizbowych (zwolnienie to nie bylo
przewidziane w prejekcie rzadowym ustawy, uchwa-
lone zostalo z inicjatywy izb ustawodawezych).

Ulgi dla nabywcéw pojazdéw mechanicznych
(samochodéw, ciggnikow, motocykli) i statkow po-
wietrznych obejmuje prawo potracenia od 15 do 20%
ceny nabycia pojazdu z sumy podatku dochodowego
z dz. I lub II tgcznie z podatkiem specjalnym. Ulga
dla r. 1938 i 1939 wynosi 20%. Ulgi dotycza osob,
ktére nabeda pojazdy do konca 1939 r. Termin ten
moze byé przesuniety przez Rade Ministréw do konca
1942 r., przy czym ulga moze byé obnizona do 15%.

wyrazil podziekowanie za uruchomienie przychodni
i opieke nad gming Kamienczyk, ktora, jako polozo-
na na krancu powiatu, byla traktowana dotychczas
przez wladze powiatowe po macoszemu, a ktéra bar-
dzo potrzebowala tej placowki zdrowia.

Ks. St. Sprusinski oSwiadczyl, iz cieszy sie, ze
na terenie jego paratii, parafii ubogiej, polozonej
na granicy powiatu radzyminskiego, powstala insty-
tucja, ktéra bedzie niosta ulge cierpigcym.

Nastepnie p. Starosta Strusinski przedstawil ca-
loksztalt poczynan samorzadu powiatowego w kierun-
ku podniesienia stanu sanitarno - zdrowotnego powia-
tu radzyminskiego, zaznaczajac, ze otwarcie przy-
chodni lekarskiej w Kamienczyku jest jednym z fra-
gmentow tych poczynan.

W koncu p. Starosta wezwal mieszkancow gmi-
ny Kamienczyk, aby, starajac sie ulatwié przychodni
prace, wykazali troske o stan sanitarno - zdrowotny
wlasnych mieszkan, zabudowan i osiedli oraz pozy-
tywnie ustosunkowywali sie do poczynan wladz pan-
stwowych i samorzgdowych, jako tez inicjatywy po-
szczegélnych os6b, zmierzajacych do podniesienia
ogodlnego pozicmu materialnego i moralnego gminy.

PRZECHOWALNIA OWOC6W W POW. KUTNOWSKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Wydzial Pcwiatowy w Kutnie postanowil wybu-
dowaé przechowalnie¢ na owoce. Ze wzgledéw propa-
gandowych postanowiono projektowang przechowal-
ni¢ wybudowaé przy Szkole Rolniczej w Mieczysta-



Nr. 18

SAMORZAD

303

wowie. Owoce z sadu Szkoly Rolniczej bylyby odpo-
wiednio przechowywane, co znacznie zwiekszyloby
obecne dochody szkoty. Z drugiej strony wychowan-
kowie Szkoly beda mogli zaznajomié sie z racjonal-
nym przechowywaniem owocoéw i prawidlowym przy-
gotowaniem ich do zbytu.

Przechowalnia wybudowana bedzie wedlug pla-:

now Komitetu Chlodnictwa. Obliczona jest na 25.000
kg owocow. Powstanie ona w rejonie o duiym roz-
woju sadownictwa.

Whniosek Wydzialu Powiatowego zostal przyjety
przez Rade Powiatowa.

IX KURS ZADRZEWIANIA DROG 1 OSIEDLI
W STANISLAWOWIE.

W czasie od 22 do 24 kwietnia 1938 r. odbyl sie
w Stanistawowie IX kurs zadrzewriamia drog i osie-
dli, zorganizowany przez Zwiazek Powiatow R. P.
dla stuzby drogowej i budowlanej oraz dzialaczy let-
niskowych powiatéw i gmin wojew. stanistawow-
skiega.

Otwarcie kursu, ktorego dokonat p. inz. Skupin-
ski, Naczeln. Wydz. Kom. - Bud., odbylo si¢ w sali
Rady Miejskiej w «dn. 22 kwietnia rb. o godz. 8-ej
rano.

Program kursu obejmowat zagadnienia, zwigza-
ne z ksztaltowaniem krajobrazu i ochrona przyro-
dy, ze szczegélnym uwzglednieniem ogrodnictwa
ozdobnego i uzytkowego dia potrzeb letniskowych.

Wykiady i pokazy przeprowadzili pp.: inz. Pod-
czaski, Dyr. Mikieta, inz, Swoboda, inz. Walbes, oraz
insp. Kordus, Roblnson 1 Szafranski.

W kursie brali udzial inzynierowie i1 technicy
drogowi z powiatéw i miast oraz burmistrzowie,
woéjtowie i ogrodnicy miejscy, w liczbie 61 0sdb.

DZIALALNOS(¢ POLSKIEGO BANKU KOMUNALNEGO
W 1937 R.

Ukazalo sie wiasnie sprawozdanie Polskiego Ban-
ku Komunalnego za rok 1937. Ogélng charaktery-
styke dzialalnodci Banku za ten okres podaje spra-
wozdanie Rady Nadzorczej, zamieszczone we wspo-
mnianej publikacji. Podkresla ono z jednej strony
wzrost wkladaw, przy czym jednak ,,wklady te, na
skutek warunkéw naszego rynku pienigznego, opro-
centowane sg do$é wysoko, a ze lokowane s3 na ra-
chunkach & vista, bgdz tez za krétkim stosunkowo
wypowiedzeniem, przeto i uruchomienie dysponowa-
nych kapitatéw odbywaé sie moze na krétkie termi-
ny‘. Poniewaz za$ ,,rok ubiegly odznacazal si¢ popy-
tem przewaznie na kredyt dlugoterminowy, przeto
na znaczne rozszerzenie akcji kredytowej Bank,
zmuszony stosowaé sie do warunkéw lokat, pozwolié
sobie nie moglt,

Dziatalnosé¢ kredytowa z funduszéow wiasnych
przedstawia sie w cyfrach nastepujagco (wg stanu
na dz. 31.XI11.1937 r.) :

1) pozyczki na weksle wlasne samorzadéw  zl 1.122.450,—
2) dyskonto weksli samorzadowych, przed-

siebiorstw sam., zw. miedzykom. oraz

Zrzeszen samorz. ,» . 887.760,39
3) pozyczki na r-kach otwartego kredytu ,»  963.028,—

razem dla zw. samorz., ich zakladéw i
przedsiebiorstw oraz zrzeszefi samo-
rzgdowych

zt 2.973.238,39 .

4) kredyty dla K. K. O.:
a) dyskonto weksli 2zt 1.977.886,64
b) salkda na r-kach 'koresp. ,, 1.261.540,94
c) lokaty na ks. oszczedn. ,, 1.091.803,53 zi 4.331.231,11

Ogotem kredyty samorzgdowe gotéowkowe zi 7.304.469,50

Pozyczki na weksle wiasne samorzadow zwigk-
szyly sie 1z 433.850,— zi na koniec 1936 r. do
1.122.450,— 2 na koniec 1937 r. Stan przyznanych
dla, K. K. O. kredytow dyskontowych zwiekszy?l sie
nieznacznie z 7.466.300,— zt do 7.649.150,— z%, na-
tomiast wykorzystanie tych - kredytow zmniejszylo
sie z 2.555.005,70 z} na 1.977.886,64 zl. Rowniez
zmniejszyly sie kredyty dla K. K. O. w formie lokat
na ksigzeczkach oszczednosciowych (z 1.262.880,03
zt do 1.091.803,53 ).

W roku ubieglym uruchomiony izostal kredyt
obligacyjny. Bank udzielif pozyczek obligacyjnych
na sume¢ 5.090.200,— zt, w czym na splate zadluze-
nia, zwigzkéw samorzadowych w K. K. O. z
4.445.200,—; na pozostata sume 645.000,— z! skia-
daja sig cztery pozyazki. Ogétem na dz. 31.X11.1937
r. stan pozyczek obligacyjnych wynosit zt 19.863.820.

Poza tym dzialalno§¢ Banku obejmowata admi-
nistracje funduszami specjalnymi i kredyty termi-
nowe dla samorzadéw ze specjalnych lokat. Czotowe
miejsce zajmuje tu Komunalny Fundusz Pozyczko-
wy, ktorego stan na dz. 31.X11.1937 r. wynosit z
23.515.136,55, z czego w pozyczkach kriotkotermino-
wych — zI  4.305.948,22 | 'dlugoterminowych zt
17.171.515,569. Nastepnie idzie Drogowy Fundusz
Pozyczkowy — zt 8.406.827,91, Fundusz Inwesty-
cyjno - Budowlany (w likwidacji) — zt 12.985,78,
Fundusz na Rozbudowe Miast (w likwidacji) —
2.490,83, Fundusz Pracy na pomiary i plany zabu-
dowania — 603.316,95. Pozyczki tenminowe spzacjal-
ne z lokat terminowych wynoszg na komiec 1937 r.
5.702.857,19. Inne pozyczki terminowe wynosza: na-
leznodci z tytutu wkiadéw konwersyjnych zawartych
ze 'sp6tkami wodnymi — z 201.716,—; sumy objete
akcja oddluzenia i rozterminowane przez C. K. O.
0. — 7zt 3.547.795,—. Dzialalno$é w. zakresie udzie-
lania nowych kredytéw rozwijal Komunalny Fun-
dusz Pozyczkowy (6.136.150,— zl nowych pozy-
czek), Drogowy Fundusz Pozyczkowy (254.000 izt
nowych pozyczek) i Fundusz Pracy na pomiary
i plany zabudowania (252.475,19 zi).

Wkiady i lokaty na 31.XI11.1937 r. wynosity :

1) na ksiazeczkach wktadkowych zt  840.281,65
2) a vista » 3.631.087,36
3) terminowe i za wypowiedzeniem » 8.260.339,19
4) specjalne » 25.731.210,87
5) bieigce »  7.938.689,60

6) banki ,,Loro* , 11.760.376,79

razem zt 58.161.985,45

Jak zaznacza sprawozdanie, wklady w ciggu ro-
ku sprawozdawczego powigkszyly sie o zt 992.572,44.
w szczegdlnodei znacznie wzrosty wklady natych-
miast platne oraz za wypowiedzeniem, zmniejszyly
sie za§ wklady specjalne.

Ceysty zysk na r. 1937 wyniést zt 325.668,34.
Proponuje sie wyplacenie 293 dywidendy dla akcjo-
nariuszow.
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WALNY ZJAZD ZWIAZKU UZDROWISK POLSKICH.

Dnia 9.1V. br. odbyl sie w Warszawie Walny
Zjazd Zwiazku Uzdrowisk Polskich. Po zagajeniu
przez wiceprezesa Zwiazku, dyr. Stanistawa WisSniew-
skiego wybrano na przewodniczacego Zjazdu p. Jana
Potockiego z Rymanowa.

Na wniosek przewodniczacego Zjazd uczcil pa-
mie¢ zmarlego prezesa Zwigzku §. p. Rajmunda Jaro-
sza. Nastepnie przedstawiciele wladz i stowarzyszen,
reprezentowanych na Zjezdzie skladali Zwigzkowi
Uzdrowisk zyczenia.

Referat na temat ,,potrzeby i mozliwosci inwes-
tycyjne uzdrowisk polskich*, wyglosil dyr. Stanistaw
Wisniewski. Wedlug danych, zawartych w tym refe-
racie — ogoélny wydatek uzdrowisk polskich na inwe-
stycje wynosit okolo 50.000.000 zt (v tym na wzdrowi-
ska panstwowe przypada 21.474.000). Na czele pod
tym wzgledem stoi Krynica (12.085.000 zl), nastep-
nie Ciechocinek (6.368.000 zl), Zakopane (5.532.000
zt) i Iwonicz (8.389.000 z1). Jakkolwiek kwota zain-
westowana przez uzdrowiska polskie na nasze sto-
sunki jest do§¢ wysoka, wystarczyla ona jednak za-
ledwie na zaspokojenie potrzeb najpilniejszych.
Uzdrowiska panstwowe czerpaly kredyty na inwesty-
cje z dotacji panstwowych i z dochodéw wiasnych.
Zdrojowiska prywatne w pewnym stopniu korzystaty
z kredytu publicznego, jednakze dlugoterminowy kre-

dyt publiczny partycypuje w akeji finansowania in-
westycyj uzdrowiskowych zaledwie w 10%. Potrzeby
uzdrowisk polskich, obliczone na podstawie opracowa-
nych przez kazde uzdrowisko programéw inwestycyj-
nych, wynoszg 61.227.000 z1) z czego na uzdrowiska
panstwowe przypada 28.419.000 zt). Nastepnie
przedstawiciel Ligi Popierania Turystyki wyglosit re-
ferat w sprawie rozszerzenia sezonéw uzdrowisko-
wych w r. 1938, a przedstawiciel Polskiego Radia
w sprawie radiofonizacji uzdrowisk polskich.

Sprawozdanie z dzialalnosci Zwigzku Uzdrowisk
za r. 1937 — 38 odczytala dyr. Minkiewiczowa. Jed-
na z najwazniejszych spraw, zalatwianych przez
Zwigzek, jest stworzenie Instytutu Balneologicznego
w Krakowie (wspdlnie z Tow. Balneologicznym i gmi-
ng m. Krakowa). Zarzad Zwiazku podjal rowniez ini-
cjatywe w sprawie uporzadkowania prawodawstwa
uzdrowiskowego i wprowadzenia ustawy o zdrojowis-
kach na terenie wojew. §lgskiego, oraz w sprawie
wiekszych ulg podatkowych dla uzdrowisk i ograni-
czenia sprzedazy napojéw alkoholowych. Z ramie-
nia Zwigzku Uzdrowisk Polskich doc. dr Sabatowski
bral udzial w kongresie nowopowstalej Miedzynaro-
dowej Federacji Zdrojowisk w Budapeszcie. Przy
Zwigzku Uzdrowisk pracowala Komisja Morska i Ko-
misja Wod Mineralnych.

Zjazd Zwiazku Uzdrowisk dokonal nastepnie wy-
boréw nowego Zarzadu.

Wiadomeosci goseodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 28.1V. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt
100 frank. szwaje. — 121,95 2zl
1 funt, szterl. — 26.43 zl.

100 frank. franc. — 16.40 zi.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 28 1V. 1938 r. Warszawa.

Zyto 2075 — 2175 2!
Pszenica 27.50 28 50 zl.
Jeczmien 17.00 — 18.00 zi.
Owies 19.75 — 2200 zi.

Poradnik samorzgdowl

1. Pytamie: Zarzgd gminny w T. woj. krakow-
skiego zapytuje, czy nie stoja jakiekolwiek przeszko-
dy co do kontrolowania przez 'komisje rewizyjng wy-
datkow szkolnych, wowcezas gdy przewodniczacy ko-
misji rew. jest kierownikiem szkoly, a jeden z czlon-
kéow przewodniczacym rady szkolnej miejscowej,
ktorej gospodarka ma byé kontrolowana.

Wobec braku odnosnych przepiséw w ustawach
samorzgdowych, zarzagd gminny zapytuje, czy moz-
na stosowaé przepisy o postepowaniu administracyj-
nym o wylaczeniu urzednika.

OdpawiedZ: Zakaz tagozenia mandatu przewod-
niczacego lub cztonka gminnej komisji rewizyjnej
z mandatem przewodniczacego lub czlonka rady
szkolnej miejscowej jaka ograniczajacy prawo wy-
borcze musialby by¢ w ustawie wyraznie pnrzewi-
dziany.

Tymeczasem ani przepisy o ustroju samorzadu
terytorialnego, ani o miejscowych radach szkolnych
zakazu takiego nie przewiduja, pozwalajge w ten
spos6b na réwnoczesne piastowanie przez jednag i te
sama osobe mandatéw w komisji rewizyjnej i radzie
szkolnej miejscowej.

Oceniajgc powyzszy stan prawny z punktu wi-

dzenia celowosci, nalezy go cczywiscie uznaé za nie-
dostateczny, zawierajacy pewng luke. Moze on byé
jeédnak uzupelmiony w drodze odpowiedniej polityki
organow gminnych, ktore przy wyborach komisji re-
wizyjnej powyzszy wzglad winny braé¢ pod uwage.

Instytucja ,,wylaczenia urzednika‘, znana w po-
stepowaniu administracyjnym, nie moze by¢ w sto-
sunku do omawianego zagadnienia zastosowana, al-
bowiem: 1) komisja rewizyjna, nie bedgc organem
gminy W rozumieniu art. 1 ustawy ustrojowej
z 1933 r., nie stanowi réwnoczes$nie wladzy samorzg-
dowej w rozumieniu art. 1 prawa o postepowaniu
administracyjnym; 2) uchwaly jej nie reguluja po-
szezegolnych konkretnych stosunkow prawnych ma
podstawie materialnych przepiséw prawa admini-
stracyjnego, nie majg zatem znaczenia wypowiedze-
nia sie, co jest prawem w okreSlonym wypadku dla
okreSlonej osoby w jej stosunkach z wiladza, lecz je-
dynie stwierdzajg pewne okolicznosci faktyczne o
znaczeniu Scisle wewnetrznym.

Uchwaly te nie sg zatem decyzjami administra-
cygnymi, ktérych by dotyozylo prawo o postepowa-
niu administracyjnym.
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