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Na wlasciwej drodze...

Stale co pewien czas podejmowane préby popra-
wy sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego,
zestawiajac je z rzeczywistoscig, jaka w ciggu dhu-
giego szeregu lat wytworzyla sie, bez zadnej prze-
sady nazwa¢ mozna abstrakcyjng ideg, o ktorej zre-
alizowanie tylko ,,przysiegli“ a zarazem uparci samo-
rzadowcy mogli zabiegaé i walczyé. Od dawna stoso-
wany wobec samorzadu system nakladania coraz to
nowych obowigzkow ustawowych (jakby to juz wy-
starczalo, by samorzad dzialal), przy zupelnym nie-
liczeniu sie i w oderwaniu od systemu finansowania
przekazywanych do wykonywania zadan, w okresie
depresji gospodarczej specjalnie silnie byl wykorzy-
stywany.

Ciagle, na niekorzys§¢ samorzadéw dokonywane
zmiany naszej ,,tymczasowej choé¢ trwalej ustawy
o finansach komunalnych, przynoszace coraz weisze
podstawy mozliwosci = finansowych, w polaczeniu
z akurat odwrotnym dzialaniem w zakresie przeka-
zywania nowych zadan i obowigzkéw, doprowadzilo
zdolno$¢ finansowo-budzetowsa samorzadu do granic,
w ktorych nie bylo miejsca na aktywng dzialalnosc,
a jedynie wegetacje. Mimo powszechnie stwierdzo-
nego faktu, iz rownowaga pomiedzy pozostajacymi
samorzadowi do dyspozycji Srodkami, a cigzagcymi na
nim, z mocy szeregu norm prawnych, obowigzkami
juz dawno zostala zalamana, mimo iz réwniez pow-
szechnie uznawano konieczno§é przywrocenia tej row-
nowagi, badZz przez rozszerzenie uprawnien finanso-
wych, badZ tez przez zwezenie ustawowego zakresu
dzialania, w szczegélnosci biernego dzialania, gdzie
rola samorzadu sprowadza si¢ tylko do pokrywania
wydatkoéw np.: dodatki mieszkaniowe nauczycielskie,
pokrywanie czeSci kosztow za leczenie czlonkow ubez-
pieczalni spotecznych itp., czy wreszcie przez réwno-
legle uzycie obu tych Srodkéw, stosowanie do samo-

r%lad}lx. przymusu prawnego trwa niemal do ostatniej
chwili.

Na tle szarej i stale coraz bardziej szarzejacej
rzeczywistosci, jaka przez szereg lat az po koniec
ubieglego roku jest cechg dominujaca na odcinku sa-
morzagdowym, wystepuje jedyny ,,jasny‘‘ promyk —
poczatkowo w postaci wprowadzonej pod koniec
1932 r. ochrony zwigzkoéw samorzgdowych przed
egzekucja a nastepnie w zakonczonej ostatecznie
w roku ubieglym akeji oddluzeniowej. Oddluzenie
przynioslo niewatpliwe i powazne ulgi. Przez doko-
nane bowiem umorzenia, konwersje i obniZenie pla-
conych procentéw, zwolniono z dochodéw, obracanych
na obsluge dlugéow powazne kwoty 1).

Niezaleznie od materialnych, efektywnych ko-
rzysci zmniejszenia ciezaréow obshugi dlugéw, oddhu-
zenie, przez ktore przeszio 91,6% miast i prawie 70%
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, przyniosto
najbardziej oficjalne stwierdzenie, ,,ze bez zastoso-
wania szeregu innych Srodkow poza oddiuzeniem nie
mozna uznaé¢ odcinka samorzadowego za uporzadko-
wany ostatecznie* i ze ,,dla podmurowania* tego co
przez oddluzenie dokonano, dla uzyskania poprawy
i uporzadkowania gospodarki zwigzkéw samorzado-
wych, potrzeba uregulowaé szereg spraw, wsrod kto-
rych oderwanie sie od stosowanego przez diugie lata
wobec samorzagdu systemu jest sprawa najwaz-
niejsza.

Na tg droge wkroczyt Rzad, wnoszac do Izb Usta-
wodawezych dwa projekty ustaw: projekt ustawy

1) ,Mozna stwierdzié, iz po oddluzeniu nalezna obstuga
wyniesie okolo 42,7 milionéw rocznie, czyli w stosunku do
tego, co wycifnieto w roku 1934/36 zmniejszenie wynosi 23,2
milionéw, w stosunku do tego za$, co sie nalezalo — 47,3 mi-
lionéw*. (Sprawozdanie Centralnej Komisji OszczednoSciowo-
Oddtuzeniowej dla Samorzadu, str. 94).
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o poprawie finanséw zwigzkéw samorzadowych i pro-
jekt ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa wyplaty
dodatku na mieszkanie dla nauczycieli publicznych
szkot powszechnych (projekty tych ustaw drukowa-
liSmy w calosci w Nr 6 tygodnika ,,Samorzad*). Sa
one wyrazem zerwania z dotychczasows linig polityki
w stosunku do samorzadu i zarazem zapowiedzig po-
prawy sytuacji. Granice, w jakich projektuje sie ta
poprawe juz w najblizszej przyszloSci, sg jednak nie-
stety waskie, bo przeliczajac je na absolutne wielkosci
w postaci nowych dochodow wzglednie zmniejszenia
dotychczasowych wydatkéw, siegajag na rok 1938/39
zaledwie sumy 15,7 milionéw zlotych, nie liczac
w tym pomocy dla grupy miast ,,ulenowskich*, z kto-
rej one w pewnym stopniu dotychczas korzystaly.
Nie jest to zatem jeszcze zasadnicze dzialanie dla
calkowitego i wlasciwego uporzadkowania odcinka
finansé6w komunalnych, a jedynie, jak zreszta wy-
raznie o tym mowi uzasadnienie projektu, tymeczaso-
wa, dorazna poprawa na okres prowadzenia prac
przygotowawczych nad reformg finansow samorza-
dowych, ktorej przeprowadzenie ma byé dokonane
w ciggu trzech najblizszych lat.

Oba wspomniane projekty przynosza poprawe,
chociaz zarysowang wiecej niz skromnie w stosunku
do istniejacych potrzeb. Skromno$é ta szczegélniej
ostro wystepuje przy zestawieniu z poprzednio doko-
nanym, wlasnie dla poprawy sytuacji finansowej,
aktem oddluzenia, ktore przeciez bylo i jest wstepem
dla przeprowadzanej obecnie ,,tymczasowej‘‘ a w naj-
blizszej przyszlosci zasadniczej reformy finanséw ko-
munalnych. Oddluzenie siegalo bardzo gleboko i za-
sadniczo i dlatego wilasnie powaznie oddziala¢ moglo
na sytuacje finansows. Aktualnie realizowany na-
stepny etap w kierunku poprawy przynosi niewielkie
efekty. To, ze za lat trzy problem finanséw komu-
nalnych ma by¢ zasadniczo uregulowany, kaze z pew-
nym optymizmem patrze¢ na obecng ,latanine’ fi-
nanséw, jednak nie na tyle, by mozna zaprojektowa-
ne ramy poprawy uznaé¢ za wystarczajace dla prze-
trwania przez lat trzy. Rozszerzenie tych ram, jesz-
cze przed zasadniczg reforma to pierwszy postulat,
ktory dyktuje sytuacja chwili obecnej. Zrealizowanie
tego postulatu pozostaje w duzej zaleznosSci z budze-
tem Skarbu Panstwa; klucz wiec dla rozwiazania jest
wiec w rekach Pana Ministra Skarbu. Taksa dorazna,
a majaca kolosalne znaczenie dla wielkiej ilosci zwiaz-
kéw samorzadowych poprawg, pozadang w szybszym
niz zapowiedzianym terminie, to zdjecie obowigzku
wyplacania dodatkéw mieszkaniowych z najmniej-
szych miast. Byloby to, — niezaleznie od sytuacji
tych miasteczek — uzasadnione i tym, Ze przeciez
nalozenie tego ciezaru na zwiazki samorzadowe doko-
nano jednorazowo. Podobnie ustosunkowac sie trzeba
do sprawy ponoszenia przez samorzad czesci kosztow
leczenia czlonkéw ubezpieczalni spotecznych. Zdaje
sie, ze ten szczgtkowy obowigzek samorzadu (w swo-
im czasie samorzad ponosit 50% tych kosztéw, obec-
nie 15%), nie musi czekac¢ ,zasadniczej'* reformy
finansow.

W tej chwili w Izbach Ustawodawczych tocza
sie prace nad ,,malg reforma“. Projekt ustawy o przy-
jeciu dodatkéw mieszkamowych dla nauczycieli prze-
szed! juz przez Sejm w brzmieniu projektu rzgdowe-
go. Projekt ustawy o poprawie finanséw zwigzkow

samorzagdowych wchodzi w najblizszych dniach pod
obrady Sejmowej Komisji Skarbowej. Niezaleznie od
wyrazonego postulatu rozszerzenia ram pomocy, od-
no$nie samego projektu nasuwaja sie niektore jesz-
cze uwagi w sprawach, ktore projekt reguluje.

Taka zasadniczego znaczenia dla samorzadu po-
wiatowego sprawa jest kwestia optat drogowych,
SciSle sprawa wysokosci stawek tych oplat oraz spra-
wa rozszerzenia uprawnien finansowych na wydatki,
zwigzane z gospodarka na drogach wojewddzkich.

Wysokes¢ oplat drogowych, jak i ich szczegolo-
wa podstawa wymiaru okreslana byla dotychczas
w drodze okolnikow Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Obecnie dopuszczone najwyzsze obcigiciie
oplatami drogowymi wynosi: 75%; panstwowegn p-
datku gruntowego, a za specjalnym zezwoleniem
10095, 159 ceny $wiadectw przemystowych i kart
rejestracyjnych oraz 500; panstwowag) podatku od
nieruchomosei, a od nowowzniesionycit budowli —
5094 idealnego podatku od nieruchomosci.

Wysokosé oplat drogowych stosowana w prak-
tyce przez zwiazki samorzadowe posiada wielka roz-
pietosé; w roku 1935/36, bedagcym okresem najniz-
szych stawek, w zwiazku z akcja obnizki danin ko-
munalnych rozpieto$¢ ta wahala si¢ w granicach od
159 do 1009, panstwowego podatku gruntowego,
nie liczac kilku powiatéw woj. poznanskiego, ktore
oplat drogowych w ogdle nie pobieraly. Od r. 1936/7
rysuje sie bardzo lekka i ostrozna tendencja podno-
szenia tych stawek.

Wielkie zindywidualizowanie stawek oplat dro-
gowych w zakresie obcigzania gruntéw jest instru-
mentem elastycznej polityki podatkowej i drogowej
pcwiatowych zwigzkéw samorzadowych. Jednoczes-
nie stwierdzié¢ nalezy, ze pelna swoboda ustawowa
w zakresie wysokosci optat drogowych nigdy nie by-
la naduzywana.

Oplaty drogowe, obciazajace przemyst i nieru-
chomosci s3 bardziej sztywne i nie przenoszg nigdy
zaleccnej jako nieprzekraczalnej normy 159%; i 5094,
gdy w zakresie obcigienia gruntéw wypadki stoso-
wania stawki wyzszej niz 75% byly w okresie naj-
ciezszego kryzysu b. czesto na terenie woj. central-
nych i wschodnich, a takze nierzadko woj. poludnio-
wych.

: W tych warunkach, jesli ma si¢ juz ustawowo
ustali¢ gérna granice obciazenia oplatami drogowy-
mi gruntéw, to granica ta powinna by¢ pomyslana
tak, by z jednej strony pozwalala w dalszym ciggu
na prowadzenie elastycznej polityki podatkowej, nad
zgodnoscia ktorej z panstwowa polityka czuwaja
wlasciwe wladze nadzorcze, z drugiej — na prowa-
dzenie polityki drogowej, odpowiadajacej miejsco-
wym potrzebom i warunkom. Gérne granice tedy nie
moga byé ustalone w zalezno$ci od najnizszej zc.io!-
noéci platniczej, lecz $redniej i w zaleznosci od miej-
scowych potrzeb drogowych, ani tez w oparciu o sy-
tuacje chwili obecnej, bowiem ustawa nie moze by¢é
pisana z nastawieniem wylacznie na depresje gospo-
darczg, ktora obecnie jeszcze wplywa na wysokoSc¢
pobieranych stawek.

~Stawki oplat drogowych, obcigzajacych prze-
myst i wlasnoéé nieruchoma, winny ulec uelastycz-
nieniu. Gdy bowiem oplaty od gruntéw mialy dwie
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goérne granice, oplaty od pozostalych dwéch grup
platnikéw posiadaly jedna granice, w dodatku nisko
ustalong, zwlaszcza w odniesieniu do przemystu
i handlu. Swiadectwa przemystowe nie sa miara zdol-
nosci platniczej odnosnych ptatnikéw, dlatego n'sko
oznaczona granica obcigzania ich oplatami drogowy-
mi tym bardziej pomniejszala udzial przemystu i
handlu w kosztach utrzymania i budowy drég. Cha-
rakterystycznym jest utrzymywanie w zaleceniach
Min. Spraw Wewn. obcigzenia przemystu i nierucho-
mosci na stalym poziomie, natomiast podnoszenie
granicy tylko od gruntéow. Np. w okolniku z dn. 13
marca 1926 r. obcigzanie gruntéw i nieruchomosci
zalecone zostalo jednakowo, mianowicie 5094, a prze-
mystu — 15%;. Dla nierucnomosci i przemystu staw-
ka ta pozostala niezmieniona, a dla gruntu podnie-
siona nastepnie do 75%;, a nawet 1009;.

Brak jest dokladnych danych, dotyczacych tej
czesci optat drogowych, ktora przypada na Swiade-
ctwa przemyslowe. Wg preliminarza panstwowego
na rok 1937/8 wplywy ze §wiadectw przemyslowych
i kart rejestracyjnych stanowia okolo 20 milionow.
Na miasta niewydzielonz 1 gminy wiejskie przypada
okoto 9 milionéw. Teoretycznie zatem obcigzenie
oplatami drogowymi §wiadectw (15%; ich ceny) mo-
znaby szacowaé na sume okoto 1,5 miliona zi, co przy
sumie 40.459 tys. zt preliminowanych oplat stanowi
zaledwie 4%;. :

Udziat przemystu w sumie oplat drogowych
uklada sie jednak roznie na poszczegélnych terenach
w zaleznosci od stopnia uprzemyslowienia i wysoko-
Sci stawek obcigzajacych grunty. W pierwszym wy-
padku podnosi sie, w drugim spada. W kazdym ra-
zie nalezy stwierdzi¢é minimalny udzial przemystu,
nie pozostajagcy w zadnym stosunku do jego sily
platniczej, jak i intensywnosci korzystania z drég.

W odniesieniu do obcigzenia przemystu i handlu
oraz nieruchomosci nalezaloby podobnie jak przy
gruntach ustali¢ rowniez dwie stawki. W granicach
pierwszej, wysokos¢ oplat bylaby zatwierdzana przez
bezpoSrednie wladze nadzorcze, przekroczenie zas$ tej
do granic drugiej stawki byloby dopuszeczalne w spe-
cjalnych, zaslugujgcych na uwzglednianie wypad-
kach, za zezwoleniem wladz centralnych. (Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu).

Druga kwestia to finansowanie drég wojewdédz-
kich. Na ogéing ilo$é 59.438 km drog bitych przypa-
da na drogi panstwowe 14.565 km, wojewdédzkie
10.949, powiatowe 22.828 km i gminne 11.096 km.
Po wyeliminowaniu dwéch woj. zachodnich, gdzie
drogi wojewoédzkie utrzymywane sa przez samorzad
krajowy, oraz 3158 km drog b. krajowych w woj.
poludniowych, utrzymywanych przez Skarb Pan-
stwa, otrzymamy, ze samorzad powiatowy na obsza-
rze b. zaboru austriackiego i rosyjskiego obok 16.398
km drog powiatowych utrzymuje 5721 km drog
wojewodzkich. Drogi wojewodzkie stanowig tu 269,
ogolnej ilosci drog, a zatem i wydatki muszag wyno-
si¢ co najmniej tylez (faktycznie wiecej z racji na
wieksze cbcigzenie drog wojewddzkich).

Drogi wojewdéazkie zasiegiem swym stuzg po-
trzebom szerszym niz w granicach jednego powiatu,
dlatego w braku samorzadu wojewodzkiego ciezar
ich utrzymania winien spoczywaé zarowno na po-

wiatowych zwigzkach samorzadowych, jak i mia-
stach wydzielonych. Drogi te jako glowmiejsze ar-
terie komunikacyjne lacza wigksze osSrodki miejskie
i przez ich mieszkancow sa w znacznym stopniu zu-
zywane. Tymczasem gdy miasta niewydzielone po-
noszg §wiadczenia na rzecz drog w postaci optat dro-
gowych, pobieranych przez powiatowe zwigzki sa-
morzagdowe z ich terenu, miasta wydzielone nie po-
noszg zadnych ciezaréw. Niejednokrotnie droga wo-
jewodzka dla miejscowej komunikacji w granicach
powiatu nie przedstawia wiekszego znaczenia, pomi-
mo to calkowity ciezar utrzymania spada na powia-
towy zwiazek samorzadowy. Dlatego z chwilg przy-
znania miastom wydzielonym prawa poboru oplat
drogowych, wzgledy na sytuacje finansowa miast
wydzielonych w dalszym ciggu nie powinny przesz-
kadza¢ w zrealizowaniu stusznego postulatu pociag-
niecia ich do udzialu w kosztach utrzymania drég
wojewodzkich.

Miasta wydzielone otrzymuja wzamian samo-
rzadu wojewodzkiego niektore dochody (art. 22 i 23
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych) w wysokosei 1094 odpowiednich danin.
Przez analogie do art. 22 ustawy o finansach komu-
nalnych nalezaloby przyjaé 1094 opiat drogowych
z miast wydzielonych jako udziat tych miast w u-
trzymywaniu drég wojewodzkich.

Réwniez wazng jest zalatwiana przez projekt
sprawa zmiany udzialu w podatku dochodowym.
Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami
zwiazek samorzadowy, na ktérego obszarze znajdu-
Je sie zaklad, przedsiebiorstwo lub majatek nieru-
chomy nie otrzymuje nic z udziatu w podatku docho-
dowym z dzialu I. a ten zwigzek samorzadowy na te-
renie ktorego jest siedziba zarzadu oscby prawnej
lub miejsce zamieszkania osoby fizycznej. Projekt
zmienia ten stan w kierunku przyznania odpowied-
niego udzialu zwigzkom samorzadowym dotychczas
tego udzialu pozbawionym 1).

»Aby unikngé skomplikowanego podzialu zbyt
drobnych kwot* — jak mowi uzasadnienie projektu,—
wylacza sie od podzialu udzialy w podatku, przypa-
dajace od sumy dochodu ponizej 50 tysiecy zlotych.

Podatek od tej sumy dochodu wynosi 8.955 zl,
a udzial samorzadu — 959,5 zl. Dopiero wiec przy su-
mie udzialu, przekraczajacej lub dochodzacej do 1000
zt dokonywaloby si¢ podzialu. Jest to minimum za wy-
sokie, ktére w wybitnym stopniu ostabiloby praktycz-
ne znaczenie przepisow o podziale udzialu w podatku
dochodowym.

Z przyblizonych obliczen wynika, Zze suma podle-
gajaca podatkowi dochodowemu 15 — 20% przypada
zapewne na dochody ponad 50.000 zi; sam podatek od
tych dochodéw stanowi prawdopodobnie okolo 35%
ogolnej sumy podatku. Wynika z tego, ze przy prze-
wazajacej iloSci wypadkow podzial udzialu miedzy
uprawnione zwigzki samorzadowe nie bylby dokony-
wany. Dlatego projektowana granice nalezaloby po-
waznie obnizy¢. Przy przyjeciu np. jako minimum
15.000 z1, ktore obowiazuje na Slasku, dochodu fundo-
wanego podzialu dokonywaloby sie juz przy sumie
udzialu samorzadowego wynoszgcego z 156.

1) Pordéw. wystgpienie Zwigzku Powiatéw R. P. w tej
sprawie druk. w tygodniku ,,Samorzad“ Nr 11 z 1937 r.
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Zalowaé nalezy, iz stuszna reforma w zakresie
udzialu samorzadu w podatku dochodowym 'jest za-
latwiona: polowicznie (tylko 'dochéd z dziatu®I-go).
Wszystko przemawia za racja analogicznego potrak-
towania i udzialéow w podatku dochodowym 'z czesci
Il-iej. Ze wzgledu na skomplikowane trudnoéei tech-
niczne, moze slusznie sprawa ta nie nadaje sie do
»tymezasowej* reformy, trzeba jednak to zagadnie-
nie zaznaczy¢, by w przysziosci moglo ono zyskaé pra-
wo obywatelstwa, tak jak nie dawno dopiero zyskalo
je zagadnienie rozdzialu podatku dochodowego po-
miedzy. zainteresowane zwigzki samorzadowe w cze-
Sci zalatwionej przez projekt ustawy.

Dla tej samej przyczyny nalezy zarejestrowac
sprawe przyznania samorzadowi prawa do idealnego
podatku od niektérych przedsigbiorstw panstwowych,
prawo do opodatkowania tych przedsigbiorstw, zakla-
déw i nieruchomosei, ktore korzystaja z ulg w za-
kresie podatkéw panstwowych.

Sprawa, ktéra réwniez nadawalaby si¢ do dora-
Znego poprawienia to przyznanie samorzadowi wyra-
znego prawa do otrzymywania wplywoéw z udziatu
w podatku przemyslowym od obrotu w miare wplaca-
nia przez platnika zaliczek na ten podatek. Poniewaz
interesy Skarbu Panstwa salwowane sg przez obowia-
zek uiszczania zaliczek, wymiar podatku przemyslo-
wego od obrotu dokonywany bywa nieraz z opdznie-
niem z istotnym uszczerbkiem dla finansé6w komunal-
nych.

Wreszcie z racji prowadzenia prac nad poprawsa
finanséw komunalnych, pozwole sobie na tym miejscu

Kwestia usprawnienia

przypomnieé¢ tylko, bo przez dluzszy czas na tamach
»Samorzadu“ toczyla sie wyczerpujaca na ten temat
dyskusja, ze znalazly si¢ w Izbach Ustawodawczych
projekty ustaw, podtrzymujgce zarzucony dopiero te-
raz system stosowania do samorzadu przymusu pra-
wnego. Mam tu na mys$li grupe projektow z zakresu
zdrowia publicznego (projekt ustawy o zwalczaniu
gruzlicy, projekt ust. o zwalczaniu choréb wenerycz-
nych, projekt ustawy o zwalczaniu nierzadu oraz pro-
jekt ustawy o organizacji stuzby zdrowia).

Pozostaja one wprost w odwrotnym stosunku do
istniejacych jak i tych mozliwosci, ktére maja pray-
nie§¢ omawiane projekty ustaw. Koncepcja zwaleza-
nia tych, tak spolecznie szkodliwych chorob (gruzli-
ca, choroby weneryczne i walka z nierzadem) nie zo-
stala w projektach poparta zadnymi konkretnymi pla-
nami jej sfinansowania. W istniejacych warunkach
ustawy te stalyby sie jeszcze jednymi z kategoryj
ustaw obowiazujacych lecz niewykonywanych z racji,
ze zawieraja programy przerastajace wielokrotnie
nasze mozliwosci finansowe. Projekt ustawy o orga-
nizacji stuzby zdrowia zbliza nas do rozwiazania naj-
kapitalniejszego zagadnienia, mianowicie zapewnienie
ludnosci opieki lekarskiej. Nakladane tym projektem
obowiazki (o$rodki zdrowia), jesli maja by¢ istotnie
wykonywane, musza jednak znaleZé w ustawie powig-
zanie z obowiazkiem udzialu Skarbu Panstwa i ubez-
pieczalni spotecznych w pokrywaniu kosztéw zaklada-
nia i utrzymywania osrodkéw zdrowia (np. w 13
czesci).

F. Grela.

i rozbudowy instytuecgi

kredytowych na terenie wsi

Jednym z zasadniczych i podstawowych warun-
kéw pomyslnego rozwoju gospodarczego kraju jest
odpowiednio rozbudowany i sprawnie dzialajacy apa-
rat kredytowy.

W okresie czasu od 1931 do 1935 roku w zyciu te-
go aparatu przewazaly, mniej lub wiecej, nad proce-
sami rozwojowymi, zjawiska rozkladowe. Poczynily
one wiele szkéd, nadwyrezyly powaznie egzystencje
wiejskich placéwek oszczednos$ciowo ‘- pozyczkowych,
doprowadzajac czesto do koniecznodci likwidowania
ich, zamrozily na dluzszy okres czasu przeszio 50%
jch aktywoéw, a nieraz i poderwaly zaufanie do siebie
miejscowe]j spolecznosci rolniczej.

Jednym slowem aparat kredytowy, dzialajacy na
wsi, z fali kryzysowej wszed! na fale lepszej koniun-
ktury mocno zdziesigtkowany, ostabiony potencjalnie
i z bardzo uszczuplonymi mozliwosciami dzialania.

Nad sytuacja powyzsza winny poglowié¢ si¢ mia-
rodajne czynniki, a miedzy innymi i samorzad tery-
torialny, jako piastujgcy nie tylko mandat nadzoru
nad gminnymi kasami pozyczkowo - oszczednoscio-
wymi i mogacy w tym zakresie wiele zdzialaé, ale ro-
wniez jako ten element w terenie, ktory poprostu juz
z racji swego istnienia i ustawodawczych uprawnien
ma powazny glos w kwestiach traktujacych o gospo-
darczym podniesieniu kraju.

W celu lepszego zorientowania czytelnika w po-
ruszonym temacie podam kilka cyfr i zestawien, kté-
re oSwiatla w pewnym stopniu zagadnienie i nadadzg
wyrazisto§é tym momentom, ktore sklonily mnie do
napisania niniejszego artykutu.

Bede operowal materialem zaczerpnietym ze
,,Statystyki Spéldzielni Zwiazkowych za rok 1936
i z ,Rocznika Gminnych Kas Pozyczkowo - Oszczed-
nosciowych za 1936 rok przy czym cytowane liczby
beda dotyczyly wojewddztw centralnych i wschod-
nich, to jest tych dzielnic, w ktérych dzialaja gm.
kasy p.-o. i w ktérych samorzad powiatowy i gminny
ma bezpoSrednio wiele do zrobienia, przez polozenie
duzego nacisku na rozwéj tych kas. (Patrz tabl. 1.
Nasycenie terenu gm. kas. pozyczkowo - oszczedn.
i spoldzielniami oszczedn.-pozyczk. rolniczymi (zwigz-
kowymi) ).

W tablicy biore pod uwage tylko te dwa typy
instytucji kredytowych, jako stejace najblizej rol-
nictwa, do ktérych rolnik ma najlatwiejszy dostep
i ktére w stu procentach pracuja z rolnictwem.

Ogélnie jednak dodam, ze na obszarze interesu-
jacych nas czesci kraju pracowalo w 1936 r. 204 spoi-
dzielni oszczedn. - pozyczk. powszechnych (zwigzko-
wych) (woj. kieleckie 39, l6dzkie 47, warszawskie 39,
wolynskie 22), caly szereg komunalnych kas eszczed-
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nosci oraz kilkadziesigt spodldzielni kredytowych rol-
niczych niezwigzkowych (wg danych Rocznika Staty-
stycznego z roku 1937, w r. 1935 ten typ instytucji
reprezentowany byl na calym obszarze Rzeczypospo-

litej cyfrg 1184, z czego na placéwki czynne przypa-
dalo 221, w 11kw1dac31 72 i na meprzejamamce dzia-
lalnosci 891)

Z przytoczonego zestawienia widaé jak bardzo

Tabl. 1. Nasycenie terenu gm. kas. pozyczkowo - oszczedn. i spoldzielniami oszczedn. - pozyczk. rolniczymi (zwigzkowymi).
. 4 Ilos¢ spéldziel. Wil loach?
Ilos¢ gmin | llos¢ gminnych| oszczednosciowo- "k°3¢d“:“ymiﬂ "Lg': nag
iejskich k 3. ) potyczkowych redytowyc ra
WOJEWODZTWO b Ll e Ry rolniczych, na LI 1937 r. gminnych kas
1.1 1937 r. | na 1.I 1937 r. b+c
zwigzkowych na pozycz.-0szczeda.
1.1,1937 r.
a b ¢ d a—b
Bialostockie . 170 48 163 209 122
Kieleckie 313 197 231 428 116
Lubelskie 274 232 220 452 42
L6dzkie . 230 133 111 244 97
Warszawskie TIONL X, 303 180 190 370 123
Poleskie, .o 1 NSSTRRSEE Rhwn L 79 26 90 116 53
Nowogrodzkie AR 87 — 111 111 87
Wilefiskie & i'a. .. ot ALl 96 18 108 126 78
Wolyfiskie 103 71 243 314 32
Razem . 1655 905 1467 2372 750

uposledzone sa pod wzgledem nasycenia aparatem
kredytowym wojewdodztwa poétnocno - wschodnie i ja-
kie duze pole do dzialania otwiera sie zaréwno dla sa-
morzadu, jak i sfer spéldzielczych, aby wyréwnac te

poprostu krzywdzacg dysproporcje w stosunku do
Polski B.

Istotniejsze bardziej i ciekawsze cyfry zawiera
tablica 2.

Tabl. 2. Suma kredytéw z jakich kerzystalo rolnictwo w 1936 r. w instytucjach zamieszczonych w tablicy 1,

Kredyty spéidz.
Kredyt i
e Zoiy‘i'i’k'é?:.h °’:gf‘;;§;’;z’;’k oiﬂ:ﬁ,:z R Grunty Nasycente
WOJEWODZTWO oszczgdnasclowychl  zwiazkowych oI 037 ) Ytkoyate p ke dy temal iy
na i }: na 1.1 1937 r. w tysigeach rolniczo gruntéw
W HC w tysigcach w tys. ha w oz}
a b a+b
Bialostockie . 902 6.499 7.401 2,007 . 36
Kieleckie 5.670 10.138 15.808 1.738 9.1
Lubelskie 7.130 9.774 16.904 2.212 7.6
Lodzkie . 2735 5.030 7.765 1.394 57
Warszawskie 4,692 10.570 15.263 2.254 7.0
Poleskie . o e 333 2.893 3.226 1.899 1.7
Nowogrédzkie . . . . . . = 5.105 5.195 1.401 37
Wilenskie 965 6.285 7.250 1.753 4.1
Wolynskie 3.094 6913 10.007 2.207 4.5
Razem . 25.521 63,298 88.819 16.865 5.2
|
Dzielagc globalng sume kredytéw 88.819 tys. zi Sci obstuzyé kredytem plynnym i aktywnym 1 ha

przez calg ilod¢ gruntéw uzytkowanych rolniczo
w tych dziesieciu wojewodztwach, wypada, ze 1 ha zie-
mi mégt korzystac z 5,2 zt kredytu. Biorgc jednak pod
uwage, 7e w tej ogoélnej sumie kredytéw 88 milionéw
znajduje sie 46 milionéw zt kredytow: starych, skon-
wertowanych i faktytznie juz dzisiaj w ‘warsztatach
rolnych absolutnie pod wzgledem: gospodarczym nie-
czynnych, (2,7 zt na ha) wypada, ze sie¢ kredytowa
na wsi byla w 1936 r. i na poczatku 1937 r. w mozno-

gruntéw uzytkowanych rolniczo do 2,5 zt.

W celu pewnego skorygowania i uzupelmema teJ,
wedlug mnie, niezmiernie niklej cyfry naleiy jeszcze
wySwietli¢ nastepujace okolicznosci.

Sume kredytow: finansowanych z Jaknch korzy-
staly ‘gospodarstwa wiejskie ‘w spoéldzielniach osz-
czednosSciowo = pozyczkowych si-gm. kas: p.= o.'podzie-
lilem przez ogolng ilosé haigruntéw uzytkowanych
rolniczo nie liczgc si¢ z tym, ze w tej iloSci gruntéw
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znajduje si¢ pewien odsetek ziemi nalezacej do Sred-
nich i wiekszych gospodarstw, ktore prawie wcale
z uslug omawianego wiejskiego aparatu kredytowego
nie korzystajg.

Wg ,,Rocznika Statystycznego z r. 1937 $rednia
ilosé gruntéw w gospodarstwach powyzej 50 ha, w go-
spodarstwach szkolnych, stacjach doswiadczalnych
i fermach, w woj. centralnych i wschodnich wynosila
21% ogolnego obszaru rolniczego.

Uwzgledniajac te cyfre wypada, ze kredyty na 1
ha, pochodzace z wiejskiego aparatu pozyczkowego
wynosily w poczatkach 1937 r., w gospodarstwach po-
nizej 50 ha — 6,7 zl, w czym pozyczki plynne, udzielo-
ne po 1 lipca 1932 r. tylko 3,2 zi.

Oczywiscie mniejsza wlasnos¢, posiadajaca poni-
zej 50 ha, korzystala rowniez na prowadzenie warsz-
tatow rolnych ze Srodkéw finansowych pochodzacych
z takich Zrodet jak komunalne kasy oszczednoSci,
spoldzielnie oszczedn. - pozyczk. typu powszechnego,
rozne wieksze banki, centrale finansowe oraz z kredy-
tu diugoterminowego.

Wg pracy p. A. St. Brody ,,Zadluzenie drobnych
gospodarstw na 1.V11.1937 r.* (Biblioteka Pulawska)
zadluzenie finanasowe w instytucjach kredytowych
(tabl. 9, str. 23) wynosito na 1 ha w wojewddztwach
centralnych 91 zi, w wojewodztwach wschodnich 43 zi,
z czego w woj. centralnych przypadalo na Panstwowy
Bank Rolny 60 zi, spéldzielnie kredytowe 16 zt, K. K.
0. 12 z}, i inne instytucje 3 zI. Analogicznie biorgc, na
sume 43 z! w woj. wschodnich skladaly sie: kredyty
P. B. R. — 27 z}, spoldz. kredyt. 10 zt, K. K. 0. — 4
z} i innych instytucji 2 zi.

Dla wyjasSnienia znéw trzeba dodaé, ze wiekszosé
tego zadluzenia finansowego stanowia kredyty za-
ciagniete przed 1.VII.1932 r.

Ponadto trzeba nadmienié, ze obliczone w cyto-
wanej wyzej pracy zadluzenie finansowe w instytuc-
jach kredytu zorganizowanego, opiera sie na danych,
zebranych w drodze ankiety z kilkuset gospodarstw
i najprawdopodobniej jest o wiele za wysokie w sto-
sunku do idealnej, prawdziwej, ale niestety niewi-
dzialnej Sredniej, charakteryzujgcej zadluzenie 1 ha
gruntow we wszystkich drobnych gospodarstwach na
terenie interesujgcych nas wojewodztw.

Opinie powyzszg wypowiadam na tej podstawie,
ze zdaniem moim do wykonania ankiety przystapily
gospodarstwa posiadajace najbardziej postepowych
i obrotnych kierownikow, ktérzy umiejg tym samym
uzyskac kredyt i odpowiednio go zuzytkowac.

Wracajac do wyprowadzonej przeze mnie cyfry
3,2 zt, kwoty kredytu, jaka sa w stanie udzieli¢ obec-
nie spoldzielnie kredytowe i gm. kasy pozyczk. oszcz.,
na 1 ha gruntow w drobnych gospodarstwach, twier-
dze, ze cyfra ta nie wiele jest nizsza od kwoty, jaka
Srednio uzyskal w poczatkach 1937 r. 1 ha od wszyst-
kich terenowych instytucji kredytowych (a wiec i od
K. K. O. spoldziel. kredyt. powszechnych, niezwigzko-
wych itp.). Nadmienié bowiem jedno nalezy, Ze tere-
nowe placowki kredytowe, nie majace charakteru wy-
bitnie rolniczego, po ciegach jakie dostaly z tytulu
stosunkow kredytowych w latach 1930 — 1934 z rol-
nictwem i po przymusie konwersji dlugéw rolniczych,
okazuja w chwili obecnej dosé duza wstrzemiezliwosé
w akcji finansowania rolnictwa.

"SAMORZAD

Nr. 10__

Jesli znow siegniemy do cyfr p. A. St. Brody (ta-
blica 24, str. 43) to widaé wyraZnie ze rolnictwo po-
siada duzg trudno$é¢ w uzyskaniu pozyczek w instytu-
cjach kredytowych. Wysokosé kredytu finansowego,
zaciggnietego w r. gosp. 1936/37 w instytucjach kre-
dytowych, wynosila w woj. centralnych na 1 ha 6,28
zt (w 1935/36 r. — 3,05 z1), w woj. wschodnich 3,62
zt (w 1935/36 r. 1,94 z1), przy czym wystepuje tu bar-
dzo ciekawe zjawisko. W latach 1930/31 kredy-
ty nowozaciagniete w woj. centralnych pochodzilty
w 74,49% 1z terenu kredytu zorganizowanego a tylko
w 25,6% od oséb prywatnych, w woj. wschodnich
w 75,9% z kredytu zorganizowanego i w 24,1% od
os6b prywatnych. W roku 1936/37 nowozaciggnigte
kredyty pochodzily: w woj. centralnych w 61,5%
(1935/36 — 50,3%), z terenu instytucji kredytowych
a w 38,5%-ach (1935/36 — 49,7%-ach) od os6b pry-
watnych, w woj. wschodnich w 70,6% (1935/36 —
61%) z instytucji kredytowych, a w 29,4% (1935/36-
39%) od osob prywatnych.

Jak widaé z tych cyfr zachodzi tu wyrazny objaw
przesuniecia si¢ Zrédet kredytu z terenu instytucji
kredytowych na teren kapitalow pryw.atnych,. ktore
w naszych warunkach sa bardzo drogie, a niestety
czesto wprost niemoralne i kolidujace z kodeksem
karnym. .

Juz w roku 1937 zjawisko to stracilo mocno na
ostrosci dzieki uruchomieniu przez centrale finansowe
(P. B. R., Centralna Kasa Sp. Rolnicz.) wiekszych
kredytéow dla instytucji terenowych.

W tym miejscu trzeba zaznaczyé¢, Ze rozprowa-
dzenie tych kredytéw napotykato i w dalszym ciagu
napotyka na olbrzymie trudnosci, majace Zrodio
w zlym stanie finansowym i organizacyjnym lub tez
w braku terenowych instytucji posredniczacych (bli-
sko 200 gmin nie posiada zadnej kasy). .

Zatrzymalem si¢ nieco diuzej nad wywo.dar.m cy-
frowymi, chcialem jednak mozliwie dokladnie 1 _real-
nie uwypukli¢é moment glodu kredytowego na wsi.

Operowalem materialem liczbowym, dotyczacym
roku 1936, gdyz Swiezszego jeszcze bralf. Moge jed-
nak $mialo stwierdzié¢, o czym mowig rowniez cyfry
p. A. St. Brody, Ze sytuacja w poruszonym przeze
mnie zakresie ulegta w 1937 r. tylko bardzo niklej po-
prawie. - 1

Jesli przyja¢ mozliwoscl kredytqwama warszta-
téw rolnych przez wiejski aparat pozyczkowo - 0sz-
czednosciowy w granicach 3,2 zt na 1 ha, wypa('ia, ze
8 — 10 hektarowe gospodarstwo moze otrzymac oko-
lo 30 zt kredytu. Biorac jednak pod uwage, ze ten
rozmiar kredytu nie ma dla warsztatu l:olr_lggo zgdne—

o pozytywnego gospodarczego znaczenia 1 ze pozycz-
Ea ﬁ(r)'c'){kmmﬁngwa, jesli ma spelni¢ pewng konkret-
na role ekonomiczng, powinna sie yvglhag w r'amach
200 — 300 z1, wynika, ze tej wysokoscl pozyczki moga
byé udzielane przeci¢tnie co 6smemu gospodarstwu,
to znaczy, ze wies liczgca 24 — 32 gospodarstw moze

kaé¢ 3 — 4 pozyczki. sl

uzysTa skala_rxr)l(c))ill,iwoéci finansowej akc)l kreayto-
wej, prowadzonej obecnie przez spétdzl.el.m.e igm. lfa_sy
p.-o. jest zatrwazajaco mala, un1gmoz11yv1a rozwinie-
cie szerszej ekspans)i gospodarczej rolnictwa, tamuje
dziatanie, nie pozwala na wyzyskanie lepszej koniun-
ktury i utrudnia uzbrojenie si¢ W odpowiedni sprzet
i techniczne §rodki produkcji.



Nr. 10

SAMORZAD

155

Z kolei fakty te ujemnie wplywaja na zdolnoSci
nabywecze i platnicze wsi, co potggowane jest jeszcze
bardziej przez konieczno$¢ stopniowego regulowania
starych zobowigzan.

Whioski plynace z powyzszych wywodow i oswie-
tlen sa proste i powinny sklania¢ do natychmiastowe-
go i sprezystego dzialania w zakresie:

1. usprawnienia i sanacji, wszelkimi Srodkami,
istniejacego w terenie aparatu kredytowego,

2. rozbudowy sieci instytucji kredytowych przez
zakladanie nowych gm. kas pozyczkowo - oszczednosc.
i tam gdzie teren i spoleczenstwo jest przygotowane

do nowych placéwek spoldzielczo$ci oszczednosciowo-
pozyczkowych,

3. mobilizacji wszystkich chetnych i rozumnych
sit ludzkich do pracy w gm. kasach pozyczk.-oszczedn.
i spoldzielniach kredyt.

4. roztoczenia troskllwm i baczneJ oprek1 nad i 1n-
stytucjami dobrze i sprawme pracu_]q,cyml

Szczegolnie duzg i dorazna, role powinien odeg‘rac
tutaj samorzad powiatowy i gminny; ktory na obsza-
rze woj. centralnych i wschodnich moze zorganizowaé
i uruchomi¢ jeszcze okolo 750 gminnych kas p.-o.

Inz. Edward Boro.

Samorzad terytorialny a spoldzielezosé

Artykul pod powyzszym nagiowkiem w Nr. 9
»Samorzadu‘, podpisany imicjatami S. W., jest proba
ustalenia ogélnych wytyeznych, jakimi powinny sie
kierowaé zwiagzki samorzadu terytorlalnego gdy ma-
Jq, ipobiera¢ decyz_le w bardzo waznej sprawxe czy
i jakie poparcie winny one okazywaé organizacjom
spotdzielczym roéznego typu. Artyku] ten zawiera duzo
bardzo trafnych uwag; jednak zaré6wno argumenta-
cja autora, jak i wysnute z niej wnioski i rady wy-
magaja daleko idgcej korektury.

Zastrzegajac bardzo stusznie, Ze uwagi i wska-
z6wki, podane w artykule, nalezy uwazaé tylko za
wytyezne ogolne i ze w kazdym poszezegolnym wy-
padku nalezy opiera¢ konkretne decyzje na calo-
ksztalcie warunkow lokalnych, autor wywodzi, ze od-
powiedz na pytanie, czy samorzad terytorialny moze
i powin‘en czynnie popiera¢ organizacje spotdzielcze,
powinna byé uzalezniona od ustalenia, czy zadania
tych organizacji nalezy uznaé za zadania o charakte-
rze publicznym. Z dalszych wywodow autora wymi-
ka, iz przyznaje od charakter potrzeb publicznych
celom, ktorym stuza omawiane przez n'ego typy or-
ganizacji spoldzielczych.

Przeslanka powyzsza, pozornie stuszna, jest nie-
dostateczna dla wustalenia ogélnych wytycznyeh po-
stepowania, a nawer w ogole nie powinna by¢ sta-
wiana jako jaka$ kardynalna zasada, gdyz samorzad
bedzie dobrze spelnial wlasciwe mu zadanie dazenia
do oiywienia gospodarczego Zycia swego rejonu, je-
§li przy odpowiednich warunkach, nie angazujac sie
finansowo w popieranie dzialalnosci prywatno - go-
spodarczej, bedzie ja jednak popierat mp. przez u-
przystepnianie prywatnym przedsiebiorstwom naby-
cia terenéw dla zalozenia nowych zakladéw przemy-
stowych, przez dostarczanie im tamiego pradu elek-
trycznego itp.

Wyichodzac z zacytowane] przestanki autor po-
winienby dojs¢ do wniosku, ze samorzad tym skwa-
pliwiej powinien angazowaé sie finansowo w popie-
ranie danej kategorii spoldzielni, im powszechniej-
szymi s3 interesy gospodarcze, ktore te spotdzielmie
obstugujg. Z dwoch kategoryj — spoldzielni spozyw-
cOW i spotdzielni rolniczo - handlowych — pierwsze
maja na celu zaopatrywanie w dobre artykuly po
mozliwie niskich cenach calej ludno$ci danego rejo-
nu, drugie — pomoc gospodarczy tylko dla zrzeszo-

nych w nich gospodarzy rolnikéw. Tymczasem autor
omawianego artykulu odradza zwigzkom samorzado-
wym finansowe wspomaganie spoldzielni spozyw-
cow, twierdzac, ze moga one i powinny gromadzié¢
dostateczny kapitat obrotowy w drodze wplacania
udzialow przez czlonkow, natomiast doradza wdzie-
lanie przez samorzad pomocy finansowej spotdziel-
niom rolniczo - handlowym, gdyz z reguly potmebu—
bujg one wigekszego kapitalu obrotowego niz ten, ja-
ki sg-w stanie zgromadzi¢ w formie udzialow czlon-
kowskich. To zestawienie dowodzi, ze p. S. W. nie
na swej przesiance teoretycznej, a na imnych prze-
stankach zyciowo - praktycznycdh opiera swe wnios-
ki i rady.

W innym punkcie autor popada w sprzecznos¢.
Twierdzi on bardzo stusznie, ze spoldzielnie, jako or-
gan'zacje gospodarcze moga sie pomysinie rozwijaé
ku pozytkowi ogolnemu 'tylko w oparciu o zdrowe
zalozenia gospodarcze. Mowigc o spoldzielezosei mle-
azarskiej, autor stusznie dowodzi, ze taka spoldziel-
nia ma wtedy tylko szanse pomyS$lnego rozwoju, je-
sli zrzeszy sie w niej dostateczna ilosé czlonkéw, mo-
gaca zapewni¢ mleczarni dostateczng ilos¢ mleka do
przerobu iczy sprzedazy, i to czlonkéw, rozumieja-
cych korzysé, jaka im da spétdzielnia, zdecydowa-
nych na wytrwala wspélprace z niag i gotowych do
wplacenia kapitatlu udziatowego.

Whbrew tej zupemie stusznej zasadzie, ktéra po-
winna byé stosowana do wszystkich kategorii spol-
dzielni, p. S. W. méwigc o spéldzielniach rolniczo-
handlowych, twierdzi, ze dla wykonywania zadan te-
go dzialu spoldzielezoSci mozna w wielu wypadkach
uznaé za celowa instytucje, oparta wylacznie na fun-
duszach samorzadu, z tym, ze bedzie to forma w za-
sadzie przejsciowa do chwili powstania warunkow,
pozwalajacych przej$é na kapital udziatowy czlon-
kow. Tu autor wchodzi, moim zdan'em, na droge zu-

ppelnie bledng, gdyz ta pierwsza faza rzekomej spét-

dzielni mialaby w istocie charakter przedsiebiorstwa
handlowego, zalozonego przez zwiazek samorzadowy,
i ten charakter méglby sie ltatwo utrwalié¢, gdyz wie-
lu rolnikéw z wlasciwym sobie realizmem mogloby
rozumowaé w ten sposéb: mamy juz potrzebna, p]a—
cowke, to i mie ma potrzeby kwapié sie ze swymi
udzialami. Zakladanie za$ przedsiebiorstw o charak-
terze czysto handlowym jest, moim zdaniem, nie-
zgodne z zadaniami i wlasciwymi metodami pracy
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samorzadu terytorialnego; natomiast, w mysl wyzej
zacytowanych a bardzo stusznych uwag p. S. W., sa-
morzad powinien popieraé tylko takie organizacje
spotdzielezo - gospodarcze, ktore sg oparte na zrozu-
mieniu przez czlonkéw wlasnej korzysSci, plynacej ze
spotdzielczego zorganizowania sie i na trwalym ich
zsolidaryzowaniu sie z wilasng spoldzielnia, wyrazo-
nym we wplatach udziatéow i w rozwijaniu swych o-
brotow ze spdétdzielnig.

Reasumujgc ujmuje wytyczne dla finansowego
popierania ruchu spéldzielczego przez samorzad
w nastepujace tezy:

1. Popieranie organizacji gospodarczo - spol-
dzielezych wchodzi w zakres zadan samorzgdu tery-
torialnego z nastepujacych powodéw: 1) zaréwno te
organizacje, jak i samorzad terytorialny maja na ce-
lu gospodarcze podniesienie obslugiwanego rejonu;
2) osigganie tego celu wzmacnia zdolno§é platnicza
ludnosci, a wiec podnosi wydajnosé tych Zrodel,
z ktérych samorzad czerpie Srodki na zaspokojenie
obstugiwanych przez siebie potrzeb publicznych.

II. Angazujgc sie finansowo w popieranie ja-
kiejkolwiek spoldzielni, zwigzek samorzadowy wi-
nien baczy¢ na to, aby to zaangazowanie sie nie powo-
dowalo uszczerbku w obstudze podstawowych po-
trzeb publicznych, jak sprawy drogowe, oSwiatowe
i inne.

III. Udzielenie finansowego poparcia jakiejs
spotdzielni zwigzek samorzadowy powinien uzalez-
niaé¢ od tego, czy okolica posiada warunki naturalne
do stopniowego rozwoju obrotéw danej spoéldzielni
i czy spéldzielnie oparto na zdrowych podstawach
gospodarczych, do ktéorych zalicza¢ nalezy w pierw-
szym rzedzie dobrag organizacje handlowa i dosta-
teczng ilo§é cztonkow, ktorzy wplacili zadeklarowa-
ne udzialy; przy wyzszych udzialach mozna sie zgo-
dzié na wplate pewnej — ale nie jakiej§ minimal-
nej — czesci udzialéw i na realnym zobowiazaniu do
ratalnej wplaty reszty.

Przechodzac do formy, w jakiej samorzad powi-
nien udzielaé finansowego poparcia spéldzielniom,
znajduje znéw sprzecznos¢ w wywodach p. S. W,
gdyz, méwigc o spétdzielniach mleczarskich, odradza
on zwigzkom samorzadowym przystepowanie do
tych spéldzielni w charakterze czlonka, a doradza
udzielanie im bezprocentowych pozyczek w formie
zakupywania potrzebnej mleczarniom aparatury,
ktéra do czasu splacenia pozyczki moze byé zasta-

Co Eiszg inni

wem, pozostajgcym w uzytkowaniu mleczarni; moé-
wige natomiast o spotdzielniach rolniczo - handlo-
wych, odradza udzielanie im pozyczek, jako tez gwa-
rancji dla pozyczek, zacigganych przez spétdzielnie,
a doradza przystepowanie do tych spéldzielni z od-
powiednimi udziatami.

Uwazam te rade za zasadniczo bledng, gdyz sa-
morzad, gospodarujac pieniedzmi, mpochodzgcymi
z danin publieznych, powinien, moim zdaniem, sta-
rannie unikaé, a przynajmniej ogranicza¢ 4o mini-
mum przyjmowania na siebie jakiegokolwiek ryzy-
ka handlowego; tymczasem przystapienie do jakie
spéldzielni w charakterze czlonka z reguly pociaga
za soba w mys§| statutéow spéldzielni przyjecie pigcio-
lub dziesieciokrotnej w stosunku do udziatu odpowie-
dzialnosci za zobowigzania spoldzielni, a wiec dos¢
wysokie ryzyko handlowe. Udzielenia pomocy w for-
mie bezprocentowej pozyczki lub gwarancji bynaj-
mniej nie wyklucza zastrzezenia sobie przez zwigzek
samorzgdowy pewnego wgladu i kontroli gospodarki
spoldzielni. Stad wysnuwam jeszcze jedna teze:

IV. Przystepowanie zwigzku samorzadowego
do jakiejkolwiek spoétdzielni w charakterze czlonka
i wplacanie udziatu czlonkowskiego nalezy uznaé za
niewlaSciwa forme pop’erania spéldzielezosci przez
samorzad ; formg wlasciwsza jest udzielenie bezpro-
centowej pozyczki wzglednie udzielenie gwarancji
dla pozyczki, zacigganej przez spoéldzielnie, z tym za-
strzezeniem, ze taka pozyczka bedzie gospodarczo
zdrowa, a wiec niskoprocentowa i swym rozmia-
rem oraz terminami splaty przystosowana do wa-
runkéw pracy spoéldzielni, czyli dajaca jej realne
mozliwoéci zgromadzenia w przewidywanych termi-
nach odpowiednich kwot z dalszych wplat na udzia-
ly i z zyskéw. Jedna z najwlasciwszych form popie-
rania spéldzielczosei jest udzielanie przez samorzad
zdrowym gospodarczo spoéldzielniom pomieszezenia
we wlasnych nieruchomosciach, mp. przez wybudo-
wanie przy domu ludowym lokalu, odpowiadajgcego
celom danej spéldzielni. Lokal taki moze byé udzie-
leny spoldzielni na kilka lat bezplatnie z tym, Ze po
uplywie tych kilku lat spéldzielnia bedzie oplacala
umiarkowany czynsz.

To, co p. S. W. méwi o stosunku samorzadu te-
rytorialnego do spéldzielczosci kredytowej i spol-
dzielczosci mieszkaniowej, nie nasuwa mi zadnych
zastrzezen.

J. Stamirowskt.

,Finanse komunalne*

,Nasze samorzady w jednym niezmiernie podobne
s3 do urzedéw: wiecznie potrzebuja pieniedzy. Naszym
dzialaczom samorzadowym nigdy nie przyjdzie na mysl,
7e wlaSciwiej bytoby, azeby samorzad przystosowywal
sobie aspiracje do istniejacych zrédel dochodowych, niz
azeby irodla te wiecznie naginaé do aspiracji ambitnych
samorzadowcow*’.

Tak zaczyna swoj artykul wstepny i pod powyz-
szym tytulem ,,Czas*, w Nr 55 z d. 25 lutego br. Trze-

ba przyznaé, ze niema bardziej dbalego pisma o kie-
szen swoich czytelnikéw niz ,,Czas‘. Istotnie, gdyby
,naginaé“ ,aspiracje’* samorzagdowe do wskazan tego
pisma, poszlibyémy bardzo daleko. Toz to przeciez
,,Czas‘ z b marca 1936 r. w artykule p. A. Malyszki
twierdzil, Ze w budzetach samorzadéw powiatowych
mozna zaoszezedzié¢ 100 milionow “zlotych, gdy ,Maly
Rocznik Statystyczny* wykazywal, ze w budzetach



na 1935/36 r. zwyczajnych przewidywano wszystkie
wydatki zwyczajne na sume 96 milionow. Istotnie te
96 milionow zl ,,moznaby‘ w samorzadach powiato-
wych zaoszcezedzié przez zniesienie tych samorzadow,
ale jak zaoszczedzié¢ te 4 miliony do réwnej liczby 100
milion6w — tego nie wiemy. Moze nalezalo pozyczyé
w Banku Gospodarstwa Krajowego czy Komunalnym
i rozdaé¢ czytelnikom ,,Czasu*, jako zwrot dawniej
wplaconych podatkow ?

Bo¢ przeciez nie podobna sobie wyobrazié, aby
Szanowna Redakcja ,,Czasu* nie posiadala ,,Matego
Rocznika Statystycznego‘. G. U. S. rozsyla je prze-
ciez za darmo jako egzemplarze recenzyjne.

To tez, gdy obecnie ,,Czas‘‘ nawoluje w numerze
55 Rzad

»Ze zaréwno przy rozdzielaniu sum z tej subwencji,
jak réowniez w toku normalnego nadzoru panstwowego
nad samorzadem, winien byé polozony jak najsilniejszy
nacisk na konieczno$é najdalej idacej oszczednosci w wy-
datkach wegetatywnych samorzadu. O ile bowiem ta
strona finanséw samorzgdowych nie zostanie opanowa-
na, wszelkie reformy zrodel podatkowych dla samorzadu
okaza si¢ niedostateczne, samorzad stanie si¢ workiem
bez dna, wyciskajacym z gospodarstwa coraz to nowe

Srodki‘.

Kroczy dalej po znanej linii jednostronnego pa-
trzenia na sytuacje samorzadu, patrzenia przez pryz-
mat kieszeni. Kurczowo zaciska ,kieszen* i wola:
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»biadania dzialaczy samorzgdowych nad smutna
doly samorzadowych finanséw nie znajduja zadnego
usprawiedliwienia. Zapewne finanse te nie s3 w stanie
kwitnacym, szczegdlnie, gdy zwaziymy na wielkie za-
niedbania naszych miast w dziedzinie urzadzefi miej-
skich, a naszych wsi w dziedzinie najprymitywniejszych
nieraz urzgdzen drogowych, .czy szkolnych, ale na tle
trudnos$ci Skarbu Panstwa, a przede wszystkim na tle
anemii kapitalowej gospodarstwa prywatnego, sytuacja
samorzadéw nie przedstawia sie bynajmniej szczegdlnie
ciezko'.

Kochany Dziadziu (aluzja do wieku pisma — 90
rok wydawnictwa) nie denerwuj sie, bo to Ci moze
zaszkodzié 1 do 100 lat nie dozyjesz. Nie pragniemy
pozbawiaé¢ Cie Srodkéw do zycia, ale wlasnie chcemy
sprawié to, zeby procent ,wydatkéw wegetatywnych
samorzadow'* powaznie si¢ zmniejszyl, a zwiekszyl
sie i to wybitnie procent wydatkéw produkeyjnych,
na czym i Twoja ,kieszen w przyszloSei moze
zyskac.

Oszczednosci i owszem — tego sie nie wyrzeka-
my. Ale co by .,Dziadzio* powiedzial o takim oszczed-
nym rolniku, co to utrzymywalby stuzbe, inwentarz,
narzedzia, ale chcialby zaoszczedzi¢ na zbozu siewnym
i pozostawil pole nieobsiane ?

A taka sytuacja grozi samorzadom.

Ze Zwiﬂzku Powiatow R. P.

ZAOPATRZENIE W MATERIALY I NARZEDZIA DLA
ZADRZEWIANIA DROG I OSIEDLI.

W powyzszej sprawie Zwigzek Powiatow R. P.
przestal do Wydzialow Powiatowyeh okélnik naste-
pujacej tresei:

,Planowa akcja zadrzewiania drég i osiedli,
ktora od kilku lat propaguje i prowadzi Zwigzek Po-
wiatow R. P., wymaga juz dzi$ zorganizowania pro-
dukeji i sprzedazy drzew i krzewow z uwzglednie-
niem istotnych potrzeb i mozliwesei finansowych
samorzadu. Majgc powyzsze na uwadze zwrdéciliSmy
sie do Gospodarczego Zrzeszenia Samorzadu Tery-
torialnego z prorozycja wspélpracy w tym kierun-
ku. Gospodancze Zrzeszenie doceniajgc wartos$é i po-
trzebe tego rodzaju wspéipracy zdecydowalo sie zor-
ganizowaé nowy dzial sprzedaiy, ktéry obejmuje:

1) drzewka i krzewy owocowe i alejowe,

2) siewki, sadzonki i nasiona,

3) narzedzia ogrodnicze i aparaty do zwalcza-
nia szkodnikéw i choréb roslinnych,

4) Srodki grzybo -i owadobdjcze,

5) nawozy sztuczne,

6) oraz ksiazki i wszelkie druki ogrodnicze.

Niewatpliwa jest rzeczg, Ze od doboru drzew
i krzewdéw, ich jakosci i zdrowotno$ci uzaleznione
Jest w duzej mierze powodzenie akeji zadrzewiania.
To tez Gosp. Zrz. Sam. Ter. nie tylko zwracaé bedzie
baczna uwage na odpowiedni dobor roslin dla poda-
nych warunkow glebowych i klimatycznych, na ja-
kos§é drzew i ceme, ale glownie na pochodzenie ich

i spcsoby produkeji w poszezegolnych szkorkach,
ktore bedg podlegaé fachowym lustracjom.

W ten sposob zorganizowana obsluga powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych wyeliminuje nieso-
lidne przedsiebiorstwa, jak roéwniez wszelkich po-
Srednikow i odsprzedawcow, co tez wplynie dodatnio
na rozwijajacg sie akeje.

Podajac powyzsze do wiadomosci wydzialow po-
wiatowych zywimy nadzieje, ze prace Gosp. Zrz.
Sam. Ter. spotkaja sie ze zrozumieniem i poparciem.

Rownoczesnie komunikujemy, ze wszelkg kores-
pondencje powiat. zw. sam. nadsylang pod naszym
adresem w sprawach kupna materialéw roslinnych,
lub polecenia odpowiednich firm bedziemy kierowac
do Gosp. Zrzeszenia Samorzgdu Terytorialnego —
Warszawa, ul. Dobra 28 celem wlasciwego zala-
twienia‘“.

I OGOLNOPOLSKI KURS SAMORZADOWYCH
REFERENTOW LETNISKOWO - TURYSTYCZNYCH.

Jak pisaliSmy w poprzednim numerze, kurs sa-
morzgdowych referentéw letniskowo - turystycznych
odbedzie sie w Krakowie w dniach od 13 — 20 marca.
Program uzgodniony ze Studium Turyzmu U. J. obej-
muje 30 godzin wykladow, ktore wyglosi kilkunastu
wybitnych specjalistow. Programem objeto réwniez
pokazy, zwiedzania urzgdzen turystycznych i dwu-
dniowa dydaktyczng wycieczke do letnisk i uzdrowisk
krakowsko - slaskich.

Fakt urzadzenia kursu i jego program wzbudzil
szerokie zainteresowanie, czego dowodem kilkadzie-
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sigt zgloszen uczestnikéw, wsrod ktorych znajduja
sie przedstawiciele regionu krakowskiego, stanisia-
wowskiego, warszawskiego, Podola, Polesia, Wilen-
szczyzny, Pomorza, Poznanskiego i innych.
Ministerstwo Komunikacji przyznalo uczestnikom
kursu prawo bezplatnego powrotu z Krakowa do

miejsca zamieszkania. Karty uczestnictwa wysyla
Zwiazek Powiatow. Noclegi i wyzywienie po cenach
znizonych zapewnil Zwigzek Letniskowy w Krakowie.
W lokalu tej instytucji (Lubicz 4 naprzeciw dworca
kolejowego, tel. 101-58) urzeduje kierownictwo kur-
su. Tam tez nalezy zglaszac sie po przyjezdzie.

SErawz bieigce

INTERPRETACJA ART. 53 USTAWY SAMORZADOWELJ.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dn. 22.11.1938 r. S. S. 3/48 — 1 wyjasnilo co na-
stepuje: art. 53 ustawy z dn. 23.111.1933 r. o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.
U. R. P. Nr 35, poz. 294) zawiera przepisy dotyczace
zaopatrzenia emerytalnego zawodowych czlonkéw za-
rzagdu gminy oraz pozostatych po nich wdéw i sierot.
Przepisy te sprowadzaja sie do nastepujacych zasad:

1) zaopatrzenie emerytalne (odprawa) zawodo-
wych czlonkéw zarzadu gminy (wdow i sierot) ma
byé takie, jak pracownikow gminy (ust. (4) art. 53
cyt. ustawy),

2) jezeli gmina nie uregulowata sprawy zaopa-
trzenia emerytalnego pracownikow, zaopatrzenie e-
merytalne zawodowych czlonkéw zarzagdu gminy
(wdéw i sierot) ma by¢ uregulowane odrebna u-
chwalg rady gminy, powzig¢ta przed dokonaniem wy-
boru zawodowych czlonkéw zarzadu gminy, uchwa-
la ta uzyskuje moc prawng po zatwierdzeniu przez
wojewode przy wspoludziale z glosem stanowczym
wydzialu wcjewoddzkiego (ust. (5) art. 53 cyt. u-
stawy),

3) przepisy zawarte w ust. (6) art. 53 stanowia,
iz zaopatrzenie emerytalne zawodowych czlonkéw
zarzadu gminy nie moze by¢é mniejsze od norm tam-
7e wskazanych. A wiec zaréwno w przypadku, o kté-
rym mowa w ust. (4), jak i w przypadku, o ktérym
mowa w ust. (5) art. 53 — zaopatrzenie emerytalne
zawodowych czlonkéw zarzadu gminy nie moze byé
mniejsze od omawianych norm.

Z przepis6w powyzszych wynika, iz wystuzenie
w danej gminie 10 lat nie jest warunkiem koniecz-
nym do uzyskania przez zawodowego czlonka zarza-
du gminy prawa do zaopatrzenia emerytalnego i o
tym, czy warunek taki istnieje decyduja w konkret-
nym przypadku albo przepisy emerytalne dla pra-
cownikéw gminy, albo w braku takich przepiséow
uchwala rady normujaca zaopatrzenie emerytalne
zawodowych czlonkéw zarzagdu gminy. Natomiast
przepis wprowadzajacy dluzszy okres stuzby w da-
nej gminie anizeli 10 lat bylby sprzeczny z ust. (6)
art. 53 ustawy samorzadowej.

Réwniez podniesiona kwestia, czy lata pracy za-
liczone do wys.ugi emerytalnej przez rade gminy
w mysl ust. (6) art. 53 uzasadniaja roszczenie do e-
merytury, czy tez maja wplyw jedynie na wysokos§é
zaopatrzenia, zalezy od obowiazujacych danego za-
wodowego czlonka zarzadu przepiséw lokalnych
wzgl. uchwaty rady.

Co do skladek emerytalnych przekazanych gmi-
nie za czas poprzedniej stuzby zawodowego czlonka
zarzagdu gminy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
podkresla, iz skladki te w zadnym przypadku zwra-
cane ubezpieczonemu byé nie moga, chociazby ubez-
pieczony zrezygnowal z zaliczenia mu do wystugi
emerytalnej lat stuzby, ktorej te skitadki dotyczs.
Stanowisko to wyplywa z zasady obowigzkowego u-

bezpieczenia, ktore nie zalezy od woli zainteresowa-
nych.

ROZPORZADZANIE GRUNTAMI WSPOLNYMI
TABELOWYMI.

Wobec podnoszonych z terenu watpliwosci co do
tego 1) kto jest uprawniony do uczestnictwa na ,,ze-
braniach uprawnionych*, zwolywanych w przedmiocie
rozporzadzania gruntami wspolnymi oraz 2) kto usta-
la jakie grunty wspoélne abjete sa tabela likwidacyjna,
Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. Roln. i Ref.
Rolnych pismami z dn. 21.X.1937 r. SS. 50/429-16
iz dn. 24.11.1938 r. SS. 50/429-20 wyjasnilo co naste-
puje: ustawa z dn. 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr
35, poz. 294) — jak to stwierdzaja postanowienia
art. 25 i 80 — nie naruszyla ,,stosunkéw prywatno -
prawnych, w szczegélnosci praw wlasnosci, uzytkowa-
nia i innych praw rzeczowych, przystugujacych badz
pojedyhczym mieszkahcom gromad, badz ich grupom
lub ogétowi czlonkéw dotychczasowych gromad®, przy
czym ,,prawa majatkowe dotychczasowych czlonkéw
gromady lub grup tych czlonkéw, wynikajace z aktow
nadawczych, tabel likwidacyjnych i innych tytulow
prawnych, uprawnieni czlonkowie gromady wykony-
wuja za pomoca zebrania uprawnionych i_ sqltysa
(podsottysa), ktéry przewodniczy na zebraniu 1 wy-
konywa jego uchwaly*. Do zakresu spraw, o ktorych
mowa powyzej stosuje si¢ nadal postanowienia o or-
ganizacji gubernij Krolestwa Polskiego, zawarte
w art. 271 p. 2 z uwagg 3, p. 10 i 11 oraz art. 274
p. 1. — Z powyzszego wynika, Ze ,zebranie uprawnio-
nych* jest niczym innym jak zebraniem dawnej gro-
mady stanowej, do atrybutéw ktorego (niezalqinie
od tego czy bylo to zebranie wloscian czy tzw. miesz-
czan - rolnikéw), nalezalo miedzy innymi — zgodnie
z postanowieniami art. 271 ust. sam. gm. (Zb. pr.
ces. ros. t. 11, wyd. 1892 r. kont. w latach 1906, 1910,
1912 i 1913 Org. Zarz. Gub. Krél. Pol. Dz. Y) — ,roz-
porzadzanie kawatkami gruntéw do VYI(?Skl nalezacy-
mi, we wspélnym uzytkowaniu wloscian bedacymi
i niestanowigcymi wlasnosci pojedynczych gospoda-
rzy“. Stosownie do przepiséw art. 274 cyt. ustawy
sam. gm. do wazno$ci uchwat stanowigcych w spra-
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wach, zwigzanych z rozporzadzaniem gruntami wspol-
nymi, potrzebna jest zgoda przynajmniej 2/3 wszyst-
kich uprawnionych do glosowania na zebraniu gro-
madzklm czyli na obecnym ,,zebraniu uprawnionych*.
Uprawnionymi zas do glosowania na wspomnianym
zebraniu gromadzkim (zebraniu uprawnionych) —
w mysl art. 267 tejze ustawy — s3 wszyscy pelnolet-
ni gosp(_)d?.rze nalezacy do sktadu gromady wioskowej
(rozumie¢ nalezy oczywiScie dawng gromade stano-
wa) i zamieszkali we wlasnych swoich domostwach,
przy czym wloScianki (gospodynie), posiadajgc osady
tabglowe 1 prowadzace gospodarstwo na wlasna reke,
majg prawo uczestniczy¢ w zebraniach gromadzkich
na réwni z innymi gospodarzami. Z powyiszego wy-
nika zatem, ze w imieniu osady tabelowej, uprawnio-
nej do korzystania z gruntéw wspélnych ukazowych,
na omawianym tu zebraniu gromadzkim ma prawo
wystepowaé tylu pelnoletnich gospodarzy, ilu w obre-
bie dapeJ v_vsi zamieszkuje we wlasnych domach i mo-
ze byc zaliczonych w poczet dawnej gromady stano-
wej (wioskowej). Nie dotyczy to jednak spraw po-
dzmlq gruntéw wynagrodzenia zastuzebnosciowego,
wydzielonego na wspélng wlasnoéé osad tabelowych,
uprawnionych do korzystania ze zniesionych sluzeb-
noSci. Podzial ten dokonany by¢ moze jedynie na pod-
stawie uchwaly, powzigtej stosownie do przepiséw
art. 44 rozp. Prez. R. P. z dn. 1.11.1927 r. (Dz. U. R.
P. Nr 10, poz. 74) przez przedstawicieli osad tabelo-
wych, przy czym, w mysl postanowien ust. 3 i 4 tego
rozporzadzenia, w imieniu kazdej osady tabelowe]
wystepuje jeden przedstawiciel.

Zagadnienie kto moze byé przedstawicielem osa-
(.iy‘ tabeloyvej, reguluja szczegolowo wspomniane wy-
zej przepisy.

Nadmieni¢ wreszcie nalezy, Ze ustalanie w kaz-
dym poszczegdélnym przypadku kto ma prawo glosu
na zebraniach gromadzkich, decydujacych o podziale
gruntéow wspélnych, nalezy do zakresu dzialania Sta-
rosty (Komisarza Ziemskiego), do ktérego — w mysl
postanowien art. 67 — 85 wlgcznie oraz art. 86 Ust.
Org. Wiosc. (Zb. pr. ces. ros. t. IX, kont. 1913 r.
osobn. dod. ks. 9), art. 31 cz. 3 rozp. Prezydenta R. P.
z dn. 11.VI[.1932 r. (D. U. R. P. Nr 67, poz. 622) i art.
14 p. d) rozp. Prezydenta R. P. z dn. 27.X.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 635) — nalezy rozpatrywa-
nie, poSwiadczanie i zatwierdzanie odno$nych uchwat
gromadzkich.

Co do pytania 2-go Ministerstwo Spr. Wewn. wy-
jasnilo, iz zebrania uprawnionych (zebrania gromadz-
kie) powinny by¢ w sprawach dotyczacych rozporza-
dzania gruntami wspélnymi, zwolywane oddzielnie dla
kazdej jednostki tabelowej. Niemozno$é ustalenia
w obecnej chwili ktore grunty wspolne objete sa po-
szczegolnymi tabelami, nie przeszkadza zwotaniu tych
zebran. Wspomniane ustalenie moze byé¢ dokonane al-
bo w drodze sadowej, albo tez w toku postepowania
administracyjnego zwigzanego z podzialem gruntow
wspolnych. W tym ostatnim przypadku Starosta (Ko-
misarg Ziemski) przeprowadzajacy odpowiednie do-
chodzenie, ma mozno$¢ positkowania sie¢ aktami
o urzadzeniu ziemskim wloScian, przechowywanymi
w Archiwum Skarbowym w Warszawie. Akta te wy-
pozyczone mu byé moga za posrednictwem Min. Rol-
nictwa i Reform Rolnyg}l.

W pierwszym jednak rzedzie Starosta (Komi-
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sarz Ziemski) w razie istnienia pomiedzy poszczegol-
nymi grupami uprawnionych (gromadami, jednost-
kami tabelowymi) sporéw dotyczagcych gruntow
wspoélnych, winien zada¢ od zainteresowanych przed-
stawienia Swiadkow oraz przedlozenia dokumentow
(np. odpisow i odrysow z akt przechowywanych w Ar-
chiwum Skarbowym), niezbednych do niewatpliwego
ustalenia, ktére mianowicie grunty wspélne, objete sg
poszczegolnymi tabelami. W razie niemoznoSci prze-
dlozenia takich dokumentow i swiadkéw, spor pomie-
dzy poszczegélnymi grupami zainteresowanych roz-
strzygniety by¢ moze jedynie na drodze normalnego
postepowania sgdowego, albo tez — w razie istnienia
odpowiednich okoliczno$ci — na drodze postepowania
sadowego, przewidzianego art. 5 rozp. Prezydenta R.
P. z dn. 14.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 31, poz. 299),
a wszczetego na skutek wystapienia stron intereso-
wanych lub tez na wniosek Starosty (Komisarza

Ziemskiego).

BEZPLATNY PRZEWOZ DREWNA NA KOLEJACH DO
BUDOWY SZKOL POWSZECHNYCH W WOJ. POLESKIM,
NOWOGRODZKIM I WILENSKIM.

Minister Komunikacji wydal zarzadzenie Dyrek-
cjom Okregowym Kolei Panstwowych w Radomiu
i Warszawie dokonywania bezplatnie przewozéw dre-
wna budulcowego, pochodzgcego z laséw panstwo-
wych, przeznaczonego do budowy szkét powszechnych
im. Marszalka J. Pilsudskiego na terenie wojewodztw
nowogrodzkiego i poleskiego. Réwniez, wobec niedo-
konhczenia budowy szkét im. Marszalka J. Pilsudskie-
go w woj. wileiiskim (Dyrekcja Okregowa K. P.
w Wilnie), zostal przedluzony bezptatny przewoz dre-
wna dla szké! budowanych w tym wojewoddztwie,
przyznany w listopadzie 1936 r., do czasu wykoncze-
nia budowy tych szkol.

Darmowe przewozy powinny byé dokonywane na
podstawie zaswiadczen, stwierdzajacych cel i pocho-
dzenie drewna. Zaswiadczenia te bedg wystawialy
wymienione Dyrekcje Okregowe Kolei Panstwowych
w porozumieniu z Kuratoriami Okregéw Szkolnych
Wilenskiego i Brzeskiego.

W SPRAWIE STYPENDIOW DLA DZIECI NIEZAMO2NYCH
ROLNIKOW.

Odpowiadajgc na skierowane do Ministerstwa
zapytanie, czy stypendia dla dzieci niezamoznych
rclnikéw moga byé przyznane takze innym, wybit-
nie uzdoln‘onym uczniom, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wyjasnilo pismem z dn. 19.11.1938, Nr
S. S. 53/49 — 55, ze stypendia powstale zgodnie
z wytycznymi pisma okélnego Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 29.VII1.1936, Nr S. S. 53 — 49 —
1 (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 21 z 30.VII.1936)
przeznaczone sa wylgeznie dla dzieci niezamoznych
rolnikéw, przy czym kandydatéw na te stypendia
wybieraja kierownictwa publicznych szkot powsze-
chnych w sposéb, okreslony instrukcja dolaczona flo
okélnika Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego z dn. 6.VI11.1936, Nr IL P. —
5162/36 (Dz. Urz. Min. W. R.i 0. P. Nr6 z 7.VIII.

1936).
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PORUCZENIE SPRAW APROWIZACYJNYCH
MINISTROWI ROLNICTWA I REFORM ROLNYCH.

Na podstawie art. 25 ust. (5) i art. 74 ustawy
konstytucyjnej ogloszony zostat dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 lutego 1938 roku o poru-
czeniu spraw aprowizacyjnych Ministrowi Rolnictwa
i Reform Rolnych (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 89).

W mys$]l powolanego dekretu sprawy aprowiza-
cyjne naleza do Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych. Organami Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych w sprawach aprowizacyjnych sa wiadze admini-
stracji ogodlnej. Minister Rolnictwa i Ref. Roln. moze
tworzy¢ do tych spraw organa doradcze i opiniodawcze.

Przez sprawy aprowizacyjne rozumie si¢ spra-
wy, zwigzane z zapewnieniem zaopatrzenia sit zbroj-
nych, ludnoSci cywilnej i zwierzat gospodarskich
w przedmioty powszedniego uzytku, z uwzglednie-
niem potrzeb gotowoS$ci obronnej Panstwa. Przez
przedmioty powszedniego uzytku rozumie sie artyku-
ly, stuzgce do zaspokajania koniecznych potrzeb zy-
ciowych ludnosci i zwierzat gospodarskich, a miano-
wicie zywno$é, artykuly odziezowe, opalowe, oSwie-
tleniowe i higieny codziennej. Szczegotowy wykaz
przedmiotéw  powszedniego uzytku ustali rozporzg-
dzenie Rady Ministrow.

Piecza nad przemystem spozywczym oraz nad
obrotem przedmiotami powszedniego uzytku pocho-
dzenia roslinnego i zwierzecego nalezy do Ministréw:
Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu oraz
Skarbu. Rada Ministréow ustali zakres sprawowania
tej pieczy przez kazdego z wymienionych Ministrow.

Omawiany dekret nie narusza przepiséw po-
szczegblnych aktéw ustawodawczych, dotyczacych
administracji przemyslowej, handlowej i sanitarnej.

Wykonanie pcwolanego dekretu, ktory wszedl w
zycie z dniem ogloszenia, tj. z dniem 1 marca br., poru-
czone zostato Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych.

Wykaz przedmiotéw powszedniego uzytku oglo-
szony zostal w zalaezniku do rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 1 marca 1938 roku o przedmiotach po-
wszedniego uzytku (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 94).

ROZBUDOWA MIAST.

Na mocy ustawy z dnia 18 lutego 1938 roku
o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 kwietnia 1927 roku o rozbudowie miast
(Dz. U. R. P. Nr 12, poz. 81) dodaje si¢ w powolanym
rozporzadzeniu, zamieszczonym w N-rze 10, (poz. 107
Dz. U. R. P. z r. 1936), nowy artykut 25-a w brzmie-
niu nastepujacym:

Rozporzadzenie niniejsze ma zastosowanie row-
niez do gromad, bedacych siedzibami wiadz admini-
stracji ogélnej oraz do uzdrowisk o charakterze uzy-
tecznos$ci publicznej.

Zakres dzialania organéw ustrojowych miast
w sprawach, unormowanych w niniejszym rozporza-
dzeniu w gromadach, przechodzi na rade gromadzka,
w gminach wiejskich jednostkowych — na wlasciwe
organa gminne.

Wykonanie powyzszej ustawy porucza sig Mini-
strowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych.
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ZMIANA GRANIC POWIATOW W WOJEWODZTWIE
KIELECKIM.

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1921 roku w przedmiocie dokonywania zmian granic
powiatéw na obszarach b. dzielnic rosyjskiej i au-
striacko - wegierskiej zmian obszaru dzialania samo-
rzadowych reprezentacji powiatowych (Dz. U. R. P.
Nr 64, poz. 400) ogloszone zostaly dwa rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1938 roku:
0 zmianie granic powiatéw jedrzejowskiego i wilosz-
czowskiego w wojewodztwie kieleckim (Dz. U. R. P.
Nr 13, poz. 92) i o zmianie granic powiatéw pinczow-
skiego i stopnickiego w wojewdodztwie kieleckim (Dz.
U. R. P. Nr 13, poz. 93).

Zgodnie z powolanymi rozporzadzeniami z gminy
wiejskiej Malogoszez w powiecie jedrzejowskim w wo-
jewodztwie kieleckim wylacza sie: 1) wies$ i folwark
Czostkow oraz 2) wie$ i1 folwark Ludynia oraz kolonie
Zagérnica i wlgcza si¢ miejscowosSci wymienione
w pkt 1) do gminy wiejskiej Krasocin, za§ wymienio-
ne w pkt 2) do gminy wiejskiej Wloszczowa w powie-
cie wloszezowskim w tymze wojewodztwie, a ponadto
z gminy wiejskiej Opatowiec w powiecie pinczowskim
w wojewddztwie kieleckim wylacza si¢ wsie: Zawo-
dzie Prywatne i Zawodzie Rzgdowe i wlacza sie je do
gminy wiejskiej Nowy Korczyn w powiecie stopnic-
kim, w tymze wojewodztwie.

Oba wymieniobe rozporzadzenia wejda w zycie
z dniem 1 kwietnia 1938 roku.

ODROCZENIE WYBOROW RADNYCH MIEJSKICH
W LODZI I POZNANIU.

Na mocy ustawy z dnia 1 marca 1938 roku (Dz.
U. R. P. Nr 14, poz. 96), ktora weszta w zycie z dniem
2 marca br., odroczony zostal termin wyboréw rad-
nych miejskich w Lodzi i Poznaniu. Wybory odbeda
sie na podstawie zarzadzenia, ktore zostanie wydane
po wejsciu w zycie omawianej ustawy, a najpozniej
w dniu 1 pazdziernika 1938 roku.

Wykonanie powyzszej ustawy poruczone zostato
Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 roku
o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz.
396) ogloszone zostalo rozporzadzenie Ministra Opie-
ki Spolecznej z dnia 31 stycznia 1938 roku (Dz. U. R.
P. Nr 12. poz. 83), ktére ustala zasady obliczania wy-
sokosci skiadek za ubezpieczenie od wypadkow w za-
trudnieniu i choréb zawodowych oraz warunki obni-
zania lub podwyzszania tych skladek.

Powolane rozporzadzenie stosuje si¢ przy ustala-
niu skladek za okresy od 1 stycznia 1938 r.

W tymze N-rze Dziennika Ustaw pod poz. 84 za-
mieszczone zostalo rozporzadzenie Ministra Opieki
Spolecznej z dnia 31 stycznia 1938 roku w sprawie
zmiany rozporzadzenia Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 28 grudnia 1933 roku o sposobie dokonywania
zgloszen w zakresie ubezpiecsen spolecznych, uiszcza-
niu skladek i kontroli czynnosei pracodaweéw (Dz. U.
R. P. Nr 103, poz. 818).
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PRACE INWESTYCYJNE SAMORZADU
PIOTRKOWSKIEGO (WOJ. LODZKIE).

Prace inwestycyjne samorzgdowe prowadzone
byly wg opracowanego planu. Roboty inwestycyjne
prowadzone byly glownie przez gminy przy wspotu-
dziale gromad w formie robocizny i bezptatnych pod-
wod. Srodki pieniezne na inwestycje rentowne zo-
staly dostarczone gminom z funduszu emerytalnego
pracownikow komunalnych w formie pozyczek, od-
powiednio zabezpieczonych i oprocentowanych w wy-
sokoéci, odpowiadajacej odsetkom placonym temu
funduszowi od lokat przez K. K. O. Na inwestycje
nierentowne, wzglednie tylko posSrednio rentujace
sie P. Z. S. udzielal bezzwrotnych dotacji, przewi-
dzianych w budzecie na budowe szkol, drog, domow
ludowych 1 inne.

Zakreslony plan zostal wykonany w 890 na su-
me 788.066 zI wobec preliminowanej sumy zi 886.155.
Na sume te ztozyly sie: 175.400 zt z funduszéw pow.
zw. samorz., 2t 158.776 — gotowki gmin, z 372.145
Swiadczen w naturze, pomoc z zewnatrz 81.745 zi
(1094). Uruchomione w ten sposéb kredyty zostaly
wydatkowane w nastepujacy sposob: na budowe
dréog zt 3874.458 (zbudowano 19 km), na budowe
szkél — 273.908 zt (w budowie 13 budynkoéw), na
budowe domow ludowych — 24.400 zt (w budowie
12 doméw i remiz strazackich), na budowe 3 rzezni
82.000 zl, na inne budynki publiczne — 33.300 zl.
Na rok 1938 samorzadowy plan inwestycyjny prze-
widuje sume 807.350 zt, z czego na budowe szkol
237.600, rzezni — 88.000, doméw ludowych 41.000 zt,
na budowe drog — 433.150

RADIOFONIZACJA SLASKA.

Pod wzgledem radiofonizacji — w stosunku do
liczby ludnosci i obszaru wojewédztwa — Slask jest
najwiecej zradiofonizowany, zajmujac w Polsce
pierwsze miejsce.

Z ogdlnej liczby 93.911 Slgskich abonetéw radio-
wych — 52.017 stanowia mieszkancy wsi, a 41.894 —
mieszkancy miast.

W Zaglebiu Dabrowskim najwigkszg liczbe radio-
stluchaczy posiada Sosnowiec, gdzie na 1 lutego br. by-
lo zarejestrowanych 5.784 odbiornikéw. Sosnowiec
pod wzgledem liczby radiosluchaczy zajmuje w woj.
kieleckim pierwsze miejsce przed Czestochowg —
5.341 odbiornikéw i Kielcami, gdzie zarejestrowano
3.166 abonentdéw.

PARTACTWU BUDOWLANEMU NA WSI TRZEBA
POLOZY¢ KRES!

Tak konczyly sie jeden po drugim referaty na
I ogélnopolskiej konferencji w sprawie budownictwa
wiejskiego, zwolanej do Warszawy na dzien 26 lutego.
Referenci nie zmowili sieg, ale dali wyraz zgodnej opi-
nii wszystkich, ktorzy cos o tej wielkiej bolgczce wsi
wiedzg. Namietna dyskusja, jaka rozwijala sie¢ przy
niestabnacym zainteresowaniu wypetnione;j sali C.T.O.
i K. R., poparla haslo referentéw bez zastrzezen.

Zadano postawienia spraw zabudowy wsi i budo-
wnictwa wiejskiego, na pierwszym planie prac_nad
polepszeniem bytu wsi. Domagano si¢ kazdorazowego
laczenia planu zabudowy z przebudows ustroju rol-
nego na wsi i z odbudowa wsi po kleskach elementar-
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nych. Przede wszystkim jednak potanienia i uprosz-
czenia prac nad planem zabudowy, rozrézniania pod
wzgledem precyzji pomiarow Warszawy i Gdyni, od
ubogiej wioski. Odrozniania wsi rolniczej, matej od
wsi przemystowej lub letniskowej.

Wies§ potrzebuje planéw wzorowych, pomocy fa-
choweow, tanich materialow budowlanych, taniego
kredytu. Bez podnoszenia kosztow budowy trzeba bu-
dowac¢ lepiej, bardziej higienicznie. Czas ulepszy¢ np.
konstrukeje piecow i pomysSle¢ o wprowadzeniu taniej
tazienki. Z planem zabudowy winien przyjs¢ do wsi
plan jej rozwoju gospodarczego, a nawet uprzemysio-
wienia. W akeji tej musza sobie podaé rece architekei
znajacy wie$, ekonomisci, organizacje rolnicze i sa-
morzad terytorialny.

Takich i tym podobnych tematow, przewinely sie
cale dziesiatki. Wiele z nich (np. kwestia, czy wies ma
byé rozrzucong na koloniach, czy stanowi¢ zwarte
osiedle, zmiana ustawy bud., instytucja architektow
powiatowych, itp.) odbije si¢ jeszcze szerokim echem.
Wiele rzeczy trzeba zrobi¢ w dziedzinie, ktéra uznano
jednomyslnie za rekordowo zaniedbang i lekcewazona.

W kazdym razie zaréwno gospodarze (C.T.O.
i K.R., Stow. Architektow, Tow. Urbanistow) jak
i referenci moga braé na serio okreslenie, jakie padlo
w dyskusji, ze konferencja ,,stala sie wielkim wyda-
rzeniem dla wsi polskiej*.

ZJAZD STAROSTOW SLASKICH.

W urzedzie wojewddzkim odbyl sie zjazd staro-
stow pod przewodnictwem woj. Grazynskiego. Zjazd
poSwiecony byl sprawom rolnym w zwigzku z czym
wzieli w nim udzial réwniez przedstawiciele Slaskiej
Izby Rolniczej.

Obrady zagail wojewoda Grazynski, podkresla-
Jac znaczenie chwili obecnej dla rolnictwa na Slasku
w zwigzku z wprowadzeniem na terenie gornoslas-
kich czeSci wojewoddztwa ustawy o wykonaniu re-
formy rolnej i zblizajgcg sie przebudowa ustroju
rolnego. Wskazal rowniez na potrzebe ozywienia go-
spodarczego wsi §laskiej, podniesienia kultury zawo-
dowej rolnika i zycia organizacyjnego wsi. Z kolei
wygloszone zostaly referaty fachowe a nastepnie
rozwinela sie obszerna dyskusja, ktéra zreasumowal
p. wojewoda w formie wytycznych pracy na najbliz-
sz3 przysztoSé.

NOWE SCHRONISKO W RAFAJLOWEJ.

W dniu 17.11I br. odbylo sie¢ w Rafajlowej uroczy-
ste poSwiecenie schroniska Warszawskiego Klubu
Narciarskiego.

Otwarcie ostatnio regularnego ruchu pasazer-
skiego na kol. leSnej z Nadwérnej do Rafajlowej,
stworzylo nowe warunki dla wzmozenia szerszego ru-
chu turystycznego. Powstanie tej nowej bazy tury-
styczne) w zachodniej czeSci Gorganéw udostepnia
pasmo Bratkowskiej, Grupe Durnia, posiadajaca no-
we wspaniale tereny narciarskie, Przelecz Legionéw,
Pantyr, punkty pelne wspomnien toczonych tu bojow
II Karpackiej Brygady Legionéw, cel licznych wy-
cieczek.

Poswiecenia schroniska dokonal ks. K. Smacz-
niak w obecnosci Starosty Nadwornianskiego Stefana
Wolskiego, przedstawicieli réznych crganizacji tury-
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styeznych, P. T. T., Zwigzku ,,Karpaty Wschodnie*
i in. oraz miejscowego spoleczenstwa.

W zwigzku z poSwieceniem schroniska patrol
wojskowy z Przeleczy Legiondéw przewiozt ziemie na
kopiec Marszatka Jozefa Pilsudskiego.

Schronisko wybudowane jest w stylu regional-
nym huculskej ,,gradzy*. Posiada centralne ogrzewa-
nie, wode biezacg. Obszerny parter zajmuje duza sala
jadalnia, kuchnia, weranda, sypialnie znajdujg sie na
pietrze.

Wiadomeosci zagraniczne

OPIEKA NAD DZIE¢MI W RODZINACH ZASTEP-
CZYCH. Zwiazki samorzadowe w Niemczech stosuja od sze-
regu lat system umieszczania w rodzinach zastepczych za
uméwiong oplata dzieci nieznanych rodzicéw i sierot, osiaga-
jac w tej dziedzinie opieki nad dzieckiem dodatnie wyniki.
W ostatnich latach wskutek nadmiernych ciezaréw w dziedzi-
nie opieki spolecznej zwigzki samorzadowe, nie mogac tym
ciezarom podolaé, zaczely obniza¢ stawki za utrzymywarie
dzieci w rodzinach zastepczych, a niektére nawet zaczety zale-
gaé z oplatami, badz tez w ogdle zaprzestaly placié.

W zwigzku z powyzszym minister spraw wewnetrznych
Rzeszy i Prus wydal w grudniu 1937 r. zarzadzenie do witadz
nadzorczych oraz do zwigzkéw samorzadowych, zalecajac za-
przestanie obnizania stawek oraz niewyplacania badi tez za-
legania z wyplata umoéwionego wynagrodzenia. W zarzadzeniu
tym minister zwraca uwage, ze zmiana rodziny zastepczej
na inna nie powinna nastepowaé ze wzgledéw materialnych,
o ile dana rodzina spelnia swe obowigzki sumiennie i odnosi
sie¢ do dziecka z calg zyczliwoScig. Zalecajac umieszczanie
dzieci w rodzinach mniej zamoznych, ktére nie moga zrezy-
gnowaé ze stalej miesiecznej oplaty za utrzymanie i wycho-
wywanie dziecka, minister spraw wewn. podkresla réwnoczes-
nie, ze umowa, zawarta z rodzina zastepcza w sprawie przy-
jecia dziecka na wychowanie, nie moze byé¢ traktowana przez
ta rodzine jako pewnego rodzaju transakcja, przynoszaca jej
korzy$Sci materialne.

ORGANIZACJA TURYSTYKI OBCEJ (FREMDEN-
VERKEHR) W NIEMCZECH. Sprawe ruchu turystycznego
obcych reguluje ustawa z 26 marca 1933 r., na mocy ktérej
powolano do zycia dla catej Rzeszy Niemieckiej wydzial dla
spraw turystyki obcych. Do zadan tego wydzialu nalezy cato-
ksztalt wszelkich poczynan, zmierzajacych do popierania i ko-
ordynowania ruchu turystéw zagranicznych. Poza tym wy-
dzialem istnialo do 1936 r. na terenie Rzeszy caly szereg roéz-
nych zwigzkéw i organizacyj dla spraw turystyki obeych,
w ktérym to roku wszystkie te organizacje zostaly zlikwido-
wane, a na ich miejsce powstal zwigzek Rzeszy Niemieckiej
dla spraw turystyki obcych (Reichsfremdenverkehrsband) oraz
krajowe zwiazki dla tych celéw (Landesfremdenverkehrsver-
biinde), wreszcie gminy, posiadajace na swym terenie turystow
zagranicznych (Fremdenverkehrsgemeinden). Jednolita orga-
nizacja na terenie calej Rzeszy pchnela odrazu wszelkie poczy-
nania w zakresie turystyki obcych na wlasciwe tory, kladac
réwnoczesnie koniec wszelkiemu wspoélzawodnictwu, sporom
i waéniom, jakie wylanialy si¢ w czasie prac nad tym zagad-
nieniem, prowadzonych przez rézne organizacje i zwiazki.

Obecna organizacja dla spraw turystyki obcych daje
pelna gwarancje planowej roboty, majac moznosé odpowied-
niego zuzytkowania sil oraz S§rodkéw, przeznaczanych rok
rocznie na prace w tym zakresie. Kladac teoretycznie gléwny
nacisk na zaznajomienie turystéw zagranicznych z kultura
niemiecka, organizacja ta jednak podkresla — wprawdzie
dopiero na drugim miejscu — korzysci, jakie stad moga wy-
plynaé dla zycia gospodarczego przez nawizzywanie przez
turystéw zagranicznych stosunkéw gospodarczych, ktére moga
przyczynié sie do poprawy sytuacji dewizowej Rzeszy. Praca
nad werbowaniem i popieraniem ruchu turystéw zagranicz-
nych nie ogranicza si¢ do prac samych zainteresowanych orga-
nizacyj, a gléownie miejscowosci turystycznych, ktére przez
ochrone krajobrazu, pielegnowanie muzyki i sztuki ludowej,
przez ochrong zabytkow oraz przez inwestycje w zakresie roz-
rywkowym, ‘'sportowym i sanitarnym spelniaja ta widoczng
dla oka prace, a wiec prace bgzposrgdma. _Organizacje dla
spraw turystyki obcych nakreslily sobie o wiele szerszy plan
prac précz wyzej wspomnianych. Do prac tych wciagaja onc
wszystkie czynniki, ktére nawet posrednio moga sie przyczy-
nié do wzmozenia przyptywu zagranicznych turystow, a wiec

przede wszystkim tych wszystkich pracownikow publicznych
i prywatnych, ktérzy przy wykonywaniu swych obowiazkéw
stykaja sie¢ z turysta zagranicznym (urzednicy w urzedach,
pracownicy na kolejach, stuzba autobusowa, hotelowa itd.).
Wszyscy ci pracownicy maja byé przeszkoleni na odpowiednich
kursach, kazdy w swoim zakresie, by moégl stuzy¢ posrednio
sprawie popierania turystyki obcej.

Na tym jednak nie konczy sie akcja centralnego zwigzku
Rzeszy i innych krajowych organizacyj dla spraw turystyki
obcej. Przy uniwersytecie we Wroclawiu powotano do zycia
Zaklad Rzeszy dla spraw zdrojowiskowych (Reichsanstalt fir
das deutsche Baderwesen), ktéry ma sie zaja¢ naukowym
badaniem waloréw leczniczych zdrojowisk niemieckich oraz
rozpoczaé prace badawcze nad powiekszaniem iloSci istnieja-
cych zrddet leczniczych i wyszukiwaniem nowych zrédel. Na-
stepnie w porozumieniu z Instytutem Meteorologicznym Rze-
szy utworzono w 16 zdrojowiskach nowe placowki, ktore zaj-
muja sie badaniem klimatu w tych zdrojowiskach celem wy-
korzystania warunkéw klimatycznych dla celéw leczniczych.
Dalej przy panstwowej izbie dla sztuk stosowanych utworzo-
ny, specjalny wydzial ma sie zajaé sprawa wyrabiania przed-
miotéow pamiatkowych dla turystow, troszczac si¢ o ich nale-
zyty poziom artystyczny, celem wyparcia z rynku obecnych
pamiatkowych wyrobéw tuzinkowych, pozbawionych wszelkich
waloréw artystycznych. Zadaniem powyzszego wydzialu be-
dzie otoczenie opieka wyrobéw sztuki ludowej przez odpowied-
nig organizacje produkcji i zbytu tej galezi wytwérczosci lu-
dowej. Wreszcie wydzial dla muzyki w uzdrowiskach i zdrojo-
wiskach, utworzony przy izbie muzycznej Rzeszy, ma si¢ zajaé
sprawa wykonywania przez orkiestry odpowiednich utworéw
muzycznych przez dobieranie odpowiedniego repertuaru mu-
zycznego, usuwajac z programu malowartosciowe badz bez-
wartosciowe utwory muzyczne.

Sprawe bezposredniego werbowania turystow obcych
uregulowano ustawg z dn. 26 stycznia 1937 r. o biurach pod-
rézy oraz rozporz. wykonawczym z dn. 22 lutego 1937 r.,
ktére przewiduja odebranie koncesji na prowadzenie biura
w wypadkach wadliwego badZ opieszalego funkcjonowania
biura podrézy.

ZWOLNIENIE OD OPLAT RADIOWYCH. — Rozporza-
dzenie ministra pracy Rzeszy, wydane w porozumieniu z mi-
nistrem poczt Rzeszy z dn. 1 listopada 1937 r. w sprawie
przepiséw o zwolnieniu z oplat za korzystanie z radia rozsze-
rza znacznie szeregi oséb, zwolnionych od oplat radiowych.
Poza niewidomymi, ktérzy utracili wzrok wskutek dzialan
wojennych, a ktérzy juz na mocy poprzedniego ro.zporzadze-
nia byli zwolnieni, ostatnie rozporzadzenie przewiduje row-
niez zwolnienie od oplat wszystkich poszkodowanych na umy-
éle, o ile uszkodzenie nastapilo w czasie wojny, bez wzgledu
na wysoko$é otrzymywanej renty i ich wlasnego majatku.
Ponadto ze zwolnief korzystaja niektore kategorie oséb, czer-
piace srodki utrzymania z wsparé i zasitkéw z tytulu opieki
spotecznej. Zwolnienie od oplat nastepuje réwniez i wowczas,
jesli w danej rodzinie, ktérej przystuguje zwolnienie od oplat,
przebywa w charakterze podnajemcy osoba, posiadajaca wlas-
ny odbiornik radiowy i za ktéry winna uiscié oplate tak, ze
posiadanie w jednym gospodarstwie domowym dwéch apara-
téw nie wplywa ujemnie na wstrzymanie zwolnienia od oplat
osoby uprawnionej. Zwolnienie od oplat nastepuje po wydaniu
opinii w tej sprawie wlasciwych zwiazkow ubogich (gmin).

BUDOWA PLYWALNI W GMINACH NIEMIECKICH.
W roku biezacym gminy niemieckie przystepuja do budowy
453 plywalni wedlug opracowanych wzorcowych projektow,
dostosowanych do mozliwosci finansowych mniejszych gmin.
Budowa ta ma sie odbywaé w ramach 6-cioletniego programu,
ustalonego dla wybudowania na terenie calej Rzeszy odpo-
wiedniej liczby plywalni, przy czym w kazdym nastepnym
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roku projektuje sie wybudowanie po 600 plywalni rocznie.

W roku 1938, ktory jest pierwszym rokiem w planie szescio-
letnim, przewiduje si¢ wybudowanie tylko 453 plywalni. Ko-
sztorys 5 typow plywalni miesci si¢ w granicach od 5.000 —
12.000 marek w zalezno$ci od wielkosci plywalni i od jej
przeznaczenia. Plywalnia, posiadajaca basen dla dzieci, dla
umiejgcych i nieumiejacych plywaé i inne podobne urzadze-
nia, wykonane w betonie, kalkuluje si¢ wedlug planow wzor-
cowych do 12.000 marek.

SZKOLNICTWO POWSZECHNE W NIEMCZECH.
Urzad Statystyczny Rzeszy przeprowadzil 16.V.1936 r. jedno-
dniowy spis szkol powszechnych na calym terenie Rzeszy.
Wedlug spisu w Rzeszy Niemieckiej bylo 52.846 szkoél pow-
szechnych, liczacych w sumie 193.123 klasy. Liczba nauczy-
cieli szké! powszechnych wynosila 186.519, a liczba dzieci,
uczeszczajacych do szkél powszechnych — 7.929.977. W po-
rownaniu ze spisem z 1931 r. liczba dzieci wzrosta o 2,4%,
wynoszac w 1931 r. 7,7 mil. dzieci szkolnych.

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W NIEMCZECH.
W roku 1936 przybylo w Niemczech 332.000 nowych mieszkan,
a wedlug przyblizonych obliczen budownictwo mieszkaniowe
w 1937 r. osiggnie te sama liczbe, co i w 1936 r. Dotychcza-
sowe dane wykazuja wybudowanie w roku 1937 ponad 300.000
nowych mieszkan. W 1937 r. budownictwo matych mieszkan
zwiekszylo sie znacznie w poréwnaniu z 1936 r., wykazujge
w pierwszym pélroczu 1937 r. wzrost o 8% w poréwnaniu
z tym samym okresem 1936 r. Poniewaz w drugim pélroczu
1937 r. budownictwo malych mieszkah bylo znacznie wigksze
ze wzgledu na rozwéj ruchu budowlanego w matych miastach,
w rezultacie zatem rok 1937, przyniesie w sumie wigkszy
przyrost malych mieszkah anizeli w latach ubieglych. Poza
przeszlo 300.000 przyrostem mieszkan w 1937 r. nalezy wzigé
pod uwage przeszio 100.000 mieszkan rozpoczetych w 1937 r.,
a ktore w sezonie budowlanym 1938 r. zostang calkowicie
wykoficzone. » : 1

Ze wszystkich rodzajéow budownictwa, korzystajacego
z pozyczek z funduszéw publicznych, najlepiej rozwija si¢ bu
downictwo w wiekszych i §rednich miastach. Na drugim miej-
scu kroczy dopiero budownictwo osadnicze miejskie i podmiej-
skie tj. budowa domkéw rodzinnych z wlasnym ogrodem pod
uprawe warzyw. W 1937 r. tego rodzaju osad wybudowano
okoto 25.000, a laczna suma od poczgtku rozpoczecia tej akeji
wynosi do kofica 1937 r. okolo 110.000 malych osad (Klein-
siedlung), na co Rzesza udzielila poiyczek w sumie okolo
250.000.000 marek. ;

Najgorzej przedstawia si¢ sprawa budowy domkp»\: przez
robotnikéw rolnych na wsi, budowa doméw dla robotnikéw rol-
nych, dla rzemieslnikéw na wsi itd. Mimo bardzo wydatnej po-
mocy ze strony Rzeszy, mimo znacznych pozyczek niskoopro-
centowanych i bezzwrotnych subwencyj Rzeszy, wynoszacych
przecietnie okolo 600 marek na jeden domek, budowany przez
robotnika rolnego lub rzemie§lnika na wsi, nie znajduje sie
wiekszej liczby chetnych do korzystania z tej pomocy. Kredyty,
jakie Rzesza przyznala na ten cel, pozostaja niewyczerpane, jak
réwniez kredyty dla przebudowy mieszkan dla robotnikéw rol-
nych. Danych w tej materii nie posiadamy, gdyZ w publikacjach
ich nie znajdujemy. Spotykamy si¢ jednak z uwagami, ze wy-
budowanie wlasnego domku przez robotnika rolnego nie przy-
czynia sie do przywiazania go do pracy na roli, ktora to prace,
jak i wasny domek chetnie porzuca, skoro tylko znajdzie lepsze
zajecie w miescie. W sferach samorzadowych podnosza si¢
glosy za nieprzyjmowaniem do pracy w miastach tych robot-
nikéw, pochodzacych ze Wsi, ktérzy poprzednio mieli zatrud-
nienie na wsi, by w ten sposéb zahamowaé choéby czgsciowo
odptyw ludnoéci wiejskiej do miast i nie dopusci¢ do ciaglego
wzrostu braku rgk roboczych na wsi,

REWIZJE STANU PERSONALNEGO W PRZEDSIE-
Bl()RSTWACll{:: KOMUNALNYCH zalecit minister spraw
wewnetrznych Rzeszy i Prus, kladac nacisk na odpowiednie
wykorzystanie sit i .na.redukc_]e zbednego personelu, zatrud-
nionego w przedsleb’_Ors,twach uzytecznosci  publicznej.
W okresie silnego natezenia bezrohocia zwiazki samorzadowe
podniosty z jednej strony taryfy oplat, np. za gaz, prad elek-
tryczny, za wode, za przejazd tramwajami i autobusami, opla-
ty za ub6j w rzezniac itd., by uzyskaé $rodki na zréwnowa-
zenie budzetu, 'pod“'amn.ego‘wydatkami na opieke spoleczng,
2z drugiej zaé strony, i€ chcac powiekszaé podazy rak na
rynku pracy, zatrud.maly W 8Wych przedsiebiorstwach wiekszg
liczbe personelu, niz WYMa8aly tego warunki produkeji. Wo-

bec tego, ze na niemieckim rynku pracy daje sie odczuwaé
brak pewnej kategorii fachowcéw, zarzgdzenie ministra
spraw wewn., dotyczgce r:wizji stanu personalnego w przed-
sigbiorstwach komunalnych, mialo na celu ograniczenie per-
sonelu fachowego, zb¢dnego w danym przedsiebiorstwie, oraz
zwolnienie nadmiernej liczby personelu niefachowego, ktéry
w obecnych warunkach moze wzglednie latwo znalezé zatrud-

‘nienie w réznych galeziach produkeji, hamujgc tym samym

doplyw ludnosci wiejskiej do miast. Ponadto wladze nadzor-
cze nad zwigzkami samorzadowymi daza do zmniejszenia per-
sonelu w przedsiebiorstwach komunalnych, celem obnizenia
wydatkow personalnych, co znowu ma sie przyczyni¢ do ob-
nizenia dotychczas pobieranych oplat. Zarzadzenie powyzsze
zostalo oczywiscie, wykonane odnosnie do zbednego niefacho-
wego personelu, natomiast, o ile chodzi o personel fachowy,
to nie moglo byé zastosowane, gdyz przedsiebiorstwa samo-
rzadowe odczuwaja obecnie rowni:z brak personelu fachowe-
go, ktory z powodu zapotrzebowania na rynku pracy na fa-
chowe sily odplynal do przedsiebiorstw prywatnych, zacheco-
ny lepszymi warunkami placy, nie baczac, ze z chwila pogor-
szenia si¢ koniunktury moze straci¢ prace, a co mu nie za-
graza w przedsiebiorstwie samorzadowym, odznaczajacym sie
staloScig i ciggloSciag produkeji, nie podlegajacej wiekszym
wstrzgsom koniunkturalnym.

LICZBA GAZOWNI W NIEMCZECH. Wedlug danych
Urzedu Statystycznego Rzeszy na terenie Rzeszy bylo w roku
1936 ogéltem 1190 przedsiebiorstw, produkujacych lub sprze-
dajacych gaz konsumentom. Z liczby 1190 przedsiebiorstw
879 wytwarzalo i sprzedawalo zarazem gaz (Erzeugerwerke),
a 311 przedsiebiorstw (Verteibsrwerke) zajmowalo sie tylko
sprzedaza gazu, nabywanego od przedsigbiorstw wytwérczych.
Z liczby 879 gazowni nalezalo do zwiazkéw samorzadowych
757, 53 gazownie nalezalo do przedsiebiorstw o kapitale pub-
liczno- i prywatno - prawnym, a 69 gazowni stanowilo wlas-
no$¢ prywatng. Z 311 przedsiebiorstw, zajmujgcych sie tylko
odsprzedazg gazu, 227 nalezalo do samorzadow, 50 do kapi-
talu mieszanego, a 34 do kapitalu prywatnego. Zuiycie gazu
w miastach przedstawialo sie¢ w 1937 r. nastepujaco: dla
gospodarstwa domowego i do uzytku w budynkach publicz-
nych okolo 62%, dla c¢:lo6w przemystowych (przemyst i rze-
mioslo) okolo 27% i dla o§wietlenia ulic i placow publicznych
okolo 11%. Poczynajac od 1933 r. zuzycie gazu w gospodar-
stwach domowych powoli spada (w r. 1333 — okolo 70%),
rosnie natomiast zuzycie gazu przez rzemiosto i przemys?
(w r. 1933 — okolo 19,4%) i dla oswietlania ulic 1 placow
publicznych (w r. 1933 — okolo 10,6%).

BRAK PIELEGNIAREK DO PIELEGNOWANIA CHO-
RYCH W SZPITALACH i w domach daje si¢ ostatnio
w Niemczech tardzo we znaki. Brak w chwili obecnej okolo
30.000 pielegniarek. Najwiekszg liczbe pielegniarek dostar-
czalo dawniej stowarzyszenie katolickie ,,Caritas*, a w tej li-
czbie okolo 3000 pielegniarek bylo zakonnicami, ktére, nie
wychodzie zamaz, spelnialy swe czynnoSci przez cale zycie.
Stow. ewangelickie ,,Misja Wewnetrzna“ dostarczalo daw-
niej réwniez znacznej liczby pielegniarek, lecz byl to element
plynny, gdyz znaczna cze$é tych pielegniarek wychodzita po
Pewnym czasie zamgz. Obecnie i to stowarzyszenie dostarcza
znacznie mniejszg liczbe pielegniarek. Okolo 10.000 pielegnia-
rek dostarcza Czerwony Krzyz, a okolo 6.000 organizacja pie-
legniarek narodowo - socjalistyczna, jednakie zamazpéjScie
wynoszace okolo 35% liczby tych pielegniarek przerzedza
W znacznym stopniu szeregi pielegniarek, rekrutujacych sie
4 tych organizacyj. Wedlug dokonanych obliczen na miejsce
J‘ed.nej.plelegmarkl zakonnej potrzebna jest liczba 3,6 siéstr
s»}'}gc}ﬂCh. a to z powodu porzucania zawodu wskutek zamaz-
pojscia. Ze wzgledu na brak pielegniarek zaleca sie gminom,
by w przyszlosci Ppodniosly znacznie wynagrodzenia pielegnia-
rek, celem zapobiezenia dalszemu zmniejszaniu sie ich liczby.

ZROWNANIE W PRAWACH DZIECI NIESLUBNYCH
ZE QLUBNYM[. Parlament dunski uchwalil ostatnio ustawe
o zrownaniu w prawach dzieci nieslubnych ze Slubnymi. Na
mocy tej ustawy dzieci nieslubne posiadaja takie same prawo
do utrzymania oraz do dziedziczenia, jak dzieci $lubne. Po-
nadto ustawa ta zezwala na dochodzenie ojcowstwa. Dziecko
nieslubne po osiggnigciu 18 roku zycia moze samo zadecydo-
waé o przyj¢ciu nazwiska ojca lub matki nieSlubnej.
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KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 4.111. 1938 r).

1 dol. St. Zjedn. — 5.27 zt
100 frank. szwaje. — 122,50 z1
1 funt. szterl. — 26.46 zi.

100 frank. franc. — 17.21 zi.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 4.1Il. 1938 r. Warszawa.
Zyto 21.25 — 21.50 zt.
Pszenica 28.75 — 3025 zi.
Jeczmien 18,00 — 20.75 zi.
Owles 20.00 — 22.00 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych na te-
renie b. zaboru rosyjskiego zapytuje, kto obowigza-
ny jest ponosié koszty kuracyjne za leczenie nieza-
moznego umystowo chorego, jako niebezpiecznego
dla otoczenia, umieszczonego w szpitalu dla psychi-
cznie chorych na mocy wyroku sadowego.

OdpowiedZ: Zgodnie z wyjasnieniem, zawar-
tym w piSmie Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 31.
VIIL.1931 r. Nr SS. 3650/2 (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 10, poz. £225) koszty leczenia niebezpiecz-
nych dla otoczenia umystowo chorych, skierowa-
nych do szpitala psychiatrycznego przez wiladze sa-
dowe, nie obcigzaja Skarbu Panstwa, gdyz postepo-
wanie karne ulega w tym wypadku umorzeniu.

W razie nieSciggalnosci powyzszych kosztéw od
zobowigzanego, maja zastosowanie ogélne przepisy
ustawy z dnia 29.111.1926 r. o kosztach leczenia, a
wiec wydatek ten obcigza odnosny zwigzek samorza-
dowy (art. 1 wzgl. art. 2).

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych na te-
renie b. zaboru rosyjskiego zapytuje: Kto jest obo-
wigzany do ponoszenia kosztow leczenia za uboga
mieszkanke, ktéra w okresie od 20.XI1.1933 r. do
14.X.1936 r. zamieszkiwala na terenie gminy X, po
czym wyjechata do miasta Y, jako nowego miejsca
zamieszkania, skad udala si¢ na leczenie do szpitala
P. Z. S. w dniu 20.X1.1936 r. i przebywata w tymze
szpitalu do dnia 26.X1.1936 r.

Zdaniem Zarzadu gminnego, wymieniona jak-
kolwiek w ostatnim trzechleciu poprzedzajgcym uda-
nie sie do szpitala zamieszkiwala na terenie tut.
gminy i nabyla prawo do opieki trwalej, utracila je
z chwilag zmiany miejsca zamieszkania. W danym
wypadku koszty te zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
16.VII1.1923 r. o opiece spolecznej winien byl po-
kryé Wydzial Powiatowy (art. 2 ustawy z dnia 29
marca 1926 r.).

Interpretacja zas Wydzialu Powiatowego art. 9
i 10 ustawy z dnia 16.VII1.1923 r. oraz art. 2 usta-
wy z dnia 29 marca 1926 r. idzie po linii, ze jakkol-
wiek chora opusScila gmine na kilka tygodni przed
zachorowaniem i udaniem si¢ do szpitala nie utraci-
la jednak prawa do opieki ze strony gminy X, jak
réwniez nie nabyla go jeszcze w gminie nowego
miejsca pobytu, wobec czego koszty leczenia obcia-
zaja gmine X,

Z interpretacja powyzszg Zarzad gminy zgodzic
sie nie moze, gdyz. w tym wypadku, osoba, ktéra
zmienila miejsce swego robytu, mialaby prawo do
opieki ze strony gminy poprzedniej przez okres lat
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trzech, tj. do czasu nabycia tego prawa w gminie
nowego miejsca zamieszkania. W takim wypadku
zachodzi pytanie, jakie koszty leczenia spoczywaly-
by na powiatowym zwigzku samorzadowym wg art.
2 ustawy z dnia 29-go marca 1926, gdyz w kazdym
wypadku moznaby ustali¢ gmine obowigzang do ich
ponoszenia.

Odpowiedz: Celem rozstrzygniecia poruszonej
kwestii nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, iz spra-
wy opieki spolecznej oraz sprawy kosztow leczenia
sa na ziemiach b. zaboru rosyjskiego uregulowane
odrebnie, a mianowicie koszty opieki spotecznej re-
guluje ustawa z dn. 16.VI11.1923 r. o opiece spolecz-
nej (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 726), a koszty leczenia—
ustawa z dnia 29.111.1926 r. o pokrywaniu kosztow
leczenia ubogich w szpitalach publicznych (Dz. U.
R. P. Nr 26, poz. 214). Stosowanie zatem przepiséw
ustawy o opiece spotecznej do wypadkéw pokrycia
kosztéw leczenia jest z punktu widzenia formalnego
niedopuszczalne.

Ustawa za$ o kosztach leczenia w art. 1 wyrai-
nie postanawia, iz obowigzek pokrycia kosztow le-
czenia ubogiego cigzy na tej gminie, w ktorej leczq-
ny w trzechleciu, poprzedzajacym przyjecie do szpl-
tala, zamieszkiwal ostatnio nieprzerwanie przynaj-
mniej przez jeden rok, przy czym o utracie przez
ubogiego tego prawa ustawa ta nie zawiera zadnych
przepisow.

Skoro zatem w konkretnym wypadku leczony
zamieszkiwal ,ostatnio* nieprzerwanie przez 1 rok
na terenie gminy X, to bezspornie gmina ta jest,
naszym zdaniem, zobowigzana do pokrycia kosztow
leczenia.

Wypadki pokrywania kosztéw leczenia przez po-
wiatowe zwiazki samorzgdowe, wzglednie miasta
wydzielone (art. 2 ustawy o koszt. lecz.) nie jest na-
wet w podanej wyzej sytuacji prawnej wykluczone.
Jezeli bowiem kto$é czesto zmienia miejsce pobytu
(w kazdej miejscowosci przebywa mniej niz 1 rok),
to po uplywie 3 lat (od chwili rozpoczecia takiego
trybu zycia) utraci prawo do pokrycia za niego kosz-
tow leczenia przez gming, w ktorej ostatnio przeby-
wal nieprzerwanie 1 rok, a nie nabedzie go W innej
gminie i wtedy znajduje zastosowanie art. 2 ustawy
o koszt. lecz. OczywiScie nie s3 to wypadki czest_e,
ale tez ustawa przyjela, jako zasade, pokryv_vama
kosztow leczenie przez gminy, a tylko w wyjatko-
wych wypadkach naklada ten cigzar na pow. zw.
sam. i miasta wydzielone. Py

_Eé(i;k;of c;d_p _Sgr-ﬁstaw Firkowski.
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