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W Nr 52 ,,Samorzadu® z ub. r. podaliémy pelny tekst rzadowego projektu ustawy
o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym, zapraszajac do dyskusji
na ten niezmiernie aktualny dla samorzadu temat. W niniejszym numerze zamieszcza-

my pierwsze glosy w tej sprawie.

Zespolenie samorzadu szkolnego
z samorzadem terytorialnym

Rzad wniost do Sejmu projekt ustawy pod ty-
tulem wymienionym w nagléwku, ogloszony w 52
numerze ,,Samorzadu“. Do projektu dolgczome jest
dos¢ diugie uzasadnxemxe, podaja,oe na wstepie obec-
ny stan prawny w tym zakresie i powody, naglace
do jego zmian.

Nie jest to pierwszy projekt ustawy w tej spra-
wie. Na sesji zwyczajnej Sejmu w roku 1935/36 p.
posel WI. Dilugosz zlozyl! w dn. 5 marca 1936 r.
(druk Nr 92) projekt ustawy o przekazaniu samo-
rzadowi terytorialnemu miektérych funkeji z zakre-
su administracji szkolnej réwniez poswiecony tej
sprawie, ktéry mie byl rozwazamy w Sejmie, gdyz
Rzad zapowiedzial wniesienie wlasnego projektu i po
prawie dwoéch latach zglosit go obecnie.

Zasadniczo oba te projekty kieruja sie wspélng
myslg przewodnia, zmie;rzajaca do likwidacji odreb-
nego samorzadu szkolnego i przekazania wigkszoSci
Jego funkeyj samorza,dom terytorialnemu. Obydwa
réwniez urzmaja donioslo$é zagadmien szkolnych
1 o$wiatowych i przekazujac codzienna piecze nad
nimi samorzadowi terytorialnemu, powoluja w tym
samorzadzie specjalne organa pomocnicze, wspoél-
dzialajace z organami ustrojowymi — na stopniu
gminy (miasta) i powiatu.

Podobny jest i zakres dzialamia i budowa gléw-
nych organéw specjalnych — komisyj o$wiatowycen,

ktore juz obecnie istnialty w wielu gminach i powia-
tach, powotane mocg uchwat organéw stanowigcych
dla celéow oswiaty pozaszkolnej, a ktére na mocy pro-
jektowanej ustawy maja istnie¢ we wszystkich gmi-
nach i powiatach i ktérych zadamiem ma byé row-
niez troska o szkolnictwo powszechne i doksztalca-
Jjace.

Odrebng cecha projektu rzagdowego jest powo-
lanie specjalnego organu dla dochodzenia i karania
wykroczen przeciwko przepisom o obowigzku szkol-
nym pod nazwg dozoréw szkolnych. Roéwniez od-
miennie zaprojektowany jest sposob powolywania
opiek szkolnych. Poza tym projekt rzadowy bardziej
szezegolowo wymienia zadania komisyj i w zw1a,ziku
z tym pozostawia mmiejszy zakres dla uprawnien
wykonawezych zwigzanych z likwidacja samorzadu
szkolnego. Rowiez nieco mocniejsza w projekeie rza-
dowym jest pozycja komisyj oS§wiatowych w stosun-
ku do orgaméw ustrojowych, gdyz prawo rozwiazy-
wania ich zastrzezono dla organow wyzszego stop-
nia.

Zanim blizej oméwie szczegéotowe postanowie-
nia projektu, wypada poswiecié projektowi kilka
uwag ogolnych.

Jest on przede wszystkim zado§éuczynieniem od-
dawna gloszonej opinii samorzadoweow, ktorzy co-
raz wiecej klopotéw mieli z gospodarka gmin w za-
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kresie szkolnictwa powszechnego, poniewaz wszel-
kie nowe przepisy, normujgce gospodarke finanso-
wa gmin, kolidowaly z dawnymi postanowieniami
ustaw szkolnych. Trzeba bylo wiele gietkosci i dobrej
woli ze strony pracownikéw obu samorzadow
i ich wladz nadzorczych, by szkoly szczodrze obda-
rowane obowigzkami obu samorzgdéw mogly nor-
malnie funkcjonowaé. Szczegdlnie z chwilg utworze-
nia gmin zbiorowych w wojewddztwach zachodnich
1 poludniowych wytworzyla sie na tych terenach sy-
tuacja mie do zniesienia na dalszg mete.

Omawiany projekt wybitnie umacnia role gmi-
ny, jako organu panstwowego, powolanego do zaspo-
kajania najbardziej powszechnych potrzeb obywa-
teli. Z chwilg likwidacji odrebnych zwigzkow i gmin
szkolnych (ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zakla-
daniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszech-
nych wraz z poZniejszymi zmianami) obowigzki
w tym zakresie spadly na gmine, obecnie na gmine
wlozona zostaje i pelna odpowiedzialnosé za stan wy-
posazenia szkolnictwa powszechnego.

7Z wladzami szkolnymi dotychczas gmina miala
tylko nieliczne kontakty, w zwigzku zas z nowym
projektem naleizy przewidywaé wielkie gblizenie
w stalej i systematycznej wspolpracy.

Wielu dzialaczy spolecznych, ktérzy ze wzgle-
du na swe zainteresowania musieli dotychczas tkwié
w ledwie wegetujacych orgamnach samorzadu szkol-
nego, znajdzie obecnie dla swej pracy i inicjatywy
naturalne oparcie bezposrednio w organach gmin-
nych i malezy przewidywaé wybitne ich uaktywnie-
nie, Dotyczy to w znaczmym stopniu i licznych za-
stepéw nauczycielstwa, ktére dotychczas — niejako
z urzedu — musiato przede wszystkim wspéldzialaé
z odrebnym samorzgdem szkolnym.

Wladze szkolne, dotychezas nieufnie odnoszace
sie do gmin, w nowym projekcie rezygnuja z bezpo-
Sredniej kontroli nad zaopatrzeniem szkél, w tym—
niewgtpliwie — przeSwiadczeniu, ze dojrzalosé or-
ganow gminnych w zakresie gospodarki publiczne]
niepomiernie wzrosia.

Pod adresem resztek obroncéow odrebnego samo-
rzadu szkolnego nalezaloby przy tej okazji zaapelo-
waé, by weszli na wlasciwg plasazczyzne walki: albo
odrebny samorzad szkolny i odrebne fundusze szkol-
ne, albo jedne fundusze i jeden samorzad. Jednakze
caly dotychczasowy bieg tej sprawy w odrodzonym
panstwie polskim daje jedna tylko odpowiedz: stan-
cie do wspélpracy w gminie, w celu wytworzenia
w niej moonych oSrodkow pracy oswiatowej.

Art. 1 projektowanej ustawy ma charakter wy-
bitnie deklaracyjny i bodaj jedynym ustaleniem
w nim jest, ze opieki szkolne nie sg organami samo-
rzadu terytorialnego. Organizacje opiek szkolnych—
po stwierdzeniu, ze maja one powsta¢ przy kazdej
publicznej szkole powszechnej i doksztalcajgcej (art.
18) — projekt pozostawia rozporzadzeniu mini-
strow. Nasuwa sie pytanie, dlaczego opieki szkolne
zostaly wyodrebnione i nie mieszcza si¢ w ramach
samorzadu? Uzasadnienie projektu mowi, ze tereny
obejmowane przez szkoly nie pokrywaja si¢ z po-
dzialem samorzadu terytorialnego. Faktycznie trud-
no je wigzaé z jedng gming, jesli maja one — jak
nalezy sie domniemywaé — by¢ zorganizowana opie-
ka rodzicow dla swojej szkoly. Zwazywszy na skon-

SAMORZAD _ Nr. 3

eentrowanie wszystkich spraw administracyjno -
gospodarczych szkot powszechnych w  organach
gminnych, dla opiek szkolnych pozostaja tylko funk-
cje organizowania dobrej woli, a wtedy stuszng jest
1Zeczg pozostawienie ich poza nawiasem organiza-
cji opartej — badz co hadZ — na przymusie.

Art. 3 19, niemal jednobrzmigce ustalajg zada-
nia komisji oswiatowych gminnych i powiatowych.
W zakresie budzetéow szkolnych maja przyznane pra-
wo stawiania wnioskoéw i opiniowania prelimina-
rzy, a nastepnie — jesli chodzi o komisje gminng —
czuwania nad ich wykonaniem. Dalej artykuly te
wskazuja komisjom szerokie pole inicjatywy w za-
kresie o$wiaty pozaszkolnej, pomocy materialnej
dla niezamoznych uczmiéow, opieki nad zdrowiem
uczniéw i stanem higieniczno - sanitarnym szkol.
Wreszeie komisjom tym przystuguje prawo stawia-
nia i opiniowania wnioskéw, dotyczacych sieci szkot.

W tresci tych artykuléw miesci sie istota zespo-
lenia zadan samorzadu szkolnego z zadaniami do-
tychczasowych komisyj oswiaty pozaszkolnej. Akeja
oswiatowa stanowi jedng calo$é i jeden organ na te-
renie samorzgdu ma byé jej rzeczmikiem.

Art. 4 1 10 ustalajg gklad komisyj, powolujac
do wspélpracy w nich pizedstawicieli organéw wy-
konawczych samorzadu, organéw stanowigeych, nau-
czycielstwa, opieki lekarskiej oraz reprezentantow
opiek szkolnych w komisji gminnej, a komisyj gmin-
nych w komisji powiatowej. Dla przedstawicieli za-
rzadow zastrzezona jest w komisjach funkcja prze-
wodniczacych.

W celu utrzymania stalego kontaktu witadz
szkolnych z komisjami projekt przewiduje udziat
inspektora szkolnego i instruktora oswiaty poza-
szkolnej we wszystkich posiedzeniach komisji po-
wiatowej, a jednego z nauczycieli — czlonkéw komi-
sji gminnej — czyni przedstawicielem inspektora
szkolnego.

Wyrazem tegoz dazenia jest postanowienie art.
7, by nauczyciel — przedstawiciel inspektora szkol-
nego uczestniczyl z glosem doradeczym w posiedze-
niach rady gminnej przy decydowaniu spraw oswia-
towych i szkolnych. Taka sama role w komisjach
powiatowych projekt wyznacza inspektorowi szkol-
nemu (art. 12).

Charakterystyczne dla dazno$ci projektu sa po-
stanowienia art. 8, ktére zobowiazujg cztonka zarzg-
du gminy, bedacego przewodniczgcym komisji oSwia-
towej, do statej wspélpracy z przelozonym gminy
w wykonywaniu wszystkich zadan ciazacych na gmi-
nie w zakresie szkolnictwa, o§wiaty 1 kultury. Nale-
zy — zdaje sie — wyciggnaé z tego postanowienia
i odwrotng tendencje. Przelozony gminy, pragnacy
w tej dziedzinie odwola¢ si¢ do pomocy jednego
z czlonkéw zarzadu, winien korzystaé z pomocy te-
go wlasnie czlonka. W ten sposéb ksztaltowaé sie
ma pewna specjalizacja w lonie zarzadu gminy, co
niewatpliwie korzystne bedzie i dla gminy i dla
szkolnictwa. To niecmal tak, jakby dotychczasowy
przewodniczacy dozoru szkolnego stal si¢ stalym za-
stepca wéjta dla spraw szkolnych. '

Ciekawym jest postamowienie art. 15, upraw-
niajace do czlonkostwa komisyj o§wiatowych osoby,
ktérym stuzy prawo wybierania do organéw ustro-
jowych zwiazkéw samorzadowych, a nie prawo wy-
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bieralnodci, jak to ustalita ustawa o ustroju samo-
rzgdu terytorialnego dla czlonkéw wszystkich komi-
Sy), powolywanych na podstawie art. 45 tej ustawy.
Znak czasu, czy tylko akcent, ze w sprawach oswia-
towych najbardziej zainteresowana jest z reguly
mlodziez?

Pewne obawy budzg postanowienia art. 17 o do-
zorach szkolnych, powotanych do dochodzenia i ka-
rania wykroczeni przeciwko przepisom o obowia-
zku szkolnym, oraz o egzekucji grzywien szkolnych
przez zarzady gminne.

Dozér szkolny ma skladaé sie z trzech osob —
de]ggata zarzadu gminy, jako przewodniczacego oraz
dwéch cztonkéw komisji o§wiatowej, w tym jeden
nauczyciel. Czy to ma byé ten sam delegat zarzadu,
ktéry jest przewodniczacym komisji, czy inny? Dla
Jednego moze byé za duzo pracy, powolywaé dru-
giego lawnika, to znaczy, caly zarzad obarczyé spra-
wami §zkol~nymi. Moze przelozony gminy? ale ten
Jes‘t zajety caloScia gospcdarki gminnej. Brak tu wy-
raznej tendencji, a zdaje sie byé pozadana i to z wy-
raznym wskazaniem na przelozonego gminy. Niech
on, jako glowa gminy, sprawuje raz na tydzien, czy
raz na miesige roki, niech sadzi i niech nastepnie
wyroki egzekwuje.

Egzekucja obowiazku szkolnego oraz ewidencja
dzieci w wieku obowigzku szkolnego to najmniej ra-
dosny dla gmin spadek po samorzadzie szkolnym,
pocigga¢ bowiem bedzie sporo pracy techniczno-biu-
rowej.

Niestety, unikngé jej sie nie da; cala pociecha
w ’tym, Ze po sprawnym zorganizowaniu akcji moze
daé ona znaczne korzysci. Utrzymywanie szkél pocig-
ga wielkie koszty, niechze wigc koszty te nie marnuja
si¢ z powodu nieregularnego uczeszczania dzieci do
szkoly. Szkola winna byé zawsze pelna. Gdy zadaw-
nione zle obyczaje w tym zakresie zostang przelama-
ne i d'obry zwyczaj wejdzie w krew ludnoéci, jak
w wojewoddztwach zachodnich, egzekucja obowiazku
szkolnego przestanie byé uciazliwa.

_ Br?.k jest w projekcie postanowien o zarzadzie
majatkiem szkolnym, co stanowilo dotychezas jedna
z najistotniejszych funkcyj samorzadu szkolnego.

Sprawa ta miesci sie niewatpliwie w postanowie-
niach art. 22 o kompetencjach samorzadu szkolnego
nie wymienionych w ustawie, ktére moca rozporza-
dzeh majg byé przekazane organom ustrojowym sa-
morzadu terytorialnego, wladzom szkolnym lub wia-
dzom administracji ogdlnej.

W zwiagzku z tym jedno tylko jest niewatpliwe,
ze o majatku tym i sposobie jego uzytkowania nie
bedg decydowaly powolywane komisje.

O gminnym majatku szkolnym decyduja orga-
na ustrojowe gminy, ale w wojewodztwach zachod-
nich i poludniowych majatek ten z reguly nie jest
wlasnoscig gminy. Je§li i tam decydowaé bedzie
o nim wlasciciel, budzi sie obawa konfliktu miedzy
wilascicielem, a gming, ktéra z tytulu obowigzkow
nan cigzacych winna mieé zastrzezone prawa uzyt-
kownika, a w zwigzku z tym i zarzadu. W tym punk-
cie zdaje sie wypadnie uzupemié¢ przedlozony pro-
jekt, a co najmniej niezbedne sa wyjasnienia pro-
jektodawey ustawy —— Rzadu.

Jakiez losy nalezaloby przewidywa¢é dla projek-
tu na terenie izb ustawodawczych ?

W zwiazku z oméwionym na wstepie podobien-
stwem rzadowego projektu do inicjatywy poselskiej
z tego zakresu nie bedzie — zdaje sig — zbyt roz-
bieznych stanowisk, poza grupag Zwiagzku Nauczy-
cielstwa Polskiego, ktéry do ostatnich czasow sta-
wal w obronie odrebnego samorzadu szkolnego, a na-
wet oglosil projekt stworzenia odrebnych funduszow
szkolnych, ktére mialyby objaé caloksztal obowiaz-
kéow w zakresie utrzymywania szkolnictwa po-
wszechnego. Byloby to jednak zbyt wielka — na
obecne czasy — rewolucja w administracji panstwo-
wej i nie nalezy przypuszczaé, by w tym kierunku
poszlty decyzje Sejmu.

Ale niezaleznie od decyzji waing bedzie rzecza,
jak ustosunkuje sie don nauczycielstwo, od jego bo-
wiem postawy w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie,
czy ustawa ta wytrzyma proébe zyciowsa, czy bedzie
istotnym zespoleniem wszystkich czynnikéw w pra-
cy dla oSwiaty, czy tez bedzie martwa forma.

Z. Z.

Projekt ustawy o samorzadzie szkolnym

Rzad wni6st do izb ustawodawczych projekt
ustawy ,,0 zespoleniu samorzadu szkolnego z samo-
rzgdem terytorialnym* (p. ,,Samorzad* Nr 52 z 1937
r.). Obok zapowiedzianego uregulowania z nowym
rokiem budzetowym sprawy dodatkéw mieszkanio-
wych dla nauczycieli jest to drugie zagadnienie, sta-
wiane od szeregu lat w rzedzie pierwszych przez przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego.

. Opory tradycji — zwlaszeza w rzeczach pomna-
Zajacych formy organizacyjne — sg bardzo silne.
Opory te musialy byé widaé szcezegolnie trudne do
przezwyciezenia W sprawie samorzadu szkolnego,
skoro powstal projekt ze wszystkimi wadami kom-
promisu, z nielicznymi za to zaletami. Tak byé
musiato, jesli projektodawca chcial z jednej strony
zaspokoi¢ stuszne zgdania samorzadu, z drugiej naj-
Wiecej oszczedzi¢ to wszystko, co pozwalalo na gos-

podarowanie majatkiem 1 pienigdzmi samorzado-

wymi poza samorzadem, co niedowierza umie-
jetnosci samorzadu, co zazdro$nie strzeze swoich
wplywow.

Zasadnicza, przewodnia mysla projektu jest
zniesienie odrebnego, samodzielnego pod wzgledem
organizacyjnym 1 kompetencyjnym samorzadu
szkolnego z rownoczesnym stworzeniem w ramach
samorzadu terytorialnego specjalnych obligatoryj-
nych ,organéw‘ dla spraw szkolno - o§wiatowych
w postaci komisyj gminych, miejskich i powiato-
wych, wyposazonych ustawowo w pewien wiasny,
samodzielny zakres dzialania i skladajgcych sie ze
wskazanych w ustawie os6b. Sama idea powolania
takich komisyj, choéby obligatoryjnych jest stuszng,
i celowg, natomiast zastrzezenia, a nawet zdecydo-
wane sprzeciwy musi wywola¢ sama konstrukcja
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tych komisyj, ich usytuowanie w ustroju samorzadu,
zakres dzialania i sklad.

Prawo powolywania komisyj stalych, czaso-
wych albo do poszczegdlnych spraw przystuguje tak
radom gminnym (miejskim), jak i zarzadom gmin-
nym (miejskim) na podstawie art. 45 ustawy
ustrojowej z 1933 r. Kompetencje komisy] maja
w zasadzie charakter opiniodaweczy, przy czym rada
gminna (miejska) moze przekazaé¢ komisji decydo-
wanie w zastepstwie rady, ale wowezas komisja mo-
ze sie skladaé jedynie gz radnych. W Swietle ustawy
ustrojowej komisje nie sg zadnymi ,,organami‘; zna
ona tylko dwa organy zwiazku samorzgdowego : sta-
nowigey i kontrolujacy oraz wykonawczy i zarzg-
dzajgcy; komisje zas, jeSli uzywaé w popularnym
znaczeniu stowa ,,organy‘, sg nimi w odniesieniu do
rady gminnej czy zarzadu gminnego, jednak w za-
sadzie bez prawa decyzji, ale dla przygotowania ma-
teriatlu dla powziecia decyzji przez wlasciwy organ,
rade gminng czy zarzad gminny.

Projekt ustawy o zespoleniu samorzadu szkol-
nego z samorzadem terytorialnym narusza te ustro-
jowa zasade. Twarzy on osobne komisje o samodziel-
nych, samoistnych kompetencjach (art. 3 p. 3, 8, art.
9 p. 3, 10); odrebnoesé ta jest w wybitnym stopniu
zaznaczona przede wszystkim przez odrebne prawo
nadzoru nad komisjami lacznie z prawem rozwig-
zywania komisji oddzielnie od takiegoz prawa, przy-
stugujgcego wilasciwym wiladzom nadzorczym w sto-
sunku do normalnych organéw ustrojowych (art. 6
i 13 projektu), w odrebnym prawie wyborczym do
komisji (czlonkami komisji moga byé¢ osoby, posia-
dajace prawo wybierania do organéw samorzado-
wych, gdy ustawa ustrojowa wymaga prawa wy-
bieralnosci), w sprzecznym z zasadami ustroju ure-
gulowanie ‘sprawy przewodnictwa w komisji (wg
projektu — czlonek zarzadu, gdy ustawa ustrojowa
oddaje przewodnictwo przelozonym gmin), wreszcie
w naruszeniu zasad co do podzialu kompetencji mie-
dzy organ stanowigcy i wykonawczy i co do zakre-
su i charakteru kompetencji przelozonego gminy
(projekt przewiduje moznosc powolywania przez ko-
misje wlasnych organéw wykonawczych, gdy usta-
wa ustrojowa caly zakres dzialania o charakterze
wykonawstwa wklada bez zastrzezen na przelozonego
gminy, zeSrodkowujac w nim pelie¢ odpowiedzialno-
Sci).

Ani na chwile nie mozna przypuszczaé, by pro-
jektodawca nie zdawal sobie sprawy z tych sprzecz-
nosci. Prawdopodobnie uwazal je za celowe i stusz-
ne. Zwlaszcza, ze chodzi tu (tylko pozornie) o zmia-
ny natury formalnej, ktére przeciez nie uchodzg za
istotne. Taki sposéb podchodzenia do samorzadu —
niestety, Ministerstwo W. R. i O. P. nie jest pod
tym wzgledem odosobnione — musimy jednak sta-
nowezo zwalczaé, albowiem prosta drogg prowadzi
ono do likwidacji samorzadu. Niczym innym nie mo-
ze sie bowiem skoficzyé parcelowanie powszechnego
samorzadu terytorialnego na szereg pomniejszych
samorzadzikéw, tworzonych dla specjalnych celow,
o wlasnym prawie wyborczym, o wlasnych normach
organizacyjnych i kompetencyjnych, innym nadzo-
rze itp.

Taki sam albo prawie taki sam tytul do wias-
nych, odrebnych organéw i zasad prawnych ma

przeciez zdrowie publiczne (nawiasem — niektére
projekty Min. Opieki Spolecznej juz ten sam duch
poczal), komunikacja, opieka spoleczna. ,Konstytu-
cja* samorzgdowa, jaka jest ustawa ustrojowa,
i ktora dlatego powinna byé uwazana co do swej
wagi gatunkowej za norme wyzszego rzedu, ograni-
czalaby swoje dzialanie w koncowym rezultacie opi-
sanego procesu do spraw $ciggania podatkow i wy-
placania pieniedzy komu nalezy.

Od zastrzezen natury ustrojowej trzeba przejsc
do samej tresci ustawy.

Projekt wylicza szereg kompetencji samorzado-
wych komisyj oSwiatowych, ze tak powiem o cha-
rakterze idealnym. Natomiast to, co stanowilo kos¢
niezgody miedzy samorzgdem szkolnym a samorzg-
dem terytorialnym, mianowicie kwestie gospodarki
finansowej i majatkowej, zostaly zaliczone do ,,po-
zostalych nie wymienionych w projekcie ustawy
kompetencji dotychczasowych organéw samorzadu
szkolnego, ktore w mysl art. 22 projektu maja by¢
przekazane rozporzadzeniem Ministra W. R. i O. P.
albo samorzadowi terytorialnemu, albo administra-
cji szkolnej, albo nawet administracji ogélnej. Za-
pewne, zZe bezsporng intencja i celem projektu usta-
wy jest wilasnie, by kwestie gospodarcze i finanso-
we calkowicie wlaczyé do samorzgdu, natomiast dla
spraw ,,idealnych* poczyni¢ pewne asekuracje. Ale
poza tg stosunkowo prostg sprawg, jaka sie zalat-
wia, tj. — scaleniem budzetu samorzgdowego, ist-
nieje jeszcze przeciez szereg przepisow zawierajg-
cych np. ostre sankcje za niedostarczanie Srodkéow
na potrzeby szkol, ktore w dotychczasowe)j formie
przy zalozeniu ze rzeczywiScie dazymy do zespole-
nia nie moga sie ostaé, pozostaje niezalatwiona spra-
wa majatkéw szkolnych. Kwestie te powinny by¢
w ustawie definitywnie zalatwione. Mozna sobie
takze na tle tendencji projektu wyobrazié, ze pewne
kwestie gospodarki budzetowej zostang tym rozpo-
rzadzeniem w jakich$ sposéb zastrzezone owym ko-
misjom, ze zapewnig administracji szkolnej odpo-
wiednig ingerencje w sposob sprzeczny z ogélnymi
zasadami co do gospodarki budzetowej zwigzkow
samorzgdowych.

Projektowana ustawa ogranicza udzial czynni-
ka obywatelskiego w administracji szkolnej. Tak
aresztg czeSciowo byé musi, albowiem dotychczaso-
we organy samorzadu szkolnego zwlaszcza na stop-
niu powiatowym posiadaly w niektérych dzielnicach
szerokie kompetencje, ktore z natury rzeczy nie mo-
g3 byé calkowicie przekazane samorzadowi teryto-
torialnemu. Ale istnieje szereg zagadnien, zwigza-
nych z organizacja szkolnictwa, ktére decydujaco
wplywaja na zakres materialnych obowigzkow sa-
morzadéw, ktére wybitnie samorzad interesuja tak-
ze z tego powodu, ze obowigzkiem jego jest troszczy¢
sie o calo§é rozwoju kulturalnego ludnos$ci. Mam tu
na mysli przede wszystkim sprawy zwigzane z opra-
cowywaniem, realizacja i1 wszelkimi zmianami
w sieci szkolnej i budownictwem szkolnym. Udziat
czynnika obywatelskiego przy podejmowaniu przez
wladze szkolne decyzji w tych sprawach wydaje si¢
koniecznym i celowym ; czynnik ten winny reprezen-
towaé odpowiednie organy samorzadowe. Projekt
ustawy nie zawiera pod tym wzgledem zadnych
sformulowan i zagadnienie to zawislo catkowicie od
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rozporzadzenia wykonawczego, ktérym w naszych
warunkach zalatwia sie z reguly kazda trudniejsza
sprawe. Nie mozna uznaé bowiem za dostateczne przy-
znanie komisjom prawa opiniowania sieci szké! na
zadanie wladz lub moznoéé wystepowania do wladz
w typh sprawach, jakby ono bylo komukolwiek za-
brgmone. Nalezaloby przynajmniej w projektowa-
nej ustawie znowelizowaé niektére artykuly ustawy
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
pow’szechnych oraz ustawy o budowie publicznych
sZkol powszechnych, zapewniajge udzial czynnika
obywatelskiego w podejmowaniu decyzji w niekts-
rych. sprawach (art. 2, 7 ustawy o zak!l. i utrzym.
pub]ncz-n. szkot pow. i art. 3, 7 i 8 ustawy o budowie
szk6l powszechnych) w miejsce znoszonego samo-
rzadu szkolnego.

Nie mozna takze pomingé sprawy skladu oso-
bO_Wego komisji o§wiatowych, ktora zostala posta-
Wiona w projekcie ustawy w sposéb wybitnie nie-
samorzadowy i kontraobywatelski. W skladzie ich
nie mpina wprawdzie uniknaé virylistow, ale ta ka-
tegg}rla wraz z mianowanymi spoza samorzadu nie
moze mie¢ bezwzglednej przewagi. I tak wedlug
projektu na ogélna maksymalng ilo§é 16 czlonkéw
gminnej (miejskiej) komisji o§wiatowej gmina be-
dzie powolywaé tylko pieciu. Przeciwstawiono im 3
nauczycieli, 3 (maksymalnie) dyrektoré6w Srednich
zakladow, lekarza szkolnego, a takie ewentualnie
inspektora szkolnego (nie wliczonego do tej szes-
nastki). Nie lepiej pod wzgledem czynnika obywa-
telskiego przedstawia sie sklad komisji powiatowej :
5 czlonkéw powolywanych bezposrednio przez orga-
ny samorzadu powiatowego na ogélna ilosé 16 czlon-
}(ow (nie liczac 5 virylistéw: inspektora szkolnego,
instruktora oswiaty pozaszkolnej, lekarza szkolne-
go, lekarza pow. i architekta pow., wchodzacych
w s-l.dad komisji fakultatywnie); poza tym wydziat
powlatowy powoluje jeszeze do komisji powiatowej
b} _czlonkéw komisji o§wiatowych gminnych (miej-
Sklch)., spoSréd kandydatéw zgloszonych przez te
komisje, ktére — jak wyzej — posiadajg wlasnie
brzewage czynnika pozasamorzadowego.

Glosy czytelnjkéow
e e e e e i e Yy SEF R

Projekt ustawy nie zezwala na inne ujecie spra-
wy skladu osobowego komisyj zaleznie od miej-
scowych warunkéw. Z projektu nie wynika, ze
w pewnych granicach organy samorzagdowe moga
uzupehiaé sktad wedlug wilasnego uznania. Projekt
z gory zakresla grono osoéb, skladajacych sie na ko-
misje, i jakakolwiek swoboda organéw samorzgdo-
wych pod tym wzgledem zostala przekreslona

Na zakonczenie ciSnie si¢ jeszcze jedna uwaga.
Odeslanie do rozporzadzenia wykonawczego uregu-
lowania wielu zasadniczych kwestyj wyplywa z wiel-
kich niewatpliwie trudnosci, jakie nastrecza kazda
préba rozdzielenia dotychczasowych kompetencyj
samorzadu szkolnego miedzy samorzad terytorialny
i organy administracji szkolnej, kompetencyj roz-
rzuconych w szeregu ustaw zaborczych, dzielnico-
wych i ogélno - krajowych, réznych co do zakresu
i treSci na poszezegélnych terenach. Dlatego wydaje
sie palaca kwestia jednolite unormowanie sprawy
organizacji i zakresu dzialania administracji szkol-
nej, na tle czego moznaby dopiero w sposob Scisty
i jasny zakredlié udzial czynnika obywatelskiego
w tej administraeji, jak réwniez w taki sam sposéb
ustali¢ wzajemny stosunek administracji szkolnej
i samorzadu terytorialnego.

Reasumujae, nalezy stwierdzié, ze

1-0 projekt ustawy o zespoleniu samorzadu
szkolnego z samorzadem terytorialnym narusza
w spos6b bardzo wybitny zasady ustroju samorzg-
dowego;

2-0 w projektowanych komisjach daje zdecydo-
wang przewage czynnikowi pozasamorzadowemu,
pozaobywatelskiemu ;

3-0 nie zalatwia definitywnie i jasno spraw
majatkowych i finansowo - gospodarczych szkot;

4-0 nie gwarantuje udzialu czynnika obywatel-
skiego, reprezentowanego przez samorzad, w szere-
gu waznych czynno$ci administracji szkolnych, za-
latwianych dotychczas przy wspéludziale organéw
samorzadu szkolnego.

S. M.

Z ,trzeciej* strony okienka

_Wydane w marcu ub. r., a parokrotnie juz uzu-
Pelniane i poprawiane rozporzadzenie o wymiarze
1 poborze panstwowego podatku gruntowego nalezy
do wyjatkowo nieudanych tworéw.

Wprowadzone, a wiasciwie do dzi$§ jeszcze wpro-
wadzane z wielkim mozolem w zycie, nasuwa trud-
noSci tak powazne i klopotliwe, ze winno chyba ulec
Jak najpredszemu przepracowaniu i to przy wspolk-
udziale doswiadczonych samorzgdowcéw i skarbow-
CoOw z terenu.

Usunieto zef, co prawda, ostatnio jeden z jas-
krawszych brakéw, pochodzacy bodaj czy nie z prze-
oczenia istnienia w Polsce gminy zbiorowej. To ,,nie-
wielkie* przeoczenie spowodowalo, iz dla jednego
tylko podatku gruntowego urzedy gminne musialy
wprowadzié (i dzi§ czeSciowo utrzymane) przyjmo-

wanie podatku bezpoSrednio od platnikéw w urze-
dzie gminy — na oddzielne kwitariusze (a zatem
sprzecznie z obowigzujaca instrukcja kasowo - ra-
chunkowg dla gmin) i od kazdego platnika oddzielnie.

Zarzadzenie Ministerstwa Skarbu 2z wrzesnia
ub. r. ,,dopuscilo* wprawdzie mozno$¢ upowaznienia
przez gmine soltysow, badz specjalnych poboreéow do
inkasowania podatku gruntowego, zastrzeglo jed-
nakze (cui bono), aby platnikom pozostawiono swo-
bode wyboru, co do sposobu uiszczenia naleznoSci
podatkowej, badZ do kasy gminnej bezposrednio, badz
do rak soltysa.

Kto zna choé troche stosunki i warunki pracy
w gminie zdaje sobie sprawe ile ta ,,swoboda wybo-
ru sposobu uiszczenia* przyniesie klopotu i zamie-
szania.
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Drugim cennym pomyslem rozporzadzenia
(o ile wiem dotad nie znowelizowanym jeszcze!)
Jest przepis o przekazaniu przez urzedy skarbowe
gminom sald zalegloSci w podatku gruntowym za

czas do 1 kwietnia 1937 roku z jednostek zbioro-
wych.
Urzedy skarbowe poda¢ majg gminom salda,

a gminy na podstawie blizej w rozporzadzeniu nie
okreslonej, majg salda te rozbi¢ na konta poszcze-
gélnych platnikow. Znowu, kto posiada jakg taka
znajomosé dotychczasowej techniki wymiaru pobo-

ru, a zwlaszcza egzekucji (o zwlaszcza!) podatkow
musi uznaé zupelng, ale to zupelma niewykonalno$é
tego przepisu.

Wilasciwie, prawde moéowige, wykonaé mozna
jedno: wystaé z urzedow skarbowych do gmin sal-
da — w gminie zas pisma te zlozyé ,,do akt*, bo
nie znajdzie sie nikt, kto potrafi te salda podzielic.

Rezultat: jeszcze jedna amnest’a podatkowa, na
ten raz przynajmniej czesciowa,

Wik.

Kilka uwag o samorzadzie szkolnym

W zwigzku z projektem ustawy o zespoleniu sa-
morzadu szkolnego z samorzgdem terytorialnym, na-
suwa sie wiele uwag, z ktorych nieznaczna czastke
chee omowi¢ w niniejszym artykule.

Ciekawa jest kwestia celowosci powolania spe-
cjalnego organu w ramach ustrojowych samorzadu
terytorialnego do wspoldziatan‘a w zakresie realiza-
cji powszechnego nauczania i doksztalcania, zakla-
dania, utrzymywania i budowy publicznych szkél
powszechnych i doksztalcajgcych oraz do wykony-
wania innych prac, podejmowanych przez samorzad
terytorialny w dziedzinie oSwiaty i kultury. Powsta-
je pytanie, czy i w jakim stopniu jest to potrzebne,
zwlaszcza w projektowanej formie.

Niewatpliwie tak, ale tylko i wylacznie na tych
samych zasadach, jakie obowigzuja przy powolywa-
niu wszelkich innych organéw kolegialnych w cha-
rakterze czynnika pomocniczego, opiniydawczego.
Z dwoch wzgledow:

1. z racji obowiazujgcych norm ustrojowych,
ktore oprécz organéw stanowiacych, wykonawczych
i kontrolujacych, zadnych innych specjalnych orga-
noéw nie znajg i

2. ze wzgledu na konieczno$é uproszczenia me-
tod pracy w samorzadzie, a co zatem idzie uspraw-
nienia jego dziatalnoSci.

Trudno wprost uwierzyé, ze ten tak, badZ co
badz, skomplikowany konstrukeyjnie aparat, jakim
byla by komisja o§wiatowa skonstruowana zgodnie
z projektem, zagwarantuje pozadang sprawnosé
w dziatalnosci gminy na odeinku oswiatowym. Prze-
ciez dotychczasowe dos§wiadczenie w pracy komisyj
radzieckich, czy to drogowej, czy sanitarnej, opieki
spolecznej, czy tez innych, uczy, ze przez odpowied-
ni swobodny dobér ludzi, osiggane sa znakomite wy-
niki.

Nikogo to nie obraza, ze komisja jest tylko or-
ganem opiniodawczym dla zarzagdu gminnego, czy
wydzialu powiatowego. Przeciwnie, istnieje zado-
wolenie, ze wlasnie opinia tej, czy innej komisji sta-
la sie obligatoryjna uchwalg organu wykonawczego,
czy stanowiacego.

Jesli jednak wzgledy wyzszej koniecznosci wy-
wolywalyby potrzebe powolania w drodze ustawy ko-
misji oS§wiatowe]j, jako organu specjalnego w samo-
rzadzie, to moze nalezaloby rozwazyé zagadnienie,
czy i innych komisyj gminnych, nie mniej wazne
spelniajgcych zadania, nie nalezalo by w ten sam
sposob wykreowac.

Wydaje mi sie jednak, Zze potrzeby tej nie ma

tak w odniesieniu do komisji drogowej, jak i oSwia-
towej.

Zagadnienie — w pojeciu szeregowego obywa-
tela — jest nad wyraz proste i ksztaltuje sie jego
rozwiazanie w taki mniej wiecej sposob:

1. znie§¢ w formie aktu ustawodawczego opieki
szkolne, dozory i rady szkolne,

2. zaleci¢, gminom wiejskim, miejskim i powia-
towym zwigzkom samorzagdowym w drodze okdlni-
ka Ministra Spraw Wewnetrznych powolanie przez
rady gminne, miejskie i pcwiatowe komisyj odwia-
towych, ustanawiajac jednoczesnie ramowy regula-
min dla tych komisyj.

W okélniku tym powinna byé przeprowadzona
zasada, ze w kazdej szkole powszechnej musi pow-
staé¢ kolo rodzicielskie, jako organizacja spoleczna,
podlegajaca przepisom ustawy o stowarzyszeniach.
Kolo takie zastapilo hy dzisiejsza opieke szkolng.

Sadze, ze takie postawienie sprawy z jednej
strony zapewni w strukturze samorzadu terytorial-
nego jasno§¢ i prostote formy, z drugiej zas wply-
nie na zmniejszenie kosztow urzedowania obecnych
dozorow i rad szkolnych i wreszcie uniknie sie wy-
datkéw na koszty urzedowania przyszlych kom'syj
oSwiatowych, projektowanych w omawianej ustawie.

Co sie zas tyczy organizacji dozoréw szkolnych,
o czym mowa w art. 17 projektu rzadowego, to wy-
daje mi sie, ze chetnych do udzialu w pracach dozo-
ru szkolnego, ktérego zadaniem jest dochodzenie
i karanie wykroczen przeciwko przepisom o obo-
wigzku szkolnym, trudno bedzie znalezé.

Dlatego tez arybut karania za tego rodzaju wy-
kroczenia powinien byé przekazany tylko i wylacz-
nie zarzadom gmin.

Wypada jeszcze dodaé, ze samorzad gminny
i powiatowy w obecnej swej strukturze organiza-
cyjnej, dysponujgc powaznym juz zasobem doswiad-
czenia, jest najzupelniej zdolny do rozwigzywania
zagadnien oswiatowych z prawdziwym pozytkiem
dla sprawy bez potrzeby komplikowania jego dzia-
lalnoSci w tym zakresie, stanowiacej jeszcze jeden
dowo6d eksperymentowania nie wywolanego wyma-
ganiemi zycia.

Przy obecnym niezmiernie przychylnym  dla
spraw oSwiatowych nastawieniu psychiki spoleczen-
stwa pilniejszg niewatpliwie jest kwestia zwigksze-
nia zrédet dochodowych samorzadu, co pozwoliloby
W znaczniejszym niz to jest obecnie stopniu zaspo-
koié potrzeby w zakresie oSwiaty, szczegdlnie oSwia-
ty powszechinej. Jozef Baranski.



Co Eiszgi inni

SAMORZAD 43

,O losach samorzadu®

W ,Kurierze Warszawskim* z dn. 6 stycznia
br. zamieszczony zostal pod powyzszym tytutem ar-
tykut prof. B. Wasiutynskiego.

Autor stwierdza na wstepie, iz:

nCoraz czesciej wyplywa w Polsce zagadnienie
co do przyszlych losow samorzadu. Sadze, ze warto
przypomnieé, Ze istnienie oraz ustréj samorzgdu sa

SciSle zwigzane z ustrojem konstytucyjnym panstwa.

Mozna postawié teze, ze w obydwéch dziedzinach wy-

stepuje ta sama, jednorodna zasada organizacyjna‘.

Prof. B. Wasiutynski kresli na przykladach roz-
nych panstw ustosunkowanie si¢ wladz panstwo-
wych do samorzadu w zaleznosci od ustroju pan-
stwa,

W Anglii samorzad zespolil sie SciSle z organi-
zacja panstwa a zwlaszcza z parlamentaryzmem
angielskim.

,Jezeli parlament oparl si¢ zwyciesko tendEncjgn_l
absolutystycznym Stuartéw, zawdzieczal to w duzej
mierze swej lacznoSci z samorzadem, a odwrotnie dg-
zenia tej dynastii do wprowadzenia ustroju centrali-
stycznego nie zostaly urzeczywistnione kosztem samo-
rzadu dzieki stanowisku przedstawicielstwa narodo-
wego*.

Na ladzie europejskim wytworzyl sie samorzad
stanowy, ktory poszedt! w swym usamodzielnieniu
zadaleko. Reakcjg na to byl absolutyzm o$wiecony,
ktory doprowadzil do panstwa policyjnego.

»Z chwila triumfu absolutyzmu los samorzadu
byl przypieczetowany. Organa samorzadu w miastach
spadly do roli najnizszych ogniw administracji rzado-
wej, podporzadkowanych hierarchicznie wladzom rza-
dowym. Byly one tylko o tyle zwiazkami, ze ich czlon-

kowie musieli wspélnie odpowiadaé za nalozone przez
panstwo ciezary‘.

Gdy absolutyzm oswiecony ustapil na rzecz
ustroju konstytucyjnego nastapit okres korzystny
dla rozwoju samorzgdu. Albowiem walka o prawo
decydowania przez spolecznestwo w izbach ustawo-
dawczych i o prawo do samorzadu toczyla sie réow-
nolegle.

»Ustalenia wspéldzialania calej administracji pu-

blicznej — rzadowej scentralizowanej i samorzadowej,
uznajacej wolng inicjatywe zwigzkéw, wymagalo

ugruntowania zasady, ze dopuszczalna jest nie tylko
rozmaito$é pogladéw na sprawy publiczne, lecz réw-
niez, ze kierunki spoleczno - polityczne, ktére sa
w mniejszo$ci w cialach ustawodawczych, moga, o ile
zdobyly ‘wiekszo§¢é w danym zwigzku samorzadnym,
zarzadzaé lokalnymi sprawami administracyjnymi
w my$l swoich programéw, oczywiscie w granicach
norm prawnych. Administracja samorzagdowa sila rze-
czy wyrazaé musi zarwno réznorodno$é gospodar-
czych i spolecznych potrzeb miejscowych, jak i rézno-
rodnosé dzialalnosci publicznej“.

Czasami i w ustroju parlamentarnym ujawnia-
ly sie tendencje wrogie samorzgdowi.

,Jezeli parlament przybieral postaé wieloglowe-
go absolutyzmu, jezeli, jak we Francji, zachowal przez
czas dhuzszy tradycje jakobinskie, stawal sie przeciw-
nikiem samodzielno§ci samorzadow*.

Z kolei prof. B. Wasiutynski charakteryzuje
ustosunkowanie sie do samorzadu nowych tendencyj
ustrojowych, przeciwstawiajacych sie ustrojowi
parlamentarnemu.

»Dokonywujace si¢ zmiany ustrojowe w Europie
godza w samorzad. Tam, gdzie odzywa pafistwo poli-
cyjne, wszechwladza panstwa oznacza w praktycznym
wykonaniu wszechwladze rzadzacej biurokracji, a ta
z istoty swojej psychologii nie chce dopuszcza¢ zadne)
odmienno$ci w zarzadzaniu sprawami lokalnymi. Wy-
chowana w rygorze bezwzglednej subordynacji wiladz
podleglych wladzom przelozonym, nie chce uznawaé
organizacji administracyjnych, ktorych cechg gléwna
jest wylanianie organéw droga wyboréw oraz za-
gwarantowany zakres samodzielnoSeci.

W ustrojach monopartyjnych samorzad wlaSci-
wie juz przestal istnieé. Zasada rzadéw jednej partii
nie tylko usuwa od dzialalno&ci publicznej cala opozy-
cje, lecz réwniez w lonie samej partii nie moze tolero-
waé wolnych wyboréw i wolno$ci dyskusji, aby nie na-
razi¢ na szwank jedno$ci grupy rzadzacej. Dlatego we
Wtoszech, nie kasujac formalnie samorzadu terytorial-
nego, skasowano wszelkie wybory. Na czele gmin po-
stawiono mianowanego przez rzad naczelnika gminy
z wladza, ktéra przyslugiwala organom uchwalajacym
i zarzadzajacym. Przy nim istnieje jedynie organ opi-
niodawezy, zlozony z osob, powolanych sposréd faszy-
stowskich zwiazkéw zawodowych. Ten sam niemal
ustréj wprowadzily i Niemcy; réznica polega na tym,
ze organ doradczy sklada sie z oséb, powotanych przez
kierownikéw partii narodowo - socjalistycznej“.

A.

Ze Zwigizku Powiatow R. P.

“VI KURS ZADRZEWIANIA DROG I OSIEDLI.

Zwigzek Powiatow R. P. organizuje w Krako-
wie w czasie od 19 do 23 stycznia 1938 r. VI kurs
zadrzewiania drég i osiedli dla inzynieréw, archi-
tektow i1 technikow powiatowych zwigzkow samo-
1zgdowych z wojewodztw: krakowskiego, kieleckie-
go i Slaskiego.

Otwarcie kursu odbedzie sie w dn. 19 stycznia
1938 7. 0 godz. 9.30 rano w sali Muzeum Przemysto-
wego, Krakéw, ul. Smolenska 9.

Na program kursu skladajg sie wyklady i po-
kazy, ktore obejmuja nastepujace zagadnienia:

1) Wartosé i znaczenie zadrzewien w krajobra.
zie — prof. dr J. Smolenski.

2) Planowanie drog i osiedli na tle krajobra-
zu — inz. Dzijewonski.

3) Ochrona i konserwacja starych drzew — dr
St. Ziobrowski.

4) Planowo$é i organizacja w akeji zadrzewia-
nia — insp. M. Kordus.

5) Dobory i opisy drzew i krzewow — dr St.
Ziobrowski.

6) Sposoby zadrzewien drogowych — insp. M.
Kordus.
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7) Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzew

i krzewéw — dr Fr. Goc.

8) Zadrzewianie nieuzytkéw drogowych oraz
lotnych piaskéw — inz. Z. Laskowski.

9) Obsiewanie paséw i skarp przydroznych —
inz, M. Nowak.

10) Zakladanie i prowadzenie szkélek drzew
i krzewoéw — insp. M. Kordus.

11) Zwalczanie szkodnikéw drzew i krzewow—
mgr. W, Cislik.

12) Ochrona drzew przed chorobami — inz. dr
E. Ralski.

13) Zadrzewianie miast i osiedli — dyr. Al
Gauze.

Na zakonczenie kursu odbedzie sie w dn. 23.1.
1938 r. wycieczka do ogroddéw i plantacy] miejskich,
ktéra poprowadzi dyr. ogrodéw p. Al. Gauze.

Imienne zgloszenia kandydatéw na kurs prosimy
przesylaé do Zwigzku Powiatéow R. P. ul. Marszal-
kowska 8la w terminie do dnia 15 styczmia 1938 r.

Kwatery zbiorowe w Miejskim Domu Wyciecz-
kowym po 1.60 zl za pierwsza dobe, oraz po zt 1,—
za nastepne, jak rowniez pojedyncze pokoje w hote-
lach od 2,75 do 4,— 1zl od osoby moga byé zarezer-
wowane na wyrazne zyczenie uczestnikow kursu.

Sprawy biezace

POWOLANIE KOMISJI ROZBUDOWY MIAST.

W sprawie powyzszej Minister Skarbu w porozu-
mienit z Ministrem Spraw Wewnetrznych wydal za-
rzadzenie z dn. 9 grudnia 1937 r. (Dz. U. Min. Skarbu
Nr 33/37 r. poz. 930) tresci nastepujacej:

§ 1. Na podstawie art. 17 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r.
o rozbudowie miast (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 10,
poz. 107) — powoluje, w porozumieniu z Panem Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych, Komisje Rozbudowy
Miast z dniem 15 grudnia 1937 r.

§ 2. Regulamin i sklad Komisji Rozbudowy
Miast ustalam w porozumieniu z Panem Ministrem
Spraw Wewnetrznych w brzmieniu zalgczonym po-
nizej.

§ 3. Z dniem 15 grudnia 1937 r. traci moc obo-
wigzujaca regulamin Panstwowej Rady Rozbudowy
Miast, ogloszony w Nr 71 Monitora Polskiego z dnia
26 marca 1929 r.

=
Regulamin Komisji Rozbudowy Miast. .

§ 1. Komisja Rozbudowy Miast sklada si¢ — poza prze-
wodniczacym — z 22 os6b, a mianowicie:

a) z 4 przedstawicieli miast, w tym jeden przedstawiciel
m. st. Warszawy,

b) po jednym przedstawicielu Zwiazku Izb Przemystowo-
Handlowych, Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni i Zrzeszeh Pra-
cowniczych, Towarzystwa Reformy Mieszkaniowej, oraz
Zwigzku Zrzeszen Wlascicieli Nieruchomogei:

¢) po jednym przedstawicielu Stowarzyszenia Architek-
téw Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwa Urbanistéw Pol-
skich i Zwiazku Iniynieréw Budowlanych;

d) po jednym przedstawicielu Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, Funduszu Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
i Towarzystwa Osiedli Robotniczych;

e) po 2 delegatéw Ministerstwa Skarbu i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, po jednym delegacie Ministerstwa
Spraw Wojskowych, Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych oraz Ministerstwa Opieki Spolecznej.

§ 2. Poza skladem personalnym, wyszczegdlnionym
w § 1, w posiedzeniach Komisji Rozbudowy Miast moga braé
udzial z glosem doradczym osoby zaproszone przez przewodni-
czacego Komisji, a w szczegblnoSci przedstawiciele innych
Ministerstw, jezeli sa zainteresowane w sprawach, bedacych
przedmiotem obrad, dalej przedstawiciele producentéw i kon-
sumentéw mieszkan, jak rowniez organizacji fachowych i za-
wodowych poza wymienionymi w § 1.

§ 3. Przewodniczacym Komisji Rozbudowy Miast jest
Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego a w jego nieobecno$ci
Wiceprezes tegoz Banku.

Posiedzenia Komisji Rozbudowy Miast zwoluje
przewodniczacy wedlug potrzeby, nie mniej jednak, jak raz na
pblrocze; poza tym na wniosek co najmniej 8 czlonkéw Ko-

misji przewodniczacy Komisji zwoluje Komisje w terminie
przez siebie ustalonym, jednak nie pézniej, jak w 30 dni od
daty zlozcnia wniosku.

§ 5. Komisja wtadna jest do podejmowania uchwal przy
obecno$ci co najmniej 12 czlonkéw oprocz przewpdmczgcego.

Uchwaly Komisji zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw;
w razie ich rownosci rozstrzyga glos przewodniczacego.

§ 6. Do zakresu dzialania Komisji Rozbudowy Miast
nalezy: 1

1) rozwazanie i opiniowanie: i

a) programowych zagadnien w zakresie
mieszkaniowego,

b) projektéw i wnioskéw, dotyczacych: .

1) przepiséw wykonawczych do obowiazujacego rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. o rozbudowie miast, a w szczegol-
nosci projektéw regulaminéw dla wiadz i instytucji, dzialaja-
cych w zakresie wykonywania tej ustawy,

2) zmian i uzupelnien ustawodawstwa o }'o‘zbudowyie
miast i innych obowigzujacych rozporzadzen i przepisow, zwia-
zanych z budownictwem mieszkaniowym, 1

¢) spraw normalizacji budownictwa i elementow bu@o“:y,
potanienia kosztéw budowy doméw mieszkalnych, r.na.tenalo?{
budowlanych, bezpieczefistwa i higieny mieszkan i inspekcji
mieszkaniowej; IS ot )

d) zagadnien, dotyczacych akeji fl.nansowax'm} budo-
wnictwa mieszkaniowego, a w szczegdlnosci zagadnien kredy-
towych, zwiazanych z przeznaczeniem Panstwowego Funduszu
Budowlanego; -

e) sprawozdan z akeji kredytowo - budowlanej i tereno-
wej kazdego ubieglego roku oraz wnioskéw odnoénie planéw
i zasad tych akeji na lata przyszle; )

f) wszelkich innych spraw, .zvnazanych z budowmctwgm
mieszkaniowym, ktére przewodniczacy po@da olgradom Ko-
misji, lub ktére zostana wniesione na posiedzenie przez co
najmniej 6 czlonkéw Komisji; ] ;

2) podejmowanie inicjatywy w k]er}xpku skot_)‘rdynowama
polityki budowlano-mieszkaniowej wtadz i instytucji x.'zadovgy'ch
i samorzadowych, jak rowniez programéw mwest‘ycy_]nyc'h iin-
nych poczynan, zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

§ 7. Dla zapewnienia ciaglosci pracy KgmiSJa Rozbudo-
wy Miast wylania ze swego grona Podkomisje Wykpnaqua_;,
skladajaca sie z 7 oséb, a mianowicie: po 2 delegatéw Mini-
stra Skarbu i Ministra Spraw Wewnetrznych, oraz po 1 dele-
gacie Ministra Spraw Wojskowych, Banku Gps.podarstwa Kra-
jowego i Zwiazku Miast Polskich. Po_dkomlsJa Wykonawcza
odbywa swe posiedzenia pod przewodnictwem delegata Banku
Gospodarstwa Krajowego do Komisji Rozbudowy Miast we-
dlug potrzeby, co najmniej jednak raz na 2 miesiace. '

Do waznosci uchwal Podkomisji konieczna jest obecnosc
co najmniej 4 jej czlonkéw, a w tym co najmniej jednego de-
legata Ministra Skarbu i Ministra Spraw Wewn_et_rznych.

§ 8. Poza Podkomisja Wykonawcza Komisja Rozbl}dp-
wy Miast moze wylonié ze swego grona speCJalne’ podlgomls_le,
zapraszajac do wspéludzialu w nich rzeczoznawcow, nie nale-
zacych do skladu Komisji, celem przeprowadzenia specjalnych
studiéw, opracowania materialéw, wchodzacych w z’akres bu-
downictwa mieszkaniowego, oraz zglaszania wnioskéw w tych
sprawach na plenum Komisji.

budownictwa
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PODATEK SPECJALNY OD WYNAGRODZEN WYPLA-
CANYCH PRZEZ ZWIAZKI SAMORZADOWE.

W sprawie powyizszej Minister Spraw Wew-
ngtrz.nych wystosowal okélnik Nr 64 z dnia 28 grud-
nma 1937 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 35 ex
1’937, poz. 258) do pp. wojewodéw (z wyjatkiem
slas.kiego), starostow krajowych w Poznaniu i To-
runiu, przewodniczacych wydzialéw powiatowych
1 prezydentéw miast, tresci nastepujacej:

»W zwigzku z kierowanymi do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zapytaniami, dotyczacymi
dalszego poboru podatku specjalnego od wynagro-
dzef, wyplacanych przez zwiazki samorzadowe, ko-
munikuje co nastepuje:
~ Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14
listopada 1935 r. o specjalnym podatku od wyna-
grodzen, wyplacanych z funduszéw publicznych (Dz.
U. R. P. Nr 82, poz. 503), zmieniony ustawa z dnia
30 marca 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 187),
miedzy innymi zawiera nastepujgce przepisy:

1. przepis, stanowiacy, iz podatkowi specjalne-
mu podlegaja wynagrodzenia wyplacane przez zwig-
Zlfl samorzadowe i miedzykomunalne oraz przedsie-
biorstwa, banki, zaklady i instytucje tych zwiaz-
kéw, Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialne-
go, komunalne kasy oszczednoSci i banki komunalne
(art. 2 ust. (1) pkt. 3). oraz

2. przepis stanowiacy, iz naleznoSci z tytutu
podatku specjalnego od wyzej wymienionych wyna-
grodzen wplywaja do kas zwigzkéw samorzado-
wych, zwiazkéw miedzykomunalnych, badz innych
instytucy) i bankéw samorzadowych (art. 9 ust. (1)
w brzmieniu ustawy z dnia 30 marca 1936 r.).

Poniewaz ustawa skarbowa z dnia 29 marca
1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 147) przedluzyla
do dnia 31 marca 1938 r. moc obowigzujgcag powo-
lanego wyzej dekretu wraz ze zmiang, wprowadzong
do tegoz dekretu ustawa z dnia 30 marca 1936 r.,
t(_) — rzecz oczywista — przedluzenie to rozcigga
sie réwniez i na wymienione wyzej przepisy. Wyni-
ka z tego, iz w czasie od dnia 1 stycznia do dnia 31
marca 1938 r. zwigzki samorzadowe obowigzane sg
w dalszym ciggu pobiera¢ na swa rzecz podatek spe-
cjalny od wynagrodzen, wyplacanych pracownikom
samorzgdowym.

Analogicznie pobér omawianego podatku od
tych wynagrodzen na rzecz zwiazkéw samorzado-
wych nalezy przewidzie¢ w preliminarzach budzeto-
wych na okres budzetowy 1938/39 a to ze wzgledu,
iz projekt ustawy skarbowej na tenze okres zawiera
przepis o dalszym przedluzeniu do dnia 31 marca
1939 r. mocy obowiazujacej dekretu o podatku spe-
cjalnym wraz z péZniejszymi zmianami. Poniewaz
projekt ten jednoczeSnie przewiduje pewne zmiany,
dotyczace wysokosci stopy procentowej podatku
specjalnego, zatem nalezy odpowiednio przewidzieé
zastosowanie tych zmian réwniez i co do podatku
przypadajacego od wynagrodzen, wyplacanych przez
zwigzki samorzadowe. — Jak wynika z zaprojekto-
wanych przepiséw ustawy skarbowej wynagrodze-
nia do 165 zI, wyplacane z kas zwiazkéw samorza-
dowych, bylyby catkowicie wolne od podatku spe-
cjalnego, stopa zas procentowa podatku od wyna-
grodzei ponad 165 do 220 zl. uleglaby obnizeniu
z 7% na 293, od wynagrodzen ponad 220 zl do 560

z} — 894 na 5%;, od wynagrodzen ponad 560 do 1.150
zt — z 1094 na 7%, od wynagrodzen zas wyzszych
podatek pozostalby w dotychczasowej wysokosei (od
wynagrodzen ponad 1.150 do 2.350 z} — 1094 ponad
2.350 zt — 15%;). Poza tymi obnizeniami podatku
specjalnego, ktére — same przez si¢ — przyniosty-
by powazng ulge pracownikom samorzgdowym, do
pracownikéw tych stosowalyby sie ewentualne ob-
nizenia stawek i zwolnienia od podatku, do ktérych
ma byé upowazniona Rada Ministrow.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze
poprawe sytuacji materialnej pracownikéw samo-
rzgdowych w wypadkach, w ktérych poprawa ta
okaze sie mozliwa ze wzgledu na stan finansowy
zwigzku samorzadowego, wyrazam zgode na przy-
znawanie przez rade zwiazku pracownikom samo-
rzagdowym pozyczek w wysokosci odpowiadajacej
czesci badZ caloSci potracanego pracownikom podat-
ku specjalnego.’ Przyznanie powyzszych pozyczek
dopuszczalne byloby pod warunkiem wprowadzenia
do preliminarza budzetowego — przy S§cistym -
chowaniu réwnowagi budzetowej — kredytu na
udzielanie wymienionych pozyczek i uzyskania na
preliminowanie takiego kredytu zgody wladzy nad-
zorczej. Pozyczki te moglyby obejmowaé zaréwno
pracownikow samorzadowych czynnych, jak i znaj-
dujgcych sie w stanie spoczynku.

Zecheg P. P. Wojewodowie polecié Przewodni-
czacym Wydzialéw Powiatowych podanie treSci po-
wyzszego do wiadomosci zarzadéw gmin wiejskich
i miast niewydzielonych*.

ZASTEPCZY POWSZECHNY OBOWIAZEK WOJSKOWY —
POWSTANIE OBOWIAZKU I POWOLANIE.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowato do urzedéw- wojewédzkich,
Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe i starostw pi-
smo okélne z dnia 30 grudnia 1937 r., Nr Wojsk.
F-28-2 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 35 ex 1937,
poz. 262) treSci nastepujacej:

,,Wskutek watpliwo$ci mogacych powstaé przy
powolywaniu do spelnienia zastepczego powszechne-
go obowigzku wojskowego na tle postanowien art.
98¢ i art. 116a ustawy o powszechnym obowiazku
wojskowym w brzmieniu dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 9 listopada 1936 r. (Dz. U, R.
P. Nr 86, poz. 601), Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wyjasnia, co nastepuje:

Rok urodzenia nie odgrywa przy powolaniu do
spelnienia zastepczego powszechnego obowigzku
wojskowego Zadnej roli.

W mys$l art. 98¢ ustawy zastepczy powszechny
obowiazek wojskowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku kalendarzowego nastepujacego po tym roku,
w ktérym osoby okreSlone w art. 98b ustawy zo-
staly:

a) zaliczone do kat C lub D (na poborze lub
w drodze superrewizyjnej),

b) przeniesione do rezerwy na skutek ulgi z art.
62 ustawy,

c¢) przeniesione do rezerwy sponad kontyngentu
i ukoticzyly 25 lat zycia.

Powyzsze w formie praktycznej i rzeczywistej
przedstawia ponizsza tabela:
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Rok powstania
obowiazku 1 lata,
w ktérych nalezy

powolywaé¢ do pracy

Rok uregulowania stosunku do
stuzby wojskowej w sposéb
okreslony w punktach a, b i c

Rok uregulowania stosunku do Rok.powstanlz{
sluzby wojskowej w sposéb obc;(wnazku | lata,
okreslony w punktach a, b i ¢ vk tGFych. naligoy
powol waé¢ do pracy
1
1
1932 11
WV
V w 1937
11
1933 )] s
IV w 1937
V w 1938
1
[T Gt R,
1634 mw 1937 °
IV w 1918
V w 1939
gt 1l
1l w 1937
1935 1 w 1938
IV w 1939
V w 1940

DZIALALNOSC FUNDUSZU PRACY W R. 1936/37.

Swiezo ukazalo sie ,,Sprawozdanie z dzialalnoSci
Funduszu Pracy za okres od 1 kwietnia 1936 r. do
31 marca 1937 r.“. Nalezy na wstepie podkresli¢
z uznaniem, ze posrod corocznych drukowanych spra-
wozdan roznych instytucyj publicznych i spolecznych
sprawozdania Funduszu Pracy odznaczaja sie bardzo
korzystnie, tak formg zewnetrzng, jak przede wszyst-
kim przejrzystym ukiadem, znacznym bogactwem
danych, popartych i zilustrowanych licznymi tabli-
cami i wykresami, znakomicie ulatwiajgcymi le-
kture.

Dzialalno$é Funduszu Pracy tak bardzo zaczepia
o dzialalnosé samorzadu terytorialnego, ze wlasciwie
nalezaloby powtorzyé nieomal wszystkie dane i szcze-
goly, zawarte w sprawozdaniu. Z natury rzeczy na
tym miejscu trzeba sie ograniczyé¢ do wskazania naj-
wazniejszych momentow w dzialalnoSei Funduszu
Pracy.

Rola Funduszu Pracy w dziedzinie finansowania
rob6t publicznych do czasu stworzenia koncepeji
wielkiego panstwowego planu inwestycyjnego byla
dominujaca; pozostala ona takg samg, jesli chodzi
o ten fragment robét publicznych, ktory realizowany
jest przez samorzad terytorialny. Wlasnie przysta-
pienie do realizacji panstwowego planu inwestycyj-
nego wyznaczylo Funduszowi Pracy nieco odmienng,
bardziej ograniczong role. Mianowicie, jak zaznacza
sprawozdanie, w mysl uchwaly Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréow z dnia 5 lutego 1936 r. plan
robot finansowanych przez Fundusz Pracy stanowil
czesS¢ ogolno-panstwowego programu inwestycyjnego
iobjal w zasadzie tylko inwestycje miej-
s kie, robotnicze budownictwo mieszkaniowe, studia
i projekty techniczne oraz zatrudnienie mlodziezy.

Wydatki Funduszu Pracy na roboty w r. 1936/7

1
1l
1936 1
IV
\'

1937
1938
1939
1940
1941

€ £ € 8 =

1
1l
1937 1
1V

1938
1939
1940
1941

€ 2¢¢¢8

V w1942

Zarazem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
zwraca uwage na postanowienie art. 98d ustep ostat-
ni ustawy, wedlug ktérego obowigzek wykonywania
pracy nie wykonany w ciggu jednego roku wskutek
udzielenia zwolnienia lub wskutek niepowotania do
pracy nie przechodzi na lata nastepne.

Wykazy os6b przeniesionych do rezerwy na
skutek ulgi z art. 62 ustawy o powszechnym obowig-
zku wojskowym beda nadsylane zarzadom gmin
przez powiatowych komendantéw uzupelnien.

Pismo niniejsze wiaze si¢ poSrednio z pismem
okélnym z dnia 29 paZdziernika 1937 r. Nr Wojsk.
F/70 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 30, poz. 226) “.

wyniosly ogolem 104.886,8 tys. zi wobec 94.582 tys. z}
w 1935/6 r. Pierwotny program robét przewidywat
zaledwie 46 milionow z1, jednak w zwigzku z sytuacja
na rynku pracy wysokoS¢ kredytow musiala byé
w ciggu roku powiekszona. Wobec niedostatecznosci
ustawowych Zrodel dochodu jak rowniez braku do-
tacji ze skarbu i zmniejszenia wplywow z pozyczki
inwestycyjnej i Funduszu Inwestycyjnego, Fundusz
po raz pierwszy siegnal w tym roku na szersza skale
do kredytu. Mianowicie na sume 104.886,8 tys. z}
zYozyly sie wlasne Srodki F. Pracy w sumie 65.593,1
tys. zl, iokaty Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w su-
mie 3,3 miliona zl, wplywy z pozyczki inwestycyj-
nej — 38.280 tys. zl, kredyty bankowe w sumie 28.500
tys. zt oraz kredyt materialowy w sumie 4.213,7 tys.
zl. W ogolnej sumie, przeznaczonej na roboty pu-
blicznej, miesci sie kredyt w wysokosci 9.172,4 tys. zi
na zatrudnienie mlodziezy, ktéra to akeja z dniem
16 wrzesnia 1936 r. zostala przekazana Ministerstwu
Spraw Wojskowych. Na wlasciwe roboty publiczne
przeznaczono zatem 95.714,4 tys. zl, w czym kredyty
z umow z lat poprzednich stanowily 1.222,4 tys. zi,
a kredyty w postaci Swiadczen w naturze za zalegle
podatki panstwowe — 498,6 tys. zl. Kredyty z umow
r. 1936/7 udzielone byly w gotéwce na sume 85.077,7
tys. 2z, a w formie kredytu materialowego — na
sume 8.915,6 tys. zlL

Specjalnie interesujgce s3 dane, dotyezace po-
dzialu kredytow miedzy poszczegélne grupy kredyto-
biorcow (resorty wladzy panstwowej, samorzad te-
rytorialny ziemski i1 miejski), formy kredytéow (po-
zyczki i -dotacje), wreszcie rozmiaréw 1 rodzai robot
finansowanych przez Fundusz Pracy.

Jak oblicza Fundusz Pracy z przyznanych kre-
dytéw kredytobiorcy wydatkowali w r. 1936/7
88.656,3 tys. zl, za$S ich wklad wlasny wyniost
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60.294,7 tys. zl, tak ze ogélem koszt robét prowa-
dzon}{ch przy pomocy finansowej Funduszu Pracy
wyr}losl zl 148.951,0 tys. zL. Zwraca uwage spadek
pdmalu wlasnego kredytobiorcow (49,9% w 1935/36
140,5% w 1936/37), co Fundusz Pracy przypisuje
pogorszeniu sie sytuacji finansowej miast.

Udzial resortéw wladzy panstwowej w kredy-
tach Funduszu Pracy wykazuje w r. 1936/7 gwal-
towny spadek, a to w zwigzku z realizacja panstwo-
wego planu inwestycyjnego. Mianowicie resorty te
otrzymaly na ogdlng sume 93.993,3 tys. zl z uméw
r. 1936/37 tylko 7,7% (7.219,1 tys. z}), gdy kolejno
w latach 1933/34, 1934/35 i 1935/36 odsetek ten
wynosit 29,6%, 38,5%, 40,6%. Caly przyrost zwol-
nionych przez wiladze panstwowe kredytéw otrzyma-
ly samorzady, a Scilej' méwige — miasta; udzial

Kredyty Funduszu Pracy dla samorzadu
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samorzadu wzrést w r. 1936/37 do 83% (78.005,1
tys. z!), gdy kolejno w latach 1933/34, 1934/35,
1935/36, wynosil 64,1%, 49,8%, 50,4%. Tak sie
szczeSliwie sklada, ze wzrost kredytéow dla samorzg-
du zbiega sie ze wzrostem stosunkowym dotacji
w ogolnej sumie kredytéow Funduszu Pracy (59,8%
w r. 1935/36, a 62,3% w r. 1936/37). Z sumy
78.005,1 tys. zt przyznanej samorzadom przypadio
na dotacje 48.450,4 tys. zl, reszta zas na pozyczki.
Udzial samorzadu ziemskiego (powiatowych
zwigzkow samorzadowych i gmin wiejskich) oraz
samorzadu wojewoddzkiego w ogélnej sumie kredy-
tow przyznanych samorzadom jest nikly. Przedsta-
wia go ponizsza tabelka, sporzgdzona na podstawie
danych, zawartych w sprawozdaniu Funduszu Pracy.

ziemskiego w r. 1936/37 (w tysigcach zl).

Powiat. zw. samorz. Wojew. zw. sam. Gminy wiejskie

Na studia i projekty techn. . 5 — Na studia i projekty techn. . 5

,, drogi i mosty . 13059 572 ,, drogi i mosty . .10

,, Ielioracje 1 935 —_ ,, wodociagi . P 3

,»» elektryfikacje. 60 85 ,, chlodnie, rzeznie i targo-

, Szkoly d 67 — wiska . J L

,, Szpitale . . . 332 63 ,, ulice : 36

,, inne budowle publiczne 92 70 o SZKOlY Y. gt 2T ut Sliia 114

,, inne roboty 252 24 ,, inne budowle publiczne 32
Razem 14802 814 Razem 217

Razem zatem samorzad ziemski, liczac w to i sa- Ogoélem w ciaggu calej dzialalnosci (1933/34 —

morzad wojewodzki, otrzymal 15.833 tys. zl, czyh
okraglo 20% ogoélnej sumy kredytéw, przeznaczonych
dla samorzadu. Dla ilustracji warto dodaé, ze to co
otrzymaly powiat. zwigzki sam. i gminy wiejskie na
wszystkie cele poza drogami (1960 tys. zl) stanowi
niecale dwa razy tyle, co miasta otrzymaly tylko na
stadiony, boiska itp. urzadzenia (1016,7 tys. z}).

W grupie kredytéw, przyznanych miastom,
pierwsze miejsce zajmuja kredyty na budowe ulic
(28342 tys. zl.), nastepnie ida kredyty na wodociagi
(9539 tys. z), kanalizacje (6807 tys. zt), meliora-
cje (4026 tys. zl), chlodnie, rzeznie i targowiska
(2690 tys. zt).

Osobny dzial akcji Funduszu Pracy stanowi fi-
nansowanie budowy tanich mieszkan, gléwnie za po-
Srednictwem Towarzystwa Osiedli Robotniczych,
ktore otrzymalo na ten cel w 1936/37 r. 5 milio-
now zl.

Liczba zatrudnionych na robotach finansowa-
nych przez Fundusz Pracy wynosila w r. 1936/37
przecigetnie 116.205.

W zwiazku z zasadniczym celem Funduszu Pra-
cy, jakim jest zwalczanie bezrobocia, bardzo istot-
nym jest zagadnien‘e stosunku kosztow robocizny
bezposredniej do ogétu kosztéw robét. Jak stwierdza
sprawozdanie najwiekszy odsetek wydatkéw na za-
trudnienie bezpoSrednie we wszystkich formach
0slggaja prace przy przygotowaniu terenéw pod
ogrody dziatkowe (90,9%5); nastepnie najwyzszy
odsetek robocizny bezposredniej wykazuja roboty
melioracyjne (72,7%). Najnizszy jest on natomiast
na robotach elektryfikacyjnych (miejskie — 25,19,
miedzymiastowe — 2895).

Stan pozyczek, udzielonych przez Fundusz Pra-
¢y wynosil na koniec 1936/37 r. 113.067,3 tys. zl.

1936/37) Fundusz Pracy udzielil pozyczek na lacz-
na sume 165.752,2 tys. zl, z czego zamieniono na-
stepnie na dotacje 34.191,4 tys. zl, umorzono przez
Centralng Komisje OszczednoSciowo - Oddluzenio-
wa — 14.327,1 tys. zl, a splacono 4166,5 tys. zl.

Zaleglosci samorzadow z tytulu optat od bud-
zetow na rzecz Funduszu Pracy (197 od miast i 59
PpOW. zw. sam.) wynosza, juz po umorzeniach doko-
nanych przez C. K. 0. O., 353 tys. zt — i dotyczag
wylacznie oplat 5% od budzetéw powiatowych zwiaz-
kow samorzgdowych. Jak z powyzszego kroétkiego
przegladu wynika, perspektywy dla samorzadu ziem-
skiego od strony dzialalnoSci Funduszu Pracy nie
sg najlepsze. Wprawdzie Skarb Panstwa wycofal
sie z angazowania Srodkéw finansowych Funduszu
Pracy na inwestycje panstwowe, ale réwnoczeSnie
wygasaja powazne dotychezas Zrédla dochodow F.
Pracy z wplywéw z pozyczki inwestycyjnej, Fundu-
szu Inwestycyjnego, nie méwiae juz o zaprzestaniu
przez Skarb Panstwa dotowania Funduszu Pracy.
Nastepnie — jesli dotad inwestycje miejskie korzy-
staly z wyraznej preferencji w polityce kredytowej
Funduszu Pracy, uzasadnianej potrzeba zatrudnie-
nia bezrobotnych skupiajacych si¢ w osrodkach
przemystowo - miejskich, to obecnie polityka ta zo-
stala wyraznie ograniczona prawie wylacznie do te-
go typu inwestycyj. Fundusz Pracy jest w tej chwi-
li najwazniejszym Zrédlem kredytu samorzadowego,
z wylaczeniem jednak samorzadu ziemskiego. Z u-
znaniem zostalo to podkreslone przez przedstawicie-
la samorzadu miejskiego na ostatnim dorocznym po-
siedzeniu Rady Funduszu Pracy.

Wydaje sie, ze w obecnym, lepszym okresie
koniunktury polityka Funduszu Pracy na tle calo-
ksztaltu kredytu publicznego poddana by winna
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niewielkiej choéby rewizji, w szczegélnosci w odnie-
sieniu do samorzadu terytorialnego. Trzeba by ja
zwigzaé z zagadnieniem kredytu komunalnego, nie-
zmiernie obecnie aktualnym. Wydaje sie zjawiskiem
anachronicznym, ze Fundusz Pracy — ciagle trzeba
pamieta¢ o momentach socjalnych jako wyznaczaja-
cych kierurek jego dziatalno$ci — wchodzi w role
normalnej instytucji kredytowej, operujacej cudzy-
mi kapitalami — wkladami (np. lokaty Z. U. S.),
i z tej racji zobowigzanej do angazowania ich prze-
de wszystkim pod katem widzenia pewnosSci i ren-
townoéci. Nazywam to anachronizmem dla tego, Ze
wlasnie Fundusz Pracy instytucjag kredytowa nie
tylko w sensie formalnym, ale przede wszystkim go-
spodarczym nie jest i by¢ nie powinien, ze jego dzia-
lalno$é opiera si¢ na zasadach, ktére nie s3 mozliwe
do przyjecia w zadnej prawdziwej instytucji kredy-
towej. Pozyczki Funduszu Pracy sa tylko ,kredy-
tem‘ w cudzyslowie, z czego w praktyce zdaje sobie
sprawe tak kredytodawca, jak i kredytobiorcy, za-
kladajacy z goéry zapomogowy charakter formalnej
pozyczki. Dlatego wlasnie w okresie pewnej popra-
wy nalezaloby oddzielic wlasciwy kredyt, nie tylko
co do tresci, ale i co do formy i dyspozycji, tzn.
oddzielié go od Funduszu Pracy; oddzielié¢, ale réw-
noczes$nie stworzyé¢, bo dzi§ wlasciwego, opartego
na rachunku gospodarczym kredytu komunalnego
nie ma. Funduszowi Pracy zostaé winna wylacznie
rola finansowania. prac ze zZrédel podatkowych (opla-
ty na F. P. nie sg niczym innym) pod katem wi-
dzenia zatrudnienia bezrobotnych, z tym ze odpo-
wiedzialno$é finansowa za polityke zatrudnienia nie
moze spadaé¢ na zwiagzki samorzgdowe. W tych wa-
runkach mogiby takze korzystac z kredytu samorzad
ziemski, dzi§ go pozbawiony z racji ze na jego tere-
nie nie ma oficjalnego bezrobocia. Prawdopodobnie
trudno byloby méwié o wydzieleniu z wlasnych $rod-
kow F. P. pewnej czeSci na uruchomienie normal-
nego kredytu komunalnego. Ale poniewaz utworze-
nie Funduszu Pracy polaczone bylo z wprowadze-
niem szeregu tytuléw podatkowych, ktére ze swego
charakteru (poza oplatami od uposazen) nadawaly
sie jako zrédito dochodéw samorzadéw, powinna byé
im cze$§é zwrécona w formie poSredniej, np. w for-
mie pokrywania réznicy oprocentowania obligacyj
komunalnych (bezpoSrednio emitowanych przez
zwigzki samorzadowe lub przez banki), mozliwego do
obsluzenia przez zwiazki samorzadowe a wymagane-
go przez warunki rynku kapitatowego.

V KURS ZADRZEWIANIA DROG I OSIEDLI
W POZNANIU.

W czasie od 15 do 19 grudnia 1937 r. odby! sie
w Poznaniu Kurs zadrzewiania drég i osiedli dla in-
zynieréow, technikéw i ogrodnikéw powiatowych za-
rzadow drogowych, wojewddztwa poznanskiego i po-
morskiego. Kurs ten piaty z rzedu w Polsce, a pierw-
szy na terenie woj. poznanskiego, zorganizowany zo-
stal przez Zwiazek Powiatéw R. P. przy pomocy
Panstwowej Szkoly Ogrodnictwa w Poznaniu.

Na otwarcie kursu, ktoére.odbylo sie w dn.
15.X11.1937 r. o godz. 9.30 przybyli: pan Wojewoda
Poznanski ptk. Maruszewski, p. dr Jakébiec — ku-
rator szkolny, p. inz. Rodkiewicz — przedstawiciel
Min. Komunikacji Dep. VII, p. inz. Zakrzewski na-
czelnik Wydzialu Komunik. - Budowl.,, p. prof. dr

Stecki — repr. Wydz. Roln. - Lesn. U. P., p. inz.
Kowalski — wizytator szkoét zawod., p. inz. Zem-
bal — dyr. Panstw. Szkoly Ogrodn., oraz pp. wy-
kladowcy, przedstawiciele prasy i uczestnicy kursu
w liczbie 53 reprez. 28 powiat. zwigzkéw samorzad.

Po otwarciu kursu przez dyrektora Zwigzku
Powiatow R. P. p. Fr. Grele, zabral glos pan Woje-
woda pltk. Maruszewski, ktory w diuzszym przemo-
wieniu dal wyraz wielkiego zrozumienia dla b. po-
iytecznej i celowej pracy, jaka jest zadrzewianie
drog i osiedli. P. Wojewoda omowil pokrétce war-
to§é i znaczenie zadrzewien, przy czym podkreslit
ich donioslg role ze wzgledéw wojskowych, gospo-
darczych i kulturalnych. Nastepnie wyrazit swa ra-

dos¢ z okazji otwarcia tak b. pozytecznego kursu,
a dziekujge Zw. Powiatow R. P. za podjecie tej ak-
cji, zyczyl uczestnikom jak najlepszych rezultatow
w pracy na tym polu. Z kolei wyglosit przemowienie
kurator okregu szkolnego p. dr Jakobiec, zapewnia-
jac zebranych, ze wladze szkolne doloza wszelkich
staran, azeby wsrod mlodziezy wyrobi¢ poszanowa-
nie i kult dla drzew.

Bezposrednio po uroczystym otwarciu kursu
pierwszy wyklad pt. ,,Warto§¢ i znaczenie drzew
w krajobrazie* wyglosil prof. dr Wodziczko. Na-
stepnie, po przerwie obiadowej, wykladal insp. M.
Kordus o zadrzewieniach samorzadowych.

W nastepnych dniach wykladali pp. dyr. Wréb-
lewski ,,Dobory i opisy drzew i krzewdéw*, oraz
,,Konserwacja starych i zabytkowych drzew®, inz.
Zaliwski: ,,Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzew
i krzewow*, insp. M. Kordus: ,,Planowosé i organi-
zacja zadrzewien*, inz. Stranc: ,,Obsiewanie skarp
i paséw drogowych*, dr Mroczkiewicz: ,,Zadrzewia-
nie nieuzytké6w drogowych, a zwlaszcza lotnych pia-
skow*, dr Linke: ,,Zwalczanie choréb i szkodnikow
drzew i krzewéw*, insp. M. Kordus: ,,Sposoby i me-
tody zadrzewien drogowych“, oraz ,Zakladanie
i prowadzenie szkélek drogowych*, a wreszcie na
zakonczenie dyr. Wil Marciniec omowil sprawe za-
drzewiania osiedli.

Ponadto w programie byly przewidziane poka-
zy praktyczne, ktore obejmowaly: formy i ksztalty
drzew, zakladanie szkoélek oraz walke ze szkodnika-
mi i chorobami roslin. Na zakonczenie odbyla sie
w dn. 19.XI1.1937 r. wycieczka na teren plantacyj
i ogrodéw miasta Poznania, ktéra poprowadzil dyr.
W1. Marciniec. Program wycieczki obejmowal obiek-
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ty zadrzewien osiedlowych jak np. promenady nad
Wa}‘ta, skwery i zielence, ogréd jordanowski, bois-
k? 1 place sportowe, parki, palmiarnie i wreszcie ka-
pieliska z lazienkami.

Udziat w kursie brali: z ramienia Ministerstwa
Komunikacji Dep. VII 1) inz. Rodkiewicz Stefan,
Radca Min. Kom.; z D. O. K. VII, 2) rotmistrz Dzie-
lewski Zygmunt; z D. O. K. VI1 3) kpt. Nowosielski
Wiadystaw; z Urzedu Wojewddzkiego Poznanskiego
Wydz. Kom. - Bud. 4) inz. Ryciak Stefan, 5) mjr.
Zrogowski Bronistaw i 6) inz. Kukulski; z Urzedu
Wojewoédzkiego Pomorskiego 7) inz. Wi Rozumkie-
wicz; z Zarzadu st. m. Poznania 8) techn. Karolczak
Kazimierz i 9) Michat Balinski kier. szkélek miej-
skich; z Powiat. Zw. Samorz. w Bydgoszczy 10) Ka-
Jak Kazimierz — ogr. powiat.; z Chodziezy 11) inz.
Zegan Aleksander — kier. P. Z. Dr. i 12) Teobald
Kluge — ogr. powiat.; z Czarnkowa: 13) inz. Olta-
rzewski Wi — kier. P. Z. Dr.; z Gniezna: 14) inz.
Pilecki Ryszard — kier. P. Z. Dr., 15) techn. Krych
Wladyslaw i 16) Jan Anders — ogr. pow.; z Gosty-
nina: 17) Gérny Teodor p. o. kier. P. Z. Dr.; z Ino-
wroclawia: 18) inz. Zaworski Witold — kier. P. Z.
Dr. i 19) Koralewski Feliks — ogr. miejski; z Ja-
rocina: 20) Pigtkowski Ignacy, kier. P. Z. Dr. i 21)
Sobczyk Teofil — ogrodnik pow.; Z KoSciana: 22)
Szklarski Stanistaw — kier. P. Z. Dr. i 23) Lewan-
dowski Kazimierz — ogrodn. pow.; z Krotoszyna:
24) Wojciech Nawrot — kier. P. Z. Dr. i 25) Litwin
Ludwik — ogr. pow.; z Kepna: 26) Janiak Ma-
rian — kier. P. Z. Dr. i 27) Walczak Kazimierz —
ogr. pow.; z Mogilna: 28) Miiller Franciszek —
kier. P. Z. Dr.; z Leszna: 29) inz. Oktawian Gizyc-
ki — kier. P. Z. Dr.; z Miedzychodu: 30) Kapel-
ski Bolestaw — kier. P. Z. Dr. i 31) Matysiak Wi.—
ogr. pow.; z Nowego TomySla: 32) inz. Sobczak
Stanistaw — kier. P. Z. Dr. i 33) Szczepaniak Fran-
ciszek—ogr. pow.; z Obornik: 34) Reinhold Adam—
kier. P. Z. Dr.; z Ostrowia: 35) Formanek Jan —
kier. P. Z. Dr. i 36) Giel Franciszek — ogr. pow.;
z Poznania: 37) Nowak Wojciech — techn. sekr. P.
Z. Dr.; z Rawicza: 38) inz. Lissowski Zygmunt —
kier. P. Z. Dr. i 39) Sajkowski Mieczystaw — kier.
szkétek pow.; z Szamotul: 40) Kasprzycki Julian—
kier. P. Z. Dr. i 41) Mikolajczak Wojciech — ogr.
pow.; ze Srody: 42) Kujawa Wincenty — kier. P.
Z. Dr. i 43) Kopczyniski Stanistaw — ogr. pow.;
z Wagrowca: 44) Antoni Czapracki — kier. P, Z.
Dr.; z Wolsztyna: 45) Siedlarek Waclaw — Kkier.
P. Z. Dr.; z Wrzeéni: 46) inz. Leja Adam — kier.
P. Z. Dr. i 47) Wojciechowski Zygmunt — techn.
drog.; z Wyrzyska: 48) inz. Wangler Leon — kier.
P. Z. Dr.; ze znina: 49) inz. Golinski Feliks — kier.
P. Z. Dr.; z Sepolna Kr.: 50) Grochowski Marian—
kier. P. Z. Dr.; z Tezewa: 51) Stawinski Alojzy —
kier. P. Z. Dr.; z Sandomierza: 52) inz. Czapow Be-
nedykt — kier. P. Z. Dr.; z S. G. G. W. Warszawa:
53) Stobnicki Witold — student wydz. ogrodn.

BUDOWA BASENU KAPIELISKOWEGO I WODOCIAGU
W POW. LIMANOWSKIM (WOJ. KRAKOWSKIE).

Wydzial Powiatowy powiatu limanowskiego da-
zac do podniesienia frekwencji letnikow na terenie
powiatu, postanowil odbudowe muru oporowego
w klm 2 drogi gminnej Limanowa — Stara Wies,
zniszczonego powodzia.

Odbudowa tego muru przyczyni sie do budowy
basenu kapieliskowego dla potrzeb letnikéw.

W celu zapewnienia letnikom przebywajacym
w gminie Tymbark na terenie powiatu limanowskie-
go, zdrowej i dobrej wody do picia, podjeto budowe
wodociggu grawitacyjnego, ktora juz jest na ukon-
czeniu.

ORGANIZACJA SZKOLY ROLNICZEJ W GRUSZOWIE
(POW. LIMANOWSKI, WOJ. KRAKOWSKIE).

~ W Gruszowie pod Szczytnem na folwarku 0.0.
Cystersow z ich inicjatywy postanowiono zalozy¢
szkole ogrodniczg, ktora bedzie oSrodkiem przeszka-
lania sadowniczego rolnikow pow. limanowskiego.
Poza tym ma ona staé si¢ oSrodkiem produkeji drze-
wek owocowych dla potrzeb calego Podhala, ze spe-
cjalnym uwzglednieniem potrzeb tutejszego powiatu,
oraz oSrodkiem doswiadczalnictwa pomologicznego.

Wydzial Powiatowy postanowil przyjaé protek-
torat nad nowopowstajaca szkolg i powolaé specjaine
kuratorium majace na celu opieke i zarzad nad fol-
warkiem Gruszow.

Postanowienia kuratorium beda wprowadzane
w zycie przez zarzad skladajgcy sie z reprezentanta
wlasciciela majatku Gruszéw oraz dwoch fachowceow.

INWESTYCJE WE WSI ODROWAZ (POW. KONECKI,
WOJ. KIELECKIE).

W roku 1937 dzieki wspélnemu wysitkowi miesz-
kancow wsi Odrowaz zbudowano duzy gmach 7-mio
klasowej szkoly powszechnej oraz jednopietrowy bu-
dynek pierwszego w powiecie koneckim domu ludo-
wego, w ktorym znalazly pomieszczenia: Swietlica
wszystkich organizacyj spotecznych, biblioteka gmin-
na i remiza ochotniczej strazy pozarnej oraz spol-
dzielnia z wlasng piekarnig i masarnig.

Dzieki przeprowadzonym na szeroka skale in-
westycjom wie§ Odrowgz zmienila calkowicie swoj
wyglad.

Odrowaz posiada dzi$ studnie artezyjska o gle-
bokosci 82 m, rynek ze skwerkami, przeprowadzano
rowniez elektryfikacje doméw i ulic. W najblizszej
przyszloSci Zarzad Gminy ma zamiar przeprowadzié
budowe wodociagéw i kanalizacji.

W trosce o zdrowie mieszkancéw wsi zaklada sie
obecnie spéldzielnie zdrowia, co niewatpliwie przy-
czyni sie¢ do podniesienia stanu zdrowotnosci. Zostatl
juz do spéidzielni zaangazowany lekarz, dentysta
i polozna, a z wiosng br. zostanie zalozona kosztem
gminy apteka. -

W planie rozbudowy wsi przewidziana jest nad-
to budowa laini, pralni wiejskiej, sali teatralnej
i kino-teatru.

WYCIECZKA SAMORZADOWCOW NA SLASK.

W drugiej polowie stycznia rb. ma przybyé do
Katowic wycieczka 115 urzednikéw samorzadu gmin-
nego i mniejszych miast, pochodzgcych z calej Pol-
ski, ktoérzy przechodzg obecnie kurs administracji
gminnej w Instytucie Komunalnym w Warszawie.
Wycieczka zabawi na Slagsku dwa dni w czasie kto-
rych précz zakladow przemystowych zwiedzi najcie-
kawsze urzadzenia samorzgdu S§laskiego. Obstuga
wycieczki zajmuje sie¢ Zwigzek Propagandy Turysty-
ki Wojewddztwa Slgskiego.
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SZPITALE W NIEMCZECH. W 1935 r. bylo w Niem-
czech 2.132 szpitali publicznych, 1.562 szpitali o charakterze
publicznym i 1,170 szpitali prywatnych, ogélem zatem 4.864
szpitale. Szpitale te posiadaly 614.888 16zek. Z opieki szpi-
talnej korzystalo w 1936 r. 4,9 milionéw chorych, dni leczenia
szpitalnego bylo 176,6 milionéw. Na jednego chorego przy-
padato 35,2 dni leczenia. Z opieki szpitalnej korzystal co
14-sty obywatel Rzeszy Niemieckiej. Cyfry te wykazuja, ze
sprawa zapewnienia ludnosSci opieki szpitalnej znajduje sie na
wysokim poziomie i ze ludno$é z opieki szpitalnej w bardzo
szerokim zakresie korzysta.

ZMIANE ZUzYTKOWANIA ZYSKOW KOMUNAL-
NYCH KAS OSZCZEDNOSCI W PRUSACH wprowadza roz-
porzadzenie ministra spraw wewn. i ministra gospodarki
z dn. 2 grudnia 1937 r., likwidujac stopniowo obostrzenia
w tej sprawie, jakie wprowadzono w 1932 r. Na mocy rozpo-
rzadzenia z grudnia 1937 r. komunalne kasy oszczednosci,
posiadajace ponad 5 milionéw marek wkladéw oraz pogotowie
kasowe w wysoko$ci 6 — 7% % wkladow, przekazuja % zy-
skow zwigzkowi poreczajacemu. Kasy oszczednosci, posiada-
jace ponad 5 milioné6w marek wkladéw i pogotowie kasowe
w wysokosci od 7% do 10% wkladéw, przekazuja zwiazkowi
poreczajacemu polowe osiggnietego zysku. Kasy oszczednosci,
posiadajace ponad 5 milionéw wkladéw i pogotowie kasowe,
przekraczajace 10% wkladéw, przekazuja zysk w calosci
zwiazkowi poreczajacemu.

Komunalne kasy oszczednos$ci, ktérych wklady wynosza
mniej anizeli 6 milionéw, moga przekazywaé zwiazkowi pore-
czajacemu pnlowe osiggnietego zysku, o ile pogotowie kasowe
wynosi od 5 — 10% wkladéw, w wypadkach za$, gdy pogo-
towie przekracza 10% wkladéw, przekazuja calosé zysku
zwiagzkowi poreczajacemu.

Rozporzadzenie przewiduje ponadto zmiane co do sposo-
bu zuzytkowania zyskéw, osiggnietych przez komunalne kasy
oszczednosci. Zyski te mogly byé wedlug dotychczasowych
przepisow zuzytkowane tylko na cele dobroczynne i inne cele
spoteczne, obecnie za$ zwiazki poreczajace tj. zwiazki samo-
rzadowe moga przeznaczaé¢ zyski K O. na pokrywanie
wydatkéw obowiazkowych, w szczegélnosci za§ na cele, ktore
nie stoja w zadnej sprzeczno$ci z zadaniami komunalnych kas
oszczednosci. Osiagniete zatem przez kase zyski zwigzek
poreczajacy moze wydawaé na budowe drég, na popieranie
volnictwa, przemystu i drobnego rzemiosta, na popieranie han-
dlu, na cele oswiatowe, na zdrowie i opieke spoleczna itd.

ROZWGJ BIBLIOTEK SAMORZADOWYCH W NIEM-
CZECH. Utrzymywanie bibliotek w gminach wiejskich, w mia-
steczkach i miastach nalezy w Niemczech do dobrowolnego
zakresu dzialania zwigzkéw samorzadowych. Mimo braku
ustawy w tej materii zwigzki samorzadowe, doceniajac role
bibliotek publicznych w zakresie o$wiaty i kultury, zakladaja
nowe i rozszerzaja istniejace juz biblioteki. Jeszcze przed
urzadzeniem ,,Tygodnia Ksiazki Niemieckiej Minister Oswia-
ty wydal w okélniku wytyczne co do utrzymywania bibliotek
przez zwiazki samorzadowe, wzywajac je zarazem do popar-
cia imprez Tygodnia Ksigzki Niemieckiej. Obecnie, jak do-
nosi niemiecka prasa samorzadowa, w zwiazku z Tygodniem
Ksigzki Niemieckiej i w ramach programu tego Tygodnia
nastapilo otwarcie 730 bibliotek samorzadowych nowych badz
tez po rozszerzeniu ponownie otwartych. Z liczby tej 630 bi-
bliotek przypada na gminy wiejskie, 72 biblioteki na male
i §rednie miasta i 8 bibliotek na duze miasta.

Wyzej wspomnianych 730 bibliotek zawiera 250.000 to-
méw nowych ksiazek, ktére zakupiono za sume okolo miliona
marek i oddano do uzytku czytelnikéw. Ten stosunkowo znacz-
ny wysilek zwiazkow samorzadowych, jakiego dokonano przez
otwarcie bibliotek publicznych, idzie catkowicie po mysli wy-
tycznych polityki panstwowej Rzeszy, otwierajac biblioteki
przede wszystkim na terenach dla niemieckoSci najbardziej
zagrozonych, a wiec, uzywajac naszych terminéw, na kresach
wschodnich i zachodnich Rzeszy. Na terenach wschodnich
Rzeszy otwarto 224 bibliotek (Slask, prowincje graniczace
z Poznafiskim i Pomorskim, Prusy Wschodnie) i 112 bibliotek
na terenach zachodnich Rzeszy (Nadrenia i Zaglebie Saary).

Obecnje komitet dla spraw bibliotek publicznych Rzeszy
przystapit do opracowania wykazéw ksiazek, ktére ze wzgledu
na poziom czytelnikéw i ich zainteresowania nadaja sie¢ do
bibliotek na wsi i w malych miasteczkach. Wykazy te maja

byé uzupelniane rok rocznie w miare ukazywania sie na ryn-
ku ksiegarskim nowych ksiazek (rocznie na rquu ksiegar-
skim ukazuje sie od 16.000 — 18.000 nowych ksigzek). Spo-
rzadzanie wykazéw ksigzek umozliwia prowadzona statystyka
czytelnictwa, wykazujaca zarazem, ktéra z ksiazek cieszy sie
najwieksza poczytnoscia. Obecna statystyka wykazuje, ze
mezczyzni wiecej korzystaja z bibliotek niz kobiety, a milo-
dziez znowu wiecej niz starsi. . e ) “
Polityka ministra oéwiaty w zakresie bibliotek publicz-
nych zmierza do tego, by w kazdej miejscowoscli, l_lczacej 500
mieszkancéw, znajdowala sie biblioteka o 250 ksiazkach.

PRZESZKOLENIE SLUzZBY HOTELOWEJ I RESTA-
URACYJNEJ DLA CEL6W TURYSTYCZNYCH. Miasto
Herford w Niemeczech, ktére niedawno obchqdzi!o jubileusz
1.100 letniego istnienia, posiada szereg zabytkovy i z tych tez
wzgledéw cieszy sie znaczng frekwencja turystow zagranicz-
nych oraz krajowych. Zarzad miejski, pragngc ulatwié tury-
stom zwiedzanie zabytkéw, a tym samym zatrzymaé turyste
dluzej w miesScie, celem poznania wszystkich obiektéow, god-
nych widzenia, urzadzil dla stuzby hotelowej i restauracyjnej
kursy z zakresu historii miasta. W kursach tych, odbywa-
jaecych sie w sezonie martwym oraz w porze dogodnej dla
uczestnikow, wzial udzial caly personel, czynny w przemys$le
hotelarskim i gastronomicznym, ktéry w czasie pelnego se-
zonu ma styczno$é z turysta. Akcja ta dala dodatnie rezul-
taty, gdyz turySci, informowani przez stuzbe hotelowa i per-
sonel restauracyjny o zabytkach miasta, przedtuzali czas po-
bytu w miescie.

UDZIELANIE SWIADCZEN PRZEZ ZWIAZKI SAMO-
RZADOWE NA RZECZ PARTII NARODOWO - SOCJALI-
STYCZNEJ W NIEMCZECH zostalo zabronione rozporzadze-
niem ministra spraw wewn. z dn. 25.XI.1937. Poszczegdlne
oddzialy partii zwracaly sie czesto do zwiazkéw samorzgdo?
wych o udzielanie subwencyj badz tez pod réznymi postaciami
staraly sie uzyskaé¢ od gmin pewne fundusze na rzecz nie-
zamoznych czlonkéw partii. Ostatnie zarzadzeme’m.lmstra’ ka-
tegorycznie zabrania zwiazkom samorzagdowym sw'ladcgen na
cele partii, nie majacych nic wspélnego z zadaniami zwiazkéw
samorzadowych.

OPIEKA NAD DZIEEMI 1 MLODZIEzZA W NIEM-
CZECH. Kwartalnik Statystyczny Rzeszy Nr 1 z 1937 r. po-
daje po raz pierwszy caloksztalt opieki spolecznej nad dzieémi
i mlodzieza za rok 1935. Wedlug tych danych na 31 marca
1936 r. z opieki korzystalo 59.806 wychowankéw. Z liczby tej
63,5% przypada na Prusy, 13,8% na Bawarie i 22,7% na
inne kraje zwiazkowe. W latach od 1925 — 1933 liczba wy-
chowankéw wynosila okoto 100.000, dopiero w nastepnym ro-
ku spadla do 52.000, a w roku 1935 podniosta si¢ prawie do
60.000. Pod wzgledem plci bylo 32.705 chlopcow (_54,7%)
i 27.100 dziewczat (45,3%). Wychowankowie korzystali z na-
stepujacych form opieki spolecznej:

w publicznych zakladach wychowawczych . 11,3%
w prywatnych " _ L 40,9%
w rodzinach zastepczych 22,9%
w zaktadach leczniczych . . . . . . 0,6%
uczylo sie rzemiosta i przygotowywalo sie do
zawodu TR by O
w obozach pracy . . . . . . . - 0,3%
w szpitalach i w zakladach dla anormalnych . 04,8%
w wiezieniach Tl e P
brak danych o formie opieki . . . . - 1,9%
100%

Wséréd wychowankéw jest 5,8% malych dzieci, 36,6 %
podlega obowiazkowi szkolnemu, 58,7% ukoficzyto szkoly pow-
szechne. Mlodziez, liczaca ponad 19 lat, stanowi 5,7% ogétu
wychowankow.

Koszty opieki nad dzieémi i mlodzieza wynosily w Rze-
szy w 19356 — 30,4 milionéw marek, z czego na same Prusy
przypada 21,3 mil. marek. W sume 30,4 mil. marek nie wli-
czono kosztéw opieki, pokrywanych przez organizacje chary-
tatywne, a suma powyzsza obejmuje tylko tzw. ustawow3g
opieke spoleczng, ktérej koszty pokrywaja instytucje prawa
publicznego, jak pahstwo, kraje zwiazkowe, zwigzki samo-
rzadowe, instytucje ubezpieczen spolecznych itp. Na sume




30,4 mil. marek skladaja sie koszty utrzymania wychowan-
kéw w wysokosei 24,9 mil. marek (81,9%), koszty admini-
stracyjne 2,8 mil. marek (9,3%) i inne wydatki 2,7 mil. ma-

rek (8,8 ). Koszty utrzymania wychowankéw: wynosily:
za wychowankéw w zakladach 27,6%
o " w domach
prywatnych . . . 61,8%
,» wychowankéw w zakladach
leczniczych . . . . 1,2%
,, wychowankéw w rodzinach
zastepczych ; 7.2%
,» wychowankéw w rzemiosle
it i T 1,0%
,» innych wychowankow 1,3%
100% = 24,9 mil. marek

Przecietny roczny koszt wychowanka wynosit 1.128 ma-
rek w zakladach wychowawczych publicznych, (686 marek
w zakladach wychowawczych prywatnych i 960 marek w za-
kladach leczniczych. Przecietny dzienny koszt utrzymania
w zakladach publicznych wynosit 3,09 marek, w prywatnych
zas 1,88 marek.

Dochody w postaci optat za wychowankéw wynosity
2,316.000 marek czyli 7,6% ogélu wydatkow.

PRZERZUCENIE WYDATKOW NA SZKOLNICTWO
NA ZWIAZKI SAMORZADOWE W NIEMCZECH nastapito
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