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ZARZAD MIEJSKI W KOBRYNIU

ogltasza

KONKURS

na stanowvisko Kierownika Rzeini Miejskiej
w Kobryniu i lekarza miejskiego weterynarii.

Warunki wymagane od kandydatow:

1) obywatelstwo polskie,

2) wiek do lat 40,

3) dyplom lekarski,

4) minimum 2-letnia praktyka na stanowisku

kierownika rzezni miejskiej.

Posada do objecia z dniem 1-go lutego
1938 r.

Wynagrodzenie 300 zt. miesigcznie + dod.
wynagrodzenie za ubdj poza godzinami urze-
dowymi.

Podania wraz z zyciorysem i odpisami
dokumentéw stwierdzajacych iz kandydat odpo-
wiada wymaganym warunkom — nalezy skiadac
Zarzadowi Miejskiemu w Kobryniu do dnia
15 stycznia 1938 r.

Podania nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Burmistrz m. Kobrynia
(—) Z. Ziétkowski

ZARZAD MIEJSK]I W KOBRYNIU

ogtasza

KONKURS

na stanowisko inzyniera uprawnionego,
wzglednie technika miejskiego — budowni-
czego w Zauqdlie Miejskim w Kol)ryniu.

Od kandydatéw wymag2ne sa nastepujace
warunki:

1) obywatelstwo polskie,

2) wiek do 40 lat,

- 3) wyksztalcenie wyzisze wzglednie $rednie
techniczne (art. 364 ust. bud.) i zlozony egza-
min, okreslony w art. 361 pkt. c— dla uprawnio-
nych do kierowania robotami budowlanymi,

4) conajmniej 3-ch letnia praktyka w sa-
morzadzie.

Posada do objecia od 1.11.1938 r.

Wynagrodzenie wediug umowy od 250.—
300 zt. miesiecznie.

Podania wraz z zyciorysem i odpisami
dokumentéw stwierdzajacych ze kandydat od-
powiada wymaganym warunkom, naleiy sktada¢
w Zarzadzie Miejskim w Kobryniu do dnia
15 stycznia 1938 r.

Podania nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Burmistrz (=) Z. Ziélkowski

KAMIENIOLOMY

SAMORZADOWE
W POWIECIE SARNENSKIM

POSZUKUJA SAMODZIELNEGO
KIEROWNIKA, DOBREGO
ADMINISTRATORA Z POSROD
PP. INZYNIEROW DROGOWYCH.

WARUNKTIE PENSJA ZLOTYCH 600.—-
MIESZKANIE, SWIATLO | OPAL.

POSADA DO OBJECIA
N ATYCHMIAST

OFERTY Z ZYCIORYSEM | ODPISAMI
SWIADECTW DO ADMINISTRACII
+SAMORZADU" DLA ZARZADU
KAMIENIOLtOMOW
SAMORZADOWYCH.

DEZERTEREM
Z POLA OBOWIAZKU
OBYWATELSKIEGO
JEST TEN, KTO UCHY-
LA SIE OD OFIARY NA

POMOC ZIMOWA

KONTO P.K. 0. 20.200
POMOC ZIMO WA
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F. Branny. Glosy czytelnikéw:

gospodarcze.

Wybory samorzadowe — Maurycy Jaroszynski.

Na marginesie exposé Wicepremiera Kwiatkowskiego — /. §. Sprawy biezace.
Poradnik.

W sprawie organizacji publicznej sluzby zdrowia w Polsce —

Wiadomosci
Wydawnictwa nadestane.

Wybory samorzadowe

I

Obawiam sie, ze poruszajac w obecnym momen-
cie zagadnienie wvboréw, bede w sytuacji czlowieka,
ktory niebacznie dotkngl gniazda os. Jesli jednak mi-
mo to na ten krok sie waze, to dlatego, ze mam odro-
bine nadziei — po prostu contra spem spero — ze
moze przeciez uda sie na ten wazny temat przepro-
wadzié dyskusje rzeczowa, mozliwie najbardziej wol-
n3 od réinych aktualnoSci politycznych, ktore kaz-
demu z gory wyznaczaja stanowisko w kaidej
sprawie.

Czynie to takze i dlatego, Ze juz przez prasg
przemknszl inglisty co prawda obraz przyszlych wy-
boréw: najprzéd wybory samorzadowe, potem par-
lamentarne. Pierwsze jako préba generalna, drugie
jako wiasciwa rozgrywka. I wlasnie takie powigzanie
jednych wyboréw z drugimi sklania mnie do zabra-
nia glosu. Chce bowiem broni¢ tezy — jakze niepo-
pularnej! — ze wybory samorzadowe nalezy mozliwie
SciSle odseparowywaé od wyborow parlamentarnych
i mozliwie wyzwoli¢ z pod wplywu-,,wielkiej* polityki.

Przyczyny niepopularnosci takiego stanowiska
z réznych wyplywaja Zrédel. Jednym (ugrupowa-
niom opozycyjnym) chodzi o rozszerzenie frontu
walki z panujgcym rezymem. O wykazanie sig¢ sukce-
sami, ktére w rozdrobnionych wyborach samorzado-
wych kazda grupa, nawet najslabsza, zawsze gdzies
odnies¢ moze i o wygrywanie po tym tych sukcesgw
na arenie ogélnopanstwowej walki o wladze. Drugim
chodzi o umocnienie si¢ W zajetej pozycji rzadzenia,
0 podmurowanie jej wplywami swoich zwolenplkow
w organach samorzadu lokalnego. Niemala tei rolg

odgrywa po prostu defetyzm. Mianowicie: ,,wszedzie**
(rzekomo) wybory komunalne maja polityczny cha-
rakter, wiec czyz u nas mogloby byé¢ inaczej?

Tymczasem zZle jest tak, jak jest. A dlaczego tak
mysSle, zaraz powiem.

Powigzanie samorzadu z panstwem jest jak naj-
SciSlejsze. Wedlug panujacej teorii, na ktérej gruncie
stanelo réwniez obowiazujgce prawo ustrojowe w Pol-
sce, samorzad jest poprostu czeScig panstwowej ca-
losci. Wedlug tej samej teorii i obowigzujacego pra-
wa samorzad jest rownoczeSnie prawnie niezaleiny
od rzadu, jako jednego z organéw panstwowych.
OczywiScie niezalezny — wzglednie. Zakres swobod-
nej decyzji organéw samorzadu jest bowiem wsze-
dzie ograniczony z reguly wlasnie na rzecz rzadu.
Albowiem rzad kieruje tg dziedzina zycia pafstwo-
wego, w ktdrej dziala samorzad, mianowicie admini-
stracja publiczng. W jednych wypadkach kieruje
bardziej bezposrednio i szczegdlowo, poslugujgc sie
podleglymi sobie organami rzadowymi, w innych
bardziej ogélnie, nadzorujac i koordynujac dziatanie
jednostek samorzadu, korzystajgeych z okreslonego
zakresu niezaleznosci i swobody decyzji.

Naszkicowany stosunek rzadu i samorzadu za-
ciesnia si¢ w praktyce im bardziej gospodarstwo pu-
bliczne staje sie planowe i kierowane.

Wspélpraca samorzadu z rzadem (oczywisScie
i odwrotnie) lezy zatem w samym zalozeniu. Stad
zdobywanie organéw samorzadu i uzywanie ich do
walki z rzagdem wydaje mi sig¢ — absurdem, anarchi-
zujgcym zycie panstwowe. Ale niedorzecznoscia wy-
daje mi sie réwniez zdobywanie organéw samorzadu
po to, aby rzad — popieraé.

L -3
WEETLIELELL
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Systemy administrowania panstwem (admini-
strowanie pojmuje w znaczeniu najszerszym, z go-
spodarstwem publicznym wigcznie) stanowia dzisiaj
zawily splot elementéw centralistycznych i decentra-
lizmu. Jedne i drugie maja swoja gleboksa racje.
W szczegdlnoSel glebokie uzasadnienie panstwowe
posiada takze decentralizacja, polegajaca na oddaniu
realizacji okreSlonych zadan panstwowych miejsco-
wym spoteczno$ciom, zorganizowanym w formach sa-
morzadu. Albowiem wiele zadan panstwowych wyka-
zuje — bez szkody dla swego panstwowego charak-
teru — tak wielkie zabarwienie lokalne, ze najpozy-
teczniej dla panstwa (i dla spoleczno$ci miejscowej)
jest oddaé¢ wykonanie w rece miejscowych organéw,
wyposazonych w duzg doze swobody i niezaleznoSci.

Owa lokalno§é problemow (podkreSlam: proble-
mow w istocie swej panstwowych), wymagajaca
uwzglednienia w realizacji, stanowi istotng tres¢ pra-
cy samorzadu. Albowiem inna strona tych samych
probleméw, ktora wymaga jednolitoSci w calym pan-
stwie, jest badz z goéry rozstrzygnieta przez samo
prawo (np. typ szkoly powszechnej) badz tez poru-
czona do uregulowania rzadowi.

Jednakze ,,spolecznosé miejscowa‘, ktoérej forma
prawng jest samorzad, nie stanowi z reguly jednoSeci
zwartej i jednolitej. Wrecz przeciwnie, jest ona z re-
guly zréznicowana w swoich tendencjach i pogls-
dach. Zréznicowanie dokonywa sie¢ na bardzo rozma-
itych plaszczyznach. W tej chwili interesuja nas
dwie. Pierwsza — to platforma polityki ogdlnopan-
stwowej, o ile za§ chodzi o dziedzine administracji
publiczne; na ktérej odbywa sie¢ walka o wiladze
w panstwie, o ile zas chodzi o dziedzine administra-
cji publicznej—walka o generalne kierunki pol tyki
wewnetrznej. Mowiac inaczej — walka o legislature,
o rzad i kierunek rzadzenia. Na drugiej natomiast
platformie uklada si¢ — oczywisScie w sposéb rozno-
raki — stosunek do realizacji onych probleméw, kto-
re dzieki swemu lokalnemu zabarwieniu naleza do
zakresu dzialania samorzadu miejscowego.

Obydwie plaszczyzny stykaja sie ze sobg, ale sie
bynajmniej nie pokrywaja.

Wybory samorzadowe maJa daé wyraz panu_]q-
cym w spolecznoS$ci miejscowej tendencjom i oplmom
I oto zachodzi kluczowe pytanie: na ktorej z wymie-
nionych dwéch plaszczyzn powinny byé oparte? Ja
nie mam watpliwosci co do tego, ze na drugiej.

Oswietlmy to przykladami. Oto w spolecznosci
miejscowej sa zwolennicy takiej albo innej ordynacji
wyborczej do izb ustawodawczych. Nie sadze jednak,
aby wlasnie to zrdinicowanie mialo byé wlasciwa
linig podzialu przy wyborach do rady gminnej. Albo-
wiem rada gminna nie ma tu nic do powiedzenia.
Albo np. w ,,wielkiej* polityce wysunieto postulat
wywlaszczenia doméw zydowskich w miastach i od-
dania ich spéldzielniom chrzescijanskich lokatorow.
Pod takim zawolaniem przeprowadzone wybory do
rady miejskiej chybia celu. Bo rada miejska nic tu
uczyni¢ nie moze, chyba tylko demonstrowaé. A tym-
czasem rady miejskie nie sa3 do demonstrowania, jeno
do administrowania.

Zejdzmy na grunt blizszy zadaniom samorzadu.

Sa np. zwolenmcy utrzymanla dzisiejszego stopnia
orgamzacyjnego szkoly, inni chca stopien ten pod-
wyzszyé, jeszeze inni — obnizyé. Sprawa nalezy do
decyZJl czynnikow centralnych Dlatego nie nadaje
sie, jako kryterium roéznicowania wyboréow przy wy-
borach gminnych. Natomiast rozstrzygniecie pyta-
nia, czy szkole trzymaé w lokalu wynajetym, czy tez
wlasny gmach wybudowaé, z jakiego materialu, jak
go wyposazy¢, slowem realizacja na miejscu obowig-
zujacego w panstwie typu szkoly, oto wlasciwa dzie-
dzina samorzadu i wlasciwa podstawa wyborow do
jego organow. Polityk z politowaniem pokiwa glowa
nad tymi ,,drobiazgami‘. Niech sobie kiwa, tylko na
mily Bég — niech zostawi samorzad w spokoju
i niech mu pozwoli prowadzi¢ swa malo efektowna
ale w rzeczywistosci gruntujacy fundamenty Rze-
czypospolitej prace organiczng.

Czy przeto ceng udzialu w organach samorzadu
mialoby byé wyrzeczenie sie aktywnego stosunku do
wielkich probleméw rzadzenia panstwem? Bynaj-
mniej nie to mam na mys$li. Mniemam tylko, ze
w samorzadzie powinno by¢ miejsce dla wszystkich —
bez wzgledu na ich stosunek do zagadnien tzw. ,,wiel-
kiej polityki — ktorych natomiast cechuje rzetelny
stosunek do konkretnych zadan danego samorzg-
du. Ocena rzetelnoSci naleze¢ oczywiscie musi do
wyborcow. W tym jednak celu trzeba im pozwolié
(i ulatwi¢) grupowanie sie przy wyborach samorzg-
dowych wedlug kryteriow, wyznaczonych przez rze-
czywistosé danej jednostki samorzgdu, a nie zmu-
szaé ich do dzielenia si¢ (moéwie wecigz o wyborach
komunralnych) wedlug oderwanych od miejscowej
rzeczywistosci hasel politycznych.

Azeby cel osiggngé, potrzeba spelnié dwa pod-
stawowe warunki.

Po pierwsze — odpowiednio do tego wiasnie celu
dostosowaé ordynacje wyborcza.

Po drugie — wyrzec si¢ pokusy zdobywania or-
ganow samorzadowych zaréwno dla zwalczania, jak
i popierania rzadu.

IT.

Istnieje pewna nader prosta i w swej prostocie
bardzo ponetna koncepcja, przy ktérej pomocy moz-
naby rzekomo rozwigzaé caly problem wewnetrznej
organizacji panstwa, a tym samym oczywiScie i pro-
blem wyboroéw samorzadowych.

Koncepcja, ktorg mam na mysli, opiera si¢ na
zalozeniu, ze panstwo jest wlasciwie najobszerniej-
szym i szczytowym zwigzkiem roéznych innych zwigz-
kow, istniejacych na terenie panstwa i obejmujacych
bez reszty calg spoleczno$é¢ panstwowsg. Jedni kiada
w1ekszy nacisk na zwigzki — albo powiedzmy po-
prawniej: na grupy spoleczne — oparte o wspolnos¢é
terytorialng czyli o wieZz sgsiedzka, inni na. grupy
oparte na wspdlnosci gospodarczej albo zawodowej.
Zaleznie od polozenia wiekszego nacisku na jeden
albo drugi rodzaj grup spolecznych rézne beda wnio-
ski praktyczne, dotyczace schematu orgamzacy_]nego
panstwa; nie mniej przeto laczy je zasadniczo ta
sama idea.
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Weimy pod uwage pierwsza ze wspomnianych
odr_man omawianej koncepcji tj. oparcie wewnetrz-
nej organizacji panstwa na terytorialnych grupach
spolecznych i na organizacjach, bedacych odpowied-
nikiem tych grup. Mniej wiecej wszystko, co na ten
temat mozna powiedzieé, odnosi sie analogicznie do
odmiany drugiej.

Z tego punktu widzenia rysuje si¢ oto taki sche-
mat organizacyjny panstwa: podstawowa jednostka
jest gromada miejscowa (gromada wiejska, miasto) ;
gmina jest zwigzkiem gromad; powiat jest zwig-
zkiem gmin i mniejszych jednostek miejskich; wo-
Jewodztwo jest zwigzkiem powiatow 1 wiekszych
miast; wreszcie panstwo — jest bezposSrednim zwia-
zkiem wojewodztw i miast najwiekszych. Stad po-
wolywanie organow panstwowych (wszystkich lub
przynajmniej podstawowych) winno si¢ dokonywaé
drogg emanowania ich od dolu do gory. Mianowicie:
organa gromadzkie emanuja z siebie organa gminne,
te ostainie — organa powiatowe, te ostatnie zno-
wu — organa wojewoddzkie, wreszcie centralne orga-
na panstwowe powstaja droga emanacji z organéw
wojewddzkich. W szczegolnoSei o ile chodzi o parla-
ment panstwowy — winien on byé posSrednig ema-
nacjg przedstawicielstw lokalnych, od gromadzkich
poczynajgc. Czyli wybory parlamentarne nalezaloby
oprzeé na wyborach samorzadowych; w glosowaniu
do przedstawicielstw lokalnych tkwilby emanentnie
wplyw spoleczno$ci na sklad parlamentu. A wiec
wnioski wrecz przeciwne tym, ktére wyprowadzilem
w wywodach poprzednich.

Przedstawiona powyzej koncepcja (oczywiscie
w bardzo schematycznych zarysach) posiada duzy
urok prostoty. Jednakze nie wszystko co proste jest
rownoczesnie trafne. W szczegélnoSci omawiany
schemat organizacyjny grzeszy nadmierng prostots,
nie odpowiadajaca zgola nader skomplikowanej
strukturze wspolczesnego zycia spolecznego.

Blad tkwi u samych podstaw rozumowania.
Opiera si¢ ono bowiem na’ domniemanym zalozeniu,
ze spoleczr.o$¢ panstwowa jest prosta sumsa spotecz-
nosci lokalnych (podobnie, jak klasyczny indywidu-
alizm widzial w kazdym spoleczenstwie tylko sume
jedpostek) i ze zakres spraw zbiorowoSci panstwo-
wgJ.jest prosta wielokrotnosciag spraw zbiorowosci
miejscowych. Méwigc inaczej — ze zwiazek miedzy
Jednostka a caloScia panstwows urzeczywistnia sie,
a raczej moze si¢ urzeczywistni¢c w zupemosei za po-
Srednictwem miejscowych spolecznosci i jej form
organizacyjnych.

~ Tymczasem rzeczywistoéé przedstawia sig¢ zupel-
nie inaczej. Wspolczesna struktura spoleczenstw
Jest bardzo zlozona, a Zrédlem onej zlozonosci jest
fakt, ze kaida jednostka nalezy réwnoczesdnie
i bezposrednio do réznych grup spolecznych,
na ’réinych utworzonych podstawach. Niewgtpliwie
wiez spoleczna, oparta o sasiedztwo, odgrywa role
ba.rdzo powazng; jednakowoz niezaleinie od przyna-
leznosci do tej czy innej wiejskiej czy miejskiej gro-
mady miejscowej kazda jednostka jest bezposrednio
czlonkiem nie mieszczacych si¢ w granicach gromady
grup innych, wytworzonych na podstawie zwigzkéw

krwi, wspolnoSci jezyka, wierzen, zawodu itd. itd. Co
zad§ jest rzecza najwazniejsza — kazda jednostka
w mniejszym lub wigkszym stopniu jest takze b e z-
poSrednim czlonkiem najszerszych spolecznosci,
jak naréd czy spoleczenstwo panstwowe, posiada bo-
wiem poczucie i SwiadomosS¢ takze i tej wspolnosSci,
wytworzonej na najszerszych plaszezyznach. Nara-
staniu poczucia i Swiadomos$ci owych wspoélnosci wyz-
szego rzedu wybitnie sprzyja rozwdj techniki zycia
wspolczesnego, operujacej takimi Srodkami, jak co-
raz doskonalsza komunikacja, coraz glebiej i bar-
dziej bezposrednio do wszystkich docierajace stowo
drukowane, radio itp. W tym samym kierunku dziala
oddawna rowniez rozwoj stosunkéw gospodarczych,
ktory potozyl kres dawnej izolacji i zmusil nieomal
wszystkich do bezposSrednich kontaktow, wykracza-
jacych daleko poza granice istniejacych grup miej-
scowych, gospodarczych, zawodowych czy innych.

Panujgce do niedawna wszechwladnie panstwo
liberalistyczne grzeszylo sklonnoscia do nadmierne;j
centralizacji. Wychodzac bowiem z zalozenia, ze pod-
miotem wszelkiej wladzy w panstwie jest ,narod
(pojety jako spotecznos¢ panstwowa, bedaca bez-
poSredniag sumg jednostek), kladlo glowny na-
cisk na centralne, przez ,,narod‘ bezposrednio wylo-
nione organa panstwowe, nade wszystko za§ na
parlament i rozbudowywalo wewnetrzna organizacje
niejako od goéry do dotu, lekcewazgc istniejace w obre-
bie spoleczno$ci panstwowej a na mocnej wiezi oparte
zwigzki tego rodzaju, jak grupa miejscowa, gospo-
darcza, zawodowa. Ta jednostronnos$é stawki na or-
gana centralne z parlamentem na czele byla wlasnie
powodem, dlaczego panstwo tego typu nie zdolalo
w dostatecznym stopniu osiggnaé niezbednego dzi-
siaj zespolenia obywatela z panstwem. Bezposrednia
wiez miedzy jednostka a narodem (wzglednie spo-
lecznoscia panstwowa) okazala sie bowiem niedosta-
teczng, jako wylaczny fundament organizacji pan-
stwowej. Totez reakcja przeciw koncepcji panstwo-
wej skrajnego liberalizmu przejawila sie miedzy in-
nymi w polozeniu mocniejszego akcentu na lekcewa-
zone dotychczas wezsze grupy spoleczne i w podmu-
rowaniu organizacji panstwowej wlgczonymi w te
organizacj¢ korporacjami terytorialnymi, gospodar-
czymi, zawcdowymi. Atoli byloby powtérzeniem ble-
du w odwrotnym kierunku bazowanie calej organi-
zacji panstwa na tych tylko korporacjach i zupelne
zlekcewazenie bezpoSredniego zwiazku, jaki istnieje
miedzy jednostksg a caloscig panstwowg.

Sadze, ze racjonalng jest tylko taka organizacja
panstwowa, jaka odpowiada rzeczywistej strukturze
zycia spolecznego. A rzeczywisto§é dzisiejsza wyma-
ga umiejetnego rozlozenia pierwiastkéw zaréwno cen-
tralizmu, jak i decentralizacji. Stad narzuca si¢ ko-
nieczno$é dwoch odrebnych toréw organiza-
cyjnych, po ktérych ma sie rozwijaé¢ funkcjonowanie
panstwa. Jeden tor powinien uzupeliaé¢ i poprawiaé
drugi. Jeden prowadzi od géry do dolu, wychodzac
od centralnych organéw panstwowych, opierajgcych
sie bezpoSrednio na calej spolecznoSci panstwowej;
drugi wiedzie od dolu do géry, opierajac si¢ na cia-
Sniejszych korporacjach terytorialnych, gospodar-
czych i zawodowych. Sadze dalej, ze obydwa systemy
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organéw panstwowych powinny sie uzupelniaé i ko-
rygowa¢é nie tylko funkejonalnie, lecz i organizacyj-
nie; azeby to bylo mozliwe, winny byé o ile moznosci
organizacyjnie od siebie niezalezne. Stad dalsza kon-
sekwencja: organa jednego i drugiego systemu na-
lezy powolywaé oddzielnie i niezaleznie od siebie.

A wiec wniosek przeciwny temu, jaki wynika
z koncepcji przedstawionej poprzednio.

Jakiekolwiek wigzanie wyborow samorzadowych
z parlamentarnymi uwazam za szkodliwe. Takze ta-
kie, jakie istnieje u nas w obowigzujacej ordynacji
sejmowej. Placze ono bowiem dwa systemy organi-
zacyjne, ktore aby méc odegraé wlasciwa sobie role,
musza istnieé rownolegle i niezaleznie od siebie. Prak-
tycznie rzecz biorac grozi ono podporzgdkowaniem
wyborow samorzagdowych wzgledom na przyszle wy-
bory parlamentarne z wielkg szkodsg dla zadan, jakie
majg do spelnienia organa samorzadu.

111.

Zasadnicza moja tendencja, o ile chodzi o wy-
bory samorzadowe, jest umozliwi¢ i ulatwié¢ grupo-
wanie sie obywateli przy wyborach na plaszczyinie
ich stosunku do zadan miejscowego samorzadu oraz
oderwa¢ wybory komunalne od walki o wiadze w pan-
stwie 1 od wyboréw parlamentarnych.

Zapewne, teoretycznie byloby mozliwe istnienie
jakich§ stalych organizacji, utworzonych na podsta-
wie jednakowego stosunku do konkretnych spraw
miejscowego samorzadu. Bylyby to jakie§ ,partie‘,
istniejace w kazdej jednostce samorzadu i opierajace
sie o konkretny program realizacji zadan komunal-
nych na terenie tej jednostki.

Praktycznie takich stalych ugrupowan nie ma,
albo przynajmniej zdarzajg sie rzadko i wyjatkowo.
Nie ma ich dlatego, ze na ogoét nie odczuwa sie ich
potrzeby. Albowiem w jednostce samorzadu ze wzgle-
du na blisko$é organéw samorzadowych ogélowi oby-
wateli wzajemny stosunek obywateli i onych orga-
néw uklada sie latwo w sposéb bezposredni. Posred-
nik w postaci stalej organizacji jest tu na ogot zbed-
ny. Zwlaszcza, ze w przeciwienstwie dc parlamentu,
czlonkowie organéw samorzadu pozostajag nadal
w Srodowisku, z ktérego pochodza, zyja zyciem co-
dziennym tego Srodowiska i znajduja sie w sferze
jego oddzialywania. Powtore — trudno byloby zna-
lezé dostateeznie stale programy, rézniczkujace oby-
wateli na tle ich stosunku do realizacji zadan komu-
nalnych i uzasadniajace tym samym stalg organi-
zacje. Tym bardziej, ze zasadnicze wytyczanie zadan
komunalnych a nawet zasadnicze okreSlanie mozli-
wosci realizacyjnych dokonywa sie z reguly na innej
plaszczyznie, w szczegolnosci w normach aktow usta-
wodawezych i w polityce samorzadowej rzadu. Nato-
miast rola organéw komunalnych zasadza sie glownie
na takim albo innym sposobie realizacji
zadan, wytyczonych poza samorzadem i w granicach
Srodkow, okreslonych w zasadzie réwniez poza samo-
rzadem. Oczywiscie 6w sposob realizacji interesuje
obywateli w stopniu jak najwyzszym, malo jednak
daje materialu do tworzenia stalych grup i stalych
programow.
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Aby nie by¢ Zle zrozumianym, pragne zastrzec,
ze roznego typu stale organizacje moga i powinny
z wielkim dla sprawy pozytkiem zajmowaé sie za-
gadnieniami komunalnyml Z reguly Jednak nie be-
dzie to wylaczna ani nawet glowna racja ich istnie-
nia. Co za$ jest rzecza w danym wypadku najwaz-
merza, poSrednictwo tych orgamzacp nie jest za-
zwyczaj obywatelowi niezbedne ani tez nawet po-
trzebne dla okreslenia jego stosunku do poszczegol-
nych probleméw komunalnych, aktualnych na danym
terenie ani tez do osob, wchodzgeych w sklad orga-
now samorzadu.

Wyprowadzam stad wniosek, Ze samorz g-
dowa ordynacja wyborcza wtedy
bedzie najlepiej odpowiadadé¢ celo-
wi, kiedy w mozliwie najwyzszym
stopniu uwzgledni bezposSredni sto-
sunek obywatela do spraw sam o-
rzagde miejscowego i do osdéb, ktore
w jego imieniu zasiadaja w org a-
nach samorzadu.

Demokracja parlamentarna nie umiala sie obejsé
bez zorganizowanego poSrednictwa miedzy obywate-
lem a panstwem i dlatego wytworzyta partie politycz-
ne. Rola tego posrednika wystepuje szczegdlnie do-
bitnie przy wyborach parlamentarnych. W ostatniej
fazie rozwoju wybory rozgrywaja sie z reguly mie-
dzy samymi partiami, a nie miedzy osobami kandy-
datow; w akcie wyborczym obywatel wyraza juz nie
zaufanie do osoby kandydata, ale swa wole, ktorej
z walczacych partii chce oddaé¢ rzady krajem. Do ta-
kiego faktycznego ukladu stosunkéw przystosowano
technike wyborczg. Przyjeto system glosowania na
listy, w szczegolnoSci na listy ,,zamkniete czyli
»Zwigzane‘‘. Kazda z list symbolizuje ktoras z partii,
usuwajgc w cien osoby kandydatow.

Ten sam system zastosowano w wyborach samo-
rzadowych. Ze zas$ osobnych partii ,,komunalnych*
nie bylo i nie ma, przeto miejsce ich zajely ogdlne
partie polityczne. W rezultacie wytworzyla sie sy-
tuacja paradoksalna: obywatel, zmuszony i w wybo-
rach komunalnych glosowaé¢ na listy, musi sie usto-
sunkowywaé do doskonale mu znanych konkretnych
spraw swojej gminy i do doskonale mu znanych, bo
z jego Srodowiska pochodzaceych os6b kandydatow —
poprzez okulary ogolnopolitycznych ideologii oraz
partii, reprezentujacych te ideologie w walce o rzady
panstwem. Skutki musialy byé i byly ujemne.

Zbyteczne byloby tlumaczyé, ze glosowanie na
listy jest tylko jednym z wielu znanych systemoéw
proporcjonalnosci i Ze wypowiadajac sie stanowczo
przeciw listom, nie wypowiadam sie tym samym by-
najmniej przeciw zasadzie proporcjonalnosci ktorg
uwazam za stluszng w wyborach samorzadowych
1 ktorg realizuje m. in. znany u nas system gloso-
wania ograniczonego.

Ustawa samorzadowa z 1933 r. utrzymala sy-
stem glosowania na listy w wyborach do rad gmin-
nych wiejskich i miejskich. Byla to raigca niekon-
sekwencja. Boé ta sama ustawa wprowadzila w pod-
stawowych dla calego samorzadu ziemskiego wybo-
rach gromadzkich system ograniczonego glosowania,




M- Bl

SAMORZAD 803

godzacy zasade proporcjonalnosci z glosowaniem bez-
posrednio na osoby kandydatéw. Niekonsekwencja
byla tym wieksza, ze ten sam Sejm, ktéry uchwalil
ustawe samorzadowg, tak wymownie walczyl z syste-
mem list przy wyborach parlamentarnych.

~ System list w wyborach samorzadowych narzu-
cit wyborcom zbedne i szkodliwe posrednictwo partii
politycznych i znieksztalcil fizjognomie przedstawi-
cielstw komunalnych, rézniczkujac je sztucznie we-
dlug schematu linii podzialu, obowigzujgcych w wal-
ce o wladze w panstwie. Tym samym wciagnat orga-
na komunalne w walke polityczng (przeciw rzgdowi

czyli tez za rzadem) i odwroéceil je od wlasciwej im
roli realizacji zadan komunalnych zgodnie z wyma-
ganiami, wynikajacymi z miejscowych potrzeb i wa-
runkéw. Totez za najistotniejszy punkt reformy ko-
munalnej ordynacji wyborczej, jaka nalezy zdaniem
moim przeprowadzié, uwazam zniesienie sy-
stemu list i wprowadzenie glosowania
bezposrednio na osoby kandydatow —
w mozliwie maltych okregach, a to gwoli
zacie$nienia bezposredniego zwigzku miedzy wybor-
cami i radnymi.

Maurycy Jaroszynskt.

W sprawie organizacji publicznej stuzby
zdrowia w Polsce

W Nr 40 tygodnika ,,Samorzad* poddalem kry-
tycznej ocenie projekt ustawy o publicznej stuzbie
zdrowia, ktory byl przedmiotem obrad Panstwowej
Rady Zdrowia, gdzie projekt ten spotkal sie réw-
niez z ujemng krytyka. Z moim stanowiskiem nie
zgadza sie p. W. Wojnarski dajac temu wyraz w Nr
50 tyg. ,Samorzad* w artyknle pt. ,,Organizacja pu-
blicznej sluzby zdrowia w Polsce*.

Auter powyzszego artykulu, bedgc specjalista
w sprawach legislacyjnych, jak sam o tym w arty-
kule zaznacza, zabrat glos w tej sprawie ze wzgledu
na moje nieprzychylne stanowisko do projektu
ustawy, ktéry ,,byl projektem nieostatecznym, ma-
Jacym daé pole do dyskusji. Mimo to, ze projekt
ustawy byl poniekad- balonem prébnym, Autor staje
w obronie zasadniczych postanowien projektu, kté-

re przez wszystkich zainteresowanych byly mocno
zwalczane,

Autor wychodzi, zdaniem moim, z mylnego za-
lc;eniaﬁ ze przyczyng zaniedbania wsi i mniejszych
miasteczek pod wzgledem sanitarnym i opieki le-
karskiej sg luki w ustawodawstwie. Twierdzi wiec,
ze ,,Obecnie obowigzujaca zasadnicza ustawa sani-
tarna z 19.VIL.1919 r., jako ustawa niemal wylgcz-
nie kompetencyjna, przestala odpowiadaé¢ obecnym
potrzebom j zupelnie stusznie slychaé coraz to czest-
sze glosy przemawiajace za wydaniem jakiej$ no-

wej ustawy, ktéra by sprawy zdrowia publicznego .

pchnela na nowe tory rozwojowe'. Mozna wiec sg-
dzi¢ ze Autor widocznie holduje zasadzie, iz wystar-
czy wydaé tylko ustawe, a niedomagania w danej
dziedzinie w czasem znikng. Zgadzam sie z tym po-
gladem, jednakze z zastrzezeniem, ze ustawa bedzie
odpowiadala wymogem zycia i do tych wymogéw
bedzie dostosowana. Zdaniem moim, ustawa sani-
tarna z 1919 r., jako ustawa zasadnicza, jest ustawg
najbardziej odpowiadajaca ‘potrzebom zyca ze
wzgledu na jej ramowo$é, jednakie od 19 lat nie
mozna sie doczekaé calego szeregu rozporzadzen wy-
konaweczych do tej ustawy i wiasnie na te rozporza-

dzenia ciggle jeszcze czekamy. Tymeczasem Autor
proponuje znowu wydanie innej ustawy, w ktérej
prawie ze w kazdym artykule przewiduje sie wyda-
nie rozporzadzenia wykonawczego. Méwmy otwar-
cie. Nie dlatego nie wydawano przez taki szmat cza-
su rozporzadzen wykonaweczych do zasadniczej usta-
wy sanitarnej, ze Ministerstwo wlasciwe do opra-
cowania i wydania rozporzadzen nie umialo lub nie
chcialo ich opracowaé, lecz dlatego, ze nie moglo
ich opracowaé. Bo najlepsze pomysty, najidealniej-
sze rozwigzania calego szeregu spraw rozbijaly sie
o jedng przeszkode tj. o finanse zwigzkow samorza-
dowych i panstwa. Przez caly szereg lat ciagle
zmniejszano zwigzkom samorzadowym uprawnien‘a
finansowe, obcigzajac je rownoczesnie nowymi obo-
wigzkami. Dlatego tez ustawodawstwo w ostatnich
czasach, nakladajace na zwigzki samoragdowe nowe
obowiazki bez dostarczenia nowych Zrédet dochodow,
bylo nierealne, niezyciowe, papierowe. Dopicro P.
Wicepremier Kwiatkowski zapowiedzial ostatnio
zmiane polityki Rzadu w tej dziedzinie, a nowy pro-
jekt ustawy o publicznej stuibie zdrowia, powinien
byé dostosowany do tej nowej linii w polityce Rza-
du, tj. nowe obciazenia — nowe zrédia dochodow dla
samorzadow. Prosze tylko w tym sensie zmienié¢ pro-
jekt, a w innch sprawach spornych znajdziemy na-
pewno kompromisowe wyjscie.

Po tych kilku uwagach natury ogdlnej przejde
obecnie do oméwienia poszczegélnych zagadnien
i zarzutéw, podniesionych przez Autora. W sprawie
wlasciwosei wladz w zakresie zdrow'a publicznego
Autor twierdzi, ze ,,przekazanie spraw zdrowyia pu-
blicznego na zasadach wylacznodéci Rzadowi wzgl.
samorzadowi nie wydaje sie mozliwe do rozstrzyg-
niecia*. Autor jest zdania, ze niektéryc}} spraw
ze wzgledu na ich wage samorzadowi w ogole prze-
kazaé nie mozna, inne znowu samorzadu nie obcho-
dzg, wreszcie ze samorzad nie jest dostatecznie przy-
gotowany do spelniania tych zadan,

Autor, zdaje mi sig, zbyt latwo wydaje sad
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o kwalifikacjach wladz administracji publicznej, o ich
zainteresowaniach itd., nie podajgc zadnych danych
na poparcie swego twierdzenia. Wladze sprawuja
oczywiScie osoby, od ktérych wymaga sie pewnych
kwalifikacyj, a wiec lekarzem nie moze byé osoba
bez odpowiedniego wyksztatcenia fachowego. W dzie-
dzinie zdrowia publicznego zaréwno aparat rzado-
wy, jak i samorzagdowy ma swoich fachowcéw i w.
sprawach fachowych tylko oni, tj. lekarze maja de-
cydujacy glos. Chcialbym tylko wiedzieé, c6z to s3
za sprawy w zakresie stuzby zdrowia publicznego,
ktérych ze wzgledu na wage nie mozna przekazaé
samorzadom ? Jaki to samorzadowy aparat wykonaw-
czy nie posiada dostatecznego przygotowania do
spelniania swych zadan w dziedzinie zdrow:a pu-
blicznego? Czy lekarz powiatowy ma wieksze kwa-
lifikacje od lekarza samorzadowego?

Lecz poc6éz mnoiyé te pytania. Czas juz skon-
czyé z dwutorowosciag w zakresie organizacji stuzby
zdrowia publicznego. Zdaje sie, ze nikt si¢ martwié
nie bedzie, jesli caloksztalt spraw zdrowotnych zo-
stanie calkowicie przekazany wiladzom administra-
cji rzadowej, ktére sg dostatecznie przygotowane do
spelniania tych zadan. Poc6z ryzykowac i ekspery-
mentowaé z nieprzygotowanym samorzgdem? Po-
c6z zlecaé samorzagdom réine sprawy? Mamy juz
w roéznych dziedzinach zycia samorzadowego prze-
bogate doSwiadczenia. Wiemy, na czym ta dwuto-
rowosé polega i jakie ona daje rezultaty. A wspél-
praca polega zazwyczaj na wydawaniu réznych po-
lecenn samorzagdom i ma pokrywaniu przez nie roz-
nych wydatkow. Mozliwe za$§ jest to dlatego, ze u-
stawa zasadnicza zazwyczaj niczego dokladnie nie
precyzuje, rozporzadzeni wykonawczych doczekaé
sie nie mozna, wiec wtedy zaczyna funkcjonowaé
sprawodawstwo okolnikowe*. Dopiero wtedy za-
czyna sie chaos, o ktorym Autor wspom‘na, moty-
wujgc go jednak zupelnie inaczej. Dla un‘knigcia te-
go chaosu projekt ustawy o publicznej stuzbie zdro-
wia jest wolny od daleko siegajacych ,,drobno-tek®,
gdyz ustawa ta ,,ma sie niejako sta¢ mala konstytu-
cja sanitarng®. Lepiej jednak bedzie, gdy w miej-
sce malej konstytucji sanitarnej, przyjdzie odra-
zu wlasciwa konstytucja sanitarna, jakiej wymaga
Zycie.

Projekt ustawy przewiduje zniesienie dwuto-
rowoSci w zakresie organizacji publicznej stuzby
zdrowia na szczeblu powiatowym przez powierze-
nie lekarzom powiatowym funkeyj naczelnych lekarzy
samorzadowych. Lekarze powiatowi maja otrzymy-
waé za pehienie czynnosSci lekarzy samorzadowych
od samorzadu dodatek w wysokoSci 5094 swego upo-
sazenia. Przypu$§émy, ze lekarz powiatowy — nie
wiem jednak z jakich powodéw to by mialo byé, ma
lepsze fachowe przygotowanie od lekarza samorza-
dowego i ze jemu dla tego wlasnie powierza sie Kie-
rownictwo stuzby zdrowia na terenie powiatu. Lecz
dlaczego odrazu wyplacaé¢ dodatek? Jesli lekarz po-
wiatowy jest niedostatecznie wynagradzany, to dla-
czego nie podwyzsza sie jego uposazenia z fundu-
szow panstwowych? Je§li za$ tak nie jest, to czy bez

dodatku nie mozna byé kierownikiem samorzadowej
stuzby zdrowia? A jak nie bedzie samorzadowej stuz-
by zdrowia, tylko rzadowa, to czy ten dodatek tez
bedzie mu wyplacany z funduszéw panstwowych?
Wreszcie czy ten 5095-towy dodatek jest tak waz-
nym i tak istotnym zagadnieniem w caloksztalcie
organizacji stuzby zdrowia, ze sprawe te trzeba ure-
gulowaé odrazu w ,malej konstytucji sanitarnej*,
podczas gdy caly szereg o wiele wazniejszych spraw
odsyla sie do rozporzadzen wykonawczych ?

Przechodzac do sprawy braku lekarzy na wsi,
Autor traktuje ten problem dosé lekko. Na gminach
wiejskich i miejskich ciagzy wedlug projektu ustawy
obowigzek utrzymywania odpowiedniej liczby lekarzy.
Autor piszac o organizacji lekarzy okregowych i rejo-
nowych, zupelnie slusznie uznaje obecng sieé¢ lekarzy
okregowych i rejonowych za niewystarczajaca, zda-
je sobie sprawe z braku stuzby zdrowia na wsi i ten
wiasnie brak ,,jest bodaj najwiekszg bolaczks i glow-
nym powodem, dla ktérego wydanie ustawy stalo sie
zagadnieniem wprost palagcym*‘. Wiec ustawa pomno-
2y nam lekarzy, ktérych brak daje sie miedzy innymi
odczuwaé réwniez z powodu niedostatecznej liczby le-
karzy itd. Lecz zdaniem Autora kazdy narzeka obec-
nie na brak funduszéw, ale ,,gdy sie chce, to si¢ fun-
dusze znajda, a nawet powiem, ze fundusze nieraz sg,
ale sg nienalezycie wykorzystane*. , Nie miejsce tu
przytaczaé¢ fakty i dowody, a stwierdzam, ze tak
jest. Zgadzam sie zupelnie z Autorem — nawet pra-
sa cndzienna ostatnio niepotrzebnie te sprawy. rozma-
zuje, ale winna temu dwutorowo§é, ktéra Autor
w projekcie ustawy forsuje i broni. Tak, to sie na-
prawde nie nadaje do poruszania przy okazji projektu
o organizacji publicznej stuzby zdrowia. Lecz zycie
jest zyciem, a poniewaz w obecnej chwili szereg sta-
nowisk lekarzy rejonowych jest nieobsadzonych z po-
wodu braku kandydatéw, a Autor twierdzi, Zze bez
stosowania przymusu odbywania praktyki przez mtlo-
dych lekarzy na wsi mozna bedzie dostaé¢ lekarzy za
200 lub 250 zt miesiecznie, wiec moze istotnie szwan-
kuje tylko poSrednictwo pracy. Tylko co zrobi¢ obec-
nie, by naprawde zdoby¢ tych lekarzy. Nam chodzi
nie tylko o przyszlo$é, ale i o terazniejszosé.

Co do powolania do zycia organéw doradezych
obywatelskich w postaci rad i komisyj zdrowia — to
obecnie nie wysuwam zastrzezen. Beda to instytucje
w zadnym wypadku nie szkodliwe.

Wreszcie zagadnienie oSrodkéw zdrowia. Jest ono
wszystkim dostatecznie znane. Bez ustawowego obo-
wigzku istnieje dzi§ ponad 500 oSrodkéw zdrowia
i miejmy nadzieje, ze w miare mozliwoSci finanso-
wych zwigzkéw samorzadowych liczba oSrodkéw zdro-
wia bedzie nawet bez przymusu wzrastala. Wedlug
Autora ,,08rodek zdrowia bedzie mial na celu opieke
nad wsig, spowoduje, ze wie§ znajdzie sie wreszcie na
jednym poziomie z miastem‘. Nie stanie si¢ to zycze-
nie w moim przekonaniu rzeczywistoscig, gdyz zalez-
ne to jest od calego szeregu czynnikéw. Zresztg uwa-
zam to wyrazenie o zréwnaniu miasta ze wsig za
zwrot retoryczny, gdyz kilka wierszy dalej Autor sam
przekresla mozliwoSé realizowania takiego postulatu,
twierdzac, ze nalozenie przymusu ,,finansowego na
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Skarb Parnstwa jest rzecza niemozliwa i na to trzeba
by czekaé kilkanascie a moze i wiecej lat*. Oczywis-
cie, ze w tych warunkach podejmowanie jakiejkol-
wiek dyskusji do niczego nie prowadzi, bo zwigzki sa-
morzgdowe muszg wypelnia¢ swe obowigzki, ktére im
narzuci ustawa, a na Skarb Panstwa nie mozna na-

Glosy czytelnikow

ktada¢ zadnych obowigzkéw, bo prawdopodobnie pro-
jekt ustawy natrafilby na sprzeciw ze strony decydu-
Jacych czynnikéw. Czy chodzi wiec tylko o wy-
danie ustawy, czy o realizowanie jej przepiséw
w zyciu?

F. Branny.

Na marginesie exposé Wicepremiera Kwiatkowskiego

Wielka mowa Pana Wicepremiera, wygloszona
na pierwszym w obecnej sesji parlamentarnej po-
siedzeniu Sejmu, zawiera m. in. zapowiedz zasadni-
czej reformy finansé6w komunalnych w terminie
trzyletnim, a na okres przejSciowy dla dania sa-
morzadowi lepszej moznoSci wykonywania jego za-
dan bez deficytéow budzetowych zapowiada pewne
dorazne wnioski ustawodawcze, ktorych czeSé zo-
stala juz w tej mowie sprecyzowana, inna czeSc
(prawo poboru oplat drogowych przez miasta wy-
dzielone i zmiany w wymiarze i podziale przypada-
jacych samorzadowi czeSci podatkéw dochodowych)
zostala dopiero ogélnikowo zapowiedziana.

Nie podejmujac na razie dyskusji na temat
zasadnicze] reformy finansé6w komunalnych ani tez
na temat rozszerzenia podstaw pracy, jakie maja
przynie$¢ poszczegélnym zwigzkom samorzagdowym
zapowiedziane posuniecia dorazne, chce podkreslié
jeden tylko ogélny wniosek, ktory, jak przypuszczam,
musial si¢ nasungé wszystkim samorzagdowcom przy
czytaniu wspomnianej mowy Pana chepremlerg,
a ktérego wypowiedzenie na tym miejscu wydaje
mi sie pozytecznym, Oto sposéb podejscia Pana Wi-
cepremiera do zagadnienia finanséw komunalnth
i zadan samorzadu terytorialnego, to w pstach Mi-
nistra Skarbu nowy jezyk, do jakiego nie przywy-
klismy.

W ciagu ubieglych kilkunastu lat zdarzalo sig
od czasu do czasu przy réznych okazjach slyszeé
z ust przedstawicieli Ministerstwa Skarbu slowa
uznania dla dorobku samorzadu terytorialnego, dla
jego roli w ustroju panstwa i w obstudze gospodar-
czych i kulturalnych potrzeb publicznych. Ale to by-
la tylko teoria; w praktyce za$ Ministerstwo Skar-
bu bylo stale sprawca tego, ze, wediug sJé_w Pana
Wicepremiera, Rzad ,,z jednej strony zwezal‘ pod-
stawy finansowe samorzadu przez obejmowanie dla
siebie wcigz nowych Zrédet dochodowych, a z dru-
giej przerzucal wykonywane przez siebie obowigz-
ki — przewaznie kosztowne — na barki samorzadu.
W ten sposéb samorzady doszly do stanu zupelnej
wegetacji“. Pan Wicepremier zapowiada Z(_ie(_:ydp-
wane zejscie z tej drogi i rozpoczecie .,,odc.‘q,zama}
samorzgdéw od obowigzkéw, ktére w istocie swej
winny obcigzaé Skarb Pafnstwa“. Pierwszym kro-
kiem w tej akeji jest zapowiedZ stopniowego, w cig-

gu 3 lat przejecia na ciezar budzetu panstwowego
dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli szkét po-
wszechnych. Gminy wiejskie maja byé zwolnione
od tego ciezaru juz w 1938/39 r.

Jedno z koncowych zdan omawianej czesci
mowy Pana Wicepremiera brzmi: ,,celem naszym
jest zdefiniowanie zadan samorzadu terytorialnego
i ustalenie wlasciwych mu Zrédel dochodu, wystar-
czajacych, by przy oglednej i oszczednej gospodarce
mog! te zadania wykonaé*. Uzyty w tym zdaniu wy-
raz ,zdefiniowanie’ oraz zastawienie tego zdania
z nastepnym i poprzednimi stwierdza ponad wszel-
ka watpliwoéé, ze méwca ma tu na mysli bynajmniej
nie dyktowanie samorzadowi, co i jak ma robié, a
tylko zabezpieczenie samorzadu przed narzucaniem
mu nowych ucigzliwych obowigzkéw, a jednoczesnie
pozostawienie mu samodzielnoSci w zakresie wlas-
ciwych mu zadan. Cala tre§¢ omawianej tu czesci
exposé Pana Wicepremiera jest stwierdzeniem tego,
ze widzi On w samorzadzie samodzielny a wainy
czynnik wspoéldzialania z Rzgdem w pracy nad go-
spodarczym i kulturalnym podniesieniem kraju. Na-
zwanie ,braterska pomocg“ Rzadu dla samorzadu
akcji oddluzeniowej jest wiele méwiace.

Za ten nowy jezyk w stosunku do samorzadu
nalezy sie Wicepremierowi Kwiatkowskiemu gorace
podziekowanie.

Wypowiadajac powyzsze, trudno sie powstrzy-
maé od wyrazenia pragnienia, aby ten jezyk trafil
do niektérych czynnikéw administracji rzadowej,
obcych jeszcze takiemu pojmowaniu i traktowaniu
w praktyce zyciowej spraw samorzadowych.

Departament zdrowia Min. O. S. jest w ostat-
nich czasach szczegélnie plodny w zakresie projek-
téw ustawodawczych, dotyczacych dziedziny zycia,
w ktdérej zadania tego departamentu zazebiajg sie
z zadaniami samorzadu terytorialnego. Wszystkie
te projekty zdradzaja zapoznawanie roli samorzadu,
jako gospodarza we wlaSciwym mu zakresie dzia-
lania; wszystkie nacechowane sa dazeniem do zacho-
wania pozoréw tylko respektowania uprawnien sa-
morzadu, a w istocie do zepchniecia go do roli po-
stusznego wykonawcy rozkazéw czynnikéw, posta-
wionych ponad nim i dyktujacych mu w szczegélach,
kiedy, gdzie, co i jak ma robié¢. Autorzy tych projek-
téw zapominaja o doSwiadczeniu ubieglych lat, w
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ciggu ktorych nadmierna wytworczo§é nowych norm
ustawowych stworzyla sporo, pieknych czasem, ale
jednoczesnie martwych ozdob Dziennika Ustaw; nie
cheg zrozumieé tego, ze dla rozwoju roznych akej’,
o ktore im chodzi i dla kecordynacji poczynan lokal-
nych potrzebne jest wspdldziatanie, popieranie od-
nosnych akeji, zalecenia i pcuczenia w rodzaju wy-
danej w polowie 1936 r. instrukecji o organizacji
i dzialalnosci oSrodkow zdrowia, tres¢ ktorej zresz-
ta nasuwa pewne zastrzeienia z wyzej wyluszczo-
nego punktu widzenia, natomiast zgola zbedne s3
przewaznie nowe nakazy ustawowe.

Zrozumialym jest, ze zamilowane w swej dzie-
dzinie pracy czynniki Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych pragnelyby, aby mozliwie caly ewen-
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tualny przyrost mozliwosei finansowych samorzadu
byl zuzywany na rozhudowe akcji o§wiaty rolniczej,
melioracji itd., Ministerstwa Komunikacji — na ce-
le drogowe, Ministerstwa Opieki Spolecznej — na
cele opieki spolecznej i ochrony zdrowia publiczne-
go. Z zadnej jednak strony nie wyziera taka wy-
razna, choé pokrywana pozorami, tendencja do ubez-
wlasnowolnienia samorzadu, jak ze strony Depar-
tamentu Zdrowia Ministerstwa Opieki Spolecznej.
Czyzby sposrod wielu zawodow zawdéd lekarski spé-
cjalnie sprzyjo! wytwarzaniu si¢ mentalnosci niedo-
stepnej dla ideologii samorzadowej, dla nalezytego
zrozumienia roli samorzagdu w naszym ustroju pan-
stwowym ?!
Je S

Sprawy bieZgce

EGZAMIN NA SEKRETARZA GMINNEGO.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po porozu-
mieniu sie z Min. Wyzn. Rel. i O§w. Publ. wyjasnito,
iz Swiadectwa ukonczenia 3 klasowej szkoly handlo-
wej i 4-ej klasy specjalnej tej szkoly nie sg dowodem
ukonczenia szkoly zawodowej stopnia licealnego a co
za tym idzie nie odpowiadajag wymaganiom przepisu
ustepu ostatniego § 1-go rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r. —
w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz. U.
R. P. Nr 18, poz. '144).

ZAJMOWANIE POMIESZCZEN NA CELE WALKI
Z CHOROBAMI ZAKAZNYMI.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalo na pod-
stawie ustawy z dnia 21 lutego 1935 roku o zapobie-
ganiu chorobom zakaznym i o ich zwalezaniu (Dz. U.
R. P. Nr 27, poz. 198) rozporzadzenie Ministra Opieki
Spolecznej z dnia 25 listopada 1937 roku, wydane
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych,
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, Rol-
nictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji (Dz. U.
R. P. Nr 84, poz. 613), ktore w zwigzku ze zwalcza-
niem choréb zakaznych, w razie koniecznej potrzeby,
stanowi, Zze moga byé zajmowane czasowo za wyna-
grodzeniem pomieszczenia w nieruchomosciach, nale-
zacych m. in. do samorzadu i jego instytucyj.

Pomieszczenia te moga byé zajmowane na.cele
nastepujace: 1) prowadzenie szpitala dla chorych na
cholere azjatycka, ospe, dur osutkowy, dur brzuszny
i rzekomy, czerwonke, plonice i blonice; 2) prowa-
dzenie lazni Iub kapieliska oraz zakladu dezynfek-
cyjnego dla chorych na wymienione choroby oraz
3) urzadzenie pomieszczen izolacyjnych dla zdro-
wych, ktorzy sie stykali z chorymi na wymienione
choroby.

Do zajmowania pomieszczen uprawnieni sg wo-
jewodowie. Odwolania od zarzadzen o zajeciu nie-

ruchomoS$ei rozstrzyga Minister Opieki Spolecznej.
Odwolanie nie wstrzymuje wykonania zarzadzenia.
Do ustalenia wysokoSci wynagrodzenia, naleznego
samorzadom, instytucjom samorzgdowym i spolecz-
nym oraz prywatnym osobom prawnym i fizycznym
z tytulu zajecia pomieszczen w nalezagcych do nich
nieruchomos$ciach tworzy. sie¢ komisje szacunkowe,
ktére powoluje przy starostwach wojewoda (Komi-
sarz Rzagdu na m. st. Warszawe). W skiad komisji
szacunkowej wchodza: 1) starosta lub wyznaczony
przez niego zastepca, jako przewodniczacy, 2) lekarz
powiatowy, 3) architekt powiatowy lub inny urzed-
nik powiatowej wladzy budowlanej, 4) przedstawi-
ciel urzedu skarbowego, wyznaczony przez dyrekto-
ra izby skarbowej oraz 5) przetozony gminy, na kto-
rej obszarze polozona jest zajeta nieruchomosé, lub
wyznaczony przez niego zastepca.

Komisje szacunkowa zwoluje, na wniosek wla-
Sciciela nieruchomos$eci, starosta, na ktorego terenie
dzialania jest polozona zajeta nieruchomos$é lub jej
cze$¢, zawiadamiajac o tym wlasciciela danej nieru-
chomoéci. najpézniej w ciggu miesigca od dnia zglo-
szenia wniosku. Komisja szacunkowa ustala wyso-
koS¢ wynagrodzenia po rozwazZeniu sprawy 1 wy-
stuchaniu wyjasnien wilasciciela nieruchomo.éc.i., ko-
misji przy tym sluzy prawo zasiggnigcia opinii jed-
nege lub wiekszej liczby bieglych przez nia powo-
lanych.

Strona moze dochodzi¢ swych roszezen w dro-
dze sadowej, jezeli: 1) w ciaggu trzech miesigcy od
dnia wniesienia podania o przyznanie je] wynagro-
dzenia nie otrzyma odpisu uchwaly komisji szacun-
kowej; 2) komisja szacunkowa oddali jej zgdanie
i 3) komisja szacunkowa przyzna jej wynagrodzenie
nizsze od zadanego. W wymienionych " przypadkach
strona moze zwrécié¢ sie do sgdu najpoziniej w termi-
nie miesiecznym od dnia doreczenia jej odpisu
uchwaly.

Zaznaczyé w koncu wypadnie, ze wydatki, zwia-
zane z zajeciem pomieszczen w nieruchomosciach,
nalezgcych do samorzadu i jego instytucyj, instytu-




Nt

SAMORZAD 807

cyJ spolecznych lub oséb prywatnych prawnych i fi-
zycznych, ponosi w calosci Skarb Panstwa. Wyplate
przyznanej prawomocnie naleznosci uskutecznia na
zadanie interesowanej strony powiatowa wiladza ad-
ministracji ozélnej w terminie nie przekraczajgcym
2 miesiecy od dnia zlozenia zadania.

Omawiane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogloszenia, tj. z dniem 11 grudnia br.

OKRESLENIE ISTOTNYCH CECH PRZEMYSLU LUDO-

WEGO, DOMOWEGO 1 PRACY CHALUPNICZEJ JAKO

ZATRUDNIEN ZAROBKOWYCH, WYLACZONYCH SProb
PRZEPISOW PRAWA PRZEMYSLOWEGO.

W sprawie powyisze] ogloszone zostalo rozporza-
dzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 listopa-
da 1937 roku wydane w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spolecznej (Dz. U. R. P. Nr 83, poz. 605), kté-
re wylacza spod przepisow prawa przemyslowego:
a) przemyst ludowy, polegajacy na wytwarzaniu
przez ludnos$é¢ wiejska przedmiotéw uzytkowych
i zdobniczych przewaznie o cechach etniczych, opar-
tych o miejscowa tradycje ludows, z surowcow (ma-
terialow) wilasnych lub powierzonych, we wlasnych
warsztatach pracy, samodzielnie lub wylacznie przy
pomocy 0s6b nalezagcych do rodziny i domownikow ;
b) przemyst domowy, tj. uboczne zatrudnienie za-
robkowe, polegajgce na wytwarzaniu lub przetwarza-
niu wszelkiego rodzaju artykulow, dokonywanym
samodzielnie we wlasnym imieniu i na wlasny ra-
chunek, we wlasnym mieszkaniu lub obejsciu, — o ile
jest prowadzony przez osoby, ktérych gléwnym za-
trudnieniem, stanowigcym podstawe utrzymania, jest
rézna przedmiotowo od danego zatrudnienia uboczne-
go praca domowa lub zawodowa; przemyst domowy
prowadzony przez ludno$¢ wiejska moze obejmowaé
rowniez naprawianie oraz moze byé wykonywany po-
za wlasnym mieszkaniem lub obej$ciem, a takze przy
pomocy 0s6b nalezacych do rodziny i domownikéw;
c¢) prace chalupniczg, tj. zawodowe i zarobkowe za-
trudnienie oséb fizycznych, wykonywane we wiasnym
mieszkaniu pracujacego lub innym miejscu, w ktérym
tryb pracy nie jest normowany przez nakladce, pole-
gajace na wyrabianiu, przerabianiu lub wykonczaniu
wszelkiego rodzaju artykuléow, na podstawie umowy
zawartej z nakladca, na jego zlecenie i rachunek, —
o ile dokonywana jest samodzielnie lub wylacz-
nie przy pomocy oséb nalezgcych do rodziny i do-
mownikow.

Omawiane rozporzadzenie zawiera ponadto bliz-
sze okreSlenia ludnosci wiejskiej, gospodarstw wiej-
skich, os6b nalezgcych do rodziny, domownikéw i na-
Kladcow.

Rozporzadzenie to weszlo w zycie z dniem 9 gru-
dnia br. uchylajac jednoczesnie moc obowigzujaca
rozporzgdzeria Ministra Przemystu i Handlu z dnia
27 maja 1935 roku w porozumieniu z Ministrem Opie-
ki Spolecznej o wylaezeniu przemystu ludowego i do-
mowego oraz pracy chalupniczej spod przepisow pra-
wa przemystowego (Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 283).

POSTEPOWANIE PRZY WYMIARZE 1 POBORZE
NALEzZNOSCl \NA RZECZ FUNDUSZU PRACY.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalo rozporza-
dzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 29 pazdzier-
nika 1937 roku wydane w porozumieniu z Ministrami
Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu,
Sprawiedliwosci, Wpyznan Religijnych i OS$wiecenia
Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu
i Handlu oraz Komunikacji (Dz. U. R. P. Nr 83, poz.
604), ktore normuje wymiar i pobor naleznosci z ty-
tulu: wkladek za zabezpieczenie robotnikéw na wypa-
dek bezrobocia; oplat od uposazen i wynagrodzen za
prace oraz emerytur, rent i innych zaopatrzen; optat
od diet posiow i senatorow; oplat od notariuszow, pi-
sarzy hipotecznych i wolnych zaje¢ zawodowych;
oplat od tantiem; oplat od biletow wstepu na zabawy,
widowiska i zawody sportowe; oplat od totalizatora;
oplat od cukru i piwa; optat od zarowek ; oplat od spo-
zycia gazu; oplat od przebywania w godzinach noc-
nych w zakladach gastronomicznych i salach bilardo-
wych oraz oplat od czynszu za najem mieszkan lub
budynkow.

Wymienione rozporzadzenie zawiera ponadto
przepisy szczegoétowe w przedmiocie uiszczania w na-
turze zaleglych podatkéw (art. 27 ustawy o Fundu-
szu Pracy) oraz przepisy ogoélne o wlasciwosei wiladz
i trybie postepowania.

Powotane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 1938 roku, przy czym jednoczesSnie traca
moc: 1) rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z dnia 2 lipca 1932 roku o sposobie $ciggania
wkladek na rzecz Funduszu Bezrobocia (Dz. U. R. P.
Nr 58, poz. 557) oraz 2) rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 31 marca 1933 roku o $wiadczeniach
na rzecz Funduszu Pracy (Dz. U. R. P. Nr 22, poz.
176), w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem z dnia
3 czerwca 1933 roku (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 326)
i rozporzadzeniem z dnia 22 grudnia 1934 roku (Dz.
U. R. P. Nr 110, poz. 978).

PROJEKTY USTAWODAWCZE,

W poprzednich numerach ,Samorzadu‘* poda-
lismy juz informacje, dotyczace niektérych projek-
tow ustawodawczych, wniesionych ‘przez Rzad do
izb ustawodawczych.

W dalszym ciggu Rzad zglosil szereg nowych
px_’gjt_ektéw. z ktorych najwazniejsze oméwimy po-
nizej. ;

Gmin wiejskich woj. zachodnich dotyczy pro-
Jekt ustawy o nalezinos§ciach gmin
z tytutu rozliczenia z wlascicie-
lami zniesionych obszarow dwor-
skidh (druk sejmowy Nr 571). O projekcie tym
piszemy osobno.

Ustroju miasta Gdyni dotyczy rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 24 listopada 1930 r. o ustro-
ju miasta Gdyni (druk sejmowy Nr 581).
Poniewaz odrebny ustroj miasta Gdyni przestaje
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obowigzywa¢ z dn. 29 listopada 1938 r. projekt
ustawy przedluza jego moc obowigzujacg do dnia
29 listopada 1943 r. Nastepnie projekt, noweli-
zujgc cytowane rozporzgdzenie Prezydenta, zwiek-
sza iloS¢ czlonkéow Rady Miejskiej Gdyni z 20
do 48 oraz podnosi stosunkowg liczbe czlonkow
Rady pochodzgecych z wyboru z 1/, do 2/3. Nad-
to projekt wprowadza do ustroju m. Gdyni kolegial-
ny zarzad miejski, w skiad ktorego wchodzi 5 taw-
nikow wybieranych na ogélnych zasadach, oraz
ustanawia dla komisarza rzadu i jego zastepcy do-
datek pieniezny z funduszéw gminy. Rada Miejska,
powolana na dotychczasowych zasadach, przestanie
urzedowaé z dniem wejscia w Zycie projektowanej
ustawy.

Dla ulatwienia mniejszej wlasnosci rolnej regu-
lacji hipotek Rzad wniést projekt ustawy
o ulgach przy regulacji hipotecz-
nej (druk sejmowy Nr 573). Projektowana ustawa
przewiduje:

1) zwolnienie od optat sadowych, pobieranych
przy pierwiastkowej regulacji hipotecznej;

2) zwolnienie od optat stemplowych dokumen-
tow potrzebnych do pierwiastkowej regulacji hipo-
tecznej oraz podan do urzedéw panstwowych celem
uzyskania tych dokumentow;

3) zwolnienie od optaty stemplowej i od oplat
sagdowych umowy pozyczki hipotecznej w wysokosci
z¢ 500, zaciggnietej nie pozniej niz w ciggu 6 mie-
siecy od zalozenia ksiegi hipoteczne;j ;

4) zwolnienie od obowigzku uzyskania zezwole-
nia wladzy skarbowej na pierwiastkowa regulacje
hipoteczna (przepisanie majatku spadkowego w ksie-
dze hipotecznej). Ponadto projekt ogranicza oplaty
pobierane na rzecz innych urzedéw (urzedy stanu
cywilnego, urzedy gminne) w zwiagzku z regulacja
hipoteki oraz rozcigga ulgi réwniez na czynnoSci
zwigzane z wydzieleniem nieruchomosci do oddz el-
nej ksiegi hipotecznej.

Niezaleznie od znizek,- przewidzianych w pro-
jekcie ustawy, Ministerstwo Sprawiedliwosci ma
we wlasciwym zakresie obnizyé oplaty pisarzy hi-
potecznych za czynnoSci zwigzane z pierwiastkowa
regulacja hipoteczna oraz koszty ksigzki hipotecznej
i obwieszczenia o pierwiastkowej regulacji.

Koszt wywotania hipoteki matej wlasnosci rol-
nej, wynoszacy cbecnie 70 — 200 zl (bez kosztow
sporzadzenia planu), ma sie¢ obnizy¢ po zastosowaniu
proponowanych ulg do 28 — 100 zi.

Rzagdowy projekt ustawy o mie-
niu bytych niemieckich osob praw-
nych prawa publicznego, ktérych
obszar dziatania przeciety zostatl
granica panstwowa (druk sejmowy Nr
582). Projektowana ustawa wprowadza i roz-
wija zasade, ze mienie bylych niemieckich oséb
prawnych prawa publicznego (zwigzkéw samo-
rzadowych, gmin szkolnych, organizacyj gospo-
darczych o osobowoSci publiczno - prawnej, jak
cechéw i zwigzkow rzemieslhiczych, gmin koSciel-

nych, instytucyj ubezpieczen spotecznych itp.), prze-
cietych granicg panstwowsg, uznaje si¢ za wlasnosé
tych polskich oséb prawnych prawa publicznego,
ktorych cele pokrywaja si¢ z celami poprzednich
wilascicieli i ktore przejely po nich obowigzki pu-
bliczno - prawne na ich obszarach dzialania. Jesli
nie ma takich polskich os6b prawa publicznego, mie-
nie przechodzi na wiasnosé Panstwa. Poza tym Ra-
da Ministréw uchwalila projekt ustawy o likwidacji
odrebnego samorzgdu szkolnego. Wedlug informa-
cyj prasowych zasadnicza cechg tego projektu jest
likwidacja dotychczasowych organéow odrebnego sa-
morzadu szkolnego i wlozenie pelej odpowiedzial-
noSci za wyposazenie szkolnictwa powszechnego na
samorzad terytorialny. Projekt przewiduje powsze-
chne powolanie specjalnych organéw samorzadu te-
rytorialnege dla spraw oswiaty i kultury specjal-
nych komisyj oSwiatowych.

Projektowana ustawa pozostawia przy szkotach
opieki szkolne. Organizacje opiek szkolnych porucza
projekt ministrowi W. R. i O. P. w porozumieniu
z ministrem Spraw Wewnetrznych.

Ewidencja dzieci w wieku szkolnym ma byé
prowadzona przez zarzady gminne, obowiazane do
prowadzenia ogdlnej ewidencji i kontroli ruchu lud-
nosci.

Ustalenie norm zaopatrywania szkél powierza
projekt wojewodom, jako wiladzom nadzorczym nad
samorzgadem terytorialnym, w porozumieniu z kura-
torem okregu szkolnego.

Projekt pozostawia wladzom najwiekszych
miast prawo inicjatywy, ktéra ma na celu bardziej
wlasciwe zespolenie agend samorzadu miejskiego ze
szkolnym.

PROJEKT USTAWY O NALEzZNOSCIACH GMIN Z TY-
TULU ROZLICZENIA Z WLASCICIELAMI ZNIESIONYCH
OBSZAROGW DWORSKICH.

Projekt ustawy o naleznoSciach gmin z tytulu
rozliczenia z wlaScicielami zniesionych obszaréow
dworskich, (Druk sejm. Nr 571) ustala nastepujace
zasady prawne:

1) nalezno$ci, przypadajgce gminom z tytulu
rozliczenia z wlascicielami zniesionych obszaréw
dworskich, przeprowadzonego w trybie art. 92 ust.
(4) ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowe]
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U.
R. P. Nr 35, poz. 294) w wyniku uregulowania pu-
bliczno - prawnych oraz majatkowych praw i obo-
wigzkéw miedzy wilaScicielami zniesionych obsza-
réow dworskich a gminami, korzystaja z pierwszen-
stwa zaspokojenia z nieruchomosci, wchodzacej
w sklad zniesionego obszaru dworskiego, bezpodred-
nio po naleznosciach Skarbu Panstwa wymienio-
nych w art. 800 § 1 pkt. 3 kodeksu postgepowania cy-
wilnego, a przed innymi nalezno§ciami, okreslonymi
w dalszych punktach tego paragrafu;

2) na zaspokojenie naleznosci, o ktérych mowa
w art. 1, wlasciciele zniesionych obszaréw dworskich
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moga z nieruchomosci zniesionego obszaru dwor
slflego wydzieli¢ na rzecz gminy odpowiednie, uzgod-
nione z gming dzialki, przy czym wydzielone w ten
sposob dzialki bedg wolne od wszelkich ograniczen
i obcigzen nieruchomosci, z ktérej zostaly wydzie-
10!_18 z wyjatkiem jedynie ograniczen i obcigzen wy-
mienionych w art. LXIII przepiséw wprowadzaja-
cych prawo o sadowym postepowaniu egzekucyj-
nym:;

3) umowa zawarta miedzy gming a wlascicie-
lem zniesionego obszaru dworskiego, ostateczna de-
cyzja wydzialu powiatowego oraz decyzja wojewody,
wynikajace z przepiséw art. 92 ust. (4) ustawy po-

wolane) w artykule pierwszym, stanowig tytul hipo-
teczny.

Wpisy hipoteczne, dotyczace zabezpieczenia na-
lezno$ci gminy oraz przeniesienia wlasnosci na gmi-
ng, dokonywane na podstawie powyiszych tytuléw,
wolne sa od oplat sgdowych.

Motywy tego projektu sg nastepujace:

Ustawa samorzadowa przepisem zawartym
w ust. (1) art. 92 postanowila zniesienie obszaréow
(_iworskich na obszarze wojewddztw: pomorskiego
1 poznanskiego i wigczenie ich do obszaréw gmin
wiejskich. Z chwila wprowadzenia tego przepisu
w zycie w drodze rozporzadzen Ministra Spraw We-
wnetrznych obszary dworskie przestaty dzialaé ja-
ko jednostki administracji publicznej, a dotychcza-
sowe czynnoSci przelozonych obszaréw dworskich
na podstawie ust. (2) art. 92 ustawy przeszly na
odpowiednie organa gminy w granicach jej zakre-
su dzialania, pozostale zas czynnoSci w sprawach
administracji publicznej przeszly na soltysa.

Ta droga b. obszary dworskie zostaly zwolnione
od ciazacych na nich obowigzkéw ponoszenia §wiad-
czen na: utrzymywanie szkoly, opieke nad ubogimi,
utrzymanie drég, prowadzenie urzedu wojtowskiego,
na urzedy stanu cywilnego i inne wydatki admini-
stracyjne. Wszystkie te obowigzki spadly na nowo-
zorganizowane gminy.

W zwigzku z tym przerzuceniem ciezaréw prze-
pis ust. (4) art. 92 ustawy naklada obowigzek prze-

prowadzenia rozliczenia miedzy nowymi gminami

a obszarami dworskimi i uregulowanie publiczno-
prawnych oraz majatkowych praw i obowigzkéw.

Rozliczenie to moze byé przeprowadzone w dro-
dze bezposredniego ugodowego porozumienia, a gdy-
by do ugody nie doszdo — rozstrzyga wydzial po-
Wwiatowy.

Zestawienie przebiegu akecji rozliczeniowej

BUDOWA 13 SZKOL — POMNIKOW IM. MARSZALKA
PILSUDSKIEGO W PINSZCZY2NIE,

Pod przewodnictwem starosty Lyszczkowskie-
go odby! sie 2-dniowy zjazd wdojtéw i sekretarzy
pow. piniskiego. Tematem obrad byla sprawa budowy
13 szkot - pomnikéw im. Marszatka Pilsudskiego, kto-

wskazuje, iz w dniu 1.VI.1937 r. na 2.222 b. obsza-
réow dworskich podlegajacych rozliczeniu — rozli-
czenie zakonczylo 1.719 b. obszaréw dworskich.
Z tego w drodze dobrowolnej ugody rozliczenie prze-
prowadzono w 1.650 przypadkach, ostatecznym orze-
czeniem wydzialu powiatowego zakonczono rozlicze-
nie w 51 przypadkach, za§ w 18 przypadkach rozli-
czenie zostalo zakonczone decyzja wojewody wsku-
tek odwotania. Jak z tego wynika nalezno$ci rozli-
czeniowe s3 ustalane przede wszystkim w drodze
dobrowolnego porozumienia.

Suma naleznoSci ustalonych na rzecz gmin
w 1.719 przypadkach zakonczonych rozliczeh prze-
kracza 16 milionéw ziotych.

Naleznosci mogg byé wplacone jednorazowo lub
w ciggu pewnego okresu czasu. Jak si¢ w praktyce
okazalo, tylko nieliczna grupa obszarow dworskich
moze wplacié nalezno§é w gotowce odrazu. W zasa-
dzie b. obszary dworskie wskazuja na trudnosci
finansowe i zmierzaja do ustalenia ratalnej splaty
sumy naleznej gminie z rozliczenia. A mianowicie
w 148 przypadkach ustalono splate jednorazowg
w gotowce, w 1.117 przypadkach ratami.

W tym stanie rzeczy gminy pragng przystugu-
jace im naleznoSci zabezpieczyé hipotecznie, ateby
zapewnié sobie realny wplyw sum rozliczeniowych.
Otéz w przypadkach, gdy nieruchomo$¢ b. obszaru
dworskiego jest zbytnio hipotecznie obcigzona, zwy-
czajne zabezpieczenie naleznoSci gminnej nie daje
gminie realnych widokow uzyskania naleznej sumy.
Koniecznym jest w takim razie przyznanie nalez-
noSciom pierwszenstwa hipotecznego.

W koficu w wielu przypadkach (315 na 1.719)
zadtuzony obszar dworski pragnalby wyplacié gmi-
nie nalezno§¢é w tormie oddania jej czeSci obszaru,
na co znowu gminy chetnie si¢ godzg, azeby ta dro-
ga uzyskaé zaczatek majatku gminnego. Jednakze,
gdy nieruchomoSci obszaru dworskiego sa znacznie
zadtuzone, zachodzi konieczno&¢é wytgczenia oddawa-
nego gminie obszaru spod zadluzen obcigzajgcych
caly obszar dworski i przeniesienia na jej wlasnos§é
parceli wolnej od obcigzen. Takie bowiem dopiero
odstapienie czeSci obszaru stanowié moze faktyczne
uregulowanie nalezno$ci.

Ogoétem na 1.719 dokonanych rozrachunkéw za-
chodzi konieczno$é dokonania 1.159 wpisé6w hipo-
tecznych.

Z uwagi na duze trudnosci finansowe gmin no-
wozorganizowanych projekt przewiduje zwolnienie
wpisoéw hipotecznych od oplat sgdowych,

re maja by¢ zbudowane w roku przyszlym. Wniosek
zostat uchwalony jednomys$inie. Koszt budowy wy-
niesie 350.000 zI. Wydatek ten pokryje czesciowo
Skarb Panstwa, czeSciowo za§ Tow. Popierania Bu-

dowy Szkét Publicznych, gminy natomiast zakupia
drzewo i dadzg robocizng.
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POTRZEBY POW. WILEJSKIEGO W ZAKRESIE ZDROWIA
PUBLICZNEGO (WOJ. WILENSKIE).

Powiat wilejski podzielony jest na siedem re-
jonoéw lekarskich. Liczba lekarzy w powiecie wyno-
si 17, 1 lekarz przypada na 8.042 osoby, 7 lekarzy
zamieszkuje w Wilejce i tylko 10 na terenie powia-
tu. Dwa rejony lekarskie Zodziszki i Ilia obsluguja
po trzy gminy, rejon lekarski w Wilejce 2 gminy,
4. rejony lekarskie obstuguja po 1 gmin’e.

W dziedzin'e szpitalnictwa palaca rzeczg jest
powickszenie etatowej liczby tozek w Szpitalu Pan-
stwowym w Wilejce z 60-ciu do 100-tu oraz wybu-
dowanie przy Szpitalu 1laini, przystcsowanej do
obrony biernej przeciwgazowej. W okresie od 1.1V.
1936 r. do 1.X.1937 r. leczylo sie w szp'talu 2.311
chorych, dni leczenia 20.314, tj. oblozenie szpitala
wynosito 90%. Na 1 chorego przypada 8,79 dni.

Nalezy podkres§lié znaczny spadek zachorowan
na ‘dur plamisty. W pierwszym rzedzie przypisaé
to nalezy pracy panstwowej kolumny epidemicznej,
ktora w zarodku likwidowala pierwsze ogniska oraz
znacznemu uswiadomieniu ludnosci, albowiem cze-
sto sie zdarzalo, ze'rodzina z wlasnej inicjatywy
przywozila chcrego do szpitala, nie obawiajgc sie
pon‘esienia ‘kosztéw leczenia szpitalnego, gdyz za
chorych na dur plamisty i brzuszny koszta pokrywa
samorzad powiatowy. Nie bez znaczenia na zmniej-
szenie sie zachorowan na dur plamisty jest sezono-
wa emigracja robotnikéw do Yotwy. Emigracja ta
bowiem wybitnie przyczynia sie do podniesienia sta-
nu materialnego powiatu, dajac zatrudnienie mato-
rolnym, z ktérych przewaznie rekrutuja sie chorzy
na dur plamisty.

Réwniez i liczba przypadkéw zachorowan ha
dur brzuszny ulegla obnizeniu. Wobec znacznego
nasilenia si¢ zachorowan na dur brzuszny w gmi-
nie wcjstcmr skiej, gdzie dur brzuszny szerzyl. sie
przewaznie przez bezposredni kontakt, przeprowa-
dzono masowe szczepienia szczepionka plynng ca-
tej ludnosci gminy wojstomskiej. W innych miej-
scowosSciach dur brzuszny mial charakter sporady-
czny.

Obnizen’e si¢ zachcrowah na dur plamisty
i brzuszny przyczynilo sie znacznie do obnizenia
wvdatkow Wydziatu Powiatowego za leczenie cho-
rych w szpitalu.

Przeciwko ospie szczepiono 7.825 oséb, prze-
ciwke durowi brzusznemu 9.735 oséb.

Ze wzgledu na znaczne odlegloéci niektérveh
miejscowosci do szpitala (do 50 klm) transport cho-
rych byl znacznie utrudniony, biorac pod uwage
stan drég. Wobec powyiszego zachodzi konieczn @
uncwocze$nienia Srodka transportowego przez na-
bycie samochodu sanitarnego.

W nabyciu samochodu sanitarnego inicjatywe
wzial miejscowy Oddzial P, C. K. Koszt samochodu
wynosi okoto 9.000 zlotych.

Pomimo nasilenia, poglebienia i usprawnienia
akeji zwalczania jaglicy przez zorganizowanie punk-
téw dojazdowych i zaangazowanie s. pomocniczych,

wyniki, jak to mozna sadzi¢ z danych uzyskanych
podczas poboru, nie sa .dostateczne; na 736 poboro-
wych rocznika 1916 chorych na jaglice byto 25, co wy-
nosi 3,3%. W wyniku dokonanego ostatnio przegladu
rocznika 1919 na 846 zbadanych chorych na jaglice
ujawniono 41, czyli 5%. W okresie sprawozdawczym
przyby!t 1 punkt dojazdowy w gminie Kurzenieckiej.

Celem dalszego usprawnienia akeji przystapio-
no ‘do skontrolowania i uporzadkowania kartotek
jagliczych oraz zastesowano w: wiekszych rozmia-
rach przymusowe leczenie.

W akeji zwalczania gruzlicy istnieje tylko jed-
na dobrze zorganizowana poradnia przeciwgruzl -
cza przy Powiatowym Os$rodku Zdrowia w Wilej-
ce, ktora korzysta z aparatu roentgenowskiego przy
Szpitalu Panstwowym. Z poradni przeciwgruzlicze)
kerzystaja mieszkancy sgsiedzkich powiatow: mo-
lodedkiego i postawskiego. ;

Choroby weneryczne ze wzgledu na znikomag
ilo§¢ przypadkow zanotowanych nie przedstawiajy
wigkszych trudnoéci w zwalczaniu.

Pomimo wysitkow akecja opieki nad matka po-
suwa sie nadal powoli. Liczba zarejestrowanych jest
zn'koma. Poza polezna przy stacji opieki nad matky
w Wilejsce jest tylko jedna potozna gminna w Ilii,
ktoéra przejeta w roku biezacym okolo 20 porodow.
Polozne prywatne, nie majace pobocznych dcchodow
lub rodziny, nie moga sie utrzymaé z wiasnej prak-
tyki. Na skutek staran ludnosci rejonu Olkowickie-
go Oddz'al P. C. K. ma zamiar uruchom'¢ punkt
pclozniczo - jagliczny w ‘Olkowiczach przy ropar-
ciu materialnym Zarzgdu Gminy w llii i Wydzialu
Pcowiatowego.

Dwie istniejgce Stacje Opieki nad Matka
i Dzieckiem w Wilejce i Dothinowie rozwijaja sie
pomy$lnie. Przy stacjach tych zorganizowane sa
kuchnie mleczne. W roku przyszlym projektuje
sie uruchomié¢ stacje w Krzywiczach. Stacja Opie-
ki nad Dzieckiem w Wilejce udzielila w roku 1936
868 porad, wywiadéw 394, nowozapisanych dzieci
139. W Dothinowie 637 porad, wywiadow 257, no-
wozap'sanych dzieci 209.

Tytulem préby w roku biezacym zorganizowa-
no punkt dojazdowy Stacji Opieki nad Dzieckiem
we wsi Barowee. Na przyszlos¢ projektuje sie zor-
ganizowanie szeregu takich punktéw. Przy pcmo-
cy Powiatowego Komitetu Dozywiania Dzieci czyn-
ne byly: 1 pélkelonia w Wilejce, prowadzona przez
P. C. K. i 17 dzieciiicow-sezonowych. Ogdlna liczba
dzieci, korzystajacych z dziecincéw, wynosita oko-
lo 700 dzieci. Duziecince cicszyly sie powodzeniem
wiréd ludnosci. Redzice dzieci dawali pewne pro-
dukty zywno$ciowe jak mleko, chleb, slonine oraz
wpisowe wynoszgce 1 — 2 zt od dziecka.

W ckresie sprawozdawczym przybylo 14 no-
wych gmachow szkolnych, w tym 11 im. Marszatka
Piisudskiego. W lokalach, wynajetych stan higie-
niczny ulegl rowniez znacznej poprawie. Wszystkie
szkoly zostaly zbadane przez lekarzy. Rozdano za
poSrednictwem P. C. K. 2V4 beczki tranu. W okre-
sie przednowka dozywiano okoto 1000 dzieci.
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Nasilenie akcji-sanitarnej dalo dodatnie wyni-
ki. Zaktady uzytecznosci publicznej zostaly w mia-
re moznoSci dostosowane do nalezytego stanu. Po-
mimo nieodpowiednich warunkow sanitarnych licz-
nych filii mleczarn spoéldzielezych, stan taki jest to-
lerowany, poniewaz mleczarnie wplywaja dodatnio
na jakos$é i ilosé mleka. Projektuje isie przeprowa-
dzi¢ segregacje oplat za dostarczane mleko nie tylko
pod katem widzenia zawartosci tluszczu, lecz i pod
katem czystosci mleka.

W mysl opracowanego planu, rozbudowuja sie
studnie publiczne. W- okresie od 1,1V.1936 do 1.X.
1937 r. wybudowano 16 nowych studziem, w tym 2
zaopatrzone w pompy.

Usuwanie nieczystoSci na wsi wykazuje duze
braki, z istniejgcych ustepow wykorzystywane jest
co najwyzej 50%. Nasuwa sie potrzeba nas lenia
propagandy za posrednictwem organizacy] rolni-
czych calem wykorzystywania nieczystoSci przy za-
kiadaniu kup kompostowych.

Najwazniejsze potrzeby i zamierzenia na przy-
szlosé detycza nastepujacych spraw:

1) rozbudewa szpitala Panstwowego w Wilej-
ce do 100 lozek,

2) wybudowanie lazni przy szpitalu Panstwo-
wym w Wilejce,

3) budowa wiejskiego oSrodka zdrowia w Krzy-
wiczach,

4) nabycie samochodu sanitarnego dla trans-
portu chorych,

5) zaangazowanie poloznej - pielegniarki
przychodni w Koscieniewiczach i Wiazyniu,

6) uruchomienie punktu polozniczo - jaglicze-
go w Olkowiczach, prowadzonego przez P. C. K.,

dla

7) zwiekszenie liczby dziecincéw sezonowych
do 30-tu,

8) dalsze usprawnienie akeji - zwalczania ja-
glicy,

9) dalsza rozbudowa studzien publicznych,
10) usprawnienie i poglebienie opieki nad dzie-
ckiem i niemowleciem,
11) zorganizowanie -Stacji
i Dzieckiem w Krzywiczach,

12) zorganizowanie rejonu lekarskiego w Woj-
stomiu.

Opieki nad Matka

ODCZYT KURATORA LICEUM KRZEMIENIECKIEGO,
INZ. STEFANA CZARNOCKIEGO W INSTYTUCIE
KOMUNALNYM.

W dniu 15-tym grudnia br. odby} sie kolejny
odezyt, z cyklu odczytéw organizowanych przez In-
stytut Komunalny w Warszawie, a poSwigecony omo-
wieniu zadan, ktérym samorzad Yerytorialny ma stu-
zyé i tego miejsca, ktére zajmuje samorzad w cato-
ksztalcie czynnikéw, stuzgcych sprawie publicznej.
Prelegentem byl inzynier Stefan Czarnocki, kura-
tor Liceum Krzemienieckiego, czlonek Rady Zwiaz-
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ku Powiatéow R. P., ktéry znajomosé wsi, jej potrzeb
gospodarczych i kulturalnych laczy z doswiadcze-
niem, zdobytym w diugcletniej stuzbie samorzadu
ziemskiego.

Zajozeniem wywodow prelegenta bylo, ze w na-
szyclt warunkach szybki rozwo) wsl jest warunkiem
rozwoju ranstwa. rodzwign.ecie wsi moze byé do-
konane tylko wysilkiem caiego narodu. I'rawda ta,
saawaloby si¢ oczywista, az nadto czgsto byia zapo-
znawana, Cady szereg rozwigzan waznych zagadn.en
natury gospodarcze) 1 spolecznej byt w Polsce tiak-
towany wyigcznle pod katem widzenia interesow
ludnosci miejsk.ej. Jaskrawym tego przykiadem mo-
ga by¢ ubezpieczenia spoteczne w rolsce.

Po zanalizowaniu potrzeb wsi, tych, ktore pcle-
gajg na usuwaniu hamulcow normammego ro0zwoju
wsl, jak np. wadliwy. ustroj agrarny, jak rownlez
Lych, ktore polegaja na rozbudowie drog, szkot i in-
nych urzgdzen, siuzgacych postepow! Kkulturalnemu
1 gospudarczemu wsi, prelegent rozpatrywar obszer-
nie, jakie czynniki z natury swojej sa predyspono-
wane do zaspakajania poszczegolnych kategorii po-
trzeb. Wychodzac z zalozenia, ze akcja dla wsi i na
terenie wsi wymaga przede wszystk m planu i har-
monijnego wspotdzialania wszystkich powotanych do
wspolpracy czynnikéw, prelegent podkreslit wazng
role rzadu jako czynnika planujacego i koordynu-
Jacego. Jezeli za§ chodzi o czynniki wykonawcze,
dziatajgce na terenie wsi, tzn. samorzad gm.nny
1 powiatowy, izby rolnicze i1 organizacje rolnicze
oraz inne organizacje spoieczne, narzuca sie tutaj
taki podzial pracy, ze samorzad powinien podejmo-
waé zadania zaspokojenia potrzeb wystepujacych
najpowszechniej i potrzeb najelementarniejszych.
Stad waznoéé roli, jakg ma do spelnienia samorzad
w szeregu czynnikow, pracujacych nad podniesie-
niem wsi polskiej.

Tymeczasem samorzad, zdaniem prelegenta,
przezywa kryzys — kryzys gospodarczy i kryzys
ideowy. W ciggu ostatnich lat wlozono na samorzad
szereg dotkliwych ciezaréw, nie udostepniajgc mu
wzamian wbrew ustawowej zasadzie odpowiednich
zrodel finansowego pokrycia. W latach kryzysu
budzety samorzadu terytorialnego doznaly zmniej-
szenia o wiele wiekszego, niz budzety Panstwa i u-
bezpieczen spolecznych. Jednoczesnie powiekszyly
sie zadania, cigzace na samorzadzie, a caly szereg
centralistycznych, nieprzemys$lanych poczynan (np.
Fundusz Drogowy) utrudnial samorzgdowi wyko-
nywanie cigzacych na nim obowigzkéw. Na tym
oparly sie twierdzenia o niezdolnosci samorzadu do
rozwigzywania wielkich zadan panstwowych. Do te-
go kryzysu natury gospodarczej przylaczyl sie kry-
zys moralny, polegajacy na poderwaniu zaufania do
samorzadu w szerokich sferach ludnosci. Przyczyna
tego zjawiska lezy, zdaniem prelegenta, w powie-
rzaniu kierownikom pracy samorzgdowej zadan, do
ktorych samorzad nie jest powolany. Sytuacje dzia-
laczy samorzadowych prelegent poréwnal do dziec-
ka, ktéoremu kazano sie uczyé graé¢ na Slepej klawia-
turze, azeby nie przeszkadzalo starszym. Ludzie ci
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nauczy¢ si¢ pracy samorzgdowej nie moga, bo nigdy
wlasciwej melodii samorzadu nie uslyszg. Akcen-
tem silnej wiary w mozliwoSci samorzagdu pracy
dla wsi zakonczyl kurator Czarnocki swoéj cieka-
wy odczyt.

POSIEDZENIE RADY OPIEKI SPOLECZNEIJ.
:

W dn. 15.XII. obradowata w Min. Opieki Spo-
lecznej pod przewodnictwem min. M. Kosciatkow-
skiego sesja rady Opieki Spolecznej z udziatem pod-
sekretarza stanu dr. Eug. Piestrzynskiego, dyr.
Opieki Spolecznej B. Nakoniecznikoffa, licznych
dzialaczy spotecznych i samorzgdowych 2z calego
kraju oraz urzednikéw ministerstwa.

Obrady zagail min. Kosciatkowski, wyglaszajac
nastepujace przemowienie:

,Na poprzednim posiedzeniu rady Opieki Spo-
tecznej w grudniu r. ub. dalem wyraz swym pogla-
dom, co do znaczenia Opieki Spolecznej w zyciu pan-
stwa i narodu. W szczegdlnoSci polozytem nacisk na
zadania tej opieki w stosunku do dzieci i mlodziezy
i wysunglem trzy hasta glowne, ktorymi bede sie
kierowat w swojej polityce w tej szczegdlnej dzie-
dzinie. Tymi haslami s3: powszechnosé, cigglosé
i celowo$é opieki nad dzieémi i miodzieza.

Uplynal rok od tej zapowiedzi — w ciggu tego
czasu konsekwentnie dazyliSmy do realizacji tej za-
powiedzi.

Komitety pomocy dzieciom i mlodziezy przy
wspoludziale komitetow pomocy zimowej dozywialy
stale w ubieglym roku szkolnym i objely w momen-
cie najwigkszego napiecia potrzeb okoto 660 tysiecy
dziatwy w szkolach powszechnych, przedszkolach,
bursach, §wietlicach i dziecincach.

Latem rb. komitety pomocy dzieciom i miodzie-
zy oraz wiele organizacyj spolecznych otoczylo opie-
ka ok. 400 tysiecy dziatwy na koloniach i pétko-
loniach. Liczby te same za siebie méwia. Nie znaczy
to jednak, aby$my mieli poprzesta¢ na tym i nie po-
trzeba bylo wzmagaé w dalszym ciggu naszych wy-
sitkéw w tym zakresie. Rok biezgcy uplywa bez wig-
kszych wstrzaséw natury socjalnej i we wzglednej
réwnowadze spolecznej. Zawdzieczamy to réwniez
i zdecydowanie pozytywnej postawie naszej w sto-
sunku do potrzeb dzieci i miodziezy.

WiadomoSci

W obranym kierunku pomocy dzieciom i mlo-
dziezy zamierzamy iS¢ w dalszym ciggu planowo
i konsekwentnie, rozwijajgc i poglebiajac dzialal-
no$é komitetow pomocy dzieciom i mlodziezy na te-
renie calego panstwa.

zyjemy dzi§ pod hastem obronnosci kraju. Ha-
sto to rozbrzmiewa po calym Swiecie. W&8rod wielu
panstw — jako jeden z wazniejszych czynnikéw re-
alizowania tego hasta — wysunigte zostalo zagad-
nienie szeroko pojetej opieki panstwa i spoleczen-
stwa nad dzieémi I mlodziezg: powinniSmy zreali-
zowac to hasto w Polsce, w ramach najszerszych, na
jakie nas tylko staé bedzie.

Dotychczasowy wysilek spoleczenstwa w akcji
opieki dal piekne rezultaty, a poszczegdolnym dziata-
czom spolecznym zadowolenie moralne z dobrze spel-
nionego obowiazku. Nie watpie, ze i dzisiejsze obra-
dy dadzg rzadowi wiele cennego materiatu dla ure-
gulowania zagadnienia opieki nad wszystkimi po-
trzebujgcymi tej opieki w Polsce‘.

Nastepnie dyr. Nakoniecznikoff zlozy! sprawoz-
danie z dzialalno§ci departamentu, ilustrujgce roz-
wéj pracy na poszczegélnych odcinkach Opieki Spo-
lecznej. Ostatnie lata zaznaczyly sie przede wszyst-
kim ogromnym rozwojem akecji opiekunczej nad
dzieémi i mlodziezg. Jezeli w r, 1935/36 dozywiano
364 tys. dzieci, w r. 1936/37 liczba ta wzrosla nie-
mal dwukrotnie do 660 tys., a w r. 1937/38 z dozy-
wiania korzysta¢ bedzie ponad -800 tys. dzieci.
W tym samym stopniu rozwija si¢ akcja kolonijna,
a w szczegolnosci potkolonijna. Gdy w r. 1933 na ko-
loniach i pétkoloniach bylo 160 tys. dzieci, a w 1936
bylo ich 320 tys., w 1937 r. ponad 400 tys. Dzialal-
no$é na tych odcinkach bedzie si¢ stale wzmagala,
przy czym szczegélna uwaga zwrocona bedzie na
kresy wschodnie.

Sprawozdanie dotyczylo rowniez sprawy zao-
patrzenia inwalidéw wojennych i wojskowych, fun-
dacyj o celach opiekunczo - spolecznych i leczni-
czych, przy czym rozpatrywany byl projekt ustawy
o fundacjach. -~

Ponadto Rada uchwalila rezolucje, zwracajaca
si¢ do Ministra Opieki Spolecznej o wniesienie do
izb ustawodawczych w obecnej ich sesji projektu
ustawy o kosztach leczenia.

‘oszodarcze

KURSY WALUT.
(Notowanla z dn, 17.XIl. 1937 ¢.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.27 zt,
100 frank. szwajc. — 122,10 zi
1 funt. azterl — 26.37 21
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