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Komunikaty




WYDZIAL POWIATOWY W KALUSZU

ogtasza

KONKURS

na stanowisko referenta rolnego (agronoma powiatowego).
- Wynagrodzenie wg VIl grupy uposatenia.
Wymagane warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) wyisze wzglednie s$rednie wyksztalcenie
rolnicze, 3) praktyka najmniej 3-letnia na stanowisku referenta rolnego (agronoma powiatowego).
Podania wraz z Zyciorysem i odpisami swiadectw nalezy wnosi¢ do Wydziatu Powiatowego

w Katuszu do dnia 25.XI1.1937 r.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
(=) Stanistaw Grodyriski

LAY NAFTOWO-ZAROWE POLMET"

DO OSWIETL[;NIH ULIc, PLACOW, MAGAZYNOW
(TP, O SILE SWIATLA OD 300 DO 1000 SWIEC,
BEZPIECZINE EKONOMICZNE.

L SRTTINRNE MLk

| NAFTOWO-ZAROWE DO OSWIETLENIA SAL, MIESZ.
1 KAN-B{(R ITP. O SILE SWIATLA OD 45 DO 200 SWIEC,

Szczegélowe oferty na #yczenie. Dogodne warunki zaplaty

!li‘ ~ LPOLMET” S. A. Lwéw, ul. Nowej Rzeini 25.

Juz ukazal sie¢ z druku

KALENDARZ
OGRODNICZO-ROLNICZY
NA ROK 1938
ktéry obejmuje z géra 336 stron druku, przeszlo 60 ilu-

stracji oraz wielobarwng okladke.

Kalendarz Ogrodniczo-Rolniczy
omawia szeroko nastepujace dzialy: sadownictwo, wa-
rzywnictwo, kwiaciarstwo, rolnictwo, hodowle, wetery-
narie, poradnik lekarski, kobiecy, ogélny i I-szy Kon.
kurs polaczony z licznymi nagrodami.

Cena Kalendarza Ogrodniczo - Rolniczego dla Czy-
telnikéw ,,Samorzadu* wynosi wraz z przesylka pocz-
towa 1,20 zl. — Nalezytosé wplacaé na konto PKO
Nr 408.606 lub przekazywaé przekazem rozrachunko-
wym na adres: Administracja ,HASLA OGRODNICZO-
ROLNICZEGO* Tarnéw, ul. Matejki 11-a. Przy zamé-
wieniu powolaé si¢ na ,Samorzad‘.

WYDZIAL POWIATOWY W DROHOBYCZU

ogtasza

"KONKURS

na stanovisko lekarza okregovego z siedzibg w Stebniku.

Od kandydatéw wymagane jest: |) obywatelstwo
polskie, 2) dyplom lexarza uzyskany na jednywn z uniwer-
sytetéw polskich, 3) co najmniej 3-letnia praktyka, 4) nie-
przekroczony 40 rok 2ycia, 5) ukonczenie kursu przeciw-
gazowego.

Posada do objecia z dniem 1 stycznia 1938 roku.

Wynagrodzenie wedle umowy.

Podanie wraz z dokumentami{ i 2yciorysem nalezy wno-
si¢ do Wyd:zialu Powiatowego do dnia 15 grudnia 1937 r.

Przewodniczacy Wydziatlu Powilatowego

(=) E. Wehrstein wr.
Starosta Powiatowy

Wydzial Powiatowy w Gostyninie
(wo]. Warszawskie)

ogltasza

KONKURS

na stanowisko technika drég gminnych.

Warunki:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieprzekroczony 40-ty rok zycia,

3) ukoriczone studia w Parnstwowej Szkole
Budowlanej (dziat drogowy),

4) co najmniej 5-cioletnia praktyka samo-
rzadowa,

5) wtasny srodek lokomocji (mechaniczny).

Posada do objecia od dnia 11.1938 r.

Wynagrodzenie 250 z{ miesiecznie i 150 zt
ryczait objazdowy.

Podania wraz z 2yciorysami i odpisami
swiadectw wnosi¢ nalezy do dnia 24 grudnia
1937 r. do Wydzialu Powiatowego w Gostyninie.

Podania nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
(=) Mgr. W. Jezierski
Wicestarosta.
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Sprawy bie2ace. Wiadomosci zagraniczne.

. Co pisza

Czy wlaiciciele nowowzniesionych budowli s3 obowigzani do $§wiadczen w naturze? — L. Przeglad orzecznictwa. — STO.
Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik. Komunikaty.

Sprawy samorzadowe w budzecie panstwowym
na r. 1938/39

Exposé Wicepremiera i Ministra Skarbu p.
inz. E. Kwiatkowskiego oraz preliminarz budzeto-
wy Skarbu na r. 1938/39 zawieraja szereg czynni-
kéw, ze stanowiska samorzadu terytorialnego po-
myS$inych i pozytywnych. Obiektywnie nalezy stwier-
dzié, ze na przestrzeni ostatnich szeregu lat jest to
pierwsza oficjalna enuncjacja, u ktérej zrédia lezy
zrozumienie potrzeb gospodarczych samorzadu.

Przede wszystkim w exposé P. Wicepremiera
inz. Kwiatkowskiego chcemy widzieé zapowiedZ wy-
cofania sie Rzadu z polityki, zawierajacej — jak to
okreslil Wicepremier — w sobie ,,dwie akcje sprze-
czne w zalozeniu w stosunku do samorzadu teryto-
rialnego‘: pommejszame podstaw finansowych sa-
morzadu przy réwnoczesnym rozszerzaniu obowigz-
kéw. Byla to polityka, majaca na wzgledzie ty]ko
cele fiskalne Skarbu, natomiast nie liczono si¢ nie
tylko z samorzadem, ale przede wszystkim z tym,
czy pewne konieczne potrzeby publiczne bedg mogly
byé rzeczywiscie zaspokajane. Byla ona wlasciwie
ukrytym wycofywaniem si¢ Panstwa jako calosci
z dzialalnoSci w szeregu dz1edz1n zycia zbiorowego,
skoro z goéry bylo wiadomym, ze samorzad wszyst-
kiego nie udzwignie.

Stwierdzenie przez kierownika polityki gospo-
darczej Rzadu, ze ,,samorzady doszty do stanu zupel-
nej wegetacji*“ dzigki temu, ze Rzad ,,z jednej stro-
ny zwezal podstawy finansowe samorzgdu przez
obejmowanie dla siebie weigz nowych zrédel docho-
dowych, a z drugiej przerzucat wykonywane przez
siebie obowigzki — przewainie kosztowne — na
barki samorzadu“, bedzie zapewne dla tej polityki
przelomowym. Oswiadczenie to jest specjalnie aktu-

W

alne wobec projektowanych nowych obowigzkéw
samorzadu z resortu Min. Opieki Spolecznej. Padia
rowniez zapowiedZ przeprowadzenia zasadniczej re-
formy finanséw komunalnych. Wprawdzie podob-
ne zapowiedzi slyszeliSmy juz niejednokrotnie, ale
u tworcy Gdyni i centralnego okregu przemysiowe-
g0 moze si¢ wydaé rzeczywiScie realng. Z natury
rzeczy zasadnicza reforma wymaga diuzszego czasu,
zwlaszcza ze Skarb Panstwa zdgzyl w okresie kryzysu
zabraé dla siebie — jak znowu przyznaje Wicepre-
mier — ,,szereg oplat i podatkéw zwigzanych orga-
nicznie z zyciem, zadaniami i celami samorzgdowy-

’llymczasem zas8 wegetacyjne budzety samorzg-
dow wymagaja zastrzyku nowych Srodkéw finanso-
wych, Na zastrzyk ten sktadaé si¢ bedzie wg zapo-
wiedzi Rzgdu 10 milionowa dotacja roczna, zdjecie
z samorzadu (tymczasem z gmin wiejskich) ciezaru
dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli, opla-
ty drogowe dla miast wydzielonych oraz drobniej-
sze reformy finansowe.

Kwestia dodatkow mieszkaniowych, akcento-
wana tylokrotnie przez Zwigzek Powiatéw, nieod-
1gczny i stale zywy temat wszystkich zjazdéw samo-
rzadowych, doczekala si¢ nareszcie rozwigzania. Za
stosunkowo niewielkg cene odciazy sie nie tylko fi-
nansowo gminy, ale i stworzy warunki wspétpracy
gmin z nauczycielstwem i wladzami szkolnymi. Na
ostatnim Zjezdzie Glownym Zwigzku Powiatow
podnosity sie glosy w formie presji na wladze
Zwiazku, by sprawa ta juz poraz ostatni byla poru-
szana. Trzeba mie¢ nadziejg, Ze na nastepnym Zjez-
dzie bedzie mowa o tym, ale tylko jako o zwycie-
stwie ¢pinii samorzgdowej.

| 199

Ceny ogloszefi: Strona w tekacie: 3560 zl.,'/,—str.

o
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Niestety zapowiedZz odcigzenia gmin od obo-
wigzku wyplacania dodatkéw .mieszkaniowych nie
Jest pelna, albowiem nie zostata poparta i potwier-
dzona odpowiednim kredytem w budzecie. Dopiero
w trakcie prac parlamentu ma byé wynalez one od-
powiednie pokrycie.

Skoro juz jesteSmy przy sprawach szkolnych,
trzeba podkresli¢ wysitek Rzgdu, zmierzajacy do po-
wiekszenia liczby etatow nauczycielskich. Mianowi-

cie zapowiedziane zostalo powiekszenie liczby etatéw

o 4000 (do 76.968, razem ze szkolami specjalnymi
i ochronkami). Daleko jeszcze wprawdzie do pelne-
go nasycenia (w 1937/38 potrzeba bylo dla naucza-
nia dzieci w wieku obowigzku szkolnego wg tzw.
norm przejSciowych okolo 98.000 nauczycieli), to jed-
nak rok rcczny przyrost nauczycieli — przy stalej
mniej wiecej liczb’e dzieci w wieku obowigzku szkol-
nego w najblizszych latacn — zbliza nas systematy-
cznie do wymaganych norm. Niestety nie widzimy
rownoczesnego wysitku w kierunku powiekszenia
kredytéow na budown’'ctwo szkolne i pomoce nauko-
we dla szk6l powszechnych ; zasitki na budowe szkot
powszechnych wyrazajg si¢ skromng, raczej symbo-
liczng, kwotg 50.000 zt; kredyty na pomoce szkolne
zwiekszone zostaly tylko nieznacznie, co wobec ogro-
mu istniejgcych pod tym wzgledem potrzeb na pew-
no nikogo nie zadowoli.

Obok sprawy dodatkéw mieszkaniowych czyn-
nikiem poprawy sytuac_]l finansowej zw. sam. be-
dzie wspomniana juz 10 milionowa dotacja oraz
wprowadzenie w miastach wydzielonych optat dro-
gowych. Dla samorzadu korzystniejszymi s3 za-
miast dotacji stale Zréodia podatkowe, zwlaszcza wo-
bec skromnej wysokosSci te; dotacji (niespelna 294
ogotu dochodow zwyczajnych wszystkich zwigzkow
samorzadowych), dlatego musimy jg traktowaé jako
jedynie zabieg przejsciowy, dla przetrwania okresu
przygotowan do zasadniczej reformy finansowej
(oczywiScie dajacej w rezultacie samorzadom po-
mnozenie Srodkéw finansowych), ktora stanowi za-
sadniczy, programowy postulat zwigzkéow samorzg-
dowych i ktora zostala oficjalnie zapowiedziana. Do-
tacJa ta nie moze by¢ funduszem dyspozycyjnym;
nie moze by¢ rowniez funduszem zapomogowym, lecz
tworzy¢ ustalony, z gory dajacy si¢ przewidziec, czyn-
nik w gospodarce zwigzkow samorzadowych, Dlate-
go podziat musi byé oparty na pewnych okreslonych
kryteriach, by zwigzek samorzadowy, odpowiadaja-
cy pewnym warunkom, mogt liczyé na pewno na po-
moc.

Wreszcie wylaczenie miast, i to wydzielonych do-
tyczy zapowiedzi przyznania im prawa poboru oplat
drogowych, w ograniczonym zakresie. Samorzad
ziemski interesuje caloS¢ ustawy drogowej, ktorej
projekt zostal pedtrzymany przez Rzad na obecnej
sesji izb ustawodawczych. Ze stanowiska tego samo-
rzadu projekt ten budzi szereg powaznych, zasad-
niczej natury zastrzezen; m. in. jednym z postula-
tow jest, by przyznanie miastorn wydzielonym pra-
wa poboru optat drogowych polaczone bylo z pociag-
nieciem tych miast do udziatu w kosztach utrzyma-
nia otaczajacych je drog.

Zaréwno miast jak i powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych dotyczy zapowiedZz usuniecia ano-

malii w podziale przypadajgcego zwigzkom samo-
rzagdowym udzialu w panstwowym podatku dochodo-
wym, na ktora w sposéb glebszy wskazal poraz
pierwszy Zwiazek Powiatow (,,Samorzad Nr 11)
i ktora zdaje sie zwyciezyla takze w opinii czlonkow
izb ustawodawczych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
omowione czynniki przyczynia si¢, choé w skrom-
nym zakresie do poprawy sytuacji finansowej samo-
rzadu, do rozszerzenia mozliwosci jego dzialania. Sta-
nowia one, cho¢ znowu tylko ulamkows, realizacje
uparcie podnoszonych przez centralne zrzeszenia sa-
morzagdowe postulatow. Efekty finansowe sg waz-
ne. Rownie waznym — i co zastuguje na szczegolne
podkreslenie — jest to, ze — jak sie zdaje — Rzad
wszedt na droge rozumienia funkeji i potrzeb samo-
rzagdu. Poczucie beznadziejnosci sytuacji samorzadu,
graniczace przez miedze z poczuciem zbednosci jego,
jako instytucji, moze nareszcie zostanie przerwane.
Moze takze przyjdzie zrozumienie dla politycznej
funkeji samorzadu. A wtedy zostang stworzone
pelne warunki dla aktywizacji samorzadu.

Budzet panstwowy na r. 1938/39 jest pierw-
szym budzetem pokryzysowym, w ktorych znalazlty
si¢ pozycje, dotychczas catkowicie pominiete. Poraz
pierwszy mianowicie znalazla si¢ powazna stosun-
kowo kwota 20 milionéw z! na utrzymanie drég
1 mostow panstwowych. Budowa i utrzymanie drog
stanowi wspélna troske Skarbu Panstwa i samo-
rzadu pow1atowego, ze stanowiska gospodarczego
zaciera sie roéznica mledzy drogami panstwowymi
i samorzadowymi, a w miare rozwoju ruchu samo-
chodowego wzrasta wzajemne powigzan'e; czesto
drogi powiatowe moga by¢é gospodarczo niewyzyska-
ne, jesli glowne arterie panstwowe nie wigza je
w system. Dlatego kaidy wzmozony wysilek Pan-
stwa na budowe drég nie moze byé obojetny dla go-
spodarki drogowej zwigzkow samorzgdowych, Nie
bez znaczenia jest takze moment ostabienia nacisku
finansowego na samorzady powiatowe w miare po-
wigkszania kredytow na drogi panstwowe w budze-
cie panstwowym,

Niestety nie moze si¢ obejs¢ bez ,,ale*. Na za-
pomogi na drogi i mosty samorzadowe preliminuje
sie niestychanie nikig, zupelnie bez znaczenia prak-
tycznego sume 20.000 zi. Nie potrzeba chyba uza-
sadniaé¢ diuzej potrzeby subwencjonowania drog sa-
morzadowych, zwlaszcza na terenach zaniedbanych.
Ale szczegélng uwage zwréci¢ trzeba na szarwark.
Bez odpowiedniej finansowej pomocy dla gmin szar-
wark staje sie bardzo kosztownym obcigzeniem. Wy-
niki jego czesto nie stoja w zadnym stosunku do
ciezarow, jakie ponies¢ musi ludnos¢. Na terenie np.
woj. potudniowych szarwark jest niepopularny, cze-
sto jeszcze zupelnie nie stosowany lub w skromnych
rozmiarach. To samo dzieje sie na terenie woj. za-
chodnich. Na to, aby szarwark byl czynnikiem twor-
czym, nie byl traktowany przez ludno$¢ wrogo, nie
marnowad sie¢ w znacznym odsetku, musi byé popar-
ty przez pomoc finansowg dla gmin, ktorej, zwlasz-
cza na niektorych terenach, nie moga zapewnié po-
wiatowe zwigzki samorzadowe. Zapoczatkowana
w ubieglym sezonie gospodarczym przez Minister-
stwo Komunikacji akcja pomocy dla robét drogo-
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wych prowadzonych szarwarkiem winna byé kon-
tynuowana i znacznie rozszerzona.

W budzetach innych resortéw nie znajdujemy
jeszeze powigkszenia tych kredytéw, ktére by w spo-
s6b bezposredni lub posredni wplynely na ksztatto-
wanie si¢ warunkéw gospodarki samorzgdowej.
W szczegélnosei w budzecie Ministerstwa Opieki
Spolecznej nie znalazly wyrazu wzrastajgce potrze-
by w zakresie szpitalnictwa, oSrodkéw zdrowia itp.
A wiadomo, ze Ministerstwo Opieki Spolecznej
w drodze szeregu projektowanych ustaw dazy do
rozszerzenia obowigzkéw samorzadu w tym zakre-
sie, deklarujgc réwnoczesnie pomoc Panstwa (por.
projekty ustaw przeciwgruzliczej i przeciwwenery-

cznej, zamieszczone w poprzednim numerze ,,Samo-
rzadu‘‘).

Oceniajac ogdlnie sytuacje samorzadu na tle
exposé P. Wicepremiera inz. Kwiatkowsk.ego i pre-
liminarza budzetowego, nalezy stwierdz.é, ze mimo
iz postulaty samorzadu majg by¢ zrealizowane tylko
w skromnym zakresie nastgpil pewien wyrazny, za-
sadniczej natury zwrot w ustosunkowaniu si¢ Rza-
du do samorzgdu na odcinku gospodarczym. Jesli za-
pcczatkowana przez P. Wicepremiera polityka be-
dzie rozszerzona i konsekwentnie prowadzona, na-
dejda moze dla samorzadu lepsze czasy.

S.

Oplaty zastepcze w zamian szarwarKku od nieKtorych
grup Kontrybuentow

Gdy powszechnie coraz wigksze znaczenie przy-
wigzuje sie do rozbudowy sieci drég gminnych o
twardej nawierzchni, to méwigec o podstawowym
elemencie tego doniostego problemu, o racjonalnym
wykorzystaniu Swiadczen drogowych w naturze,
warto rozwazyé, czy upowszechnienie szarwarku,
wylgcznie jako Swiadczenia w naturze, nie wptywa
w pewnych granicach ujemnie na caloksztalt gospo-
darki szarwarkowej. *

Dotychczasowe tendencje ze strony wielu rad
gminnych, ujawniajace si¢ w ostatnim dziesigciole-
ciu, wskazujg, ze rady gminne chetnie zamienialy
Swiadczenia w naturze na oplaty pieni¢zne, a obec-
nie wobec nieposiadania uprawnien w tym kierun-
ku staraja sie za wszelka ceng prowadzié taka poli-
tyke w stosunku do niektérych grup kontrybuen-
tow, aby uzyskaé jak najwigksze sumy ze splaty
gotowkowej szarwarku, majac na celu zapewnienie
gminom funduszéw na sfinansowanie podejmowa-
nych rob6t szarwarkowych. Ostatni Zjazd Glowny
Zwigzku Powiatéw stwierdzil, miedzy innymi, ze
dzisiejsza sytuacja w dziedzinie gospodarki drogo-
wej wymaga: ,zracjonalizowania wyk_orzystywa-
nego szarwarku przez celowg jego organ:zacj¢ t;eqh-
niczng i dopuszczenie mozliwosci czeSciowej zamia-
ny Swiadczen w naturze na $rodki pieni¢zne z pra-
wem zuzywania ich na wydatki rzecoowe®.

Ustawa z dn. 26 marca 1935 r. o Swiadczeniach
w naturze na niektére cele publiczne przyjeta zasa-
de obciazania wszelkich kategorii ptatnikow podat-
kéw bezposrednich szarwarkiem, nie przyznajac ra-
dom gminnym uprawnien do zamiany tych Swiad-
cze w pewnych warunkach na oplaty zas_tepcze.

W poréwnaniu do poprzednich przepiséw szar-
warkowych, zezwalajacych (art. 31 ustawy z dn. 10
grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicnych) na zamiane szarwarku dla wszystkic}} ka-
tegorii platnikéw na oplaty zastgpcze, przeszliSmy
z jednej krancowosei w druga, gdy nalezalo upraw-
nienia zamiany $wiadczeh w naturze na oplaty za-
stepcze zacie$nié do ograniczonego SciSle kregu
platnikow.

Ze wszech miar wydaje si¢ stusznym, aby od
obecnie obowigzujgcej zasaay czesciowo odstapié
i wobec wiekszych zakladow przemyslowych i han-
dlowych oraz budynkéw zarobkowych i niektorych
dochodowych zastosowaé obcigzenie oplatami za-
stepczymi wzamian Swiadczen w naturze.

Jak wiadomo spoleczno - gospodarczym uzasad-
nieniem dla wprowadzenia na cele publiczne szar-
warku jest istnienie w zespolach gospodarczych
wolnej sily roboczej, pieszej lub sprzezajnej, kto-
rej w pewnych okresach, badZz nawet stale nie uzy-
wa sie do pracy we wlasnym zespole. Typowym za-
kladem pracy, odpowiadajgcym tym warunkom,
jest gospodarstwo rolne.

Druga z kolei grupe kontrybuentéw, mogacych
dostarczyé do odrobienia szarwarku wlasng, badz
swoich domownikéw, robocizne, stanowig drobni
sklepikarze, posiadacze mniejszych nieruchomosci
czynszowych i wlasciciele niewielkich zaktadéw prze-
mystowych lub rzemieslniczych.

Zgola inaczej przedstawia sie kwestia robociz-
ny w przemySle lub w wiekszym zakladzie handlo-
wym. Ze wzgledow produkeyjnych, ze wzgledu na
organizacje pracy i charakter najmu robotnik prze-
mysfowy, ani tez personel zakladu handlowego nie
moze byé skierowany do odrobienia szarwarku.

Wigksze zaklady przemyslowe i handlowe oraz
zasobniejsi wlasciciele nieruchomosci czynszowych
przewazinie wplacaja rownowarto§¢ wymierzonego
szarwarku po wezwaniu przez zarzad gminny do
odrobienia wyznaczonych Swiadczen i zakonczeniu
okresu robét szarwarkowych. Nieraz zdarza sie jed-
nak, ze te grupy zobowigzanych dostarczajg lub usi-
tuja dostarczyé robocizny specjalnie w tym celu pod-
najetej. Co raz czeSciej obserwujemy niepozadane
zjawisko w tej dziedzinie: wiasSciciele wigkszych za-
kladow przemyslowych i handlowych dokladnie zda-
ja sobie sprawe z tego, ze zarzady gminne liczg na
otrzymanie od nich splaty gotowkowej szarwarku
i niejednokrotnie wykorzystuja te tendencje zarza-
déw gminnych, usitujgc dostarczyé za niskimi pla-
cami robocizny, na celowe zuzytkowanie ktérej sia-
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by z reguly nadzor techniczny — przy braku mate-
rialow budowlanych — nie jest przygotowany.

Samorzady radzg sobie w takiej klopotliwej dla
siebie tytuacji niekiedy w ten sposob, Ze obnizaja
rownowarto§¢ pieniezng wyznaczonego na kontry-
buenta szarwarku ponizej norm statutowych, aby
uzyskaé jego dobrowolng zgode na splate szarwarku
w gotowece.

Splata rownowartoSci pienieznej szarwarku
jest chetnie widziana przez samorzady, ale gdy
wplywa do kas gminnych po zakonczeniu roboét dro-
gowych jest niekiedy zuzywana na wydatki ogélne,
nie majgce nic wspdlnego z robotami drogowymi.
Dzieje sie to czesto na skutek niedajgcych s'¢ unik-
naé¢ klopotow finansowych, bgdz li tylko dlatego, ze
gotowka wplynela po sezonie budowlanym, a zwig-
zek samorzadowy nie jest dosé odporny, aby te fun-
dusze zarezerwowaé na przyszly okres robét szar-
warkowych.

Powszechnym sie staje podnajmowanie przez
Srednie i mniejsze zaklady przemyslowe i handlowe
robocizny pieszej dla odrobienia wyznaczonego im
szarwarku. W kilku uprzemyslowionych gminach
wiejskich, gdzie ostatnio te zagadnienia obserwuje,
kontrybuenci wynajmuja do szarwarku miodocia-
nych bezrobotnych z placg po 1 zt 50 gr. za dniéwke,
podczas gdy ustalona rozporzadzeniem wojewody
rownowarto§é robocizny pieszej wynosi 2 zi, a pla-
ce robotnikow niekwalifikowanych, najnizej wyna-
gradzanych, ksztaltuja sie¢ na miejscowym rynku
pracy powyzej 2 zt za dniowke. Podnajmowanie do
szarwarku za tak niska ptaca jest mozliwe dla tego,
iz kontrybuent poszukuje najmniej wartosciowe]
i najstabszej, dlatego najtanszej s‘ly roboczej, znaj-
dujacej sie bez Srodkéw do zycia, niezorganizowa-
nej i nie chronionej przed wyzyskiem.

Nie ma mowy o nalezytym wykorzystaniu pod-
najetego robotnika, chociazby dlatego, ze kto inny
go najmuje, a dla kogo innego pracuje, co nieko-
rzystnie wplywa na wydajnosé pracy. Po wszech-
stronnym rozwazeniu niepozadanych skutkow wy-
miaru §wiadczen w naturze wlascicielom w'ekszych
zakladéw handlowych i przemyslowych oraz budyn-
kéw czynszowych wydaje si¢ celowym wprowadze-
nie do ustawodawstwa dwédch, idacych w diame-
tralnie réznych kierunkach, zasad obcigzania szar-
wark.em, a mianowicie:

1) Swiadczenia w naturze obciagzaja tych kon-
trybuentow, ktorzy moga bezpoSrednio ze swoich
zespoléw gospodarczych dostarczaé robocizny pie-
szej lub sprzezajnej. Poza platnikami podatku grun-
towego wchodziliby do tej grupy: a) oplacajacy po-
datek od nieruchomosci od podstawy wymiaru po-
nizej 1000 zt i odpowiadajaca tym platnikom grupa
wlascicieli nowowzniesionych budynkéw, b) wyku-
pujacy dwie najnizsze kategorie swiadectw przemy-
slowych dla przedsiebiorstw handlowych i przemy-
slowych,

2) Wszyscy pozostali kontrybuenci, a zatem:
a) wykupujgcy Swiadectwa przemystowe, za wyjat-
kiem dwéch najnizszych kategorii, b) oplacajgcy
podatek od nieruchomosci od podstawy wymiaru po-
wyzej 1000 zt i odpowiadajgca tym platnikom grupa
wiascicieli nowowzniesionych budynkéw, c) platni-

cy podatku wyréwnawczego z obiektéw, nieopodat-
kowanych podatkami panstwowymi, d) w m.astach
niewydzielonych pociggani dotychczas do szarwar-
ku platnicy podatku dochodowego, — obowigzani
byliby uiszczaé optaty zastepcze wzamian Swiadczen
W naturze.

Po wprowadzeniu oplat zastepczych wzamian
szarwarku dla tych kontrybuentéw, ktorzy z wilas-
nych zespolow gospodarczych nie moga bezpoSrednio
dostarczyé robocizny szarwarkowej, daloby sie nie-
watpliwie unikngé¢ wszelkich ujemnych objawoéw,
dotychezas spotykanych, jak podnajmowanie nieod-
powiedniej robocizny, obnizania plac robotniczych
na rynku pracy, opézniania w zasadzie splaty gotow-
kowej szarwarku. Zgory okreslona wysokoSé oplat
zastepczych umozliwitaby $ciSlejsze planowanie wy-
konania robot szarwarkcwych, poniewaz przy opra-
cowywaniu programu zarzgd gminny bedzie rozpo-
rzadzal rozgraniczonymi elementami: robocizng
szarwarkowg i oplatami zastepczymi.

Art. 6 ustawy szarwarkowe) naklada na samo-
rzad gminny obowigzek przeznaczania splaty gotow-
kowej szarwarku na wykonanie tych robét, przy
ktérych s3 wymagane Swiadczenia w naturze, a wiec
przede wszystkim na wynajem robocizny pieszej
i sprzezajnej. Ta zasada restytuowania ze splaty go-
towkowej szarwarku robocizny nie jest w praktyce
respektowana,

Nawet najzasobniejsze gminy dgza do uzyska-
nia jak najwiekszych funduszow ze splaty gotowko-
wej szarwarku. W roku 1935/36 ma ogdélng wartosc
wymierzonego przez wszystkie gminy wiejskie szar-
warku w sumie 25.366.000 zlotych 1) sptacono w go-
towce 3.310.000 zlotych; w tym roku splata gotow-
kowa szarwarku w gminach miejskich wynosila zi
589.000 2). Fundusze uzyskane ze spieniezenia szar-
warku s3 znaczne, osiagnely bowiem w roku 1935/36
niemal 2094 faktycznie wykorzystanego przez gmi-
ny wiejskie szarwarku rownowartosci 17.178.000
Zotych. Wymiar szarwarku w roku 1936/37 i
1937/38 wylacznie w naturze spowodowal niewat-
pliwie wydatne zmniejszenie sie wplywow gotowko-
wych z tego irédla w liczbach procentowych w sto-
sunku do wymiaru, co jest objawem ujemnym dla
gospodarki szarwarkowej. Splate gotéwkowa szar-
warku przeznaczajg gminy, poza nielicznymi wyjat-
kami zuzycia na wydatki ogélno - administracyjne,
przede wszystkim na zapewnienie nadzoru techni-
cznego i zakup drogowych materialow budowlanych.
Takie zuzycie tych funduszéw jest celowe, chociaz
bylo i jest sprzeczne z poprzednio i obecn‘e obowig-
zujgcymi przepisami o restytuowaniu splaty gotow-
kowej szarwarku na wynajem robocizny, jakiej nie
dostarczyli w wykonaniu obowigzku szarwarkowe-
go kontrybuenci, uiszczajgcy rownowazinik Dpie-
niezny.

W wielu gminach s3 to jedyne fundusze na sfi-
nansowanie robot szarwarkowych; gdyby je prze-
znaczyé zgodnie z ustawg na wynajem robocizny, to
sprawa racjonalnego wykorzystania szarwarku

1) Samorzgd Nr 27 str. 429 z 1937 r.
2) Publikacje Gléwnego Urzedu Statystycznego w o-
pracowaniu.
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przedstawialaby sie o wiele gorzej, niz w dotychcza-
sowych warunkach.

Trzeba z calg stanowczoécig stwierdzié, ze nie
nalezy obawiaé si¢ uszczuplenia o oplaty zastgpcze
zasob6w robocizny szarwarkowej, nadmiernych
zreszta w poréwnaniu do rozporzadzalnych Srodkéw
finansowych. Istotnym i groZnym niebezpieczefi-
stwem dla planowego i nalezytego wykorzystania
§wiadczen w naturze, to brak funduszé6w na sfinan-
sowanie robét szarwarkowych, tymbardziej wow-
czas, gdy zasadniczym celem tych rob6t ma byé wy-
datne powiekszenie sieci dr6g gminnych.

W konsekwencji nalezy doj§é do wniosku 2e
powinien istnie¢ obowigzek przeznaczania oplat za-
stepczych i dobrowolnej splaty gotéwkowej na sfi-
nansowanie szarwarku, w tych natomiast gminach,
gdzie odpowiednie fundusze z tych Zrédel nie moga
byé zebrane, trzeba szukaé innych sposobéw sfinan-
sowania §wiadczen w naturze, przede wszystkim
w postaci dotowania gmin specjalnie na te cele
przez samorzgdy powiatowe lub Skarb Panstwa.

Jan Ku$mierek.

Organizacja publicznej ‘stuzby zdrowia w Polsce

(Artykut dyskusyjny).

W nr. 40 ,,Samorzadu* z dn. 3.X. rb. zamiesz-
czony zostal artykul pt. ,,W sprawie projektu usta-
wy o publicznej stuzbie zdrowia‘.

Z uwagi na nieprzychylne stanowisko Autora
do projektu ustawy, postanowilem wykazac¢ ponizej
niestuszno§é krytyki oraz podkreSlic wage i znacze-
nie projektu dla samorzadu terytorialnego.

Obecnie obowigzujgca zasadnicza ustawa sani-
tarna z 19.VII.1919 r., jako ustawa nieomal wy-
lacznie kompetencyjna, przestala odpowiadaé obec-
nym potrzebom i zupelnie stusznie stychaé coraz to
czestsze glosy przemawiajgce za wydaniem jakiejs
nowej ustawy, ktora by sprawy zdrowia publicznego
pchnela na nowe tory rozwojowe. Od ok. 12 lat szu-
ka sie tej drogi, ale w koficu kazdy rozkladal rece
wobec trudnodci, zwiaszeza natury finansowej. Nikt
nie cheiat tych spraw wzigé wylagcznie na swoje bar-
ki. Tymczasem widzmy straszne zaniedbanie wsi
i mniejszych miasteczek pod wzgledem stanu sani-
tarnego i opieki lekarskiej. Niejeden glos biadal nad
tym, co poczniemy na wypadek wojny, gdy choroby
i gazy zaczng ludno$é nekaé. Nawet samorzadowcy
znalezli sie w jednym szeregu wotajacych o popra-
we i reforme. To tez obecnie nalezy skupié sie i roz-
wazyé, czy zagadnienie wydania ustawy dojrzalo
i jakimi drogami trzeba kroczyé ku jego urzeczy-
wistnieniu.

Sprawy, ktére maja byé w ustawie unormowa-
ne sa liczne. Trzeba sie¢ nad nimi kolejno zastano-
wié¢ i postanowié, jakie rozwiazanie jest stuszne.

I. Zagadnienie wlasciwosci wiadz.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia nalezy za-
stanowié sie, komu nalezy przekazaé sprawy zdrowia
publicznego, czy Rzadowi, czy samorzadowi, czy tez
ubezpieczalniom spotecznym, gdyz i takie glosy sa
podnoszone; czy zastosowaé zasade wylacznoSci, czy
wzajemnej wspoipracy.

Przekazanie spraw zdrowia publicznego na za-
sadach wylaczno$ei Rzadowi wzgl. samorzadowi nie
wydaje sie mozliwe do rozstrzygniecia. Sg bowiem
sprawy tak wielkiej wagi dla Pafistwa, Ze samorzg-
dowi nie moga byé przekazane, a s3 i takie sprawy,
ktére samorzgdu jako takiego nie obchodzg, sprawy

te powinny byé zatem galatwiane wylacznie przez
wiadze rzadowe.

Sa natomiast sprawy, ktére w szerszym zakresie
interesuja samorzad i skoro nie ma powodéw, by
ich samorzgdowi nie przekaza¢, dlaczego tego nie
uskutecznié. Mozliwie ze kiedy$, kiedy samorzad
bedzie lepiej przygotowany do spemiania tych za-
dan, nastapi przekazanie mu ogétu spraw z zakresu
zdrowia publicznego. Sprawy te byly zreszta obszer-
nie dyskutowane przed kilkoma laty i woéwczas
ustalono, ze koncepcja wylacznosci samorzadu jest
co najmniej przedwczesng.

Koncepcja wytaczno$ci wlasciwosei dla spraw
zdrowia publicznego ze strony instytucyj ubezpie-
czen spotecznych zupelnie odpada i uwazam jg za
niewykonalng. Instytucje te moga dotyczyé tylko
czlonkéw, a nie ogoétu ludnosci i korporacyj zawodo-
wych. Ich zadanie jest ograniczone do zagadnienia
leczenia i zapobiegania chorobom oraz do spraw fi-
nansowych zapomég, ktore dla zdrowia publicznego
nie maja bezpoSredniego znaczenia. Nie znaczy to,
7e instytucje ubezpieczen spolecznych maja byé wy-
eliminowane z akcji na rzecz zdrowia publicznego.

Z treSci powyzszych rozwazan, ktére z natury
rzeczy muszg byé zwiezte, by nie przekraczaé ram
artykulu, wydaje sie wynikaé, ze jedvnie racjonal-
na droga jest rozdzielié sprawy zdrowia publicznego
pomiedzy zainteresowane czynn'ki w taki sposéb,
by n‘e powstal chaos i by calo§é z sobg logicznie sie
wigzala.

Skoro ustalono zasade, ze w sprawach stuzby
zdrowia beda wspdéldzialaly réine czynniki, powsta-
je zagadnienie, w jaki sposob tego rozdzialu nalezy
dokonaé. Czy ma to nastgpié w nowej ustawie, czy
inaczej. Rozwazmy to zagadnienie.

Nie wolno nam zapominaé, ze w chwili obecnej
mamy juz szereg ustaw, ktére lgeznie z tymi, ktére
znajduja sie w parlamencie, nieomal w caloci za-
latwiaja rézne dziedziny z zakresu stuzby zdrowia.
Dziedzing, ktéra wymaga jeszcze unormowania, to
sprawy aptek, drogerii, lekéw i trucizn. W sprawach
tych samorzad nie jest bezpoSrednio zainteresowa-
ny. Skoro mamy zatem ustawy szczegdlne, ktore nor-
muja zaréwno wlaSciwosé wladz rzadowych, jak
i samorzadu, czyz potrzeba do tej sprawy obecnie
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powracaé¢? Gdyby nawet powrocié do tych spraw, to
albo trzebaby wiasciwosci te omowié ogdlnikowo al-
bo szczegotowo. Omowienie ogolnikowe nic nie da,
a powstanie jedynie trudnos$¢, jak interpretowad,
skoro obecne przepisy stanowilyby inaczej, niz prze-
pisy ustawy szczegélnej; ktory zatem przepis mial-
by obowigzywaé? Oto pole do nieskonczonej liczby
nieporozumien i prawdziwego chaosu. Omowienie
szczegblowe wlasciwoSei — to zbedne powtarzanie
istniejgcych juz przepis6w, obarczanie ustawy zbed-
nym balastem, skoro zwazyé, ze nie ma ustawy, w
ktérejby sprawy wlasciwoSci nie byly kilkakrotnie
i w rozny sposob normowane. Ponadto powstaje o-
bawa, ze jakas$ sprawe sie przepusci, zalatwi odmien-
nie — i tu znow zrodio niewyczerpanych nieporozu-
mien i kwestyj interpretacyjnych.

To tez wydaje sie w tym stanie rzeczy jedynie
za stuszne wyjsScie, by kwestii wlasciwosci nie poru-
szaé, pozostawiajac ja do ustaw szczegdlnych, ktoére
te sprawy szczegélowo rozwijajag w zaleznoSci od
sprawy i warunkéw. Pozadane jest jednak, by usta-
lié, kto sprawuje generalng piecze nad sprawami
zdrowia publicznego. T3 osobg powinien byé Mini-
ster Opieki Spolecznej — jezeli przep’s szczezdlnej
ustawy nie stanowi inaczej. Z Ministrem Opieki
Spolecznej, ktory prowadzi generalng polityke
w sprawach zdrowia publicznego, powinni wspél-
dziala¢ wszyscy inni ministrowie. Na samorzad nie
moga byé bez ustaw nakladane zadne cigezary. Oto
wytyczne, ktore muszg znalezé wyraz w projekcie
ustawy.

Samo wyliczanie spraw, ktére nalezy uznaé za
sprawy zdrowia, nie jest jeszcze jednoznaczne z ob-
ciazeniem nim samorzgdu. Projekt ustawy niczego
podobnego nie zawiera, a jezeli tak zrozumiano, to
jest to oczywistym nieporozumieniem.

Istnieje jednak dziedzina, ktéra pomimo ustaw
szczeglélnych nie ma postawionej nad socba kropki.
Do chwili obecnej nie ma jasnego rozgraniczenia,
ktore sprawy zalatwiane przez samorzgd s3a zala-
twiane w zakresie wlasnym, a ktére w zakresie ad-
ministracji rzadowej. Tu istotnie panuje istny cha-
os i konieczng jest rzecza i te dziedzine uregulowac.
Czy ma to nastagpi¢c w samej ustawie, czy tez wy-
starczy w drodze rozporzadzenia wykonawczego.
Zwazywszy, Ze sprawy te nie s3 istotne, nie maja
glebszego wplywu, nie pociagaja nowych wydatkéow
oraz sa l'czne i réznorcdne, oSwiadczylbym sie za
ta druga droga. Trudno istotnie tak dalece siegaja-
cymi drcbnostkami cbarczaé ustawe, ktora ma sie
niejako sta¢ matg konstytucja sanitarna.

1. Zagadnienie organizacji publicznej stuzby
zdrowia.

W chwili obecnej na szczeblu administracji po-
wiatowe] mamy dwutorowo$é w zakresie organiza-
cji publicznej stuzby zdrowia. Obok lekarzy powia-
towych mamy lekarzy samorzadowych, ktérych pra-
ce z soba niejednokrotne sie krzyzuja. Wprowadza
to w wielu przypadkach chaos. Totez wydaje sie
wskazane i stuszne, aby na tym szczeblu administra-
cji funkeje Rzadu i samorzadu scalié¢ i ztgczyé w re-
ku lekarzy powiatowych przez powierzenie im funk-

cji lekarzy samorzadowych. Uniknie sie w ten spo-
so6b dwutorowosci, a ponadto przysporzy to samo-
rzadowi oszczedno$ci, gdyz zamiast oplacaé wlas-
nych lekarzy, za mniejszg doplata beda mieli wlas-
na stuzbe zdrowia. Okoliczno$é ta nie stoi na prze-
szkodzie, by w razie potrzeby samorzad zaangazowat
sobie wieksza liczbe lekarzy, ktorzy w tym przypad-
ku byliby podwladnymi lekarza powiatowego, jako
szefa samorzadowej stuzby zdrowia. OczywiScie na
tym sprawa si¢ nie moze skonczy¢ i tu beds koniecz-
ne przepisy wykonawcze oraz zarzadzenia, ktore be-
da mialy za zadanie takie zorganizowanie sprawy tej,
aby dobro publiczne nie tylko nie ponicsio szkody,
ale na tym zyskalo. Sprawa ta jest zalezna od nale-
zytego wykonania. Skoro jednak takie zrozumienie
istnieje, nie ma przeszkod, by sprawa byta zala-
twiona jak sie nalezy. Tu bedzie mial samorzad wie-
le do powiedzenia i zdzialania, a wladze rzadowe
wiele do dopomozenia.

W chwili obecnej istnieje nieomal brak shuzby
zdrowia na wsi i mniejszych osiedlach. Ten brak
jest bodaj najwieksza bolaczka i glownym powodem,
dla ktérego wydanie ustawy stalo sie zagadnieniem
wprost palacym. Mamy juz obecnie organizacje tej
stuzby, choé rowniez w niedostatecznej mierze,
w wojewodztwach potudniowych (lekarzy okrego-
wych) i w wojewoddztwach wschodnich (lekarzy re-
jonowych) oraz w niektérych miastach. Na ten te-
mat wciaz sie styszy biadania, a gdy do czego przyj-
dzie, kazdy rozkilada rece... z braku funduszow.
Obserwacja zycia wskazuje, ze gdy sie chce, to sie
fundusze znajda, a nawet powiem, ze fundusze nie-
raz sa, ale sg n'enalezycie wykorzystane. Sprawy
zdrowia, choé ono jest uwazane za najwiekszy skarb
i dobro ludzkie, jednak sg zaniedbywane i jako§ tak
sie sklada, ze zawsze znajdzie s’e co§ innego piln‘ej-
szego, wazniejszego. Nie miejsce tu przytaczaé fak-
ty i dowody, a stwierdzam, ze tak jest. Skutki sg
za$ tego rodzaju, ze mamy zwiekszone wydatki na
szp'tale, opieke spoleczna, mamy moc kalek, mate-
rial zolnlerski ponizej normy. Czas powiedzieé¢ so-
bie, ze sprawy zdrowia publicznego obok zagadnie-
nia pracy musza wyjS¢é na pierwszy plan. Wymaga
tego dobro i przyszios¢é narodu. Projekt ustawy mu-
si w tym kierunku stan istniejacy poprawié¢ i daé
w rece bron przeciwko niewlaSciwym poczynaniom
finansowym. Sprawy te z natury rzeczy naleza do
zakresu dzialania samorzadu terytorialnego, Samo
przez sie jest zrozumiale, ze na to trzeba czasu, to-
tez projekt ustawy powinien zawieraé przepisy. kto-
reby z jednej strony n‘e pozwolily zaniedbywaé tej
sprawy, ale i z drugiej nie czynily obowigzku samo-
rzadu w tym zakresie martwg l'tera prawa. Niewat-
pliwie przepisy takie, uwzgledniajgce polozenie fi-
nansowe samorzadu, znajda nalezyty wvraz w pro-
jekcie ustawy, Obawy samorzgdu, ze lekarze gmin-
ni (miejscy, okregowi) zechca podawaé warunki
wynagrodzenia przekraczajgce mozliwosci finanso-
we samorzadu, w szczegoélnosci, ze cyfry placy leka-
rzy beda sie wahaly do 1000 z1, s3 nierealne i prze-
sadzone. Lekarzy bedzie mozna dostaé za 1/4 —
1/5 tej sumy. Dla ulatwienia zadania powinna bvé
poprowadzona polityka, ktéra by uprzywilejowala
na posady tych lekarzy, ktérzy wykazali sie stuzba
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dla samorzgdu. Ta droga moze byé tak skuteczna,
ze nie trzeba stosowaé przymusu wobec lekarzy do
odbywania przez nich praktyki na wsi.

I11. Zagadnienie rad ¢ komisyj zdrowtia.

Istnieje konieczno§é powolania dla réznych
szczebli administracji publicznej stuzby zdrowia
organéw doradczych obywatelskich, ktéreby z wia-
dzami panstwowymi wspdidziataly i1 stuzyly im
swymi radami i spostrzezeniami. Organ taki stanie
sie jednoczeSnie propaganda dla spraw zdrowia. Na
najnizszym szczeblu powinny byé powotane gminne
komisje zdrowia. Wprawdzie ustawa o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego wspomi-
na w art. 45 o komisjach; z tre§ci jednak tych prze-
piséw nie wynika o jakie komisje chodzi. To tez wy-
daje sie rzecza konieczng w projekcie ustawy posta-
wié kropke na ,,i* i postanowié, ze w gminach mu-
sz3 powstaé komisje zdrowia. Ponadto opierajac sie
na do§wiadczen‘ach, ktore wykazaly, ze gminne ko-
misje zdrowia moga doskonale wykonywaé na swym
terenie zadania z zakresu porzadku santarnego, na-
lezy tym komisjom umozliwi¢ merytoryczne zala-
twianie spraw. Bedzie to celowe, gdyz w sklad ko-
misji wejda w pierwszym rzedzie osoby znajgce -sie
na sprawach zdrowia, jak lekarz, pielegniarka, kon-
troler sanitarny lub tp. Komisje te powinny staé
sie organem zarzadu gminnego. W ten spos6b na-
stapi niejako uzupelnienie przepiséw ustawy samo-
rzadowej, a nie moze by¢é¢ mowy o jakim$ chaosie,
dwutorowosci lub tp,

IV. Zagadnienie osrodkéw zdrowia.

W 1925 r. z inicjatywy Departamentu Stuzby
Zdrowia zostaly na terenie samorzadu zorganizowa-
ne pierwsze 2 osrodki zdrowia. Z biegiem lat akcja
ta tak sie zaczela rozwijaé pomyslnie, ze obecn’e bez
przymusu i pomimo kryzysu mamy w kraju ponad
500 osrodkéw zdrowia. Nie miejsce tu pisaé o zna-
czeniu oérodkéw zdrowia, nie mozna jednak prze-
milczeé tego, ze oSrodki zdrowia stosownie do wa-
runkéw naszych musza otrzymaé zupelnie spegyficz_-
ng forme. Z natury rzeczy oSrodki te nie maja zaj-
mowa¢é sie lecznictwem ogélnym, gdyz to nie nalezy
do wlasciwego ich zakresu dzialania. Jednakze usta-
wa powinna umozliwié i leczenie ogdlne, jezeli wa-
runki miejscowe tego beda wymagaly, np. brak le-
karzy na wsi, lub wzgledy finansowe (aby przyspo-
rzyé oérodkowi zdrowia dochodéw za leczenie funk-
cjonariuszéw panstwowych, samorzadowych, czlon-
kéw ubezpieczalni spolecznych, a nawet oséb po-
stronnych). Niesluszne jest przeto mniemanie, jak
to mialo miejsce w artykule, ze osrodki zdrowia ma-
J3 obowigzek i prawo udz'elania ogélnej pomocy le-
karskiej zawsze, a nawet z tego tytulu powolywano
sie na analogie z gazowniami, czy elektrowniami.
Totez zupelnie dobrze zrobi projektodawca, jezeli
okresli zadan’a giéwne, do ktérych speln‘ania sg po-
wolane oérodki zdrowia, a dopiero dodatkowo. upo-
wazni je i do innych dalszych zadan. Nieprzestrze-
ganie tej zasady musiatoby doprowadzi¢ do wypa-

czenia idei oSrodké6w zdrowia i tym samym sprawie
same)j przyniostoby niepowetowane szkody.

Z natury rzeczy oSrodki zdrowia sa pierwszg
plac6wka, ktéra lacznie z lekarzem gminnym (okre-
gowym) ma zapewni¢ ludnosSci opieke lekarsky, a
poza tym staé sie ogniskiem polepszajacym warunki
higieniczne i sanitarne ludno$ci. OSrodek zdrowia
gminny i okregowy ma staé sie instytucjg, ktora be-
dzie niejako centralizowala w sobie gi6wne zadania
samorzadu, wynikajgce z licznych ustaw szczeg6l-
nych. Osrodek zdrowia bedzie miat na celu opieke
nad wsia, spowoduje, ze wie§ znajdzie sie wreszcie
na jednym poziomie z miastem; stanie sie to, o co
tylu tak glosno wotalo! Niewatpliwie musi to spowo-
dowaé¢ pewne wydatki i wysitki, gdyz bez wysitkow
nigdy niczego sie nie osiggnie. Przepisy ustawy po-
winny analogicznie, jak to mialo miejsce z lekarzami
gminnymi, przewidywaé, by sprawa kosztow znala-
zda swoj wyraz w ten sposdb, by samorzady n'e byly
finansowo zbyt obcigzone. To tez naleiy przewidzieé
ulgi, mozno$é odroczenia obowigzku, moznosé tacze-
nia sie kilku gmin. Ponadto Skarb Panstwa powi-
nien nie§¢ pomoc materialng, co zreszta ma stale
miejsce i w glownej mierze dzieki pomocy finanso-
wej Rzadu mamy w Polsce dzi§ ponad 500 oSrodkéw
zdrowia. Sg glosy za nalozeniem przymusu finanso-
wego na Skarb Panstwa, ale to jest rzecza niemozli-
w3 i na to trzeba by czekaé kilkanascie a moze i wig-
cej lat. Z tego powodu sprawa cata, gdyby od niej
uzaleznié projekt ustawy, nigdy by nie ujrzala §wia-
tta dziennego. Czyz to ma oznaczaé, by nic w tym
kierunku nie robié; bylby to najfataln‘ejszy blad.
To tez nalezy robi¢ co sie tylko da, do doprowadze-
nia dz'ela do pozytywnych rezultatéow jest koniecz-
ne wspdéldzialanie jak najszerszych czynnikéw; te
sprawe projekt ustawy powinien na tej plaszczyznie
rozstrzygna. Nie nalezy biadaé i ptakaé nad ubs-
stwem, ale dzialaé, budowaé, rozwijaé — a wyniki
beds, ani sie nawet nie spostrzezemy kiedy. To tez
wydaje sie sluszne, by jako zasade ustalié, ze zakla-
danie i utrzymywanie o§rodkéw zdrowia naleiy do
samorzadu z ktérym wspoldzialaja wladze rzadowe,
instytucje ubezpieczenn spolecznych i inne.

Natlozenie przymusu z prawem czyniena ulg
sprawi to, ze tam, gdz'e bedg $rodki finansowe —
oSrodki zdrowia beda musialy powstawaé, a tam,
gdzie nie ma tych Srodk6w — niech inni pomagaja,
ktorzy Srodki takie majg. Praktyka zyciowa w cia-
gu lat 12 wykazala calkowita sluszno$é takiego wias-
nie postawienia sprawy i nie ma powodéw przypu-
szczaé, ze przyszloéé moze co innego wvkazaé, a je-
zeliby nawet wykazata, to wowezas znajda s‘e nowe
§rodki zaradcze. W mys$]l Konstytueji panstwowymi
wladzami s3 lacznie wladze rzadowe i samorzadowe
i samorzad, zdan‘em mo‘m, te okolicznos¢ powi-
nien braé pod uwage, za§ Panstwo powinno samo-
rzadowi i§é na reke w wykonywaniu przez niego za-
dan publicznych. Ze za§ w tych sprawach wspéldzia-
lanie istnieje, wskazuja na to wiecej niz wspaniale
wyniki w rozbudowie o§rodkéw zdrowia. S3 zarzuty,
ze wladze rzadowe nie majg zaufania do samornzadu.
Mylne twierdzenie, jezeli co§ podobnego kiedy mo-
glo mieé miejsce, to jedynie dla tego, ze w samorzg-
dzie mamy malo ludzi wyrobionych w stosunku do
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wielkiej liczby potrzeb i tylko kwestig czasu jest,
by stan ten poprawié na korzysé samorzadu. Ogled-
nofé wladz pafistwowych, jako w pierwszym rzedzie
odpowiedzialnych za stan kraju, jest zrozumiaia
i konieczna, okoliczno§¢ ta powinna shuzyé samo-
rzadowcom za bodziéc do wykazania sie wynikami
prac w réznych dziedzinach Zycia publicznego i z te-
go tytulu nie powinno byé taré oraz nieporozumien.
Projekt ustawy powinien daé wojewodom pra-
wo moznoSci koordynowania prac i wysitkéw spo-
tecznych w zakresie zdrowia publicznego, gdyz tylko
ta3 droga mozna doj$¢ do celu w tempie szybszym
i unikngé marnowania grosza publicznego.
Podnoszony byl wreszcie zarzut, ze ustawa
normuje zbyt malo spraw i za czesto odsyla do roz-
porzadzen wykonawczych. Jako specjalista w spra-
wach legislacyjnych uwazam, ze tego rodzaju uchy-
biefi projekt ustawy nie zawiera. Przeciwnie, nale-
zy dazyé do tego, by jak najwiecej spraw o znacze-
niu drugorzednym oraz takie, ktérych zmian moze
zycie czesto wymagaé, a nie sg istotnymi, byly nor-

Co_piszg_inni

mowane w drodze rozporzadzen. Nie powinno sig
2ycia ograniczaé¢ i hamowaé, a kazda ustawa z na-
tury rzeczy takie pietno na sobie nosi. Rozporzadze-
nia wykonawcze sg wlasSnie tg drogg, ktéora pozwa-
la przepisy modulowaé stosownie do warunkéw zy-
ciowych i w miare ich zmiany — zmieniaé. Wielo-
letnia praktyka wykazala stuszno$é takiego wla$nie
ustcsunkowania si¢ do spraw mniej waznych, Mo-
Zna sie spierac o to, co jest sprawa mniej, a co we-
cej wazng. Sg tu jednak czynniki, jak Rzad, Parla-
ment, ktére niewatpliwie tg sprawg sie zainteresu-
ja i ja rozwazga.

W tyeh warunkach i po tym odwietleniu nalezy
przypuszczaé, ze samorzadowcy zmienig obecnie
swéj stosunek do projektu ustawy, zwilaszcza, ze nie-
watpliwie wiele z ich postulatéw, ktore sa wladzom
znane, znajdzie swoj wyraz w ostatecznym projek-
cie; projekt bowiem, na ktéry Autor artykulu sie
powolywal byl projektem nieostatecznym, majacym
da¢ pole do dyskusji.

W. Wojnarski.

Czy wilasciciele nowowzniesionych budowl sa obowiazani
do_swiadczen w naturze?

Pod takim tytutem zamieScil Leon Stasek arty-
kul w n-rze 23 ,,Gazety Administracji“ z 1 grudn a
br. Trzeba zaznaczyé, ze sprawa Swiadczen w natu-
rze od nowowzniesionych budowli zostala podnie-
siona juz wczeSniej w pracach tego autora: ,Swiad-
czenia w naturze, komentarz, przepisy, instrukcja
szczegblowa i ,,Szarwark* (wskazowki dla organéw
gminnych i gromadzkich). W pierwszej pracy (str.
18) autor sformulowal zagadnienie i wysunal argu-
menty, ktére mogly przemawiaé za, jak i przeciw
pociaganiu wlascicieli nowowzniesionych budowli
do S§wiadczen w naturze, stwierdzajgc zarazem, ze
miarodajne bedzie rozstrzygniecie tej sprawy przez
wlaSciwe wladze administracyjne. W ,,Szarwarku*
natomiast (str. 23 i 24) autor wyraznie stwierdz:l,
ze wlaciciele nowowzniesionych budowli =3 obowig-
zani do §wiadczen w naturze. Na uzasadnienie tego
stanowiska nie wysunat jednak autor zadnych argu-
mentéw, wychodzac prawdopodobnie z zalozen‘a, ze
obarczanie nimi popularnej broszurki o szarwarku
byloby niecelowe. Obecnie w wymienionym na wste-
pie artykule autor obszernie analizuje zagadnienie
i rozstrzyga zawarte w nim watpliwosei.

Autor po przedstawieniu przepiséw, na ktérych
tle powstaja watpliwoSci, czy wlasSciciele nowowzn'e-
sionych budowli moga byé pociggani do Swiadczen
w naturze, rozpatruje kolejno te argumenty, ktére
moga przemawiaé za wylaczeniem ich od obowigzku
Swiadczen w naturze.

A wiec przede wszystkim bierze pod uwage ten
argument, ze przepisy art. 3 ustawy szarwarkowej
z 1935 r. pakladaja Swiadczenia w naturze na tych
podatnikéw, ktorzy rzeczywiScie oplacaja podatek

od nieruchomosci, a nastepnie ocenia wyprowadzany
stad wniosek, ze skoro od nowowzniesionych budo-

i, korzystajacych z ulg na podstawie ustawy
z 1933 r., poz. 173 Dz. U., nie pobiera si¢ podatku,
nie moga one byé pociagane do §wiadczen w naturze.

Dla oceny tego argumentu autor zwraca przede
wszystk'm uwage na tendencje ustawy szarwarko-
wej z 1935 r., jak i ustawy o ulgach z 1933 r. W u-
stawie szarwarkowej dostrzega, ze ustawa ta w po-
réwnaniu z poprzednio obowigzujacymi przepisami
ustawy drogowej z 1920 r. (art. 29 — 31) znacznie
powieksza §wiadczenia w naturze (drogi samorza-
dowe, a nie tylko gminne, melioracje, budynki, nie-
uzytki), szczegélniej za§ w miastach, w ktorych
§wiadczenia w naturze zostaly rozciagniete na plat-
nikéw podatku dochodowego (art. 3 ust. 3). Poréw-
nanie ulg dla nowowzniesionych budowli w ustawie
z 1922 r., poz. 786 Dz. U., i rozporzadzeniu Prezy-
denta R. P. z 1930 r. poz. 508 Dz. U. z ulgami, prze-
widzianymi w ustawie z 1933 r., wskazuje, ze ulgi
w ostatniej ustawie zostaly ograniczone na rzecz
§wiadczefi w naturze przez wyraine naloZenie ich
w art, 1 lit. b na wla$cicieli nowowzniesionych bu-
dowli.

Nastepnie, jesli chodzi o przepis art. 3 ustawy
szarwarkowej, zezwalajacy na pocigganie do Swiad-
czefi w naturze platnikéw faktycznie oplacajacych
podatek od nieruchomosci, autor podnosi,

,ze réwniez art. 30 ustawy drogowej zezwalal
na pociaganie do §wiadczenh w naturze tylko oplacaja-
cych rzeczywiécie podatki bezposrednie. Od tego za-
sadniczego warunku obciaZenia §wiadezeniami zrobila
wyjatek ustawa o ulgach dla nowowzniesionych budo-

: L
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wli z 1933 r., pociggajac do Swiadczen w naturze wlas-
cicieli nieruchomos$ci, ktérzy nie oplacali podatkéw.
Co wigcej rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 7
czerwca 1934 r., poz. 494 Dz. U., okreslilo podstawe
wymiaru dla $wiadczen w naturze tych platnikéw.
Jest nig mianowicie idealny podatek od nieruchomos-
ci, tj. taki podatek, jakiby oplacaly te budowle, gdyby
nie byly objete ustawa o ulgach dla nowowzniesionych
budowli. Jak wiec widzimy %adanie faktycznego opla-
cania podatkéw bezpoérednich, jako warunek obcigze-
nia §wiadczeniami w naturze, nie mialo wigzacego zna-
czenia dla wlaécicieli nowowzniesionych budowli, nie
nalezy wigc i obecnie tym warunkiem, zawartym
w art. 3 ustawy szarwarkowej, zbytnio si¢ sugerowaé“.

Drugim argumentem, ktéry ma przemawiaé za
niepocigganiem do $wiadczen w naturze wiaScicieli
nowowzniesionych budowli jest uchylenie art. 31
ustawy drogowej, zacytowanego w art. 7 lit. b usta-
wy o ulgach, przez klauzule derogacyjng, zawartg
w ust. 2 art. 19 ustawy szarwarkowej.

»Dla oceny argumentu, wyplywajacego z drugiej
trudno$ci w pociaganiu do $wiadczen nowowzniesio-
nych budowli, nalezy sobie uprzytomnié, ze uchylony
art. 31 ustawy drogowej posiada odpowiednik w art.
6 ustawy szarwarkowej. I je§li teraz por6wnamy art.
3 i 6 ustawy szarwarkowej z nieobowigzujacymi art.
30 i 31 ustawy drogowej, to dochodzimy do wniosku,
ze ustawa szarwarkowa z 1935 r., o ile pominiemy
rozszérzony zakres stosowania $wiadczen w naturze,
nie wprowadzita faktycznie zadnych zmian w stanie
prawnym, do ktérego odnosi si¢ art. 1 lit. b ustawy o
ulgach dla nowowzniesionych budowli, Ze natomiast
omawiana trudnoéé zaistniala przy zmianie przep’séw
o &Swiadczeniach w mnaturze (wygaS$nigcie przepisow
ustawy drogowej a wejScie w Zycie ustawy szarwar-
kowej), a nie jest wyplywem aclowego altu, zmierza-
jacego do rozszerzenia ulg dla nowowzniesionych budo-
wli. Je&li bowiem chodzi o ulgi, to obeenie dostrzega-
my raczej dazenie do ich ograniczenia, a nie .do roz-
szerzenia®.

Zmiana przepsOw moze rzeczywisScie pociggaé
za soba niekiedy zupelmie niezamierzone skutki,
wrecz przeciwne intencji nowyvch przepiséw. Autor
przytacza dla przykladu nowelizacje z 1933 r. usta_x-
wy drogowe]j i ccene tej nowelizacji w orzecznictwie
N. T. A. Mianowic'e na podstawie art. 29 i 30 usta-
wy drogowej mogli byé pociagani do Swiadczen w na-
turze wszyscy mieszkancy gmin, optacajacy podqtkl
bezposrednie, wlasciciele wige np. wigkszych majat-
kéw, ktérzy w danej gminie nie zamieszkiwali, by-
li zwalniani, zgodnie z orzecznictwem N. T A, od
$wiadczefi w naturze. Dla usunigcia zwolnien w po-
dobnych przypadkach zostal odpowiedn‘o znoweli-
ziwany w ustawie z dn‘a 25.111.1933 r., poz. 276 Dz_.
U., art. 30 ustawy drogowej, natomiast art. 29 tej
ustawy pozostal bez zmiany. Wynikla stad r_ozb'ei-
noéé miedzy tymi dwoma artykulami, polegajaca na
tym, ze art. 29 zezwalal radom gminnym na obcig-
zan‘e §wiadczeniami tylko mieszkahcéw gmin, opla-
cajacych podatki bezposrednie, a art. 30 zezwalal
na obciazenie wszvstkich oplacajacych w danej gmi-
nie podatki bezpo§rednie. N. T. A. w wyroku z dnia
11.XI1.1936 r. ]. rej. 126/34 wyjasnil, ze .jak.kolwie.k
art. 29 ustawy drogowej nie ulegt zmian‘e, intencja
noweli bylo rozszerzenie obow:azku §wiadeczen w na-
turze na wszystkie osoby, oplacajace w danej gmi-
nie podatki bezpoérednie, tylko ustawodawca zamiar
ten ,,nie do&é jasno wyrazil“. N. T. A. wigc zasto-
sowal tu — jak podnosi autor — interpretacj¢ roz-

szerzajaca, podyktowanyg wolg ustawodawcy, prze-
jawiong w noweli do ustawy drogowej z 1933 r.

»O peina analogie trudno. Trzeba jednak stwier-
dzié, ze jest duze podobienstwo sprawy rozpatrywanej
przez N. T. A. do zagadnienia, ktére jest przedmiotem
niniejszego artykulu. Mianowicie przepisy ustawy o
Swiadczeniach w naturze, objete ustawg drogowsa, zo-
staly uchylone j zastapione ustawsg szarwarkowg z
1935 r. Nie zostal dotychczas zastgpiony w art. 1 lit.
b ustawy o ulgach dla nowowzniesionych budowli
z 1935 r. uchylony juz art. 31 ustawy drogowej. Czy
brak tej zmiany, mimo, ze art. 31 ustawy drogowej
zostal zastgpiony art. 6 ustawy szarwarkowej i mimo
wszystkie inne argumenty, nowowzniesione budowle
majg byé zwolnione od $wiadczen w naturze? Czy ta-
ka jest wola ustawodawcy. Wydaje sie, ze nie. Skoro
bowiem — powtarzamy — ustawa szarwarkowa z
1935 r. nie zweza zakresu i rozmiarow $wiadczen, a
wrecz przeciwnie znacznie je powieksza, ze skoro w u-
stawie o ulgach dla nowowzniesionych budowli z 1933
r. wystepuje wyrazne ograniczenie ulg na rzecz $wiad-
czefi w naturze, to‘trudno przy takiej tendencii ustaw
doszukaé sie uzasadnienia dla zwolnienia nowowzniesio-
nych budowli od §wiadczen w naturze tym wiecej, ze
§wiadczenia te lezg wlasnie w interesie tych budowli
(ulice, drogi)“.

Autor podnosi wreszcie w koncowej ocenie ar-
gumentu 2 ten moment, ze klauzula derogacyjna, za-
warta w art. 19 ust. 2 ustawy szarwarkowej, uchyla
przepisy, dotyczace tylko spraw, unormowanych
w samej ustawie szarwarkowej, obcigzenie nato-
miast nowowzniesionych budowli §wiadczeniami nie
zostalo unormowane ustawg szarwarkowsg, a odreb-
ng ustawg z 1933 r.

snalezy zatem — wywodzi autor — przyj$é do
wniosku, przyjmujac, ze art. 31 ustawy drozowej zo-
stal zastapiony art. 6 ustawy szarwarkowej, iz prze-
pisy art. 1 lit. b ustawy o ulgach nie utracily swej
mocy obowiazujacej, a wiec nowowzniesione budowle
podlegaja obciazeniu §wiadczeniami w naturze®.

Autor nie pomija jednak tego, ze art. 6 ustawy
szarwarkowej obejmuje daleko szerszy zakres §wiad-
czen anizeli odpowiadajacy mu art. 31 ustawy dro-
gowej, stawia wiec pytanie, w jakim zakresie maja
ponos‘¢ S§wiadeczenia w naturze wlasciciele nowo-
wzniesionych budowli.

Scisla interpretacja przepiséw, nakladajacych
na podatnikéw obcigzenia, nakazuje autorowi
stwierdzicé,

»Zze Swiadczenia w naturze w odniesieniu do nowo-
wzniesionych budowli nie moga byé rozszerzone poza
zakres, okre§lony w art. 1 lit. b ustawy o ulrach, tj.
poza $wiadczenia na budowe i utrzymanie dré6g gmin-
nych. Art. 1 lit. b ustawy o ulgach bowirm jest wy-
jatkiem od ulg i §wiadczenia w nim okreslone nie mo-
79 byé wyjatkiem od ulg i Swiadczenia W nim okre-
§lone nie mogg byé rozszerzajgco interpretowane'.

Tak wiec autor dochodzi do wniosku, ze wlasci-
ciele nowowznies’onych budowli sa obowiagzani do
Swiadczen w naturze na budowe i utrzymanie drég
gminnych.

Niewatpliwie artykul L. Staska rozjasnia wat-
pliwosci, jakie nagromadzily sie¢ okolo zagadnienia
w nim poruszonego i wniosek ostatecznv z punktu
widzenia prawnego jest do§¢ przekonywujacy. Trze-
ba jednak zaznaczyé, Ze ograniczenie sie do pocia-
gania wlascicieli nowowzniesionych .budowli tylko
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do Swiadeczen na rzeez drég gminnych pozostawalo-
by w dysharmonii z obowigzujacga ustawa szarwar-
kowg. Skoro bowiem przepisy jej w art. 3 ust. 3 po-
ciggaja w miastach do §wiadczen w naturze na rzecz
budowy szkél platnikéw podatku dochodowego, to
czyz od §wiadczen na ten cel, pomijajac juz drogi
powiatowe i wojewddzkie, melioracje i nieuzytki,
maja byé zwolnieni wiasciciele nowowzniesionych
budowli? Zwolnienie takie wydaje sie by¢ nieuza-

sadnione. Dla usuniecia zaistnialych w stanie praw-
nym, dotyczacym Swiadczen w naturze, sprzecznos-
ci, jak i dla wlasciwego rozwigzania sprawy §wiad-
czen w naturze od nowowzniesionych budowli wy-
daje sie by¢ jedynie celowg nowelizacja badZ art. 3
ustawy szarwarkowej, badz tez art. 1 ustawy o ul-
gach z 1933 r.

L.

Przeglad orzecznictwa

POSTEPOWANIE WLADZ, ZATWIERDZAJACYCH
WYBORY DO RAD GMINNYCH.

Przepis art. 44 rozp. o postepowaniu administra-
cyjnym nie zwalnia wladzy, zatwierdzajacej wybory do
rady gminnej, od obowigzku uzasadnienia, dlaczego,
rozstrzygajac zarzuty, ograniczyla sie tylko do zbada-
nia akt wyborczych z pomini¢ciem innych dowodow.

(Wyrok N. T. A. z dn. 11 czerwca 1937 r. L. rej.
2654/34).

19 grudnia 1933 r. odbyly sie wybory radnych
gminnych w iloSci 5 w okregu Nr III gminy D. W.,
powiatu M. M.

Przeciwko wskazanym wyborom zostal zgloszony
protest, w ktéorym protestujacy wskazali: 1) ze se-
kretarz urzedu gminnego, wykonywajacy jednoczes-
nie czynnoSci sekretarza Komisji Wyborczej, jak
rowniez razem z wdjtem objezdzajacy wyboreow
i zbierajacy podpisy pod jedna z konkurencyjnych
list (Nr 1), zabral do siebie w przeddzien dnia zglo-
szenia list i wyboréw liste kandydatow od J. B. i po-
mimo nalegan tegoz odmawial zwrdcenia tej listy,
jako rzekomo niewaznej, az do chwili w dniu wybo-
row, =dy Komisja nakazala zgloszenie list kandyda-
tow, a przez to uniemozliwit nadanie wskazanej liscie
przepisanej formy; 2) ze na usuniecie brakow w 3
zlozonych listach przewodniczagcy wyznaczyl! 5 minut
i pomimo, zZe nawet i te 5 minut nie zostaly wyczer-
pane, uznal poprawki i uzupelienia za spodznione;
3) ze przewodniczacy nie przyjal ustnej deklaracji
kandydackiej od J. B.; 4) ze podpisy na liScie kan-
dydatow, ktorg organizowali wéjt gminy z sekreta-
rzem gminy, byly skladane przez osoby niepiSmienne
i nie umiejace czytaé w ten sposob, ze podpisujacy
trzymali reke sekretarza, podpisujacego za nich;
5) ze ciz podpisujacy zostali wprowadzeni w biad
przez wojta i sekretarza gminy twierdzeniem, ze ze
wskazanej listy kandyduje soltys ich wioski.

Starosta Powiatowy po otrzymaniu akt wybor-
czych, oraz wyjasnien od przewodniczacego Komisji
wyborezej i wojta orzeczeniem z dnia 20 stycznia
1934 r. L. 11.-29/d/V /44 protest powyiszy oddalil,
jako nieuzasadniony.

Orzeczerie powyzsze protestujgcy zaskarzyli do
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

Rozpatrujae sprawe niniejszg, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny rozwazy! przede wszystkim
zarzut skargi co do wadliwoSci postepowania, jakiej

sie rzekomo dopuscila wiladza pozwana, oddalajac
protest wybcrezy wylacznie na podstawie akt wybor-
czych i wyjasnien przewodniczacego komisji wybor-
czej i wéjta bez przeprowadzenia jakichkolwiek do-
chodzen w celu sprawdzenia, o ile podniesione w pro-
tescie zarzuty sa uzasadnione.

Zarzut powyzszy Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny uznal za uzasadniony.

RzeczywiScie wladza pozwana w swym orzecze-
niu oparla sie wylaeznie na aktach wyborezych i wy-
jasnieniach przewodniczacego komisji wyborczej
i wojta bez przeprowadzenia jakichkolwiek docho-
dzen, nie przestuchala ani jednej osoby sposrdéd pro-
testujgcych, ani jednej z wymienionych w protescie
0s0b, nie zbadala ani sekretarza gminy, przeciwko
ktéremu byly podniesione gléwne zarzuty, ani tych
wyborcow rzekomo niepiSmiennych, ktorych nazwi-
ska mial umieScié¢ sekretarz gminy pod lista Nr 1,
ani tez kwestii, jakiego czasu udzielil faktycznie prze-
wodniczgcy na uzupehienie list i czy bylo to uzupel-
nienie w formie przepisanej mozliwe w danym czasie,
skoro przewodniczacy zadal oddalenia si¢ uzupelnia-
jacych o 100 metréow od lokalu wyborczego.

Wprawdzie art. 44 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym (Dz. Ust. 1928 r. poz. 341) postanawia,
ze wladza z urzedu ustanawia zakres postepowan’a
wyjasniajacego i Srodkéw dowodowych, nie zwalnia
to jednak wladzy od obowigzku uzasadnienia, dla-
czego w danym wypadku wladza pozwana uznala za
mozliwe ograniczy¢ sie tylko do zbadania urzedowych
aktow wyborczych i wyjasnien tych wiladz, przeciwko
postepowaniu ktorych protest byt wniesiony, po-
mineta natomiast wszelkie inne Srodki dowodowe,
a w szczegolnosci przestluchanie skarzacych i osdb,
w proteScie wymienionych.

Dopatrujac sie w takim postepowaniu wiladzy
pozwanej naruszenia art. 44 i 75 prawa o postepowa-
niu administracyjnym (Dz. Ust. z 1928 r. poz. 341)
gdyz ze szkoda dla skarzacych, pozbawionych moz-
noSci udowodnienia postawionych zarzutéow, stan fak-
tyczny nie zostal nalezycie ustalony i wymaga uzu-
pelnienia, Najwyzszy Trybunal Administracyjny
uchylil zaskarzone orzeczenie na podstawie art. 84
p. 1 1 3 prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz.
Ust. poz. 806) z powodu wadliwego postepowania.

STO.
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Sprawy biezgce

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI, ZAJETYCH NA PRZED-
SIEBIORSTWA 1 ZAKLADY ZWIAZKOW SAMORZADO-
WYCH 1 MIEDZYKOMUNALNYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowato do izb i urzedow skarbowych okélnik
z dnia 25 listopada 1937 r. L. D. V. 29715/3/37
(Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 31 ex 1937, poz. 899)
tresci nastepujagcej:

»Wskutek zapytan niektorych izb skarbowych,
w sprawie stosowania przepisow dekretu o podatku
od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci,
stanowigcych wlasnos8é zwigzkéw samorzadowych
1 miedzykomunalnych, a zajetych przez przedsie-
biorstwa tych zwigzkéw, Ministerstwo Skarbu wy-
Jasnia co nastgpuje:

Za przedsiebiorstwa zwigzkow samorzgdowych
1 miedzykomunalnych uwaza sie, po mysli § 108
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 listopada 1932 r. celem wykonania ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 1183,
poz. 937), zar6wno przedsiebiorstwa o charakterze
czysto przemystowym i handlowym, jak i przedsie-
biorstwa o charakterze zakladéw uzytecznosci pu-
blicznej jak np. zaklady wodociagowe, gazownie, e-
lektrownie, tramwaje, rzeznie itp.

Wobec tej kwalifikacji prawnej przedsiebior-
stwa — nieruchomosci wymienionych zwigzkéw zaj-
mowane na powyzsze przedsigbiorstwa podlegaja
podatkowi od nieruchomosci na zasadzie przepisu
art. 2 pkt. 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od nierucho-
mosci (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14).

Natomiast wolne s3 od podatku, po mysli prze-
pisu artykulu 2 pkt. 2 powolanego dekretu, nieru-
chomosci tychze zwigzkéw zajmowane na zaklady
dobra publicznego (np. ambulatoria, przytuiki itp.),
poniewaz, zgodnie z postanowieniem § 107 cytowa-
nego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych,
nie posiadaja one cech przedsigbiorstw, gdyz z za-
tozen‘a i celu zaklady dobra publicznego nie moga
przynosié zyskow*.

PODATEK OD PUBLICZNEGO WYSWIETLANIA FILMOW.

Do okdlnika Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dn. 30.X1.1937 r. Nr 61, zamieszczonego w Nr
49 ,,Samorzadu“, wkradt sie blagd; mianow'cie w p.
2) zamiast ,,do dnia 31.VIII.1937 r.*“ winno byé¢ ,,do
dnia 31.X11.1937 r.“.

OBJAZD TERENU PRZEZ WYDZIAL POWIATOWY
W LIDZIE (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Celem blizszego bezposredniego zapoznania sie
z pracami wykonywanymi na teren'e powiatu, kté-
re sg czesto przedmiotem obrad na posiedzeniach

UMIESZCZANIE ZARZADZEN MIN. SKARBU W DZ.
URZED. MIN. SPRAW WEWNETRZNYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, checace udo-
stepni¢ gminom potrzebne dla nich zarzadzenia Mi-
nisterstwa Skarbu, w szczegodlnoSci jesli idzie o wy-
miar i pobor podatku gruntowego, postanowilo
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu przedru-
kowywa¢ w wydawanym przez siebie Dzienniku U-
rzedowym odnosne zarzadzenia (okdlniki, pisma
okdlne itp.).

USTAWA O ODZNACZENIU ZA WYSLUGE LAT DLA
PRACOWNIKOW PANSTWOWYCH I SAMORZADOW YCH.

Wsréd projektow ustaw wniesionych przez
Rzad na obecng sesje¢ parlamentarng znalaz! sie row-
niez projekt ustawy o medalu za dtugoletnig stuibe
panstwowa i samorzagdowa. W dniu 7 bm. projekt
tej ustawy byt przedmiotem obrad Komisji Prawni-
czej Sejmu. Po zreferowaniu projektu glos zabrat
Premier i Minister Spraw Wewnetrznych gen. Sta-
woj - Skladkowski, ktéry uzasadnil powyzszy pro-
jekt. Miedzy in. pan Premier nadmienil, zZe w swych
licznych inspekejach stwierdzil, iz twércam’ koSc'o-
16w, deméw ludowych, szkél byli miejscowi dziala-
cze: ksieza, nauczyciele, wéjtowie, soltys’, a czesto-
kro¢ i zwyczajni gcspodarze i ludzie ci nie mieli
zadnych odznaczen, a przez to wsrdd szerokich mas
panowalo przekonan'‘e, ze... ,,odznaczen‘a krecg sie
gdzies u gory*“. Nastepnie pan Premier przytoczy!
statystyczne dane, tyczace si¢ odznaczen. Ze staty-
styki tej wynika, ze byly gminy, w ktérych nie bylo
wcale cdznaczonych. Np. w woj. warszawskim na
362 gminy bylo 115 gmin, tj. 3094, gdzie n'e bylo
wcale odznaczonych. Stwierdzié przy tym nalezy, ze
najwiecej odznaczonych bylo na terenie wojewddztw
wschodnich : nowogrédzkiego, polesk’ego, wileniskie-
go i woltynskiego. W wyniku tej statystyki zarzadzit
swego czasu pan Premier, by z kazdej gminy przed-
stawi¢ do odznaczenia po dwéch najgodniejszych
obywateli. Obecnie prawie kazda gmina ma dwéch
odznaczonych bronzowym Krzyzem Zaslvgi. Prze-
chodzgc do projektu ustawy o medalu za dtugoletnia
sluzbe, pan Premier dal wyraz pragnieniu, by to
odznaczenie bylo najdemokratyczniejsze, by po prze-
pracowaniu pewnego okresu w sluzbie publicznej
kazdy otrzymywal to odznaczenie automatycznie.
Po dyskusji, ustawe przyjeto w brzmieniu rzgdo-
wym.

Wydzialu Powiatowego, oraz dla zorientowania sie
co do potrzeb terenu Wydziat Powiatowy w Lidz'e
odby! dwudniowy objazd powiatu, przy czym czlon-
kowie Wydzialu Powiatowego z Przewodniczgcym
na czele zwiedzili: zarzady gminne, szkoly, §wietli-
ce, Kasy Stefczyka, domy ludowe, mleczarnie spoi-
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dzielcze, osrodki zdrowia i szpital powiatowy, budo-
wy drég, budowy szkot oraz znajdujace sie¢ na tere-
nie powiatu grunta rolne, stanowigce wlasnosé Po-
wiatowego Zwigzku Samorzgdowego. BezpoSrednie
zapoznanie sie¢ czlonkow Wydzialu z pracami w te-
renie nasuneto im szereg wnioskow i uwag, ktore
niewatpliwie znajda swéj wyraz w uchwatach wy-
noszonych na posiedzeniach. By} to pierwszy tego
rodzaju wyjazd Wydzialu Powiatowego w teren
i wykazat on, iz inicjatywa Wydzialu Powiatowego
byla bardzo trafna, tak ze na przyszlo§¢ wyjazdy
takie beda organizowane czeSciej.

OBJAZD POWIATU SWIECIANSKIEGO PRZEZ
MIEJSCOWYCH DZIALACZY SAMORZADOWYCH
(WOJ. WILENSKIE).

Wydziat Powiatowy w Swiecianach zorganizo-
wal zjazd burmistrzéw i wojtéw, w czasie ktorego
dzialacze samorzadowi powiatu objezdzali w ciagu
kilku dni teren catego powiatu, omawiajgc na miej-
scu dzialalno§¢ poszczegélnych samorzadéow. Jest
to pierwszy tego rodzaju zjazd w wojewddztwie.
Dotychczas odbywaly sie one w siedzibie Wydzialu
Powiatowego. Objazd pokazal szereg wzoirowo zor-
ganizowanych i prowadzonych fragmentow gospo-
darki samorzagdowej. ZapowiedZz objazdu byla sil-
nym bodzcem dla kierownikéw gmin, ktorzy starali
sie przedstawié swoje gminy i miasta jak najko-
rzystniej. Caty szereg gmin wskazalo innym gmi-
nom, co mozna zrobi¢ nawet bardzo skromnymi §rod-
kami,

Kazdy z woéjtow wyglaszal w siedzibie swej
gminy kroétkie sprawozdanie z gospodarki w ostat-
nim 3-leciu, jak réwniez informowat o sposobach rea-
lizacji poszczegoélnych zagadnien gospodarki gmin-
nej. Szereg gmin wykazalo sie powaznym dorob-
kiem we wszystkich dziedzinach zycia samorzadu.

ZJAZD INSPEKTOROW SAMORZADOW GMINNYCH
WOJ. WARSZAWSKIEGO.

W dn. 2.XII. rb. w Urzedzie Wojewddzk'm War-
szawskim odby!l sie pod przewodnictwem wojewody
Niakoniecznikow - Klukowskiego przy udz'ale ins-
pektoréw M. S. Wewn. i delegatéw urzedow nieze-
spolonych, zjazd inspektoréw samorzadéw gminnych
z wojewodztwa warszawskiego.

Inspektorzy zlozyli sprawozdanie z dokonanej
pracy inspekcyjnej z podkresleniem istotnych bra-
kéw i uchylen w administracji i gospodarce gmin
wiejskich i miast. Poza tym oméwiono: 1) metode
i technike pracy inspekcyjnej w terenie samorz.
czynnika urzedowego i spoleczno - samorzadowego,
2) organizacje pracy spolecznej nad usprawnieniem
najdotkliwszych bolgaczek zycia zbiorowego i wartosé
praktyczng tej pracy oraz 3) organizacje prac szar-
warkowych pod katem osiggniecia najwiekszych wy-
nikéw przy najmniejszym obciazeniu obywatela.

ZJAZD WOITOW 1 SEKRETARZY GMINNYCH POWIATU
SZCZUCZYNSKIEGO (WO0J. NOWOGRODZKIE).

W Szczuczynie odbyl sie zjazd wojtow i sekre-
tarzy gminnych z terenu powiatu. Na zjezdzie tym

poruszono miedzy innymi dwie bardzo zywotne
sprawy : dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
publicznych szkoél powszechnych i budowy szké! po-
wszechnych im. Marszalka Pilsudskiego.

Stwierdzono, ze dodatek mieszkaniowy dla na-
uczycieli, wyplacany przez gminy, stanowi bardzo
powazne obcigzenie budzetéw gmin, powodujac licz-
ne trudnodci w gospodarce finansowej.

Nastepnie stwierdzono, ze budowa szkél im.
Marszatka Pilsudskiego przy tylko 50%4-owej pomo-
cy Rzadu nie jest latwa i ze powodzenie tej akeji
w duzej mierze zalezeé¢ bedzie od ofiarnosci spole-
czenstwa.

NOWY ETAP PRACY NAD RADIOFONIZACJA WSI

W okresie zimowym Spoleczny Komitet Radio-
fonizacji Kraju organizuje szereg konkursow i im-
prez, majacych na celu radiofonizacje szk6t pow-
szechnych i wsi. Komitet organizuje m. innymi kur-
sy przysposobienia radiowego. Shluchacze kurséw,
rekrutujacy sie gléwnie ze wsi, beda skoszarowani
przez dwa tygodnie w Warszawie i w tym czasie za-
znajomia sie ze strong techniczng i programows ra-
dia. Po ukonczeniu tych kurséw stuchacze powrdcs
do swych siedzib i tam, jako instruktorzy radiowi,
beda przeprowadzaé¢ racjonalng akcje radiofoniza-
cyjng.

Tego rodzaju kursy beda mialy donioste znacze-
nie w akeji radiofonizacji kraju, tym bardziej, ze
upnzedzenie do radia jeszcze pokutuje wérdod wielu
gospodarzy wiejskich. Poza tym instruktorzy radio-
wi wypelniag do pewnego stopnia brak fachowcow,
co réowniez przyczynia sie do ostabienia tempa ra-
diofonizacji kraju.

SPOLDZIELCZO-GMINNA BIBLIOTEKA IM. MARSZALKA
JOZEFA PILSUDSKIEGO W BEDKOWIE POW. BRZE-
ZINSKI (WOJ. LODZKIE).

Na walnym zgromadzeniu spétdzielni
cow w Bedkowie w 1936 r. na wniosek jednego
z dzialaczy uchwalono z czystych zyskéw prze-
znaczy¢ na organizacje biblioteki 90 zt. W S§lad za
ta uchwatlg zapadly uchwaty na walnym zgromadze-
niu Kasy Stefczyka, na nastepnym walnym zgroma-
dzeniu spétdzielni spozyweow oraz powtérna uchwa-
a na walnym zgromadzeniu spoéldzielni mleczar-
skiej w Wykn‘e. Z czystych zyskow czlonkow ze-
brano 190 zl. Kétka rolnicze, na terenie gminy asy-
gnowaly 346,71 zl, gmina zas uchwalila 174 zt 20 gr.

Biblioteke rozpoczeto organizowaé¢ w grudniu
1936 r. Zakupiono ksigzek 157 i zebrano od ludnosei,
w formie ofiar 48 ksiazek tak, ze na 5 pazdziernika
1937 r. b'blioteka miala ksigzek 205, w tym rolni-
czych 66, spéldzielczych 13, naukowych 19 i réznych
powiesciowych 107.

Jako dalszy plan dziatalno$ci, postanowiono na-
byé za sumpe 150 zt 45 nowych ksigzek, polaczyé bi-
bioteke, bedgeg przy szkole powszechnej, oprawié ja
i uporzadkowaé, z przedwojennej prywatnej biblio-
teki ksigzki, znajdujgce sie¢ u poszczeg6lnych oséb,
zebraé i oprawié. Tym sposobem powstanie ksiggo-
zbiér o 500 tomach.

SPOZyWw-




Nr. 50

SAMORZAD 795

POSIEDZENIE NOWOGRODZKIEGO WYDZIALU
WOJEWOGDZKIEGO.

Dnia 6 grudnia rb. odbylo si¢ posiedzenie Wy-
dziatu Wojewddzkiego.

Glownym tematem obrad bylo rozpatrzenie
sprawozdan z wykonania budzetéw powiatowych
zwigzkow samorzadowych za 1936/37 r. Sprawozda-
nia zawieraly tylko drobne formalne niedoktadnosci,
natomiast merytorycznie wykazaly racjonalng i pla-
nowga gospodarke. Przekroczenia wydatkéw, szcze-
golnie zwyczajnych, byly nieznaczne i wywolane
istotnymi potrzebami. Nadwyzki dochodéw, ktore
wykazaly wszystkie zwigzki, tlomaczg sie ostroznym
preliminowaniem oraz lepsza platncscig podatkow.

W cgélnych sumach sprawozdania zamknely sie:

po stronie wydatkow zwyczajnych 2.587.804 zl
" o ” nadzwyczajnych  1.905.490 ,,
razem: 4.493.294 zi

po stronie dochodéw zwyczajnych 3.426.321,99 =zt
nadzwyczajnych . 1.295.010,96

” " 12 1)

razem: 4.721.332,95 1zt

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami
228.038 z.

Wydzial Wojewo6dzki postanowil, azeby nadwyz-
ke dochodéw nad wydatkami, osiggnieta w roku
sprawozdawczym, przeznaczy¢ w pierwszym rzedzie
na pokrycie niedoboréw z lat ub‘eglych w tych zwig-
zkach samorzgdowych, w ktorych niedotory te je-
szcze istniejg, nastepnie na fundusze obrotowe.

Z dochodéw zwyczajnych suma 838.517,64 zl
zostala przeznaczona na wydatki budzetu nadzwy-
czajnego, tj. na inwestycje, co wskazuje, ze budzety
powiatowych zwigzkow samorzadowych przestaty
byé konsumcyjnymi, a staly sie tworczymi.

Nadto Wydzial Wojewddzki rozpatrzyl pokrot-
ce ogolne sprawozdania z wykonania budzetow
wszystkich zwigzkéw samorzagdowych, z ktorych wy-
nika, ze zwigzki samorzadowe wydatkowaly w ogdl-
nej sumie zt 12.141.545,56, natomiast dochody tych
zwigzkéw samorzgdowych wynosily 12.643.713,24.
Zamknely przeto zwigzki samorzadowe rok budzeto-
wy nadwyzka 502.167,68 zt.

Najpowazniejszg pozycjg wydatkow stanowia
wydatki drogowe. Cyfra tych wydatkéw dosiegla
3.161.968,73 zl. Z kolei idzie o§wiata, na ktérg wy-
datkowano 1.737.978,42, dalej zdrow:e 793.241,23 z1,
opieka spoleczna 600.152,96 zt i popieranie rolnictwa
390.563,20 zi.

Sprawa o zasadniczym charakterze bylo rozpa-
trzenie memorialu o potrzebach gospodarczych
i kulturalnych Nowogrédczyzny, ktory zostal opra-
cowany w zwigzku z majaca si¢ odbyé w dniu 11
grudnia narada gospodarczag w Wilnie w obecnosci
p. Wicepremiera i Ministra Skarbu inz. Eugeniusza
Kwiatkowskiego, ministrow resortowych i wojewo-
déw: nowogrédzkiego i wilenskiego. Wobec tego, ze
memorial zawierat bardzo wazne zagadnienia, do-
tyczace wojewodztwa, wywolat zrozumiale zaintere-

wynosi

sowanie czlonkéw Wydziatu, ktorzy osobiscie wez-
ma udzial w naradzie wilenskiej.

Rozpatrzony zostal rowniez projekt zalecen
budzetowych na okres 1938/39. Na pierwsze miej-
sce wysunieto budowe szkét powszechnych. Samo-
rzadly szczegolny nacisk kiadg na te dziedzine swej
dzialalnosci i dgzg do tego, by w latach 1938 i 1939
wybitnie zwigkszyé ilos¢ szkél powszechnych.

PIERWSZY POLSKI KONGRES MIESZKANIOWY.

W dniach 17 i 18 grudnia 1932 r. odbedzie sie
w Warszawie Pierwszy Polski Kongres Mieszka-
niowy.

W czasie zjazdu przewidzianz sa nastepujace
referaty :

1) Jan Strzelecki — Sytuacja
i potrzeby mieszkaniowe w Polsce;

2) prof. Edward Lipinski — Znaczenie ruchu
budowlanego dla zycia gospodarczego;

3) St. Totwinski (S. p. Teodor Toeplitz) — Do-
tymczasowa organizacja i finansowanie budowni-
ctwa mieszkaniowego w Polsce ze Srodkow publicz-
nych;

4) dr Jozef Kowalewski — Inspekcja mieszka-
niowa;

5) inz. Michal Kostanecki — Sprawozdanie
z Miedzynarodowego Kongresu Mieszkaniowego
w Paryzu;

6) inz. Jozef Jankowski — Plastyczne uksztat-
towanie osiedla mieszkaniowego;

T7) St. Zbrozyna — Zadania miast w zakresie
budownictwa mieszkaniowego.

Referaty pod 1, 3, 4 i 5 zostaly juz ogloszone dru-
kiem i doreczone zgloszonym uczestnikom kongresu.

W drugim dniu zjazdu przewidziane jest zwie-
dzanie autokarami warszawskich osiedli mieszkanio-
wych.

mieszkaniowa

CZWARTY POLSKI KONGRES DROGOWY.

W dniach 3 — 5 stycznia 1938 r. odbedzie si¢
w Warszawie Czwarty Polski Kongres Drogowy, or-
ganizowany przez Stowarzyszenie Czlonkow Pol-
skich Kongresow Drogowych.

Prace tego Kongresu majg objaé nastepujace
tematy :

1. Zagadnienie motoryzacji ruchu drogowego
i autostrad w Polsce na tle obecnej gospodarki dro-
gowej w Polsce.

2. Postepy techniki drogowej w Polsce.

3. Zaopatrzenie drég w polskie materialy kra-
jowe (obecny stan i mozliwosei rozwoju).

4. Organizacja pracy stuzby drogowej w Pol-
sce i pozadane zmiany.

ZJAZD RADY 6 TOWARZYSTW POPIERANIA
PRZEMYSLU LUDOWEGO.

W dn. 4 i 5 grudnia odby! sie w Wilnie zjazd
rady 6 towarzystw popierania przemystu ludowego.
Zjazd uchwalil nastepujace wnioski:
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1) Zjazd, uznajac potrzebe prawnej ochrony
sztuki ludowej przed chaotyczng i nieodpowiednia
ingerencjg, zwraca si¢ do podkomisji ochrony sztu-
ki ludowej o przedyskutowanie i ustalenie projektu
odpowiednich przepiséw prawnych.

2) Zjazd zwraca si¢ do towarzystw i organi-
zacyj, prowadzacych handel autentycznymi wytwo-
rami ludowymi, by w porozumieniu z Min. Przemystu
i Handlu staraly sie o ochrone prawna tych wy-
robow przed nasladownictwami i wyrobami podszy-
wajgcymi sie pod nazwe ludowych.

3) Zjazd zwraca sie do organizacyj, zajmuja-
cych sie przemystem ludowym oraz do izb rolni-
czych, by do pracy w terenie angazowaty sity facho-
we, przede wszystkim spoSréd etnografow, a w os-
rodkach o specjalnym znaczeniu sposrod odpowied-
nio przeszkolonych artystow.

4) Zjazd zwraca uwage odpowiednim organiza-
cjom' na konieczno§é przemySlenia i zmontowania
organizacji zbytu przedmiotéw ludowych.

5) Zjazd rady 6 towarzystw popierania prze-
mystu ludowego zwraca si¢ do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Powszechnego Zakladu Ubez-
pieczen Wzajemnych, aby do czasu realizacji prac
biur planéw regionalnych wzglednie planéw zabudo-
wy obszaréw, na ktérych dochowaly s’e cechy regio-
nalne budownictwa ludowego, wydane zostalo roz-
porzadzenie wykonawcze, dotyczace biezacych za-

Wiadomosci

DROGI W ITALII. Pierwszym zasadniczym prawem,
normujacym gospodarke drogowa we Wloszech, byla ustawa
z 20 marca 1865. Podzielila ona sie¢ drogowa na drogi pan-
stwowe, prowincjonalne, gminne i inne. Prawo to nie prze-
widywalo zadnej pomocy ze strony panstwa dla prowincyj,
a panstwa i prowincyj dla gmin 1). Dopiero pézniejsze usta-
wy (z 1868, 1869, 1875, 1881, 1903, 1906) przewidzialy pewien
udziat panstwa w budowie drég. Jednakze obowiazki prowin-
cyj i gmin w zakresie budowy drog przerastaly ich mozliwo-
$ci finansowe.

Doprowadzenie drég — na razie najwazniejszych —
do stanu, odpowiadajgcego nowoczesnym wymaganiom, za-
wdziecza Italia rzagdom faszystowskim.

Nowa klasyfikacja drég przeprowadzona zostala juz
pod rzadami faszystowskimi, mianowicie w r. 1923. Drogi
podzielone zostaly na 5 klas. Pierwsza klasa odpowiadala
dawnym drogom panstwowym i objela gléwne drogi lacznej
dlugosci 20.000 km. Ciezar utrzymania tych drég spoczywal
po polowie na panstwie i prowincjach. Druga i trzecia klasa,
to dawne drogi prowincjonalne; ciezar utrzymywania drog
drugiej klasy spoczywal w trzech czwartych na prowincjach,
w jednej czwartej — na panstwie, trzeciej klasy — po po-
lowie na prowincjach i gminach. Czwarta klasa znajduje sie
na wylacznym utrzymaniu gmin. Piagta klasa obejmuje dro-
gi wojskowe, udostepnione dla ruchu publicznego, utrzymy-
wane przez administracje wojskowa przy wspéludziale gmin.

Reforma z 1923 r. weszta w zycie tylko czeSciowo w od-
niesieniu do drég drugiej i trzeciej klasy. Administracja
drog I klasy oparta byla o umowy zawierane przez pafnstwo

1) Pod wzgledem administracyjnym Italia podzielo-
na jest na prowincje i gminy. Prowincje posiadaja podwéjny
charakter: sg okregiem administracyjnym, na czele ktorego
stoi urzednik rzgdowy, réwmoczeénie za§ sa korporacjami
prawa publicznego, wykonywajgcymi szereg zadan publicz-
nych, nie przekazanych gminom (drogi prowincjonalne, nie-
ktére obowigzki z opieki spolecznej, zdrowia publicznego,
ofwiaty, bezpieczefistwa publicznego).

gadnien budowniczych. Rozporzadzenie takie doty-
czy¢ powinno:

a) materialéw budowlanych dopuszczalnych lub
zabronionych na danych obszarach ze wzgledu na
ich ksztalt lub barwe,

b) zalecania i popierania form konstrukcyjnych
i innych szczegolow architektonicznych, zgodnych
z miejscowym tradycyjnym sposobem budowania,
a zabraniania innych,

¢) podawania sposobow uzycia nowych mate-
riatow budowlanych wzglednie nawet form niesz-
kodliwych dla charakteru miejscowego budowni-
ctwa, a dajacy moznos¢ zastosowania wymagan po-
stepu gospodarczego kultury zyciowej,

d) uzgodnienia powyiszych przepisow i zarza-
dzen z przepisami PZUW.,

W dniu 5.XII. odbylo si¢ posiedzenie podkomi-
sji ochrony sztuki ludowej przy miedzyministerial-
nej komisji do spraw przemystu ludowego i domo-
wego — pod przewodnictwem dr Ksawerego Piwoc-
kiego.

Podkomisja ta przyjela regulamin postepowa-
nia, omowila kolejno$¢ prac, przy czym na plan
pierwszy wysunieto — koniecznosé zajecia sie spra-
wa jakoSci towaréw w poszczegélnych sklepach,
zwigzanych z przemystem ludowym, oraz opracowa-
niem memoriatu w sprawie wyszkolenia i kwalifika-
oyj instruktoréw dla poszezegolnych galezi przemy-
stu ludowego.

zagraniczne

z prowincjami. Sprawe tych drog postawxla dopiero na od-
mlennych zasadach ustawa z 17 maja 1928, ktéra powolala do
zycia instytucje p. n. Azienda Autonoma btatale aella Strada
(ranstwowe autonomiczne biuro drog) Zadaniem ustawy by-
la reorganizacja aaministracji i tinansowania drég pan-
stwowycn w kierunku centralizacji. Wszystkie drogi panstwo-
we oaaane zostaly w aaministracje tej instytuc)i, do obo-
wigzkéw ktorej nalezy utrzymanie i przebudowa. Natomiast
budowa nowych drég naleiy do ministra robot publicznych.
Drogi prowincjonalne i gminne w dalszym ciggu $3 ucrzy-
mywane przez prowincje i gminy, przy pomocy pansiwa.

Azienda Autonoma Statale della Strada zarzadza sie-
cig drég panstwowych, liczacg 21.000 km, w czym 11.000 km
posxada nowoczesng nawierzchnie. Od chwm powstania, tJ
w ciagu 8 lat A. A. S. S. uruchomila na cele drogowe ogo-
tem okolo 3,7 miliarda liréw, w czym na przebudowe 1,7 mi-
liarda.

Azienda Autonoma Statale della Strada otrzymuje do-
chody z szeregu tytulow podatkowych oraz z subwencyj pan-
stwa. Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne A. A. S. S. wyno-
sity w r. 1936/37 839.500.000 liréw, w tym subwencji pan-
t»\oweJ — 220.500.000 lirow. Na pozostala sume skxadaja
si¢ przede wszystkim dochody z oplat od samochodow i ze
specjalnej, dodatkowej skladki od samochodéw na poprawe
drég, nastepnie z doplat specjalnych od handlu i przemyshu
za nadmierne zuzycie drég panstwowych, z ogloszen na dro-
gach, z oplat od przyrostu wartofei w zwigzku z robotami
publicznymi panstwa i innych. Nalezy zaznaczyé, ze nie wszy-
stkie oplaty, obciazajace ruch samochodowy, wplywaja na
rzecz A. A. S. S. Niektére idg na rzecz ogélnego budzetu
panstwowego (oplaty od rejestracji, od prawa prowadzenia,
od transportéw towarowych samochodami, mieszanek nape¢-
dowych).

Prowincje i gminy korzystaly dawniej z niektérych.
irédet dochodowych z tytutu obcigzenia ruchu samochodowe-
go. Obecnie gospodarke drogowa opieraja w calofci na zwy-
ktych, ogélnych dochodach, nie liczac oplat od adiacentéw
i za nadmierne zuzycie, przy niewielkiej stosunkowo pomocy
panstwa. Na drogi samorzadowe i wojskowe wykorzystywa-

A
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ne sa nadto swiadczenia w naturze. Wobec wielkiego wysil-
ku finansowego, jaki zostal skierowany na budowe_gléw-
nych drég panstwowych, stan drég drugorzednych nie od-
powiada nowoczesnemu ruchowi j wymaga jeszcze duzych na-
ktadéw.

Italia byla pierwszym krajem, w ktérym rozpoczeto. bu-
dowe autostrad. Rozporzadza ona siecia _okolo 5_00 _km'auto-
strad. Autostrady wloskie — w odréznieniu od niemieckich —
posiadaja tylko jedna jezdnie, szérokoSci w koronie od 10 do
14 metréw, w czym 8 do 10 metréw nawierzchni. S’padek na
autostradach nie przekracza nigdzie 3%, promien zakretu
rzadko jest nizszy od 1000 metréw, a nigdy od 400 metréw.
Nawierzchnia betonowa posiada 20 centymetrow gruboSci.

Szereg autostrad zostalo wybudowanych i_oddgnych
do eksploatacji osobnym towarzystwom, z ktérymi panstwo
zawarlo specjalne umowy, przewidujgce m. inn. wy}(u_p au-
tostrad przez panstwo. Z prawa wykupu skorzystalo juz pan-
stwo w stosunku do autostrad, !aczacych Mediolan z Lom-
bardia.

%(oszt budowy autostrad wyniost okoto 700 milionow 1li-
réow. Koszt 1 kilometra waha sie¢ w granicach od 1 do 2 mi-
lioné6w lir6w. Sfinansowanie budowy autostrad oparte byto
w jednej trzeciej o kapital akeyjny towarzystwa, otrzymu-
jacego koncesje na budowe autostrad, w jednej trzeciej
o wplaty panstwa, wreszcie w jednej trzeciej o obligacje,
emitowane przez towarzystwa koncesyjne i gwarantowane

Wiadomos-i

przez prowincje i gminy, zainteresowane w prowadzonych
robotach. Dochody autostrad stanowia myta, nie wystarczaja
one jednak na pokiycie wydatkow eksploatacyjnych. Dlate-
go aktualnym stal si¢ problem przejecia autostrad przez
panstwo, wzglednie przez A. A. S. S. PoniewaZz rentownos$é
drog posiada charakter posredni, wyrazany jest poglad, ze
forma kcencesji dla spoélek celem przyciagnigcia kapitaléw
prywatnych nie jest odpowiednia przy budowie autostrad.
Dlatego panstwo bezposrednio podjelo si¢ z czasem finanso-
wania niektérych autostrad, a nastepnie rozpoczelo wyku-
pywanie innych.

W projekcie znajduje si¢ budowa wielkiej migdzynaro-
dowej autostrady Rzym — Berlin. Odcinek, przebiegajacy
przez Italig, ma liczyé 740 km, a koszt jego wyniesie okolo
1,6 miliarda liréw.

Sie¢ drog przedstawia sie obecnie nastepujaco:

drogi panstwowe — 21.000 km,
» prowincjonalne — 42500 km,
» gminne — 106.800 km,
170.300 km

Zaznaczyé nalezy, ze powierzchnia Italii wynosi 310.079
km?, a liczba samochodéw dochodzi do pé! miliona.

Poza wymienionymi istnieje cala sieé¢ drég niesklasyfi-
kowanych do zadnej z powyzszych kategorii, bedacych cze-
Sciowo drogami prywatnymi (polnymi), obcigzonymi serwi-
tutem publicznego z nich korzystania.

gospodarcze

KURSY WALUT.
(Notowauia z do. 10 XI). 1937 ¢.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.27 zt
1C0 frank. szwaje. — 122,15 zt
1 funt. szter]l — 2639 -

100 frank. franc. — 17 6 21

CENY ZBO2A.

{Ceny za 100 kg ‘ranko stacia zaladowania).
W dn 10.XII. 1937 r. Warszawa.

Zyto 24.00 — 2450 -t

Pszenica 290) - 3050 zi.
Jeczmies 1925 — 2275 at.
Owies 21.00 — 22.00 z1.

Poradnik samorzgdowy

1. Pytamie: Zarzad gminy w J. woj. krakow-
skiego zapytuje w nastepujacych sprawach:

1. Zarzad gminny na podstawie uchwaly Rady
Gminnej, zatwierdzonej przez Wydziat Powiatowy,
wystapil do Urzedu Skarbowego z wnioskiem o pod-
wyzszenie dodatkow komunalnych do podatku grun-
towego o 11,59%;, dolaczajac réwnoczesnie odpis za-
twierdzonej przez Wydzial Powiatowy uchwaly Ra-
dy gminnej.

Urzad Skarbowy wplywy z powyzszej podwyzki
dodatkow komunalnych do podatku gruntowego
dzieli pomigedzy Zarzad gminny, Wydzial Powiato-

wy i Izbe Rolnicza, tak ze na Zarzad gminny przy-.

pada zamiast calej podwyzki 11,5%, tylko 4,5%.

2. Urzad Skarbowy przy wyptacie dodatkow
do podatku gruntowego za mies. marzec dokonujg
potracenia wyplaconych poprzednio Zarzadowi
gminnemu dodatkéw komunalnych od nadptaconego
podatku gruntowego w ciggu roku. W nastgpnym
okresie obrachunkowym Urzad Skarkowy wyplaca
dodatki komunalne do podatku gruntowego tylko od
sum wplaconych gotéwkowo, nie uwzgledniajac nag-
ptat, wskutek czego Zarzad Gminny traci zup:liie
potracone dodatki od nadplaconego podatku gruuto-
wego.,

Odpowied?: 1. Na podstawie art. 14 ust. (2)
ustawy z dnia 15 czerweca 1923 r. (D. U. R. P. Nr
65, poz. 5001), zmienionej dekretem z dnia 4 listo-
pada 1936 (D. U. R. P. Nr 85, poz. 593) oraz § 2
rozporzgdzenia Ministra Skarbu z dn, 17 grudnia

1936 r. (D. U. R. P. Nr 92, poz. 649) gminom przy-
stuguje prawo podwyzszania dodatku do podatku
gruntowego o 5093, tzn. z 2194 do 32,5% panstwo-
wego podatku gruntowego, przy czym podwyzka nie
obejmuje oddzielnego dodatku (progresji), przew:-
dzianego w art. 7 dekretu z dn. 4.X1.1936 r. 0 zmia-
nie przepis6w o panstwowym podatku gruntowym.
Takie samo prawo podwyzszania dodatku przysta-
guje powiatowym zwigzkom samorzadowym, priv
czym w jednym i drugim wypadku wymagana jaat
uchwala wiasciwych organéw stanowigcych (rady
gminnej i rady powiatowej). Z zasady, ze dodatek,
niezaleznie od tego, czy w wysokosci podwyzszonej
czy normalnej, moze byé wprowadzony na rzecz ca-
nego zwigzku samorzadowego (gminy, powiatu) tyl-
ko uchwatla, wynika, Ze pow. zw. samorz. nie moze
otrzymaé¢ wplywéw z podwyzki, uchwalonej pizez
rade gminng, czy odwrotnie. Ustawa o tymeczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych nie usta-
nowila od tej zasady zadnego wyjatku. Przepis § 16
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 listopada 1932 r. (D. U. R. P. Nr 113, poz.
937), méwigcey, ze ,,z podwyZszenia ..moga korzy-
sta¢ zwigzki komunalne w stosunku proc:ntonwym,
ustalonym w ustepie 1 art. 3“ ustawy o tymczaso-
wym uregul. fin. komun., ustanawia jedynie stosu-
nek, w jakim mogg korzysta¢ gminy i powiaty z de-
zwolonego lgcznego podwyizszenia dodatku, co na-
stepnie szczegélowo zostalo rozwiniete w cytowanym
Juz rozporzgdzeniu Ministra Skarbu z dnia 17 grud-
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nia 1936 r. (gminy — 11,5%, pow. zw. sainorz. —
13,5%).

Zgodnie z powolang ustawg z dn. 15.Vi.1923 r.
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 17.X11.1936 r
oraz okéln. Min. Spr. Wewn. z 29.X11.1936 r. Nv 93
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 37, poz. 254) izby
rolnicze otrzymuja udzial w dodatkach samorzado-
wych w wysokosci 3945 panstwowego podatku grun-
towego, ale tylko w zakresie art. 14 ust. (1) ustawy
z dn. 15.V1.1923 r., tzn. bez uwzg]gdmama pod-
wyzki.

2. Stanowisko urzedu skarbowego jest niestu-
szne, albowiem gmina winna otrzymaé pelne wpty-
wy z dodatku komunalnego do podatku gruntowego
niezaleznie od tego, w jaki sposéb podatek zostal
uiszczony przez platnika, gotéwka czy przez zara-
chowan'e. OczywisScie, nadplata w podatku grunto-
wym mogla by¢ zaliczona przez urzad skarbowy na
inne naleznosci platnika. Zgcdnie z art. 58 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych sumy wplywow z dodatku komunalnego winny
by¢ wyplacans gminie najpéziniej do dni czternastu
po uplywie miesigca.

W sprawie nieformalnego postepowania urzedu
skarbowego nalezy sie zwrocié do izby skarbowej.

2. Pytanie: Wydzial Pow. w L, zapytuje:

1. czy grunty publicznych szkél rolniczych, na-
lezagce do powiatowych zwiazkow samorzadowych,
podlegaja panstwowemu podatkowi gruntowemu,
czy tez sa zwolnione od oplacenia tegoz podatku?

2. czy gmina ma prawo odebraé kierownikowi
szkoly grunt, bedacy w jego posiadaniu od roku
1922? Kto decyduje w powyzszej sprawie (gmina
czy dozor szkolny) i na jakiej podstaw:ie prawnej?

Odpowiedz: 1. Zgodnie z art. 2 p. 5 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada
1936 r. o zmianie przepiséw o panstwowym podatku
gruntowym (D. U. R. P. Nr 85, poz. 593) grunty
uzytkowane przez szkoly rolnicze w celach nauko-
wych lub doS§wiadczalnych sg zwolnione od panstwo-
wego podatku gruntowego.

2. Nowa ustawa uposazeniowa dla funkcjona-
riuszé6w panstwowych z 1933 r. nie zawiera juz obo-
wigzku, przewidzianego w dawnej ustawie uposaze-
niowej z 1923 r. co do dostarczania przez gminy
kierownikom publicznych szkél powszechnych 2
moérg gruntu. W zwigzku z powyzszym gmina jest
w prawie odebraé kierownikowi grunt lub tez ze-
zwolié na dalsze uzytkowanie w formie dzierzawy.
W zasadzie do odebrania gruntu uprawniona jest
gmina, jako jego wlascicielka.

Jesli jest to jednak grunt o wyraznym przezna-

czeniu na cele szkolne (np. dawne ,,0sady szkolne*),
to gmina jest ograniczona w rozporzadzaniu nim.
1O przezmaczeniu jego na uzytek szkoél i nauczycieli
decyduje dozor szkolny, a to zgodnie z art. 17 usta-
wy o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
powszechnych z 1922 r. Od decyzji dozoru przystu-
guje gminie odwotanie do rady szkolnej powiatowej.
W kazdym razie z ograniczenia w rozporzadzaniu
gruntem szkolnym nie wynika obowigzek oddan.a go
do uzytkowania kierownikowi szkoly, lecz jedynie
na cele szkolne.

3. Pytanie: Referent podatkowy Wydzialu Po-
wiatowego w P. zapytuJe w nastepum,ce_l sprawie:
Urzad Skarbowy, opierajac sie¢ na protokolarnym
sprawozdaniu komisji klasyfikacyjnej, orzeka no-
w3, nizszg klasyfikacje gruntéow dla danych miej-
scowosci i jednocze$nie umarza wymierzony pan-
stwowy podatek gruntowy za lata ubiegle (w da-
nym wypadku od 1933 r.), tj. od terminu zlozenia
podan przez zaintersowanych wilascicieli gruntow,
Op.erajac si¢ na orzeczeniu Urzedu Skarbowego,
wlasciciele gruntéw zwracajg sie¢ do Wydzialu Po-
wiatowego z zadaniem odpowiedniego obnizenia
wymierzonych oplat drogowych, wzglednie umorze-
nia tych oplat.

Czy zadania wilascicieli gruntéw s stuszne?

OdpowiedZz: Zmiany w podatkach panstwowych
(znizenie, uchylenie itp.) pociagaja z mocy samego
prawa odpowiednie zmiany w dodatkach komunal-
nych do tych podatkow), art. 51 ustawy o finan-
sach komunalnych).

Natomiast dla samoistnych danin komunalnych
przepisane jest oddzielne postepowanie (art. 48 ust.
o fin. komun.). Zmiana w podatku panstwowym,
stanowigcym podstawe wymiaru samoistnej daniny
(optat drogowych), bedzie miala wplyw na ten wy-
miar tylko o tyle, o ile ptatnik daniny samoistnej
wnidst w ustawowym terminie odwolanie, powolujgc
sie na te okolicznosé. Jesli natomiast wymiar samo-
istnej daniny stal sie prawomocnym, obowigzuje on
platmka niezaleznie od wszelkich zmian w podsta-
wie wymiaru. Wznowienie postgpowania wymiaro-
wego w trybie art. 95 lit. b i 96 prawa o postepowa-
niu administracyjnym mogloby nastgpié, o ile fakt
zmiany podstawy wymiaru nie byl znany wydzialo-
wi powiatowemu w toku postepowania i nie magl
byé wtedy powolany przez platnika bez jego winy.

Niezaleznie od tego wymiar oplaty moze by¢
jednak uchylony z urzedu przez wydzial powiatowy
na mocy art. 99 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym.

Mgr S.

KomuniKaty

ZMIANY W ZWIAZKU SPOLDZIELNI MLECZARSKICH
I JAJCZARSKICH.

Uchwaly ostatnio odbytego zebrania Rady Nadzorcze)j
Zwigzku Spétdzielni Mleczarskich i Jajczarskich spowoduja
niewgtpliwie powaine zmiany w tej instytucji. Postanowio-

no bowlem przystapié do reorganizacji wiadz Zwiazku, do-
stosowania dzialalnoSci do dzisiejszych zadan cigzgecych na
spoldzielczoéci oraz do usprawnienia przede wszystkim
dziatalnosci handlowej Zwigzku ze specjalnym uwzglednie-
niem zagadnien eksportowych. Jak mam wiadomo ustepuja
ze swych stanowisk dotychczasowi: naczelny dyrektor oraZz
wicedyrektor.

. I

Wydawca: Zwiazek Powiatéw R. P..

3 - Id.
Redaktor odp. Stanistaw Firkows _
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KSIEGARNIA PRZEBITKOWA
Wi MICHALAK i S-ka RACHUNKowWOS(

DAWNIE]
KSIEGARNIA KSIAZNICA-ATLAS WLADYSLAWA LADNOWSKIEGO
WARSZAWA, NOWY SWIAT 59 SYSTEM OPATENTOWANY W MIN.
. PRZEM. | HANDLU Nr 24450.
Poleca

Rachunkowo§é mego systemu cieszy si¢ juz wiel-
kim powodzeniem i jest wprowadzona we wszystkich
gminach i magistratach pow. luckiego woj. wolyn-
skiego, pow. przasnyskiego woj. warszawskiego, pow.

bogato zaopatrzony sortyment wszystkich
wydawnictw znajdujacych sig na terenie calej
Polski. Ksiazki w jezykach obcych.

Ksiegarnia kompletuje i zestawia Biblioteki Zb°r‘z)W3k‘e$° wol, tharn:polsz(éxego iw ‘_‘”el‘{ Lle B
Prywatne, Stowarzyszeniowe, Publiczne, Sa- Omawigna i
morzagdowe i Szkolne. za jednym pocignieciem plé?'a,. otrzyrfmje sie: asy-
: gnate lub note, zapis w koncie i w dzien. - gléwna;
Staly naplyw nowosci. Zamdwienia z pro- ponadto bilanse daje bez bledéw i prowadzi sie bez

wincji zalatwia szybko | dokladnie. zalegloSei, — oszczedno$é w pracy 80%.
- Pol task : owadze wydawan Jednorazowy koszt zalozenia (aparat, kartoteka,
:x:iunmuy‘ :'lsle:i‘::lznlk pt pryz eg | q‘y’ druki na caly rok i inne) wraz z nauka wynosi od

L 1)

owoéci Wydawniczych”, kiéry 180 2t do 300 zI.

wysytamy gratis i franco.
Wiadomosécli, Informacje v kier. rachuby Wydz.

PROSIMY O ZGLASZANIE ADRESOW. Pow. w Jaroslawliu, Wladystawa tadnowskiego.

WYDAWNICTWO ZWIAZK POWIATOW R. P.

ZADRZEWIANIE DROG PUBLICZNYCH I NIEUZYTKOW

T R E S ¢

I. PLANOWOSG 1 ORGANIZACJA W AKCJI ZADRZEWIANIA
DROG PUBLICZNYCH.
II. WYTYCZNE DLA DOBORU DRZEW PRZYDROzZNYCH.
III. SADZENIE I PIELEGNACJA DRZEW NA DROGACH.
IV. ZAKLADANIE I PROWADZENIE zYWOPLOT6W PRZYDROZ-
NYCH.
V. ZADRZEWIANIE SKARP PRZYDROZNYCH.
VI. ZADARNIANIE I OBSIEWANIE SKARP, FOS I PASOW PRZY-
DROzZNYCH.
VII. ZADARNIANIE LOTNYCH PIASKGW.
VIII. ZADRZEWIANIE NIEUZY¥TKGOW.
IX. SZKODNIKI DRZEW PRZYDROzZNYCH I WALKA Z NIEMI.
X. CHOROBY ROSLIN I ICH ZWALCZANIE.
XI. ZWALCZANIE CHOROB I SZKODNIKOW DRZEW PRZYDROzZ-
NYCH W WARUNKACH SAMORZADU.

CENA EGZEMPLARZA 7% 2.—

Zaméwienia naleizy kierowvaé

do Zviazku Poviatéw R_P. Warszava, Marszalkowska 81a, konto w PKO Nr 51177




SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

posiada na skladzie

S Orieddmw 1 Istytacyj Padstwowych

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

OPRACOWANY

NA PODSTAWIE MATERIALOW BIURA
USPRAWNIENIA ADMINISTRAC]I
PREZYDIUM RADY MINISTROW

Cena ksigzki, zawierajacej
224 str. wynosi 2 zt 50 gr.

KOSZTY PRZESYLKI DOLICZA SIE ODDZIELNIE.

ZAMOWIENIA PROSIMY .
KIEROWAC POD ADRESEM:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

WARSZAWA, UL. MIODOWA 6. TEL. 5-92-63.

Drukarnia S8amorzqd. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa 6. Tel. 682-18.




