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Centrainy OKrag Przemystowy z perspektywy
samorzadowe]

Realizacja Centralnego Okregu Przemyslowego
absorbuje znaczng cze$¢ srodkéw finansowych prze-
znaczonych na inwestycje publiczne. Musi to po-
ciaga¢ za sobag ograniczenie akcji inwestycyjnej na
innych odcinkach zycia gospodarczego i w innych
dzielnicach kraju. Sila rzeczy réwniez i samorzady,
ktére w inwestycjach publicznych wspoéluczestniczg
w bardzo powainym stopniu, w wielu wypadkach
muszg rezygnowaé z przeprowadzania wiasnych, in-
tensywniejszych prac inwestycyjnych.

Wyijatek, rzecz prosta, stanowig samorzady po-
lozone na terenie Centralnego Okreggu Przemyslo-
wego, dla ktérych otwieraja sie szerokie mozliwosci
uaktywnienia dzialalnosci gospodarczej, takze i in-
westycyjnej.

Zwigzek zatem pomiedzy budowsg nowego oSrod-
ka przemyslowego a samorzgdami jest istotny, cho-
ciaz w znacznej wiekszosci wypadkéw nie bezpo-
$redni i — co waine — na pierwszy rzut oka ra-
czej negatywny.

Warto z tych wzgledéw przyjrzeé¢ sie blizej
sprawie Centralnego Okregu Przemyslowego row-
niez i z samorzadowego punktu widzenia.

U podstaw idei stworzenia Centralnego Okre-
gu Przemyslowego znajduja sig¢ trzy wielkie zaloze-
nia: podniesienie potencjalu obronnego Panstwa;
podniesienie uprzemystowienia kraju i wreszcie
dalsze — tym razem gospodarcze — zacieranie §la-
déw rozbiorowego rozdarcia Polski.

W dzisiejszym ukladzie warunkow sprawy obron-
noSci i sprawy zagospodarowania kraju wiaza sig
W nierozdzielng caloié. Wspolpraca czynnikéw wojsko-
wych z administracja cywilng, rzagdows, samorzado-

ARELL!

w3, a nawet i prywatng nad wzmozeniem obronno-
Sci Panstwa, jest koniecznosciag bezsporng. Rozbu-
dowa jakiej§ galezi przemyslu, nawet jesli ta nie
wigze sie bezposrednio z potrzebami armii — pod-
nosi sama przez si¢ potencyal obronnosci.
Dotychczasowe wyniki inwestycyjne czynnika

‘publicznego w Polsce — zreszta olbrzymie tak pod

wzgledem iloSciowym jak jakoSciowym — o pierw-
szorzednym znaczeniu z punktu widzenia gospodar-
czego, kulturalnego, obronnego itd., byly obcigzone
jednym powaznym bledem. Brak w nich bylo w do-
stateczne] mierze uwzglednionego pierwiastka kon-
centracji. ,,Polityka inwestycyjna wtedy tylko mo-
ze wydaé¢ owoce, gdy stosuje zasade koncentracji
w dostatecznej rozciggloéci. Dziatalnosé inwestycyj-
na musi ograniczyé sie terytorialnie, a prace doko-
nywane powinny byé dostatecznie zrézniczkowane,
aby w ich wyniku powstala pelnowartosciowa calo§é
gospodarcza. Prace te nie moga byé wylacznie ,,ro-
botami publicznymi‘, narzucanymi z gory, lecz win-
ny byc¢ zespolone ze zdrowa inicjatywa prywatng.
Nasuwa sie tu poréwnanie z dziedziny budowni-
ctwa. Wszysey znamy zalosne wyniki akeji budow-
lanej, prowadzonej za pienigdze panstwowe na te-
renach niezaopatrzonych w najkonieczniejsze inwe-
stycje miejskie. Te karykatury ulic i osiedli s3 ogél-
nym postrachem. Otéz przy ukiadaniu planu inwe-
stycyj ogoélno - panstwowych narzuca sie réwniez
postulat zharmonizowania wszystkich czynnikéw,
nieodzownych dla prawidlowego funkcjonowania
tworzonego dziela1),

1) Dr Wladyslaw Kosieradzki — Plan Centralnego
Okregu Przemystowego. Warszawa 1937, str. 9.
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Blad braku koncentracji byt zresztg w warun-
kach rzeczywistoSci powojennej Polski nieuniknio-
ny. Ogrom potrzeb inwestycyjnych we wszyst-
kich niemal dziedzinach zycia publicznego poczyna-
jac od drég, budynkéw szkolnych zmuszal do zaspo-
kajania w minimalnym chociazby zakresie kazdej
z pojawiajgcych sie potrzeb, bez wzgledu na czas
i przestrzen od Karpat po Baltyk, od kresow za-
chodnich po wschodnie.

Dzisiaj, kiedy pewng przynajmniej czeS¢ po-
trzeb najbardziej pilnych zdolano kosztem wielkich
Srodkow zaspokoi¢, mozna juz sobie pozwoli¢ na
przejScie od mniej wydajnego systemu inwestycyj
rozproszonych w przestrzeni i czasie do systemu
bardziej wydajnego: wysitkow skoncentrowanych.

Koncentracja akcji inwestycyjnej da sie po-
mySle¢ jako fragment jednej, wielkiej, planowo
przeprowadzonej idei zagospodarowania kraju eta-
pami. Uprzemystowienie jednego oSrodka jest wste-
pem do uprzemysltowienia dalszych. Z tych wzgle-
dow mowié mozna — patrzac na sprawe z punktu
widzenia potrzeb inwestycyjnych samorzadow o ko-
lejnoSci zaspokajania w czasie, jeSli chodzi o po-
trzeby indywidualne kazdego z nich.

Zasada koncentracji inwestycji jest w skali
panstwowej sprawa najbardziej racjonalnego wy-
korzystania Srodkéw, ktorych rozmiary sa zawsze
ograniczone i zawsze mniej niz proporcjonalne do
potrzeb.

Samorzgd wspélczesny tak silnie wlaczony
w gospodarke ogélno - panstwowa musi silg rzeczy
podporzadkowaé sie owej naczelnej idei koncentra-
cji, jeSli ma byé skladnikiem harmonijnym calosSci.

Oczywiscie, jak we wszyskim, tak i w danym
wypadku zasady koncentracji nie nalezy pojmowa¢é
zbyt radykalnie i jednostronnie.

Istnieje caly szereg potrzeb i spraw z dziedzi-
ny inwestycyj komunalnych, ktére wymagaja roz-
wigzania natychmiastowego i nie moga czeké az
w drodze kolejnych etapow przyjdzie wreszcie czas
i na ich zalatwienie. Jest rzecza samorzadu, aby
ustalil, ktére z odczuwanych potrzeb wymagaja wy-
lomu w zasadzie koncentracji i wydobyl odpowied-
nie pokrycie finansowe z ogoélnej sumy Srodkéw
przeznaczonych na akeje inwestycyjng. Pod jednym
wszakie warunkiem — mianowicie — pelmej Swia-
domosci 'naczelnych zatozen idei koncentracji inwe-
styeyj publicznych, co wymaga nie latwego kunsztu
nalezytego postawienia w hierarchii ogéilu potrzeb
publicznych potrzeby wiasnej — z natury rzeczy
zawsze odczuwanej najsilniej.

Pierwszy etap nowych prac inwestycyjnych —
a nie nalezy watpié, ze za nim przyjda dalsze — ma
byé wykonany w czterolenim okresie od 1937 do
1941 r. na terenie tzw. Centralnego Okregu Prze-
mystowego.

Okrag ten obejmuje czeSci wojewoddztw kielec-
kiego, lubelskiego, krakowskiego i Iwowskiego.
W jego sklad wchodzg calkowicie nastepujace po-
wiaty: z wojewddztwa kieleckiego: ilzecki, jedrze-
jowski, kielecki, konecki, kozienicki, opatowski, opo-
czynski, pifnczowski, radomski, sandomierski, stop-
nicki; z woj. lubelskiego: bilgorajski, chelmski, ja-
nowski, krasnostawski, lubartowski, lubelski, pu-
lawski, wegrowski, wlodawski, zamojski; z woj.

krakowskiego: brzeski, dgbrowski, mielecki, rop-
czycki, tarnowski; z woj. lwowskiego: jarostawski,
kroénienski, lubaczowski, lancucki, nizanski, prze-
worski, rzeszowski, tarnobrzeski. Razem 34 powia-
ty, 86 miast, w tym 6 miast wydzielonych: Kielce,
Radom, Chelm, Lublin, Tarnéw i Rzeszow, z kto-
rych Kielce i Lublin sg stolicami wojewaodztw.

O wyborze tej wlasnie czesci naszego kraju ja-
ko nowego oSrodka uprzemyslowienia zdecydowal
caly szereg motywow i przeslanek. Z tych na pierw-
szym miejscu wymieni¢ nalezy motywy bezpieczen-
stwa pod katem widzenia oprzyszlej ewentualnej
wojny.

Zarysowany powyzej obszar pokrywa sie z tzw.
popularnie ,,tréjkatem bezpieczenstwa*, lezacym
w miejscu zetkniecia sie granic dawnych trzech za-
boré6w — przed wielka wojng europejskg zatem be-
dacych rubiezg trzech panstw, po wojnie Srodkiem
Rzeczypospolitej Odrodzonej, najbardziej oddalo-
nym od Jej dzisiejszych granic. Od zachodu, péino-
cy i wschodu obszar ten jest chroniony rzekami Pi-
lica i Wieprzem, od poludnia znajduje znakomita
naturalng ochrone w lancuchu Karpat.

Na drugim miejscu postawi¢ nalezy motywy
energetyczne i surowcowe.

Cecha charakterystyczng wyposazenia energe-
tycznego Polski jest, iz najwazniejsze surowce ener-
getyczne: wegiel kamienny, a takie w pewnej mie-
rze i brunatny znajdujg si¢ w poblizu granic poli-
tycznych w wyjatkowo niedogodnym polozeniu tak
z punktu widzenia gospodarczego, jak — i to prze-
de wszystkim — obronnego.

Z. tych wzgledéow Centralny Okrag Przemyslo-
wy oparto na innych, a niedostatecznie dotychczas
wykorzystanych Zrédiach energii, mianowicie na
gazie ziemnym i energii wodnej rzek goérskich, prze-
mienionej na energie elektryczng, ktére dzieki swe-
mu o wiele dogodniejszemu z punktu widzenia obron-
noSci polozeniu, zapewni¢ mogg Okregowi wieksze
bezpieczenstwo i wieksza gwarancje ciggloSci pra-
cy. Zreszta dzieki mozliwoSciom latwego zwigzania
drogami wodnymi zaglebia weglowego z Okregiem
Centralnym zaopatrzenie w wegiel w normalnych
warunkach pokojowych nie bedzie przedstawialo
wiekszych trudnosci ze wzgledu na tanio$é trans-
portu wodnego.

Dzieki objeciu zyznych i urodzajnych powiatéw
kieleckiego znajdujgcych sie¢ po lewej stronie Wisly
oraz lubelskiego po prawej, Okrag Centralny moze
mie¢ zapewnione réwniez warunki samowystarczal-
noSci aprowizacyjnej, zwlaszcza gdy podniesiona
zostanie kultura uprawy i niska dotychczas wydaj-
no$¢ powiatéw poludniowych Okregu.

Wreszcie ostatnim z najwazniejszych moty-
woéw, powodujacych, iz w tym wlasnie miejscu po-
stanowiono budowaé¢ nowy osrodek przemyshu, byl
motyw ludnoSciowy. Powiaty poludniowe Okregu, po-
myS§lane jako przyszly region przemystu przetwor-
czego, naleza do najbardziej przeludnionych i naj-
biedniejszych w Polsce.

Problemowi temu po§wigcié nalezy na tym miej-
scu nieco wiecej uwagi ze wzgledu na jego Scisty
zwigzek z gospodarka zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego. Niepomyslna struktura demograficzna tej
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polaci kraju byla dotychczas irddlem trudnoSei fi- 2zy samorzgdy od calego szeregu dotychczasowych
nansowych i politycznych dla administracji publicz- trosk i kosztéw.

nej. Rozwigzanie tej kwestii przez podniesienie Podane ponizej tablice, ktdére zostaly opraco-
stopnia uprzemystowienia, a co za tym idzie zatrud- wane na podstawie danych ostatniego spisu ludno-
nienia bezposredniego i posredniego znacznej liczby §ci, w sposéb plastyczny przedstawiaja demogra-
catkowicie lub cze§ciowo bezrobotnej ludnosci miast ficzno - gospodarcze oblicze Okregu na tle analo-
i wsi oraz ogélnego podniesienia dobrobytu, odcig- gicznych stosunkéw dla caloSci kraju.

TABL. 1.

Powierzchnia, ludnos¢ i gesto$¢ zaludnienia Centralnego Okregu Przemystowego.
Podzial administracyjny w dn. 1.1.1937,

Ludnos¢ w tym ludnosci w miastach
Polska Powierzchnia
Centralny Okrag Przemyslowy w km? og6élem w tys. na 1 km? w tys. wl:é"ngsg:;*“
Plojiisikial®, o o BRI 388 634 32107,3 83 8785,6 27,4
Centralny Okrag Przemyslowy . . . . . 48 029 4710.8 98 734,3 15,6
w 0/ sum dla Polski . . . . . . . . . 12,4 14,6 = 8.4 —
Cze¢8¢ z obszaru woj. kieleckiego . . . . 18 144 1817,2 100 298,3 16,4
g - ,» lubelskiego . . . . 17 578 15355 87 2454 16,0
’ ” ,» krakowskiego . . . 4440 544.6 123 87,6 16,1
” » » lwowskiego . . . . 7 867 8135 108 103,0 12,7
TABL. 2. Zrédla utrzymania ludnosci w Centralnym Okregu Przemystowym.
| Ludnos$é¢ wg iré__‘d_e_l utrzymania Ludnosé
Handel
Polsk Goéraict
e n - Ogélem Rolnictwo roietwe ubezpie- |Komunikacja Inne na]exflna
Centralny Okrag Przemysiowy | 1 przemyst czenn w rolnictwie
w od s et k a c h
Polska . . 3 100,0 60,6 194 ] 6.1 3,6 10,3 8,9
Centralny Okrag Przemyalowy . 100,0 71,5 18,9 54 24 6.8 8,6
w %, sum dla Polski . . . 14,0 16,5 10,1 12,5 9,1 9,2 18,5
ngsc z obszaru woj. kieleckxego ! 100,0 67,5 18,0 5.4 25 6,6 8,5
» " ,, lubelskiego . 100,0 70,8 18,7 6.2 23 7,0 9,9
’ ' » krakowskiego 100,0 74,7 10,2 ! 4.8 2,7 7,6 6,2
" v .» lwowskiego . 100,0 79,7 7,6 | A 19 6.4 7.9
w tym miasta wydzielone: ’
z obszaru woj. kieleckiego . . . 100,0 1,7 50,0 16,3 9,8 22,3 0.4
Y » lubelskiego . . . 100,0 2,1 404 20,1 10,8 26,7 0.7
, " krakowskiego . .| 1000 | 20 370 212 9.1 30,7 04
" ,» Iwowskiego . . . 100,0 1,5 27,8 | 26,8 8,9 85,6 0,0
TABL. 3.
Zespoly rolnicze oraz ludno$¢ w zespotach rolniczych w Centralnym Okregu Przemystowym.
Zespoly rolnicze Ludnos¢ w zespolach
Polska
Centralny Okrag Przemyslowy ogblem od 8’3“; ha og6lem od SV_R_C!!; -
Liczby be z wz gl e d n e
Polska . . o't &le oo 3196 344 1 883 359 15 696 504 8529 967
Centralny Okrag Przemyslowy e e e e 560 824 386 599 2699 658 1751708
Cze¢i¢ z obszaru woj. kieleckiego . . . . . 196 884 129 002 977 067 601 207
- ., lubelskiego . . . . . 185 347 112 335 875 594 492 843
" " , krakowskiego . . . . 69 028 55722 322919 247773
= - » Iwowskiego . . . . . 109 565 89540 524078 409 885
Liczby, wzgle d n e
Folska . . = % I 100,0 i 58,9 100,0 54,3
Centralny Okrag Przemyslowy  — S—— 100,0 68,9 100,0 64,9
Czes¢ z obszaru woj. kieleckiego . . . . . 100,0 65,5 100,0 61,5
o - » lubelsklego . . . . . 100,0 60,6 1000 56,3
s ,, » krakowskiego . . . . 1.100,0 80,7 1000 767
- s » Jwowskiego . . . . . 100,0 81,7 1 100,0 78,2
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Jak widaé¢ z powyzszych danych Okrag Central-
ny pod wzgledem gestosci zaludnienia wykazuje
wyzszy wspoiczynnik (98 osoéb na km2) anizeli od-
powiedni wspéiczynnik dla calego Panstwa (ktory
wynosi 89 os6b na km2). Przy tym szczegolnie wy-
sokim zaludnieniem odznaczaja si¢ powiaty z woj.
krakowskiego i z woj. lwowskiego. Zwazywszy za-
tem na niska jakos¢ gleb, powodujacg brak samo-
wystarczalnosSci aprowizacyjnej tych terenéw mo-
Zemy mowié o znacznym ich przeludnieniu.

Ponad 709 ludnoSci Okregu czerpie zZrédla
utrzymania z rolnictwa. Z goérnictwa i przemysiu
zyje 14%; ogétu ludnosei, z handlu i ubezpieczen —
6%g. Struktura zarobkowa ludnoSci Okregu przed-
stawia si¢ gorzej anizeli przecietnie dla calego Pan-
stwa, przy tym szczegoélnie jaskrawo pod tym wzgle-
dem ksztaltuja sie warunki w poludniowej czeSci
Okregu. Rowniez nizszy jest stopien urbanizacji
Okregu.

Okrag charakteryzuje sie wreszcie znaczng
przewaga gospodarstw rolniczych najmniejszych—
do 5 ha, — ktore stanowia tutaj blisko 709 ogdlnej
liczby gospodarstw i zatrudniaja ca 659%; ogoétu lud-
nosci rolniczej. Analogiczne liczby dla calego Pan-
stwa wynosza: ca 60%; i ca 54%;, a wiec znacznie
mniej. W powiatach z wojewodztw krakowskiego
i lwowskiego odsetek gospodarstw najmniejszych
stanowi nawet ponad 809; ogétu gospodarstw.

Przemiany jakie przyniesie ze sobg realizacja
Okregu winny znalezé zywy wspéludziat ze strony
bezposrednio zainteresowanych samorzadéw. Uak-
tywnienie zycia wymagac bedzie automatycznie uak-
tywnienia  dzialalnoSci samorzadéow wiejskiego
i miejskiego, od ktorego wymagac sie bedzie nie tyl-
ko podazania, ale i wyprzedzania akecji rozbudowy
przemystu.

Na czolo zadan samorzadu wiejskiego pofozo-
nego w Okregu Centralnym wysuwa sie sprawa

rozbudowy komunikacji w tym zakresie jak to wy-
nika z podziatu funkcji w zakresie ,technicznego
uzbrojenia terenu*.

Szczegolna rola przypadnie licznym miastom
i miasteczkom OKkregu, dotychczas przewaznie ubo-
gim i wegetujgcym. Przed niektérymi z nich, jak np.
przed Sandomierzem czy Rzeszowem stoja Swietne
perspektwy rozwoju. Rozwigzanie kwestil aprowi-
zacyjnej, mieszkaniowej, budowa lub znaczna roz-
budowa podstawowych urzagdzen uzytecznosci pow-
szechnej, pod postacia wodociggéw i kanalizacji,
elektryfikacji, gazyfikacji itd.,, wymagac¢ bedz.e rea-
lizacji sprawnej, natychmiastowe), a jednoczesnie
uwzgledniajacej nalezycie perspektywe rozwojows,
wynikajacag z dynamiki powstawania OKkregu.

Przy okazji nie od rzeczy bedzie przypomnieé

-0 potrzebie pomyslenia rowniez i o zagadnieniach

natury urbanistycznej, aby nie powtorzyta sie hi-
storia Gdyni, gdzie obok wspaniatego, imponujace-
go portu powstalo miasto z punktu widzenia urw.
nistycznego nieudane.

Rozbudowa Centralnego Okregu Przemyslowe-
go jest zadaniem kluczowym. Stanowi jeden z naj-
wazniejszych etapow do dalszej rozbudowy kraju.

Z punktu widzenia logiki dotychczasowego
ukladu gospodarczego kraju i koniecznych zmian,
jakie w tym ukladzie nalezy przeprowadzié, jest to
etap konieczny.

Jego realizacja wymaga wielkich ofiar i wysil-
kow ze strony catego gospodarstwa spolecznego.
Miedzy innymi — chociaz nie zawsze dobrowolnie
i nie zawsze S§wiadomie — uczestniczy¢ w nich mu-
si rowniez i samorzad catego kraju. Za cene ofiar
terazniejszych- rowniez 1 samorzad — przez pod-
niesienie dobrobytu ogélnego w Panstwie — bedzie
w przyszlosci partycypowac¢ w zyskach, jakie cale-
mu krajowi przyniesie Okrag Centralny.

Kazimierz Romaniuk.

Daniny przymusowe czy ofiarno$¢ spoleczna

Dwa zjawiska charakteryzuja nasza gospodarke
publiczna: rozrost funduszow specjalnych i odwoty-
wanie sie do ofiarnos$ci publicznej. Autonomiczne fun-
dusze, wydzielone ze wzgledu na specjalne cele kto-
rym shluzg, stanowia o pewnym zacofaniu gospodarki
publicznej. W okresie kryzysu rézne cele publiczne ta
droga bronia sie¢ przeciw ogélnym kompresjom bud-
zetowym. Odwotywanie sie do ofiarnosci publicznej —
takze szczegdlnie mocno wystepujace w okresach
kryzysu — jest rowniez obrona pewnych celéw pu-
blicznych przed skutkami zaciskania pasa, ale na dro-
dze innej, niz przez wydzielanie na te cele osobnych
dochodéw publicznych.

Na tym miejscu nie interesuje nas odwolywanie
sie do ofiarnosci publicznej w skali ogdlno-panstwo-
wej. Zjawisko to istnieje takze w skali miejscowej,
samorzgdowej i warto mu poSwieci¢ troche uwagi.

Odrazu trzeba wyjasni¢, o jaki rodzaj ofiarnosci
chodzi. Albowiem ofiarnosé, bedac najszczytniejszym
przejawem ducha ludzkiego, w swej zasadzie nie mo-
ze by¢ poddawana jakimkolwiek watpliwosciom czy

zastrzezeniom. Kazda ofiara z majatku — bo o niej
tylko tu mowimy — jest zawsze w Swietle oceny
etycznej zjawiskiem wysokiej szlachetno$ci. Ale oce-
na etyczna, ze stanowiska podmiotu ofiarujacego —
nie jest jedyna i wystarczajaca wtedy, gdy gospodar-
stwo publiczne odwoluje sie do ofiarnosci publicznej

dla realizacji swych zasadniczych, obowigzkowych
celow.
Samorzad — podobnie jak i panstwo — reali-

zuje swe cele przy pomocy powszechnych, przymuso-
wych danin, nakladanych na jednostki niezaleznie od
wysokos$ci Swiadczen, otrzymanych przez te jednost-
ki od samorzgdu. Odwrotnie, Swiadczenia samorzadu
na rzecz ludnosci nie sg zalezne od wysokoSci placo-
nych przez poszczegélne jednostki danin. Z drugiej
strony zaspakajanie pewnych potrzeb zbiorowych
w nowoczesnym panstwie stanowi obowigzek cial pu-
blicznych. Zakres tych obowigzkéow nie jest jeszcze
zapewne zamkniety. Nie tak dawne jeszcze czasy, jak
sprawy oSwiaty, zdrowia, czy opieki spolecznej sta-
nowily wylaczny przedmiot inicjatywy i dzialalnosci
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prywatnej, spolecznej. Dzi§ s3 to bezspornie za-
dania organéw publicznych, choé¢ w dalszym ciagu
inicjatywa prywatna posiada tu nieomal nieograni-
czone pole dzialania. Zadaniem panstwa, dzialajacego
przez organa rzadowe lub samorzadowe, jak zapewnié
pewne minimum $wiadczen, minimum powszechne,
niezalezne od sytuacji majatkowej i socjalnej po-
szczegblnych obywateli. Realizacja celéw politycz-
nych, kulturalnych czy gospodarczych wymaga cze-
sto nakladania przez panstwo przymusu korzystania
z jego Swiadczen (szkola, zapobieganie chorobom za-
kaznym itp.).

Samorzad nasz szczegélnie w ostanich, ciezkich
latach kryzysowych nie mog! podota¢ tym minimal-
nym, podstawowym swym obowigzkom. Zamiast
szybkim krokiem wyrownywaé olbrzymie nasze za-
niedbania w poréwnaniu z przodujacymi kulturalnie
krajami, trudno nam nawet bylo utrzymacé osiagniety
juz dorobek. Oslabieniu aktywnosSci czynnika publicz-
nego przeciwstawil sie instynkt samozachowawczy
spoleczenstwa. Dodatkowym wysitkiem materialnym
pragngt wyreczy¢ czynnik publiczny, samorzad, za-
Jjac¢ te pozycje, ktore on pod naciskiem koniecznoSci
budzetowych musial opuscié. Szczegdlnie wybitnym
przykladem tego zjawiska jest wies. Budowa szkdl,
ktora przerosta mozliwosci zobowigzanych do tego:
panstwa i samorzadu, rozwijala sie w ostatnich cza-
sach gléwnie wysitkiem spolecznym, calego spole-
czenstwa i ludroS$eci zainteresowanych wsi.

Zjawisko to Swiadczy o wysokim uobywatelnie-
niu wsi, o znacznej ofiarno$ci na cele publiczne, o zro-
zumieniu potrzeby oSwiaty. Ale ze stanowiska calosci
gospodarki publicznej nalezy dazyé do tego, by do-
browolny wysilek spoteczny skierowany byl na zada-
nia inne, niz te, ktére uznane zostaly za nalezace do
podstawowych, minimalnych obowigzkéw czynnikow
publicznych, w danym razie samorzadu. Szkola jest
miedzy innymi tym podstawowym, minimalnym
w zakresie oSwiatowo - kulturalnym obowiazkiem.
Poza niag istnieje szereg czynnikéw dzialania kultu-
ralno - o§wiatowego, w ktérym energia spoleczna mo-
ze i powinna sie wyladowywaé: przedszkola i dziecin-
ce, domy ludowe, zawodowe doksztalcanie itp.

Chodzi o to, by minimum bylo realizowane przez
czynnik publiczny, gwarantujacy powszechnosé, sta-
losé i programowosé, natomiast inicjatywa spoleczna
ma nieograniczone mozliwosci w zakresie .tworz‘enia
wyzszych, oczywiScie wzglednie, form zycia zbioro-
wego.

Pozornie nie ma potrzeby powtarzaé tygh, na
og6t znanych rzeczy. Wiadomo, ze szkoly, drogi, szpi-
tale, oSrodki zdrowia itp. maja budowaé i utrzymy-
waé samorzady i panstwo. Godzi si¢ jednak to przy-
pomnieé, by w obecnym czasie, kiedy zar(’)vyno pan-
stwo, jak i samorzady moga dysponowac w1ekszyrp1
$rodkami, zwolnily przynajmniej czeSciowo energie
i ofiarno§é spoleczng, wycofaly si¢ od wywierania
na nia nacisku, wyzwalajac w ten sposéb Srodki na
dzialalno§é, w istocie swej odpowiadajaca inicjatywie
spolecznej. Bo istnieje obawa, ze odwolywanie si¢ do
ofiarno$ci spolecznej na cele, ktére ma i musi realizo-
waé samorzad, samodzielnie, czy przy wspétudziale
pafistwa, z przymusowych, powszechnych danin, be-
dzie trwaé silg bezwladnosci.
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Jest to zasadnicza sprawa podzialu funkeyj mie-
dzy spoleczenstwo i czynnik publiczny. Zjawisko to
posiada jednak jeszcze inne, ujemne cechy, ktore na-
kazujg czempredzej wycofaé sie z praktykowanej
drogi. Mianowicie przerzucanie choéby tylko czeScio-
we na ofiarno$¢ spoleczng tych zadan, ktore w pan-
stwie uznane zostaly za obowigzek i przywilej czyn-
nika publicznego, réwna sie przerzucaniu wynika-
jacych stad ciezaréw na warstwy ekonomicznie i so-
cjalnie slabsze, ulegajace dlatego latwiej kazdemu
naciskowi, chocéby z najszczytniejszych pobudek wy-
nikajgcemu. Buduje si¢ we wsi szkole. Mieszkancy
uchwalajg dobrowolng skiadke. Od skiadki tej — po-
za jednostkami wybitnie aspolecznymi — uchylaja
sie ci, ktorym z jednej strony szkola nie potrzebna,
z drugiej posiadaja ekonomiczng i socjalng przewa-
ge, ktorzy presji moralnej wsi moga przeciwstawic
swoje stosunki i wplywy. Moze byé i sytuacja od-
wrotna: pewne prace (np. odwodnienie) podejmuje
sie tylko z uwagi na interes wplywowych jednostek,
egzekwujgc ofiarnosé calej wsi tymi samymi stosun-
kami lub przewaga ekonomiczna (Zrédio zarobkéw
malorolnych).

Czesto egzekwuje sie¢ takie dobrowolne swiad-
czenia Srodkami okreznymi np. przez mandaty karne.
Nie ma to nic wspélnego z zasadami represji karnej,
oslabiajgc zaufanie do porzadku prawnego i bezstron-
noSci wladz. Urzadzenia takie, jak szkoly, drogi, mu-
szg byé utrzymywane z powszechnych przymusowych
Swiadczen ludnoSci, dlatego raczej nalezy powiek-
szy¢ wymiar tych Swiadczen, jesli dotychczasowy nie
wystarcza, niz odwolywaé sie do ofiarnmosci publicz-
nej. Zreszta inaczej trudno o jednolita polityke w da-
nej dziedzinie w skali ogélno - panstwowej.

Omawiajac zagadnienie stosunku gospodarki pu-
blicznej do ofiarnosci publicznej, dotykamy réwnocze-
$nie Zrdédia innego, szczegdlnego zagadnienia. Sprawa
ta bowiem specjalnie ostro wystepuje na tle groma-
dy. System dobrowolnych skladek jest wlaénie tu roz-
powszechniony, wyréwnujac braki w ustawodawstwie
o gromadach. Tam gdzie gromady s3 jako tako ak-
tywne, postuguja sie szeroko dobrowolnym opodatko-
wywaniem. Dobrowolne skladki na rzecz publicznej
jednostki, jaka jest gromada, s3 w treSci swej podat-
kami, ale bez zachowania zasad podatkowych: po-
wszechnoSei i przymusowosci. Uchwalanie, wymiar
i pobor tych skladek nie jest nadto czesto przez niko-
go nadzorowany. Dlatego stan ten musi ulec rychlo
zmianie. Opinia wsi pod tym wzgledem jest jedno-
mySlna: domaga sie usamodzielnienia finansowego
i ustrojowego gromady, uposazenia jej w prawo na-
kladania przvmusowych danin na cele publiczne.

Uporzadkowanie sprawy udzialu gospodarki pu-
blicznej i ofiarnosci spolecznej w dziedzinie zadan
o charakterze powszechnym moze by¢é dokonane
w dwojaki sposdb; o jednym juz wspomnialem, mia-
nowicie o podniesieniu danin na realizacje tych za-
dan. Drugi sposéb, teoretycznie réwniez mozliwy, to
zrezygnowanie przez czynnik publiczny (panstwo
i samorzad) z tych obowiazkéw, to znaczy powrét do
tych czasow, kiedy sprawa np. oswiaty, zdrowotnoseci
stanowila wlasnie wylaczne pole dzialania inicjatywy
spolecznej; to zrezygnowanie z powszechno$ci nau-
czania, z publicznej stuzby zdrowia. Nie wiem czy
dzi§ ryzykowalby kto§ taki program. Pewnie, ze mo-
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zna znalezé dziedziny, w ktorych panstwo za wcze-
$nie uznalo dang potrzebe za powszechng i podjelo sie
zaspokajania jej na przekor swoim ograniczonym mo-
zliwoSciom budzetowym lub w stopniu, nie odpowia-
dajacym tym mozliwoSciom. Jest to znana i do$é sze-
roko dyskutowana u nas przed paru laty sprawa dys-
proporcyj miedzy programami ustawowymi a prak-
tycznymi mozliwoSciami. Do tej kategorii nie moga
by¢ jednak zaliczone w zadnym razie sprawy szkol-
nictwa, zdrowotnosci, opieki spotecznej, drég. Szyb-

Uzdrowienie wsi a sprawa

Sprawa opieki zdrowotnej nad ludnoscia wiej-
ska staje sie ostatnio przedmiotem zainteresowan
szerszego ogolu spoleczenstwa, wybiegajac poza
szranki waskiego kota fachowoeow i specjalistow o-
raz bezpoSrednio zainteresowanych. Spotykamy na
ten temat artykuly i rozprawy nie tylko w prasie
fachowej, ale i na lamach prasy codziennej. Nie wy-
starczy tylko rozpisywac sie na ten temat, ale trze-
ba ciagle wolaé i krzyczec by sprawe opieki zdro-
wotnej na wsi ruszy¢ z martwego punktu bo zaczy-
na byc grozna Grozna nie dla tego, ze rozwua_]a, sie
na wsi réznego rodzaju choroby zakazne i spolecz-
ne, nie chwytane przez statystyke, lecz, jesliby ktos
tych momentow nie chcial braé¢ pod uwage, to stan
zdrowotnoSci na wsi jest z dwoch innych powodow
grozny, mianowicie: 1) degeneracji ludno$ci wiej-
skiej, bedacej rezerwuarem dla miast, 2) zmniejsza-
niem si¢ w gwaltownym tempie przyrostu natural-
nego, a o wWysokoSci tego przyrostu decyduje przede
wszystkim wieS. Jeden i drugi czynn‘k nie moze by¢c
obojetny dla tych, ktorzy daza do ugruntowania mo-
carstwowego stanowiska Polski i do zapewnmienia
jak najlepszej i najpowszechniejszej obronnosci na-
szych granic.

W nr. 36 Samorzadu w artykule pt. ,,W spra-
wie uzdrowienia wsi‘* poruszylem sprawe zasadni-
cz3, dotyczaca opieki zdrowotnej na wsi, mianowi-
cie, kto moglby si¢ zorganizowania tej opieki pod-
J8¢ i czy opieka zdrowotna wsi nie powinna byé zor-
ganizowana na wzor tej opieki, jakag daja ubezpie-
czenia spoleczne na wypadek choroby. Zbyt lapidar-
ne moje wywody spotkaly sie ze strony p. J. Sta-
mirowskiego z pewnymi zastrzezeniami, ktorym
dal wyraz w artykule pt. ,,Sprawa pomocy lekar-
skiej na wsi“ (Samorzad Nr 43).

Nie bede si¢ rozprawial z poszczegdlnymi za-
rzutami p. J. Stamirowskiego, gdyz zaszlo tylko
pewne nieporozumienie. Nie chodzilo mi bowiem
o szczegoly organizacyjne pomocy lekarskiej na wsi,
lecz o0 to, czy w obecnych naszych warunkach jest
mozliwe zorganizowanie powszechnej opieki zdro-
wotnej na wsi, celem leczenia oséb, potrzebujacych
opieki lekarskiej oraz celem zapobiegania chorobom.

Zgadzamy sie wszyscy z tym, ze samorzady
przy dzisiejszym ich wyposazeniu finansowym lep-
szej i powszechniejszej opieki zdrowotnej ludnosci
na wsi zapewnié nie moga. Zdaje sobie z tego spra-
we rowniez i sama zainteresowana ludno$é, gdyz,

ko takze dojrzewa do objecia jej przez czynnik pu-
bliezny i realizowania w sposéb powszechny i progra-
mowy sprawa przymusowego doksztalcania, czy
w ogole oSwiaty pozaszkolnej. Zadania z tych wszyst-
kich dziedzin, skoro uznane zostaly za przedmiot dzia-
lalnoSci panstwa ze wzgledu na konieczno$¢ stalego
i powszechnego ich realizowania, muszg by¢ finanso-
wane przez stale, przymusowe i powszechne daniny.

S. M.

pomocy leKarsKiej na wsi

nie mogac liczy¢ na czynniki publiczne, wystepuje
na niektorych terenach z inicjatywa zorganizowa-
nia tej pomocy za posSrednictwem spéldzielni zdro-
wia i1 réznych innych towarzystw i orgamzach
Lecz to wszystko razem wzigwszy sprawy nie roz-
wiaze, cho¢ ostrosé jej nieco lagodzi.

‘Ludnos$é wiejska, ktéra dostarcza sily roboczej
do warsztatow przemyslowych, pozbywajac sie ze
swego terenu jednostek najbardziej przedsiebior-
czych, ktora dostarcza najwiekszy procent rekruta,
a w razie potrzeby jako element najliczniejszy
w panstwie zlozy najwiekszy odsetek ofiar przy za-
bezpieczeniu i utrzymaniu naszych granic, jest pod
wzgledem opieki zdrowotnej upo§ledzona w porow-
naniu z ludno$ciag miejskag. Opieka zdrowotna nad
ludnosciag miejska jest bardziej powszechng i wy-
dajng dzieki ubezpieczeniom spolecznym na wypa-
dek choroby i dzieki wiekszej zamozno$ci ludnosci
miejskiej. Tym samym mniejszy odsetek ludnosci
miejskiej jest skazany w wypadku niepodlegania
obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek choroby na
korzystanie z pomocy gminy i dlatego pomoc ze
strony gminy moze byé wydatniejsza. Ponadto lud-
no$é¢ ubezpieczona korzysta nie tylko z opieki lekar-
skiej i lekarstw, ale i z innych §wiadczen, a ludnosé
nieubezpieczona otrzymuje w wypadku niemoznosci
zarobkowania w czasie choroby i braku srodkéw do
zycia pomoc z tytulu opieki spolecznej poza pomoca
lekarska.

Przejdzmy teraz do stosunkéw wiejskich. Je§li
zachoruje na wsi bezrolny, zywiciel licznej rodziny,
to w wypadkach cieiszych zostaje skierowany do
szpitala, a rodzina jego, nie znajdujgca pracy lub
nie mogaca zarobkowaé z innych powodéw jest ska-
zana na przymieranie glodem mimo zyczliwoSci s3-
siedzkiej. Zapomoga z tytulu opieki spolecznej dla
tej kategorii rodziny nalezy do nielicznych wyjat-
kow, a to nie ze zlej woli organéw wykonawczych
gminy, lecz spowodu braku funduszéw. Nieco lepiej,
aczkolwiek rowniez beznadziejnie przedstawia sig
sytuacja malorolnego obarczonego liczng rodzing,
gdy choroby zagoszcza pod jego strzecha. W jakich
warunkach odbywaja sie porody na wsi, tego opisy-
wa¢é nie potrzeba. Wiemy dobrze, ze poloznica zrywa
sie z I¢zka, jeSli je w ogdle posiada, juz na drugi,
trzeci dziefi po porodzie, bo niema si¢ kim wyreczy¢,
bo trzeba nieraz stangé¢ do pracy na cudzym zago-
nie, a pomoc — choé by najdrobniejsza — znikad
nie przybywa.

s
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Poniewaz jest Zle na wsi, wiec wszyscy chea,
by bylo lepiej. I mimowoli my$li niejednych siega-
ja do okresu przedwojennego, kiedy to byte ziem-
stwa, ktore pobieraly specjalny podatek na lecze-
nie, dostarczaly pomocy leczniczej ludnosci wiej-
skiej w szerszym zakresie, anizeli moga jej dostar-
czyé obecnie samorzady ziemskie. Lecz nie dla tego
bylo w dziedzinie opieki lekarskiej na wsi lepiej, ze
ziemstwa dostarczaly tej pomocy, a tylko z tego po-
wodu, ze 1) sytuacja ekonomiczna byla inna, mielis-
my przed sama wojng do zanotowania wysoka ko-
niunkture, 2) ze wymagania nasze czyli inaczej moé-
wiac stopa zyciowa byla daleko nizsza od obecnej. No
i oczywiscie moralno$é stala wyzej, nie stosowano
wowezas jeszeze na wsi przerywania ciazy, co dzisiaj
gdzie niegdzie jest juz dosyé rozpowszechnione i co
wskutek prymitywnych zabiegéw powoduje niejed-
nokrotnie powiklania, wymagajace nastepnie kosz-
townego leczenia, a czesto konczy sie Smiercig. Inte-
resujgcych sie tym zagadnieniem odsylam do Kwar-
talnika Statystycznego, rok 1933, zeszyt 1. oraz do
Warszawskiego Czasopisma Lekarskiego 1933 r.

Pojawiaja sie obecnie zadania, by zwiekszy¢ fun-
dusze samorzadow na cele opieki zdrowotnej na wsi
droga wprowadzenia podatku specjalnego, a wow-
czas samorzady upowszechnia bardziej pomoc le-
karskg wsi. Niewatpliwie podatek specjalny na ce-
le zdrowia publicznego przyczynilby sie¢ do polep-
szenia sytuacji, ale sprawy ochrony zdrowotnej nie
rozwigze. RownoczeSnie z podatkiem specjalnym na
cele zdrowotne nalezaloby wprowadzi¢ podatek spe-
cjalny na cele opieki spolecznej, by umozliwi¢ samo-
rzadom przyjscie z pomocg bezrolnym, matorolnym,
poloznicom, pozostajacym w okresie porodu bez
S§rodkéw do zycia itd. i w wielu innych wypadkach,
w ktérych chory potrzebuje nie tylko bezplatnego
leczenia, ale i pomocy dla siebie i swej rodziny z ty-
tulu opieki spolecznej. Tego rodzaju Swiadczen
udzielaja ubezpieczenia spoleczne, samorzady ziem-
skie tej metody nie stosuja, bo ze wzgledow finan-
sowych stosowaé jej nie moga.

P. J. Stamirowski podkresla i czemu zreszta
nikt przeczyé nie moze, ze wszelkie ubezpieczenia
muszg si¢ opieraé na matematyce ubezpieczeniowe)
itd. A wiec wysokoéé skladki w ubezpieczeniach jest
skalkulowana. A czy podatek specjalny na cele zdro-
wotne nie powinien byé skalkulowany? Chy})a, .ie
chcemy tylko pobraé podatek, a obowiazku nie bie-
rzemy na serio. Bo podatek i skladka ubezpiecze-
niowa réznia si¢ diametralnie — platnik podatku
musi go zaplacié, a naleznego mu éwiadczepla nie
bedzie mégt dochodzié, podczas gdy ubezpieczony
ma wyraznie okreslone nie tylko obowiazki, ale i u-
prawnienia. Nastepnie na rzecz ubezpieczen §wiad-
czy nie tylko pracobiorca ale i pracodawca, a poda-
tek specjalny na cele zdrowotne nalezaloby tak. skon-
struowaé, ze za bezrolnego i malorolnego, nie mo-
gacego ponosié wiekszych ciezarow, musdahby.-pl‘a»cié
wyiszy podatek zamozniejszy platnik tak, jak za
ubezpieczonego placi czes¢ skladek pracodawca,
ktéry nigdy z pomocy ubezpieczalni nie korzysta
z tego tytulu. Z tych wzgledéw skladka ubezpiecze-
niowa bardziej trafia mi do przekonania, anizeli po-
datek specjalny.

Podciagniecie upo$ledzonej i biednej ludnoSci
wiejskiej w zakresie opieki zdrowotnej do poziomu
obecnie uprzywilejowanego ubezpieczonego na wy-
padek choroby wydaje mi sie rzeczg stuszna i ko-
nieczng. Nie znaczy to jednak, ze ludno§é¢ wiejska
ma otrzymaé te same §wiadczenia, co ubezpieczony
robotnik miejski, gdyz warunki ich bytowania sa
catkiem odmienne. Malorolny na wsi, a czesto i bez-
rolny ma swoje wlasne mieszkanie i oplacaniem
czynszu nie musi sobie zaprzataé glowy.

Malorolny ma ponad to dechdd z wlasnego ka-
watka gruntu lub ogrodu, bezrolny miewa nieraz
dochody badz wydzierzawionego gruntu badz tez
z innego tytulu. Dla tego tez tych roznic w wyposa-
Zeniu nie mozemy nie braé¢ pod uwage przy pobiera-
niu skiadek i udzielaniu w razie choroby pomocy
lekarskiej i innych §wiadeczen. Pomoc lekarska o-
trzymywalby kazdy ubezpieczony, a §wiadczenia w go-
téwce badZz w naturze tylko niektorzy ubezpieczeni.

Obawy, by ludnosé wiejska naduzywala pomo-
cy lekarskiej, sa plonne, zwlaszcza ze pomoc lekar-
ska tylko w wyjatkowych wypadkach laczyta by sie
ze Swiadczeniami materialnymi na rzecz ubezpie-
czonego. W rezultacie skladka ubezpieczeniowa dla
ludnosci wiejskiej bylaby nizsza anizeli dla ludnos-
ci miejskiej. Zreszta sg to szczegoéty, ktore naleza-
foby opracowaé po dokonaniu glebszych studiéw.

Aktualnym staje sie pytanie, pytanie natu-
ry zasadniczej, a mianowicie: 1) czy bez nowych
zrédet dochodowych dla samorzadu ziemskiego po-
trafimy rozwigzaé sprawe opieki zdrowotnej nad
ludnoscig wiejska, 2) jeSli nie, to czy nowe Zrodla
maja mieé charakter obcigzenia celowego. Je§li no-
wy podatek ma byé podatkiem celowym, to wéwezas
nalezaloby sie dobrze zastanowié na tym, czy tego
podatku nie daloby sie przeksztalcié na skladke u-
bezpieczeniowa i czy nie lepiej by bylo, gdyby dla
pewnej kategorii ludnoSci na wsi wprowadzono przy-
mus ubezpieczen spolecznych na wypadek choroby.
Techniczne szczegély nie powinny nikogo przerazaé
gdyz nie sg to rzeczy niemozliwe do zrealizowania
zwlaszcza Ze skomplikowane obliczenie skladek mo-
ze byé zastapione skladkami zryczaltowanymi. Spo-
sobéw powiazania sprawy ubezpieczenn spolecznych
z samorzgdami jest wiele, a moze si¢ dokonaé w for-
mie poSredniej lub bezposredniej.

P. J. Stamirowski zaznacza, ze pewna cze§é¢ po-
stanowien ustawy z 1920 r. o obowigzkowym ubez-
pieczeniu na wypadek choroby w ciagu 13 lat nie
zostala zrealizowana. Jesli wige w dziedzinie opieki
zdrowotnej nad ludnoScia wiejska przyjmiemy ta-
kie tempo, to mozemy byé prze§wiadczeni, ze jeszcze
przez dlugi okres czasu ani powszechne ubezpiecze-
nie na wypadek choroby na wsi, ani obcigZenie po-
datkiem celowym na zdrowie publiczne nikomu
grozi¢ nie bedzie. Choé sprawy zdrowotne na wsi sa
jatrzaca rang, choé wszedzie si¢ deklamuje o goto-
wosci ludnosci wiejskiej poniesienia na ten cel pew-
nych nowych obcigzen, sprawa ta w praktyce nie
rusza z martwego punktu. GdybySmy w tej sprawie
chcieli co§ naprawde zrobié, to znalezlibySmy ealy
szereg rozwigzan, znalazlyby sie¢ rézne kompromi-
sowe drogi wyjScia, narazie jednak konkretnym re-
zultatem calej dyskusji na tematy opieki zdrowot-
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nej na wsi jest tylko projekt ustawy o publicznej
stuzbie zdrowia, znany juz z prasy samorzadowej,
oraz projekt ustawy o pokrywaniu kosztow leczenia,
ktory, przerzucajgc obowigzki z jednego stopnia sa-
morzadu na inny, sprawy nie rozwigzuje, gdyz nie
przewiduje ani nowych Zrédel dochodow dla samo-
rzagdéw ani tez wigkszego niz obecnie udzialu Skar-

Glosy czytelniKow

bu Panstwa w pokrywaniu nieSciggalnych kosztow
leczenia. Je§li wiec pragniemy uzdrowié stosunki
w tej dziedzinie, to musimy wolaé i krzyczeé, by
glos samorzadow dotarl, gdzie dotrzeé powinien i by
nareszcie te wolania o naprawe zostaly wysluchane
i realizowane.

F. Branny.

Instytucja gminnych urzedow rozjemczych na terenie wojewodztwa
stanistfawowskiego

Instytucja gminnych urzedéw rozjemeczych ist-
niala za czasow gmin jednostkowych w przewazajg-
cej ilosci tych gmin jedynie formalnie, przy czym
w praktyce nie przestrzegano zupekie jej form usta-
wowych, lecz rozjemstwo przeprowadzal jednoosobo-
wo wojt gminy.

Po zorganizowaniu gmin zbiorowych przystapio-
no z poczatkiem roku 1935 do wznowienia dzialalno-
Sci gminnych urzedéw rozjemeczych na zasadach usta-
wy z roku 1875, tak Ze obecnie na 119 gmin wiejskich
wojewodztwa stanistawowskiego urzedy te s3 czyn-
ne w 109 gminach zbiorowych.

W okresie jednego roku urzedy rozjemcze zala-
twily okolo 19.000 spraw, z ktorej to liczby przypa-
dlo na spory o dotrzymanie uméw kupna, sprzedazy
i dzierzawy okolo 35%, na sprawy o naruszenie gra-
nic okolo 20%, sprawy szkoéd polowych i leSnych
15%, na spory na tle pozycia malzenskiego i rodzin-
nego okolo 20% oraz na sprawy pobicia i obraze oko-
1o 10%. Gminne urzedy rozjemcze dzialaja w dziesie-
ciu powiatach z zachowaniem trybu, przewidzianego
w obowiazujacych ustawach, w pozostalych dwu po-
wiatach jest natomiast stosowane rozjemstwo wdjta,
dzialajgcego jednoosobowo.

Opinia przedstawicielstw 12 powiatow woje-
wodztwa wypowiedziala sie zdecydowanie za utrzy-
maniem instytucji gminnych urzedow rozjemczych
przy rozszerzeniu kompetencji tych urzedéw. Jako
argument zostal ogélnie wysuniety interes ludnosci,
wyrazajacy sie zaoszczedzeniem wysokich kosztow
sadowych w sprawach niejednokrotnie blahych przy
oszczednoSci czasu wobec przeciagajacych sie spo-
réow sadowych i znacznej odlegloSci siedzib sadow
grodzkich, przyspieszeniem zalatwienia sporéw, wre-
szcie, wyeliminowaniem pokatnych doradcow.

Opinia ta jest w zupelosci shuszna, przy czym
dodaé nalezy, ze za utrzymaniem tej instytucji prze-
mawia réwniez interes odcigzenia sadéw od nawalu
spraw drobnych, jak niemniej interes zwiekszenia au-
torytetu urzedéw gminnych i wiekszego zwiazania
ludno$ci z samorzadem. Dla zapewnienia zreorgani-
zowanym urzedom rozjemczym nalezytych podstaw
i uczynienia z nich instytucji naprawde korzystnych
dla ludno$ci i umozliwiajacych uzyskanie wymiaru
sprawiedliwo§ci warstwom najubozszym koniecznym
byloby oparcie ich o nastepujace zasady:

a) Gminne urzedy rozjemcze winny byé utwo-
rzone w siedzibach wszystkich gmin wiejskich oraz

w gminach miejskich liczacych do 5.000 mie-
szkancow; tworzenie takich urzedow w gromadach,
jako obwodow urzedu, uwazam za niewskazane ze
wzgledu na niemozno$§é zapewnienia odpowiedniej ob-
sady personalnej, zwlaszcza, o ile chodzi o przewo-
dniczacego,

b) Urzad rozjemczy urzedowalby w siedzibie
gminy, wzglednie na sesjach wyjazdowych w siedzi-
bach poszczegélnych gromad,

¢) W skiad urzedu wchodzilby z urzedu woéjt ja-
ko przewodniczacy i podwdjci jako jego zastepca oraz
dwu czlonkéw i dwu zastepcéw czlonkéw, wybranych
przez rade gminng, a nadto czterech przedstawicieli
kazdej gromady, wybranych przez rady gromadzkie,
jako mezowie zaufania.

W razie urzedowania w siedzibie gminy komplet
orzekajacy skladalby sie z przewodniczacego i dwu
przedstawicieli gminy, za§ w wypadku urzedowania
poza siedzibg urzedu komplet tworzylby wdjt oraz
dwu przedstawicieli gromady, ktérej mieszkanca
sprawy dotyczy.

To rozwigzanie sprawy zapewniloby staly udzial
czynnika odpowiednio wyrobionego, reprezentowane-
go przez wojta, oraz zapobiegaloby zwiekszeniu ko-
sztow na wyjazdy,

d) Czlonkowie urzedu byliby zaprzysiezeni przez
wladciwy terytorialnie sagd grodzki dla nadania im
charakteru czynnika, zwigzanego z wymiarem spra-
wiedliwo$ci, a to wobec zakorzenionego juz zaufania
np. do sadownie zaprzysigezonych ocenicieli,

e) Rozjemstwem nalezaloby objaé wszystkie
spory cywilne o warto$ci przedmiotu sporu do 400 zi,
spory na tle pozycia rodzinnego oraz spory o pobicie
i zniewage slowng,

f) Rozsadzenie spraw winno nastgpowaé, gdy
choéby jedna ze stron podda sig orzecznictwu urzedu
rozjemczego, przy czym w wypadku nie dojsScia do
skutku ugody urzad jest kompetentny do wydania
orzeczenia z prawem odwolania si¢ stron do s3gdéw po-
wszechnych,

g) Urzedom nalezy nadaé prawo wzywania stron
i wydawania orzeczeh zaocznych w razie niestawienia
sie strony oraz prawo wzywania §wiadkow,

h) Oplate przy sprawach o wartosci do 100 zt
oraz przy sporach o wartosci, nie dajacej sie ustalic,
nalezaloby ustalié na kwote 2 zl, przy sporach o wyz-
szej wartosci procentowo do wartosci sporu, jednak
w kwotach najnizszych.
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Nadto nalezaloby pobieraé faktycznie poniesione
koszty dojazdéw, doreczen i wezwan wedlug taryfy
ustalonej dla kazdej gminy i zatwierdzonej przez wy-
dzial powiatowy. CzynnoSci czlonkéw urzedéw roz-

Co piszg_inni

jemczych powinny byé bezplatne z moznoScia przy-
znawania minimalnych odszkodowan za istotny
uszczerbek w zarobkach.

Mgr pr. Dolnicki Roman.

Lotne osrodki zdrowia

Obnizenie sie zdrowotno$ci na wsi stwarza sy-
tuacje niepokojaca, zwlaszcza, gdy weimiemy pod
uwage stan finansowy samorzadow, ktére nie mogsa
na ten cel przeznaczyé wigkszych funduszéw. Dlatego
rodza sie pomysly, w jaki sposéb taniej przyjsé
w dziedzinie zdrowotnej z pomoca wsi. O inicjatywie
samej wsi, organizujgcej spoidzielnie zdrowia, pisa-
liSmy juz w ,,Samorzadzie*‘. Obecnie zwrécimy uwage
na pomysl, opisany w ,,Gazecie Polskiej* z dn. 26.X
w artykule L. B. pt. ,,0 zdrowie dziecka wiejskiego®.

Poniewaz nie mozna zorganizowac dostatecznej
ilodci osrodkow zdrowia wiec w pow. krakowskim

»przedstawiciele Wojewédzkiego Miedzykomunal-
nego Zwigzku Opieki Spotecznej, Ubezpieczalni Spotecz-
nej, szereg osob dobrej woli i kilku lekarzy miejsco-
wych przy poparciu Wojewédzkiego Urzedu Zdrowia
i Krakowskiego Wydzialu Powiatowego, zorganizowalo
eksperyment, majacy umozliwié lecznictwo wiejskie bez
stwarzania chwilowo zbyt kosztownych stalych os$rod-
kéw zdrowia. Poprostu powolano do zycia nowy typ
opieki lekarskiej, polegajacy na ordynowaniu lekarza,
pracy higienistki i asystentéw, funkcjonowaniu apteki
i popularyzowaniu najelementarniejszej wiedzy z zakre-
su higieny i profilaktyki.. na kétkach. ,,Ambulatorium
na kétkach* (samochodowych), objezdzajace regularnie

w okreSlonych dniach i okre§lonych porach z géry ozna-
czone wsie, nosi nazwe , Lotnych osrodkéw zdrowia“.

Dla jak najlepszego obstuzenia ludno$eci wybiera
sie na ,,stacje* wsie najdogodniej polozone. Lokali
dostarczaja gminy, ktére najczeSciej biorg jeszcze
obowigzek dostarczania opalu i obstugi. Dla przycia-
gniecia ludnosSci i zapewnienia sobie jej wspoélpracy
we wszystkich punktach, gdzie lotne oSrodki zdrowia
zatrzymujg sie, zorganizowano tzw. rady zdrowia.

Porada lekarska jest zwlaszcza w stosunku do
biednych dzieci bezplatna. Bogatsi oplacajg od 50
groszy do 3 zl. Pienigdze s3 zuzywane na organizacje
i urzadzenie oSrodkéw.

Autor konczy opis nastepujaca uwagg:

»Dazenie zatem do poprawy warunkéw higienicz-
nych po wsiach, do szerzenia racjonalnej kultury fi-
zycznej i mieszkaniowej, do stosowania opieki lekar-
skiej w nieporéwnanie szerszej mierze niz to dotych-
czas mialo miejsce, jest jednym chyba z najwazniej-
szych i najpilniejszych dazeh i postulatéw celowej
polityki socjalnej w DPolsce. W pracach lotnych ofrod-
kéw zdrowia, wedle wzoru i doswiadczen zdobytych
w_ Krakowskim, widzimy jedna z najlatwiejszych drég
wiodacych do tego celu*.

A.

Ze Zwiazku Powiatow Rzeczzgosgolitei Polsliiq'

POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 5 listopada rb. odbylo si¢ w Warszawie
pod przewodnictwem prezesa dr M. Z. Jaroszyh-
skiego posiedzenie Rady Zwiazku Powiatéow R. P.

W posiedzeniu wzielo udzial 31 czlonkéw Ra-
dy na ogélna ilosé 43. Przedmiotem obrad Rady byly
m. inn. sprawy wnioskéw, przekazanych przez
Zjazd Gi6wny w Wilnie do Rady. W wyniku dysku-
sji Rada Zwigzku Powiatéw wylonila specjalng ko-
misje, ktérej zadaniem bedzie przepracowanie zglo-
szonych na Zjezdzie wnioskéw o§wiatowych oraz
szczeglowe opracowanie zagadniei ofwiatowych
w oparciu o uchwaly o§wiatowe Zjazdu, Rady z dn.
30 czerwea rb. oraz materialy konferencji oSwiato-
wej, zorganizowanej przez Zwigzek w dn. 31 maia
rb.

W ramach dyskusji nad sprawozdaniem z dzia-
lalnosci Zwiazku Rada zajela sie takze projektami
ustaw o sluzbie zdrowia i o pokrywaniu kosztow
leczenia, zajmujac w stosunku do mnich stanowisko
negatywne. W wyniku dyskusji Rada powziela na-
stepujgca uchwale:

nRada Zwiazku Powiatéow stwierdza, iz:

1) rozwiazanie zagadnienia podniesienia zdrowia
ludnoS$ci jest sprawa wyjatkowej wagi i pilnoSci;

2) zagadmienie to w imie obnizenia kosztow pro-
filaktyki i lecznictwa oraz zyciowego rozwiazania tej
sprawy w imig¢ réznorodnych regionalnych potrzeb win-
no p_yé oparte na jak najdalej posunietej decentirali-
zacji;

3) wszelkie ewentualne rozwigzywanie zagadnienia
nie powinno si¢ ograniczaé do traktowania jego frag-
mentéw (organizacji stuzby zdrowia, kosztéw lecze-
nia), a winno objgé caloksztalt sprawy zdrowotnosci
ludnosci, a wige i profilaktyke i lecznictwo.

Rada Zwiagzku Powiatéw, uwazajac, iz obecny
stan prac w dziedzinie zdrowotnosci ludnosci wobec
szczuplosci samorzadowych srodké6w finansowych nie
prowadzi do zadnego rozwigzania, uznaje za pozada-
ne udostepnienie samorzadom na ten cel niezbednych
nowych Zrédel! dochodowych‘.

Réownocze$snie Rada powolala specjalng komi-
sje dla opracowania wytycznych w zakresie organi-
zacji stuzby zdrowia na wsi oraz w osobnej uchwa-
le podkreslila konieczno$¢ zniesienia Tymeczasowego
Wydzialu Samorzadowego we Lwowie z reorgani-
zacja sprawy szpitalnictwa na terenie jego dzialal-
nosci.
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Osobny punkt porzadku obrad peswiecony zo-
stal oméwieniu aktualnych zagadnien finansowych
samorzadu ziemskiego.

W wyborach uzupelniajacych do Rady powola-
no w drodze kooptacji ponownie dr K. Ducha i J.
Holysza, a w wyborach uzupelniajgcych do Zarza-
du wybrano dr Konrada Siudowskiego i Krzyszto-
fa Radziwila.

Ponadto Rada zalatwila szereg spraw organi-
zacyjnych i finansowych Zwigzku.

IV KURS ZADRZEWIANIA DR6G 1 OSIEDLI W LODZI.

Zwigzek Powiatow wystosowat do wydzialow
powiatowych wojewodztwa 16dzkiego, oraz woj.
warszawskiego i kieleckiego czeSciowo, pismo okél-
ne z dn. 17 listopada 1937 r. tresci nastepujacej :

»Zwigzek Powiatow R. P. wzorem ubieglych
lat organizuje w Lodzi, w czasie od 9 do 12 grudnia
1b. IV kurs zadrzewiania drég i osiedli dla iniynie-
réw i technikéw powiatowych zarzqdéw drogowych
wojewddztwa lodzkiego oraz woj. warszawskiego
i kieleckiego czesciowo.

Otwarcie kursu nastapi w dn. 9 grudnia rb.

o godz. 9 rano w gmachu Ldédzkiej Izby Rolniczej,
L.6dz, ul. Piotrkowska 96. .

Na program kursu skladaja sie wyklady i po-
kazy praktyczre, ktére obejmujg nastepujgce przed-
mioty :

1) Warto$¢ i znaczenie drzew w krajobrazie,

2) Planowo$¢é i organizacja zadrzewien,

3) Dobory i opisy drzew i krzewow,

4) Sadzenie, pielegnacja i konserwacja drzew,

5) Sposoby zadrzewien drogowych,

6) Kultura porostéw trawiastych na terenach
drogowych,

7) Zakladanie i prowadzenie szkétek |,

8) Ochrona drzewostanéw przed szkodnikami
i chorobami,

9) Ustalanie i zadrzewianie lotnych piaskéw,

10) Zadrzewianie osiedli.

Imienne zgloszenia kandydatéw na kurs nale-
zy przesyla¢ pod adresem: Zwigzek Powiatow, War-
szawa, Marszatkowska 81a do dnia 6.XI1I1.1937 r.
Kwatery w hotelach w cenie od 8 do 5.50 zI mogsa

byé zarezerwowane na wyrazne zyczenie kandyda-
tow*.

Przeglad orzecznictwa

ZNACZENIE WYRAZENIA ,,WYKORZYSTANIE W PEL-
NI WSZYSTKICH ZRODEL. DOCHODOWYCH*, UzZYTEGO
W USTAWIE O PODATKU WYROGWNAWCZYM.

Wymagane w art. 2 ust. 1 ustawy z 20 marca
1931 r. o samoistnym podatku wyrownawczym (poz. 172
Dz. Ust.) wykorzystanie w pelni wszystkich zroédel
dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11 sierpnia
1923, jako warunek wprowadzenia podatku wyrownaw-
czego, nie uwlacza prawu gmin preliminowania docho-
dow z tych zZrodel wedlug realnych mozliwosci.

(Wyrok N. T. A. z dnia 3 wrzesnia 1937 r. L. Rej.
10042/34. Teza).

Nakazem platniczym z 5 czerwca 1934 r. zarzad
gminy w Krasnobrodzie wymierzyl Ordynacji Za-
moyskiej podatek wyréwnawczy za rok 1934/35
w kwocie 1.053 zt 70 gr.

Odwotlanie od tego nakazu Wydziat Powiatowy
w ZamoSciu orzeczeniem z 26 wrzeSnia 1934 r. L.
1444/34 uwzglednil w czeSci, dotyczacej ogranicze-
nia ogoélnego rozmiaru podatku wyréwnawczego dla
calej gminy do kwoty 23.007 zt 26 gr, w pozostalej
za$ czeSci rekurs oddalil.

Rozpatrujac skarge na to orzeczenie Najwyzszy
Trybunal Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca, ze wbrew przepisowi art. 2
ust. 1 ustawy z 20 marca 1931 r. o samoistnym po-
datku wyrownawczym dla gmin wiejskich, poz. 172
Dz. Ust.,, gmina nie wykorzystala w pelni wszyst-
kich zrédel dochodowych, przewidzianych w usta-
wie z 11 sierpnia 1923 r. o tymezasowym uregulo-
waniu finansow komunalnych, poz. 747 Dz. Ust.
Miedzy innymi np. gmina przyjela za niski wplyw
z tytulu dodatku do panstwowego podatku grunto-
wego za 1934/35 w sumie 4.350 z} zamiast faktycz-
nie osiggalnego wplywu z tego dodatku w kwocie

5.999 zt 78 gr, wskutek czego bezpodstawnie zwiek-
szyla ogdlng sume podatku wyréwnawczego o kwo-
te 1.699 zt 78 gr.

W zwigzku z powyzszym zarzutem wylania sie
pytanie, jak nalezy rozumieé¢ przepis art. 2 ustawy
o podatku wyrownawczym o wykorzystaniu w pet-
ni wszystkich zrédel dochodowych, przewidzianych
w ustawie z 11 sierpnia 1923 r. Otoz ustawa ta, trak-
tujae o dochodach zwigzkéw komunalnych, pobiera-
nych badz w formie samoistnych podatkéw, badz
dodatkow do podatkéw panstwowych, zazwyczaj
w poszczegolnych artykulach okresla ich maksymal-
na granice, dostepng dla samorzadéw. Jako przy-
kiad tego stuzyé moga: przepis art. 3 o podatkach
od gruntéw i budynkéw, ktory przewiduje gorna
granice tych podatkéow, okreslong w ustawie z 15
czerwea 1923 r., poz. 505 Dz. Ust., przepis art. 5
o podatku od kopaln, ktérego wymiar moze dosie-
gaé 194 ceny wydobytego materiatu, przepis art. 11
o dodatkach do oplat patentowych, ktorych wymiar
nie moze przekraczaé¢ 100, wzglednie 20094 oplat
skarbowych, oraz szereg innych. W tym stanie
prawnym przez wykorzystanie w pelni wszystkich
irédel dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11
sierpnia 1923 r. nalezy rozumie¢ wykorzystanie
w budzecie wszystkich tych Zrodet wedlug maksy-
malnej stawki, w poszczegélnych artykulach prze-
widzianej.

Z tresci omawianego przepisu art. 2 ustawy
wynika przeto, ze platnikowi podatku wyrownaw-
czego, zainteresowanemu w tym, aby niedobér bud-
zetowy, pokrywany tym podatkiem, byl mozliwie
maly, przystuguje prawo kwestionowania poszcze-
golnych pozycyj dochodowych budzetu pod tym ka-
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tem, ze zostaly one preliminowane nie wedlug mak-
symalnej stawki podatkowej, dopuszczonej przez
ustawe, lecz wedlug stawki nizszej. Czy z przepisu
tego wynika jednak, by platnikowi podatku przy-
stlugiwato réwniez prawo kwestionowania pozycyj
dochodowych budzetu pod tym katem widzen:a, iz
przewidujg one — przy uwzglednieniu maksymalnej
granicy podatkowej — wplyw w kwocie nizszej od
tej, jaka wynika z matematycznego obliczenia? Nic
nie przemawia za tym, aby ustawodawca zamierzatl
przepisem tym przyznac¢ platnikowi podatku prawo
krytyki réwniez arytmetycznej wysokosSci pozycyj
budzetu. Wszak preliminarz budzetowy po stronie
wplywow z samej swej natury opiera sie¢ na przewidy-
waniach wysokoSci wplywu z danego Zrédia dochodo-
wego, opartych na znajomosci zycia gospodareczego
gminy, ktorego warunki ulegaja zmianom, oraz na
doSwiadczeniu lat ubleglych, nie zas na teoretycznej
podstawie obliczeniowej. W warunkach tych z na-
tury rzeczy lepiej sie orientujg organa reprezentacji
gminnej, powolane do przygotowania, uchwalania

i wykonania budzetu, oraz wladze nadzorcze, za-
twierdzajace budzet, niz poszczegélny platnik po-
datku.

Nie bez znaczenia jest réwmiei okolicznodé, ze
platnikom danin komunalnych w mys8l ustepu dru-
giego § 2 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 17
czerwca 1924 r., poz. 522 Dz. Ust., przystuguje pra-
wo przegladania preliminarza budzetowego przed
jego wniesieniem pod obrady i wnoszenia w stosun-
ku do niego zarzutow i spostrzezen. Postanowienie
to zapewnia platnikom podatkéw wplyw na tresé
preliminarza oraz mozno$é¢ obrony ich intereséw.

Gdy wiec w konkretnej sprawie odnoénym wy-
wodom odwolania wladza pozwana przeciwstawila
argument, ze przecietny wymiar danin w budzecie
przyjeto wedlug kwoty wplywow, osiggnietych
w ubieglych okresach budzetowych, to tego rodzaju
rozprawienia si¢ z zarzutami odwolania uznal Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny za wystarczajga-
ce, wobec czego oddalil skarge, jako nieuzasad-
niong.’ STO.

Sprawy bieZagce

STOSUNEK OS6B, KTO6RE PRZESLUZYLY CZYNNIE
W WOJSKU PONAD 5 MIESIECY DO ZASTEPCZEGO
POWSZECHNEGO OBOWIAZKU WOJSKOWEGO.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do Urzedéw Wojewddzkich,
Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe i Starostw
pismo okélne z dnia 29 pazdziernika 1937 r. Nr
Wojsk. F-70-1 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. N. 30 ex
1937, poz. 226) treSci nastepujace;j:

»Wyjasniajac przepis art. 98b ustawy o pow-
szechnym obowigzku wojskowym w brzmieniu dekre-
tu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 listopada
1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 601), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych komunikuje, ze osoby, ktére
przestuzyly czynnie w wojsku ponad 5 miesiecy
1 zwolnione zostaly z czynnej sluzby wojskowej na
skutek uzyskania ulgi z art. 62 ust. 3 i 4 powolanej
ustawy, nie podlegajg zastepczemu powszechnemu
obowigzkowi wojskowemu.

Powyzsze wyjasnienie nalezy podaé do wiado-
mosSci zarzagdéw gmin.

Pismo niniejsze wigze sie poSrednio z pismem
Z dnia 21.IX.1937 r. Nr Wojsk. F. 18/1 (Dz. Urz.
Min. Spraw. Wewn. Nr 26, poz. 196)“.

ZAWIADAMIANIE MINISTERSTWA SPRAW WOJSKO-
WYCH O WYDALENIU ZE SLU2BY FUNKCJONARIU-
SZO6W SAMORZADOWYCH, BEDACYCH OFICERAMI
1 PODCHORAZYMI REZERWY.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do pp. Wojewodéw, Staro-
stow krajowych w Poznaniu i Toruniu, Przewodni-
czacych Wydzialéw powiatowych i Prezydentéw
miast pismo okolne z dnia 8 listopada 1937 r. Nr SS.

40-112-2 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. N. 30 ex 1937,
poz. 231) tresci nastepujacej:

nZgodnie z wnioskiem Ministerstwa Spraw Woj-
skowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zarza-
dza, ze przewidziany w okélniku Prezydium Rady
Ministréw z dn. 18.VII1.1937 r. Nr 24 (pismo okélne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 27.IX.
1937 r. Nr Pers. 212-4 Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
Nr 26, poz. 198) obowigzek zawiadamiania Minister-
stwa Spraw Wojskowych rozciaga sie takze na
wszystkie wypadki rozwigzania stosunku stuzbowego
wzglednie umowy o prace, czy to w drodze dyscypli-
narnej, czy tez bez postepowania dyscyplinarnego,
z tymi funkcjonariuszami samorzadowymi (takze
funkcjonariuszami zakladéw, instytucyj i przedsie-
biorstw samorzadowych), ktérzy sa oficerami lub
podchorazymi rezerwy, pospolitego ruszenia lub sta-
nu spoczynku, a ktorzy dopuscili si¢ czynu nieetycz-
nego, dyskwalifikujacego do pehienia funkeyj pu-
blicznych

Powyisze odnosi sie takze do wypadkéw zloze-
nia z urzedu czlonkéw zarzadéw zwigzkéw samorza-
dowych,

Obowigzek bezposredniego zawiadamiania Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych (Biuro Personalne)
w Warszawie, ul. 6-go Sierpnia Nr. 3/5. cigzy w od-
niesieniu do wypadkéw rozwigzania stosunku stuz-
bowego z funkcjonariuszami miejskimi i zlozenia
z urzedu czlonkow zarzadu w miastach wydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych — na pre-
zydentach tych miast, w odniesieniu do wypadkéw
rozwigzania stosunku stuzbowego z funkcjonariusza-
mi i zloZzenia z nrzedu czlonkéw zarzadu w miastach
niewydzielonych, w gminach wiejskich i w powiato-
wych zwigzkach samorzadowych — na przewodni-
czacych wydzialow powiatowych, w odniesieniu do
tego rodzaju wypadkéw w wojewddzkich zwigzkach
komunalnych poznanskim i pomorskim — na staro-
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stach krajowych, w odniesieniu za§ do wypadkéw
rozwigzania stosunku stuzbowego z funkecjonariusza-
mi $lgskimi — na Urzedzie Wojewodzkim Slgskim*.

CZLONKOSTWO ZWIAZKOW MIEDZYKOMUNALNYCH
ZAKLADOW 1 PRZEDSIEBIORSTW SAMORZADOWYCH
W ZWIAZKU REWIZ. SAM. TERYT.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do pp. Wojewodow (z wy-
jatkiem Slgskiego) pismo okélne Nr SS. 67-7-1 z dnia
8 listopada 1937 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. N. 30
ex 1937, poz. 232) tresci nastepujacej:

»Zgodnie z przepisami art. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazidziernika
1934 r. o Zwigzku Rewizyjnym Samorzadu Teryto-
rialnego (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 847) i § 10 ust. (2)
pkt. 2 i 3 statutu Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 244 ex 1935)
dobrowolnymi czlonkami Zwigzku moga byé na pod-
stawie zgloszenia zwigzki miedzykomunalne oraz za-
klady i przedsiebiorstwa samorzadowe posiadajace
odrebna osobowos$é prawng.

Poniewaz gospodarka zaréwno zakladow i przed-

NORMY SWIADCZEN POMOCY ZIMOWEJ.

Ogolnopolski Obywatelski Komitet P. Z. ustalit
normy $wiadczen pomocy zimowej. Swiadczenia te
dzielg sie na trzy czesci: 1) oplaty od lokali, 2) §wiad-
czenia od handlu i 3) Swiadczenia od dochodu.

W pierwszej grupie posiadacze lokali w miastach
i osiedlach o charakterze miejskim oplaca¢ maja
Swiadczenia w nastepujgcej wysokosei:

Od 2 izb po zl 0,50 miesiecznie od izby w ciggu
5 miesiecy; od 3 izb'po 1 zt; od 4 izb po zt 2,50; od
5 izb po z! 5; od 6 i wiecej po 7 zl miesiecznie —
od izby w ciagu 5 miesiecy. Woj. Obywatelskie Ko-
mitety Pomocy upowaznione zostaly do obnizenia po-
wyzszych zasadniczych norm dla poszczegolnych miej-
scowoSci w granicach do 50 proc.

Osoby, oplacajace Swiadczenia z tytulu posiada-
nego Swiadectwa przemystowego lub osiggnietego
obrotu, wzglednie dochodu, bedg zwolnione od $wiad,
czen z tytulu posiadanego lokalu. Rowniez zwolnione
bedag od Swiadezen lokalowych lokale stuzbowe zawo-
dowe, handlowe, przemyslowe i rzemieslnicze.

W dziedzinie Swiadczen od handlu przedsiebior-
stwa handlowe ponosi¢ beda odpowiednie do kategorii
wykupionego Swiadectwa przemyslowego Swiadczenia
pg nastep. norm:

kat. I 1.000 — 2.000 z};

kat. II — w Warszawie i Lodzi — 150 do 250 zi,
w innych miejscowosciach od 100 do 150 zi;

kat. II-b — w Warszawie i Lodzi — 50 zl, w inn.
miejsc. 35 zt;

kat. III — odpowiednio 40 zt i 25 zi;

kat. IV — 8 z1 i 5 zl

Przedsiebiorstwa przemyslowe oplacajs $§wiad-
czenia od obrotu w wysokoSci 1 do 3 pro mille od
obrotu za r. 1936. Rzemieslnicy oplacaja sSwiadczenia
w wysokosci 1 do péitora pro mille od obrotu za
1936 r.

siebiorstw samorzadowych, jak réwniez i zwigzkow
miedzykomunalnych $cisle jest zwigzana z gospodar-
k3 zwigzkow samorzgdowych przeto nalezy uznaé, ze
planowo prowadzona rewizja w zwigzkach samorzg-
dowych powinna, aby staé¢ sie kompletna, objaé row-
niez i wyodrebnione zaklady i przedsiebiorstwa samo-
rzadowe oraz zaklady zwigzkéw miedzykomunalnych.
Rewizja za$§ tych zakladow i przedsiebiorstw bylaby
mozliwa jedynie wéwczas, gdy beda one czlonkami
Zwigzku Rewizyjnego. -

Z powyzszych wzgledow Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych prosi Pana Wojewode o wywarcie
swego wplywu, aby zwigzki miedzykomunalne, za-
kiady i przedsiebiorstwa samorzadowe, posiadajace
wlasng osobowosS¢ prawng, przystepowaly do Zwigzku
Rewizyjnego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi Pana
Wojewode o zlozenie do dnia 1.I1.1938 r. sprawozda-
nia, jakie z omawianych zakladow i przedsiebiorstw
przystapily na terenie wojewdédztwa do Zwigzku Re-
wizyjnego, wzglednie przystapiag i w jakim terminie
oraz czy s3 przedsiebiorstwa i zaklady, ktére nie za-
mierzaja przystapi¢ do Zwigzku Rewizyjnego i z ja-
kich wzgledow*.

W dziedzinie $§wiadczen od dochodu osoby pozo-
stajagce w stosunku stuzbowym lub najmu pracy opo-
datkowujg sie pg skali ustalonej w porozumieniu
z Centr. Kom. Porozumiewawczga Zwigzkéw Pracow-
niczych (pod tym warunkiem sg zwolnione od $wiad-
czen lokalowych) i optacajg skiadki miesigczne za po-
Srednictwem swych pracodawcow.

Skala §wiadczen z tego tytulu od miesiecznego
dochodu netto wynosi w ciggu 5 miesiecy:

przy zarobkach do 160 z! — 0,20 miesiecznie;
od 160 do 300 z! — jedna czwarta proc.; od 301 do
600 — pét proc.; od 601 do 800 — 1 proc.; od 801 do
1200 — 1 i pot proc.; od 1200 do 2500 — 2 proc. i od
2501 wzwyz — 4 proc. miesiecznie.

Emeryci opodatkowujacy sie od dochodu opla-
cajg $wiadczenia za poSrednictwem wlasciwe) Izby
Skarbowej wzglednie instytucji wyplacajacych eme-
rytury.

Osoby oplacajgce osobisty podatek dochodowy
z jakiegokolwiek tytulu z wyjatkiem wymienionego
powyzej, wzglednie z dochodu z przedsigbiorstw i go-
spodarstw rolnych ponosza §wiadczenia wedlug skali:

przy zarobkach od 160 do 300 z} — pél proc.
miesiecznie dochodu netto; od 301 do 400 z} — trzy
czwarte proe.; od 401 do 600 — 1 proc.; od 601 do
1000 — 2 proc.; od 1001 do 2000 — dwa i pét proc.;
od 2001 do 3000 — 4 proc.; od 3001 do 5000 —
5 proc. i od 5000 wzwyz — 6 proc. miesiecznie do-
chodu netto.

WYCIECZKA SAMORZADOWCOW DO POWIATU ZAMOJ-
SKIEGO I TOMASZOWSKIEGO (WOJ. LUBELSKIE).

Niedawno doszla do skutku druga wycieczka sa-
morzadowcow do powiatow woj. lubelskiego, zorga-
nizowana przez Zwiazek Powiatow. Pierwsza, urza-
dzona w lipcu rb., objela powiaty zamojski, hrubie-
szowski i chelmski, za§ nastepna, paidziernikowa,
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skierowala sie réwniez do ZamoS§cia, a nastepnie zwie-
dzila powiat tomaszowski.

Zapoczatkowano w ten sposéb ,,turystyke samo-
rzadoweow*’, rzecz traktowang moze nieufnie przez
tych, ktérzy sie z nig nie zetkneli, za to z calkowi-
tym zaufaniem przez grupe dotychczasowych uczest-
nikow.

Grupa uczestnikéw wycieczki w ZamoSciu.

Grupa ta jest jeszcze nieliczna, jednak repre-
zentuje juz rozne kategorie dzialaczy samorzado-
wych, a takie rézne okolice kraju. W omawianej
wycieczce brali udzial przedstawiciele ziem zachod-
nich (Mogilno, Gniezno), Polesia (Drohiczyn), Wo-
lynia (Horochow), woj. lubelskiego (Lukéw) oraz
Warszawy. Byla rowniez reprezentowana prasa (Ku-
rier Poranny, P. A. T.). Wycieczce towarzyszyli pp.
inspektor zwigzkéw sam. urz. woj. w Lublinie oraz
przedstawiciele Banku Rolnego w Lublinie.

W Zamosciu powital gosci w pieknej sali Rady
Powiatowej p. starosta Sochanski, ktéry w interesu-
jgcym referacie poinformowal rownocze$nie uczest-
nikéw wycieczki o gospodarce powiatu. Przed rozpo-
czeciem objazdu zapoznali si¢ uczestnicy z rozbudo-
wang szeroko gospodarka powiatu. Posiada on bovglem
wiele zakladéw i przedsiebiorstw, 2 szkoly rolnicze,

— -~ — . S
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Zamoéé — Domy odnowionego rynku.

2 szpitale, hotel sejmikowy, drukarnie i introliga-
tornie, 4 oSrodki zdrowia, lecznice weterynaryjng,
betoniarnie a nawet kinoteatr.

Ciekawe byly réwniez informacje o stanie i bu-

dowie drég, o problemie komunikacji autobusowej,
wreszcie o rolnictwie, uprawie tytoniu i wielu innych
aktualnych w tym regionie sprawach.

Przy objezdzie powiatu autobusem towarzyszyli
wycieczce p. sekr. BuZminski oraz p. inz. Bielawski.
Zwiedzono budowe drogi klinkierowej w Starym Za-
mosciu, szkole i gmine w tej samej miejscowosci,
szkol¢ rolnicza w Janowicach, gmine, w pigknej miej-
scowosci Zwierzyniec, wreszcie szpital, oSrodek zdro-
wia 1 dom noclegowy w ZamosSciu.

Nieposlednim urozmaiceniem i wzbogaceniem
programu bylo zwiedzenie zabytkéw pieknego Za-
moscia, ktory stanowi w Polsce jedng z najcenniej-
szych — cho¢ ogélowi nieznanych — osobliwosei tu-
rystycznych. Rynek tego miasta, w tym roku wlasnie
z bud i straganéw oczyszczony i do dawnej Swietno-
Sci doprowadzony, jest naprawde czyms$ przepiek-
nym, co rzeczywiScie warto widzieé, choéby trze-
ba bylo setki kilometréw przejechaé. Jego odnowie-
nie, przeprowadzone dzieki staraniom p. star. So-
chanskiego, stanowi wielka zasluge i przyspieszy roz-
woj ruchu turystycznego w grodzie zamojskim.

Po pozegnaniu sie¢ z ZamoSciem, wycieczka uda-
la sie do Tomaszowa Lubelskiego, gdzie go$émi zajat
sie¢ p. starosta dr Wielanowski oraz p. sekr. Zwierz-

Uczestnicy wycieczki dzialaczy samorzadowych w Toma-
szowie Lubelskim.

chowski. Uroczyste powitanie odbylo si¢ w sali Rady
Powiatowej w licznym gronie przedstawicieli samo-
rzadu z czlonkami Wydzialu Powiatowego na czele.
P. starosta udzielil szczegélowych objasnien o powie-
cie tomaszowskim oraz oméwil dorobek samorzadu
powiatowego, w bardzo wielu dziedzinach powazny.

Imponujgcy dorobek posiada powiat w dziedzinie
spoldzielczosci. W zwigzku z tym zwiedzano ze zrozu-
mialym zaciekawieniem Hurtownie Powiatows, wiel-
kg spéldzielni¢ rolniczo - handlows, oparta na udzia-
lach gromad, sklepéw spéldzielezych calego powiatu
i 0s6b prywatnych. Uderzy! kazdego rozrost tej in-
stytucji. W r. 1936 bylo 272 udzialowcéw, po trzech
kwartalach r. 1937 jest ich 870. Zakupiono zboza
w pierwszym okresie za 68 tys., w drugim za 367
tys. Zakup jaj podniést sie z zt 57 tys. na 222 tys.
Skup produktéw rolniczych ogélem w r. 1937 wy-
niost z1 597 tys. Towaréw spozywczo - kolonialnych
sprzedano w r. 1937 za 355 tys. Nadwyika za rok
1936 wynosila z! 6.832, za 8 kwart. r. 1937 zl 9.262.
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Nic dziwnego, Ze w Swietle tych cyfr budzily
uznanie ogladane obiekty spéidzielni, sklep, magazyn,
skladnica jaj i elewator zbozowy, czteropoktadowy,
wzniesiony i uruchomiony w roku biezgcym z rekor-
dowsa szybko$cig, bo w ciggu niespelna czterech mie-
siecy. Dla Hurtowni oraz innych gospodarczych in-
stytucyj z K. K. O. wigcznie buduje si¢ obecnie po-
mieszczenie.

Uzupelnieniem zwiedzania dorobku spéidzielcze-
go w pcwiecie, byt przejazd do wsi Rachanie, gdzie
ogladano tamtejszy sklep spéldzielczy. W tym sa-
mym dniu zdolano takze zwiedzi¢ gmine w Racha-
niach, budowe drogi \gminnej z Zendréwki, szpital
w Tomaszowie, ptywalnie Komitetu W. F. i P, W,,
wreszcie panstwowg klinkiernie w Budach.

Po dwudniowym, milym i pozytecznym pobycie
w obu powiatach nastapilo serdeczne pozegnanie
w Tomaszowie. Szczere podzigkowanie uczestnikéw
bylo mewatphwa satysfakcjg dla gospodarzy, ktorzy
chetnie i serdecznie podejmowali przybyszéw z roéz-
nych stron kraju.

ZIEMIE POLN. - WSCHODNIE, A TURYSTYKA.

W dniach 5 — 6 listopada obradowal w Urzedzie
Wojewodzkim w Wilnie I Zjazd turystyczny ziem
péinocno - wschodnich, zwolany z inicjatywy Min.
Komunikacji. Dla ,,odkrywanego‘ obecnie dla tury-
styki obszaru wojewddztw wilenskiego, bialostockie-
go, nowogrodzkiego i poleskiego, zorganizowanie spot-
kania zainteresowanych czynnikéw, wystuchanie fa-
chowych referatéw i uchwalenie pokaznej iloSci wnio-
skéw, ujmujacych potrzeby turystyczne na tych
ziemiach, ma duze znaczenie. Nie skonczylo sie zresz-
ta tylko na wnioskach. Na Zjezdzie padly takze
wazne oswiadczenia, dotyczace rzeczy najcenniej-
szej — realizacji.

P. Wiceminister Bobkowski zawiadomit o rozpo-
czetej budowie domu turystycznego nad jeziorem
Necko w Augustowie. Ktokolwiek zetknal sie ze
sprawa rozwoju ruchu turystéw i letnikow w tym
regionie, wie, ze budowy tej oczekiwano jako spel-
nienia najwazniejszego postulatu. Réwnoczesnie pa-
dla zapowiedz budowy domu turystycznego nad je-
ziorem Narocz, czyli zapowiedZ usunigcia braku, kté-
ry lada chwila mégt sie okazaé kleskg dla rozwoju
ruchu letniskowo - turystycznego nad najwigkszym
jeziorem w Polsce.

Miasto Wilno, ktoremu dokucza roéwniez brak
pomieszczen dla gosci, nie pozostalo w tyle. P. Wice-
prezydent Nagurski zapowiedzial bowiem budowe
wielkiego hotelu turystycznego w Wilnie, mie§cie do
ktérego jezdzi teraz cala Polska, a ktore nie moze
obecnie ulokowaé réwnoczeSnie bez trudu choéby
dwéch pociggéw popularnych.

W licznych referatach i wnioskach poruszono
chyba wszystkie kwestie, zwigzane z turystyka. Wy-
bijaly sie tu sprawy komunikacji, hotelarstwa, tury-
styki wodnej i letnisk. Tematy referatéow byly na-
stepujace:

1) znaczenie turystyczne ziem poéinocno-wschod-
nich oraz propaganda turystyczna (dyr. Tanski i inz.
Zmigrodzki) ;

2) zagadnienia komunikacyjne (dyr. Lewosz) ;

8) ochrona przyrody i zabytkow (dr Piwocki) ;

4) turystyka mlodziezy i schroniska szkolne
(Z. Domaniewska i J. Lucznik) ;

5) turystyka wodna (A. Wislocki) ;

6) turystyka zimowa (inz. Grabowiecki) ;

7) lowiectwo (W. Korsak);

8) rybolowstwo (J. Kostrowicki) ;

9) hotelarstwo (L. Piotrowicz, Kowalski) ;

10) sprawy letniskowe (M. Wegrzecki i mgr
Smolec) ;

11) postulaty Druskienik (sen. Abramowicz).

Zarowno referaty, jak i wnioski majg by¢ opu-
blikowane pod redakeja dr Orlowicza. Obrady Zjazdu
toczyly sie przy duzej frekwencji i zainteresowaniu
uczestnikow, niezrazonych dwudniowym, bardzo bo-
gatym programem. Wszystkie interesowane insty-
tucje i organizacje byly licznie reprezentowane, jak-
kolwiek przydaloby sie w przyszloSci wzmocnienie
reprezentacji samorzadu i prasy, jako czynnikow
mogacych wiele zdziala¢ czy to w zakresie przygo-
towania terenow letniskowych, czy np. w dziale pro-
pagandy.

PRZEDSZKOLA W POW. BEDZINSKIM
(WO0J. KIELECKIE).

Powiatowy Zwiazek Samorzadowy w Bedzinie
prowadzi szeroko zakrojong akcje przedszkoli. Obej-
muje ona prawie wszystkie gminy o charakterze
przemyslowym, gdzie jest najwieksze nasilenie bez-
robocia. Przedszkola obejmujg gléwnie dzieci bezro-
botnych (90%). W r. 1936/37 prowadzonych bylo
20 przedszkoli, w tym 15 pod bezpoSrednim zarzadem
Wydzialu Powiatowego. Frekwencja wymosila 800
dzieci, w tym na dozywianiu 600 dzieci. Wydatki na
przedszkola wyniosty w r. 1936/37 15.735 zl, w r.
1937/38 majg wynies¢ 23.242 zi. Wydatki rzeczowe
na przedszkola (lokal, utrzymanie) oplacaja gminy
lub zainteresowane organizacje spoleczne.

ORGANIZACJE I OSWIATA ROLNICZA NA TERENIE
POWIATU ZDOLBUNOWSKIEGO W R. 1936/7
(WO0J. WOLYNSKIE).

Na terenie powiatu zdolbunowskiego istnieje
37 kolek rolniczych, ktore skupiaja ok. 1.500 czlon-
kéw. Kotka te wraz z O.T. O. i K. R. prowadza ozy-
wiong dzialalno§¢ w kierunku podniesienia zycia rol-
niczego na terenie powiatu. Przede wszystkim O. T. O.
i K. R. zorganizowalo zbyt trzody chlewnej do
bekoniarni w Dubnie. Na 13 spedach sprzedano
w r. 1936/7 1189 sztuk tucznikéw. Spedy te, odby-
wane co miesige, 83 regulatorem cen, dzieki temu, ze
handlarze prywatni musza dostosowywaé sie¢ do cen,
uzyskiwanych na spedach bekoniarni w Dubnie.

Poza tym O.T.O. i K. R. utrzymuje instruktor-
ke kol gospodyn wiejskich, ktora zorganizowala
6 kol oraz przeprowadzila kursy kroju i szycia, try-
kotarstwa, hygieny, gotowania itp.

Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej liczy 16 kot z 450
czlonkami. Kola pracujg w sekcjach: przysposobie-
nia rolniczego, o$wiatowych i teatralnych.

Spotdzielni mleczarskich jest 5 z 13 filiami. Mle-
czarnie te przerobily w r. 1936/7 2.685.954 1. mleka.

Akcja oSwiaty rolniczej koncentrowala sie
w OSrodku Kultury Wsi w Dermaniu, Panstwowe]
Szkole Rolniczej Meskiej w Belmazu i Zenskiej Szko-
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le Rolniczej w Dermaniu. Przez okres zimowy w 6
miejscowos$ciach powiatu prowadzono kursy oSwiaty
rolniczej. Akcja stypendialna w zakresie oSwiaty rol-
niczej przedstawiala sie nastepujaco: do szkét rolni-
czych poza teren powiatu skierowano 4 uczniéw
1 8 uczennice, na kurs uniwersytetu ludowego —
6 uczniow.

Z terenu powiatu urzadzono szereg wycieczek,
m. in. na Targi Wolynskie w Réwnem.

0. T. 0. i K. R. zorganizowalo konkursy w dzie-
dzinie produkeji roSlinnej, w wyniku ktérych przy-
znano uczestnikom szereg nagréod w postaci listow
pochwalnych, maszyn i narzedzi rolniczych.

Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej, Zwigzek Strzelecki
i K. St. M. M. zorganizowaly przysposobienie rolni-
cze, w ktorym bralo udzial 187 osob.

NABYCIE APARATU KINOWEGO PRZEZ WYDZIAL
POWIATOWY W GLEBOKIEM (WOJ. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy Dzisnienski w Glebokiem
zakupil aparat projekcyjny diwiekowy wraz z kom-
pletem czeSci zapasowych i agregatem do wytwarza-
nia pradu, kosztem blisko 5.000 zi. Do udzialu w kosz-
tach nabycia aparatu maja by¢ pociaggniete réwniez
i gminy. Dla udostepnienia ludnosci korzystania z wi-
dowisk beda ustalone jak najnizsze oplaty (10 gr,
a od dzieci 5 groszy).

AKCJA OSWIATY POZASZKOLNEJ W POWIECIE
ROWIENSKIM W R. 1936/7 (WOJ. WOLYNSKIE).

Akcje oSwiaty pozaszkolnej na terenie powiatu
réwienskiego prowadzi Wydzial Powiatowy w Row-
nem przy wspolpracy Inspektoratu Szkolnego.

Praca byla kontynuowana w kierunku organi-
zowania kurséw dla dorostych, organizacji i propa-
gandy czytelnictwa, wreszcie wspéipracy z organi-
zacjami spolecznymi, jak kola mlodziezy wiejskiej,
kola gospodyn wiejskich, oddzialy zwigzku strzelec-
kiego itp.

Przeprowadzono nastepujgce kursy: 1) ogélnp-
oSwiatowe, 2) rolniczo-o§wiatowe, 3) wychowania
obywatelskiego, 4) z dziedziny prac kobiecych (szy-
cia, kroju, gospodarstwa domowego, 5) kursy dla
przedpoborowych. Najciekawsze wyniki osiggnigto
przy organizowaniu kurséw dla przedpoborowych
(roczniki 1915, 1916 i 1917). Na terenie powiatu zor-
ganizowano 73 kursy I. stopnia i 38 kurséw II. stop-
nia. Na kursy te uczeszczalo 1.559 osdb, przy czym
664 0s6b pozapoborowych. Kursy II. stopnia ukonczy-
lo 278 przedpoborowych i 118 pozapoborowych. Lacz-
nie na kursy, zorganizowane przez Wydzial Powia-
towy w 129 miejscowosciach uczeszczalo 2.351 osob,
zatrudniono za§ 197 os6éb personelu nauczycielskiego
1 pomocniczego.

Akcje czytelnictwa prowadzono przy:pomocy bi-
bliotek ruchomych. Centrala bibliotek ruchomych
liczyla w r. 1936/7 — 3.850 toméw, biblioteka pod-
reeznikéw naukowych na kursy dla dorostych — 213
tomow, biblioteka teatralna — 295 toméw, wreszcie
w opracowaniu 1.499 tomoéw, czyli lacznie 5.857 to-

moéw. Celem propagandy czytelnictwa zorganizowano
konkursy dobrego czytania oraz wieczory glosnego
czytania.

Na terenie powiatu funkcjonuja 72 punkty bi-
blioteczne, w ktorych dokonano 17.428 wypozyczen
przy 2.552 czytelnikéw. Na 1 czytelnika przypadalo
zatem 7 ksigzek w ciggu roku.

Na cele oSwiaty pozaszkolnej P. Z. S. wydatko-
wal sume zt 9.077,40.

OCHRONA PRZED POZARAMI W POW. ROWIENSKIM
(WOJ. WOLYNSKIE).

Na terenie powiatu réwienskiego istnieje 197
strazy ogniowych, w czym 10 zmotoryzowanych.
Liczba ta wieksza jest w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym o 86 strazy. W liczbie strazy jest 71 strazy
ochotniczych, 3 straze przemystowe-ochotnicze oraz
2 straze szkolne.

Powiat podzielony jest na 10 rejondéw.

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy utrzymywatl
specjalnego instruktora pozarnictwa, ktéry prowa-
dzil prace w kierunku organizacyjnym i wyszko-
leniowym.

Instruktor dokonal w r. 1936/7 szereg objazdéw
lustracyjnych i kontroli oraz urzadzil kursy wyszko-
leniowe, manewry rejonowe oraz egzaminy kwalifi-
kacyjne. Réwniez prowadzono prace w dziedzinie
przeszkolenia zenskich druzyn samarytanskich w za-
kresie obrony przeciwgazowej i ratownictwa. Na te-
renie powiatu istnieje 6 takich druzyn. W roku
1936,/1937 liczba czlonkéw strazy wzrosla o 1.763
cztonkéw do liczby 3.660 oraz druzyn samarytanskich
0 9 do liczby 156. W okresie tym tabor strazy po-
wigkszyl sie o 3 samochody, 1 motocykl i 1 moto-
pompe.

ZJAZD DELEGATOW GMINNYCH LIGI DROGOWELJ.

W dn. 10 i 11 listopada odby! sie w Warszawie
2-dniowy zjazd delegatéw gminnych Ligi Drogowej.
Na zjazd przybyli przedstawiciele 200 osrodkéw, aze-
by wziaé udzial w specjalnym przeszkoleniu. Celem
Ligi Drogowe;j jest propaganda rozbudowy sieci drég
w Polsce i podejmowanie tej budowy wlasnymi sita-
mi ludnosci.

Na zjazd przybyli liczni przedstawiciele wladz
drogowych oraz departamentu drég kolowych mini-
sterstwa komunikacji z p. min. Ulrychem na czele.
Przybyli réwniez przedstawiciele wojskowosci oraz
organizacyj spolecznych. Po otwarciu obrad przez
prezesa rady gléwnej Ligi Drogowej, p. wicemi-
nistra inz. A. Bobkowskiego, glos zabral p. min.
Ulrych.

Przeméwieniem swoim dal p. min. Ulrych do-
wod swej glebekiej troski o sprawe drogows w Pol-
sce. P. min. Ulrych powiedzial: ,,Trzeba wyciggnaé
wieS z blota!“ W dazeniu do wielkiego celu zbu-
dowania nalezytej sieci drég kolowych w Polsce
ludno§¢é musi dac¢ prace, ministerstwo komunikacji
za pomocg powiatowych zarzadéw drogowych da nad-
zor i kierownictwo fachowe. W wypadkach gdy lud-
nod¢ wykaze 8i¢ wybitng inicjatywa i wytezong pra-
cg, wiadze przychodzié beda nawet z pomoca finan-
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sowg. P. min. zaznaczyl, ze w budzecie ministerstwa
komunikacji na rok 1938/9 wstawiona bedzie suma
2 milionoéw z! na zapomogi, na budowe drég gmin-
nych. W zakonczeniu swego przeméwienia p. minister
nawolywal do jak najintensywniejszego zespolenia

sie szerokich sfer spoleczenstwa w pracy przy budo-
wie drog.

Uczestnicy zjazdu odbyli autobusami wycieczke
po podwarszawskich traktach oraz wystuchali szere-
gu fachowych referatow.

Wiadomosci goszodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 19 XI. 1937 ¢.).

1 dol. St. Zjedn. — 527 z2l.
1(0 frank. szwajc. — 122,20 z}
1 funt. szterl — 2642 zi.

« 100 frank. franc — 17.97 zi

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kq franko stacja zaladowania).
W dn. 19.XI1. 1937 r. Warszawa.

Zyto 24.25 — 24.50 zl.

Pszenicy 29.50 — 31.50 zi.
Jeczmien 1975 — 2350 zi.
Owies 22.25 — 24.25 z1.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Wydzialéw Powiatowych
zapytuje:

Majatek, wystawiony na sprzedaz, lezy w prze-
wazajgcej czeSci na terenie powiatu X, a drobna je-
dynie czeSé polozona jest na terenie powiatu Y.

Czy z ogoélnej sumy dodatku komunalnego do
oplaty stemplowej z tytulu przeniesienia prawa
wlasnosei nalezy sie jakas kwota Powiatowemu
Zwiazkowi. Samorzadowemu Y, a w wypadku pozy-
tywnym na jakich zasadach oprzeé podziat dodatku?

Odpowiedz: W mysl art. 13 ust. 2 pkt. b usta-
wy z dnia 11.VII1.1923 r. o tymeczas. uregul. fin.
kom. dodatek komunalny od pism, dotyczacych prze-
niesienia wilasnosci rzeczy nieruchomych przypada
powiatowym zwigzkom samorzadowym, jezeli rzecz
nieruchoma polozona jest na obszarze gmin wiej-
skich. Postanowienie to nalezy, naszym zdaniem, ro-
zumie¢ w ten sposoéb, iz powiatowemu zwigzkowi sa-
morzgdowemu przystuguje omawiany dodatek od tej
nieruchomosci, wzglednie jej czesci, ktora lezy
w granicach gmin, wchodzacych w sklad danego
powiatu. Jezeli zatem jaka$ nieruchomos$¢ znajduje
sie na terenie dwu powiatéow, to dodatek powinien
ulec podzialowi miedzy odnosne powiatowe zwigzki
samorzadowe.

Kwestie, w jaki sposob podzial ten nalezy prze-
prowadzi¢ reguluje § 47 rozp. Min. Spraw Wewn.
z dn. 23.X1.1932 r. (Dz. U. R. P. nr 113, poz. 937).

Zgodnie z powyzszym § 47, jezeli pismo, podie-
gajace dodatkowi komunalnemu, dotyczy nierucho-
mosci (jednej lub kilku) polozonych w dwu lub wie-
cej gminach, to dodatek ma by¢ obliczony oddzielnie
co do kazdej gminy. W tym celu platnik ma podaé
organowi, wlasciwemu do wymierzania dodatku: 1)
w ktorych gminach mieruchomosci sg polozone, 2)
oddzielnie co do kazdej gminy — wartosé nierucho-
mosci wzglednie jej czesci.

W konkretnym zatem wypadku platnik powi-

nien poda¢ warto$é czeSci nieruchomosci polozonej
w poszczegélnych gminach powiatu X, oraz odreb-
nie takie same dane odno§nie powiatu Y. Majgc zas
powyzsze cyfry latwo jest obliczyé warto§¢ nieru-
chomoS$ci polozonych w kazdym powiecie, a wigc
réowniez oplate panstwowa (4% wartoSci) oraz do-
datek komunalny oddzielnie dla obu powiatowych
zwigzkow samorzgdowych.

Tryb postepowania w wypadku, jezeli zwigzek
samorzgdowy nie zgadza si¢ z wartosclg, podang
przez ptatnika, wskazuje § 47 ust. 2 powolanego wy-
zej rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 23.X1.1932 r.

' N e I ARG . i g,
2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
tuje: Mieszkaniec wsi X nabyl w 1935 r. dom u
mieszkanca wsi Y. Dom ten zostal przez nowona-
bywce niezwlocznie rozebrany i przewieziony do wsi
X, gdzie zostal na nowo wybudowany (po odpowied-
niej przerobce). — Na domu tym cigzy skiadka o-
gniowa zalegla.
Kto jest obowigzany do pokrycia tej sktadki —
poprzedni wil~&ciciel, czy nowonabyweca?

Odpowiedz: Art. 34 ust. 1 rozporz. Prez. Rzpli-
tej z dnia 27.V.1927 r. o przymus.e ubezpieczenia
od ognia (jednolity tekst — Dz. U. R. P. Nr 3, poz.
23 ex 1933 r.) wyraznie ustala, iz w razie przejScia
tytulu wilasnosci budowli na inng osobe — nowy
wlasciciel wstepuje w prawa i obowigzki poprzed-
niego.

W konkretnym zatem przypadku, skoro nabyw-
ca kupil dom (a nie material z rozebranego budyn-
ku), to z tg chwilg przeszed! réwniez na niego, zgod-
nie z podanym wyzej postanowieniem art. 34 ust. 1
obowigzek uregulowania zaleglych skladek ubezpie-
czeniowych, a fakt rozebrania tego budynku i prze-
niesienia go do innej wsi juz po nmabyciu, naszym
zdaniem, nie ma na te kwestie zadnego wplywu.

J. B.

Wydawca: Zwi-t:zFek- mia“téw _R._P._

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Drukarnia Samorzqdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-13.
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RACHUNKOWOS(C

WLADYSLAWA LADNOWSKIEGO

Kontroler Sanitarny z ukoriczonym
kursem Parstwowej Szkoly Higieny w

SYSTEM OPATENTOWANY W MIN. Warszawie w 1936 r. oraz praktyka miej-
PRZEM. | HANDLU Nr 24450. ) .
ska i powiatowa, ponadto instruktor eu-

Rachunkowosé mego systemu cieszy sie juz wiel-
kim powodzeniem i jest wprowadzona we wszystkich
gminach i magistratach pow. luckiego woj. wolyh-

skiego, pow. przasnyskiego woj. warszawskiego, pow. poszukuje pracy w powiecie.

zborowskiego woj. tarnopolskiego i w wielu inn.
Omawiana rachunkowo$é, wyroéznia sie tym, ze

za jednym pociggmieciem piéra, otrzymuje si¢: asy-

geniczny —

gnate lub note, zapis w koncie i w dzien. - gléwna; t askawe zgloszenia prosze kierowaé

ponadto bilanse daje bez bledéw i prowadzi sig bez

zaleglofci, — oszczedno$é w pracy 80%. do Administracji tyg. ,,Samorzad”, pod
Jednorazowy koszt zalozenia (aparat, kartoteka,

druki na caly rok i inne) wraz z nauka wynosi od W. J. kontroler sanitarny.

180 zt do 800 z@.

Wiadomoécl, Iinformacje u kler. rachuby Wydz.

Pow. w Jaroslawlu, Wiladyslawa Ladnowskiego.

WYDAWNICTWO ZWIAZKU POWIATOW R. P,

ZADRZEWIANIE DROG PUBLICZNYCH I NIEUZYTKOW

T R E § ¢:

I. PLANOWOSG¢ I ORGANIZACJA W AKCJI ZADRZEWIANIA
DR6G PUBLICZNYCH.
II. WYTYCZNE DLA DOBORU DRZEW PRZYDROzZNYCH.
III. SADZENIE I PIELEGNACJA DRZEW NA DROGACH.
IV. ZAKLADANIE I PROWADZENIE 2zYWOPLOT6W PRZYDROZ-
NYCH.
V. ZADRZEWIANIE SKARP PRZYDROzZNYCH.
VI. ZADARNIANIE I OBSIEWANIE SKARP, FOS I PASOW PRZY-
DROzZNYCH.
VII. ZADARNIANIE LOTNYCH PIASKOW.
VIII. ZADRZEWIANIE NIEUzZYTKOW.
IX. SZKODNIKI DRZEW PRZYDROzZNYCH I WALKA Z NIEML
X. CHOROBY ROSLIN I ICH ZWALCZANIE.
XI. ZWALCZANIE CHOROGB I SZKODNIKOW DRZEW PRZYDRO2-
NYCH W WARUNKACH SAMORZADU.

CENA EGZEMPLARZA 7t 2.—

Zamévienia naleiy kierowvaé

do Zviqzku Poviatéw R.P. Warszawa, Marszalkowska 81a, konto w PKO Nr 51177
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Juz wyszedt
z druku
naktadem

Samorzgqdowego Instytutu Wydawniczego

WALERDARL-INFORMATOR SOLTYSH

na 1938 rok

Po kilkuletnich doswiadczeniach, opierajac sie na opinii dziataczy samorzadowych
z terenu, zmieniono uktad i tre§¢ wydawanego od lat ,,Przewodnika Gromadzkiego*
i ,,Kalendarza Soltysa' i dostosowano je do obecnych wymogoéw.

Kalendarz-Informator Soltysa na 1938 rok w tegorocznym ukladzie to vademecum
konieczne i nieodfaczne w pracy i zyciu soltysa i radnych gromadzkich.

Kalendarz~Informator Soltysa na 1938 rok zawiera w tresci poza wstepem
Szesé¢ dziatow:
1) Dzial: Wiadomosci o panstwie i spoleczenstwie.
2) Dzial: Gromada.
3) Dzial: Obowiazki soltysa w zakresie spraw administracji ogdlne;j.
4) Dzial: Informacyjny i artykulowy.
5) Dzial: Kalendarz na rok 1938 zawierajgcy terminarz czynnosci sottysa.

6) Dzial: Wzory pism, zaswiadczen i formularzy oraz notatnik na odprawy sottysow.

Cena egzemplarza 1 zk. Cena przy zamdwieniach zbiorowych od 10-ciu egzemplarzy 80 gr
za egzemplarz. Koszt przesylki dolicza sie oddzielnie.

Zamowienia wykonuje sie odwrotnie za zaliczeniem pocztowym.

Zamoéwienia prosimy skierowywaé¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY, Warszawa, Miodowa 6, Tel. 5-92-63

Drukarnia Samorsqd. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Mlodowa 6. Tel. 682-18.
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