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RADA MIE)JSKA W LUCKDU
na podsiavie uchwaly z dnia 28.1X. 1937 ».

oglasza

KONKURS

na stanowisko zawodowego wiceprezy-~
denta miasta.

Kandydaci na wymienione stanowisko winni
odpowiadaé¢ warunkom wymaganym art. 4 i art.
49 ust. 5 ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294).

Do stanowiska wiceprezydenta przywiaza-
ne sg pobory w kwocie 700 zlotych brutto
miesigcznie.

Oferty z podaniem szczegélowego zycio-
rysu i uwierzytelnionych odpiséw dokumentéw
nalezy nadsyta¢ do dnia 5-go listopada 1937 roku
w kopertach zamknietych z napisem ,konkurs
na stanowisko wiceprezydenta‘.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
(—) W Parniewski
Prezydent miasta tucka.

Suwalski Powiatowy Zwigzek

Samorzadowy

ma do sprzedania

okolo 300.000 sztuk

akacji bialej

po cenie | wybér 20 z{ za 1000 szt. (wys. 60-100 cm)
n , 15, , 1000 . ( . 40- 60cm)

Ceny rozumieja sie loco st. Suwalki, przy
zamowieniach wagonowych w okresie
jesiennym. Ceny powyzsze moga byc¢

obnizone o 10—20%, zaleznie od umowy.

Kontroler Sanitarny z ukonczonym
kursem Panstwowej Szkoly Higieny w
Warszawie w 1936 r. oraz praktyka miej-
ska i powiatowa, ponadto instruktor eu-
geniczny —

poszukuje, pracy w powiecie.

t askawe zgloszenia prosze kierowac
do Administracji tyg. ,,Samorzad”, pod

W. J. kontroler sanitarny.

POMPY
T. S. TREBICKI

H ZAKLADY BUDOWY POMP

Warszawa, ul. TRAUGUTTA 2,
tel. 3-43-00.

BUDUJMY
SZKOLY
POWSZECHNE!
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S. p. Juliusz Zdanowski

W dniu 8 pazdziermika br. zmart w Krakowie
$. p. Juliusz Zdanowski. Ubyt z szeregéow samorzgq-
dowcow jeden z najgorliwszych, petny poswiecenia
1 wielkiej zastugr dziatacz samorzqdowy i spoleczny.

Urodzony w ziemi miechowskiej w 1874 r. —
szkote srednig konczyt w Krakowie, studiowal pra-
wo 1 ekomomie ma uniwersytecie we Lwowie, Fry-
burgu i Monachium. Po ukonczeniu studiow osiad!
w 1900 r. na roli w majgtku Smitowice w pow. mie-
chowskim 1 poza fachowa pracqg, podjgt gorliwg
dziatalnosé w kierunku uswiadamiania i uwobywatel-
niania ludu wiejskiego. Doswradczonego przewodni-
ka w tej pracy zmalazl w osobie swego tescia, mie-
2apomnianego dziatacza ludowego Gabriela Godlew-
skiego. Dziatalnosé dswiatowa i spoleczna ma wsi
nie byla wtedy tatwa. Wszelkie zrzeszania sie w ce-
leel. oswiatowych 1 gospodarczycn bylo przez za-
boice uniemozliwiane. Trzeba byto pewnego podste-
pu, aby, wykorzystujgc prawo o spétkach, powotacé
do zycia pierwszq kooperatywe ma wsi pod mazwg
SJutrzenka'.  Zorganizowat jg Gabriel Godlewski
przy bardzo czynnym udziale $. p. Juliusza Zdanow-
skiego. Wspominamy o tym przede wszystkim dla-
tego, gdyz to byla praca pionierska w zakresie zrze-
szania wst w kierunku podnoszenia drobnego rolni-
ctwa. Przyklad ,Jutrzenki®, zwlaszcza po zorgani-
zowanej przez tych samych dziataczy w 1903 Wy-
stawy Rolniczej w Miechowie znalazt licznych na-
Sladowecéw w b. Kongreséwce. Zaczely powstawaé
na wzor ,Jutrazenki’ coraz to nowe spotki rolnicze
drogq spisywanin aktow u rejemtéw. Ruch w tym
kierunku byt tak duzy, az wiadze rosyjskie zaniepo-
koity sie tym i zabronily rejentom spisywania takich
aktéw. Przerwa ta mnie . trwate dlugo. Ostabiona
przez wojne japonskq Rosja zmuszona byta do
ustepstw w kierunku umozliwienma ludnodei zrze-
szania si¢ w celach podniesienia oswiaty i gospodar-
stwa. Spoleczenstwo polskie stara sie wykorzystaé
to ustepstwo. Powstaje Polska Macierz Szkolna, po-
wstajq kotka rolnicze itd. W pracy tej bardzo czyn-
ny udzial bierze §. p. Juliusz Zdanowski. Widzimy
Go na czele kélek rolniczych ziemi kieleckiej, kto-
rych byt prezesem, widzimy Go w pracy Macierzy
Szkolnej jako czlonka Rady Nadzorczej.

O zywej, pelnej poswiecenia pracy Swiadczy
chociazby ten fakt, ze wladze rosyjskie w okreste
reakcji przerwaly jq, skazujgc $. p. Juliusza Zda-
nowskiego na bezpowrotny wyjazd z kraju. Wrocil
do kraju dzieki ammestii juz w 1910 r. i stangl
wnéw do pracy spolecznej, powolany na czlonka ko-
mitetu Centralnego Towarzystwa Rolniczego.

W czasie wojny stangl do pracy opiekuriczej
1 ratunkowej ludnosci jako prezes Komitetu Ratun-
kowego na okupacje austriackq i Komitetu Ksigcka
Biskupa Krakowskiego.

Bral ‘udziat w organizowaniu zjazdéow, powota-
nych w tym czasie samorzqadow powiatowych, ktére
stawialy pierwsze kroki swej pracy w tak trudnych
warunkach okupacyjnych.

Bral zywy udzial jako czlonek Rady w pracy

Towarzystwa Popierania Pracy Spolecznej i Biurt
Pracy Spolecznej, ktore prowadzity w tym czasie
niezwykle ozywiong dziatalnosé projektodawczq
i naukowq, konieczng dla organizowania powstajq-
cego Parnstwa Polskiego. Z Biura tego wyszta inicja-
tywa zorganizowania samorzgdu t opracowane 20-
staly odpowiednie projekty.

W odnowionym w 1917 r. Powszechnym Zakla-
dzie Ubezpieczen Wzajemnych zostal cztonlkiem Ra-
dy Nadzorczej.

Wyrazem zaufania dla jeyo zapobieyliwosci, po-
Swiecenia t rozumu bylo mianowanie §. p. Juliusza
Zdanowskiego komisarzem gemeralnym Rzqdu pol-
skiego ma b. okupacje austriackq dla przejecia wia-
dzy od Austriakow.

Po wojnie przenosi sie do Warszawy, gdzie pra-
cuje w Centralnym Towarzystwie Rolnicaym, jako
czlonek komitetu i Centralnym Komitecie Zwigzku
Polskich Organizacjr Rolniczych.

W 1920 r. powotany zostaje na maczelnego dy-
rektora Polskiego Banku Komunalnego. Stanowisko
to piastowat az do smierci. Pod Jego kierownictwem
sSwiezo zorganizowany Polski Bank Komunalny roz-
wingt si¢ na powazng instytucje kredytowq dla sa-
morzqadow.

W 1922 r. zostal $. p. Juliusz Zdanowski wybre-
ny do Zarzqdu Zrzeszenia Samorzqdéw Powiato-
wych, instytucji nie tylko prowadzgcej gospodarcze
agendy, ulatwiajgce prace samorzqdu, ale z konie-
cznosci reprezentujqgcej samorzqdy powiatowe wo-
bec wiladz i organizacji. Z inicjatywy Zarzqdu Zrze-
szenia Samorzqdéw Powiatowych, w porozumieni
z wladzami, postanowiono powolaé organizacje sku-
piajgcq wszystkie samorzqdy powiatowe. Powstald
w koncu 1923 r. Rada Zjazdéw Samorzqdu Ziem-
skiego i Biuro Zjazdéw (obecnic Zwigzek Powiat6t
E. P.). Na czele tej organizacji stangt $. p. Juliusz
Zdanowski, wybrany na prezesa jej Zarzqdu. Stano-
wisko to piastowad przez lat pigé. Dzieki niezwykie)
umiejetnosci wspélpracy'z ludsmi nawet o réinych
przekonianiach politycznych oraz 10zummnej i taktow-
nej dziatalnosci — przyczynit sie bardzo do rozwo-
ju © wzrostu powagi tej instytucji. S. p. Juliusz Zda-
nowski godnie reprezentowal samorzqd, bronigc 7€
go interesow w tym przekonaniu, ze tylko
szeroki rozwdj samorzgdu moze podniesé na wysok
poziom spoleczenstwo polskie i przyczynié sie do
wzrostu potegi panstwowej. Temu przekonaniu da-
watl wyraz we wszystkich swoich poczynaniach t €2¢°
stych wypowiedziach czy jako senator, czy pPr#
wodniczqgey Komisji Administracyjnej Senatu, %Y
jako czlonek Parnstwowej Rady Samorzqdowej, sz"'
nek Zjazdéw Kongreséw Drogowych i imnych 1"
stytucyi, w ktorych brat udiial.

Ostatnio najwiecej czasu poswiecat §. p. Julins?
Zdanowski sprawie kredytu komunalnego jako
rektor maczelny Polskiego Banku Komunalneg?:
Wiele zawdzieczajg $. p. Juliuszowi Zdanowskiem®
komunalne kasy oszczednosci, nad organizacj@ P
rych usilnie pracowat od samego ich poczqtku.
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jego kierunkiem powstat Zwigzek Komunalnych Kas
Qszczgdnos'ci obejmujgey wojewodztwa centralne
t wschodnie. Jego staraniom zawdziecza wiele po-
wstanie organizacji ogolno polskiej komunalnych
kas oszczednosei pod mazwq Zwigzek Zwigzkéw Ko-
munalnych Kas Oszczednosct, na czele ktorej stal od
Doczqtku jako prezes Zarzqdu.

W uznaniu zastug $. p. Juliusza Zdanowskiego
obecny ma pogrzebie wiceminister W. Korsak doko-

Z przeméwien i pism §

»Mam przekonanie, ze zapadly juz w mrok za-
patrywania o przeciwstawnosct Rzgdu i samorzqdu,
Ze z dnia na dzien widzimy rozwijanic sie jednej
ozywiajgcej je mysh i zwyciestwo zasady, ze samo-
r2qd jest przediuzemiem ramienia wiladz Panstwa.
Sqdze tez, 1z zapadajg sie w przeszlosé i te mniema-
nia, ktére w samorzqdzie widzie¢ sig¢ zdawaty tylko
jakgs organizacje pracy spolecznej o pewnych wy-
lgcznie gospodarczych czy humanitarnych celach.
Organizacja, ma przymusie oparta, przymusowo
zbieranymi $rodkami operujgca, dziatajgca w imie-
nu Panstwa, nie moze byé przeciez zadng miarg
2 jakimkolwiek dobrowolnym zwigzliem poréwny-
Wana, czy na rownt stawiana.

Na poczqtku naszej konstytucji jest pigkne
Stwicrdzenie, 2e wiladza zwierzchnia w Rzplitej na-
€2y do Narodu. Jest to piekne ujecie prawdy, ze ta
wspélna, historycznie wytworzona wiez dusz, ktéra
wlewa tresé duchowq w dziatania Panstwa, ktéra
Stworzyla naszq kulture, ktéra nam dala Kosciuszke
v Mickiewicza, jest tym najwyiszym mocodawcq
wiladz Paristwa.

Cze$¢é wskazanych przez tego najwyzszego mo-
Codawce obowigzkéw spoczywa i na samorzqdzie.
Spelnianie tych obowigzkow jest tym lepsze, im
Wigksze poczucie odpowiedzialnosci mu towarzyszy.

oczucie odpowiedzialnosci jest tym glebsze i tym
bardziej twércze, im bardziej moze byé lojalny sto-
Sunek migdzy wypelniajgcym obowigzki, a tym, kto-
Ty je przekazuje.

Otoz sqdze, ze jedmym z cial maszego zycia pu-

licznego, ktoremu o ten lojalny stosunek do swego

Mmocodawcy jest moze mnajlatwiej, jest samorzqd
Ziemski‘.

(Z przeméwienia na otwarciu Zjazdu przedstawicieli
Sejmikéw powiatowych w dniu 2 lutego 19265 r.).

 »Mamy dzis Panstwo i obowigzkiem maszym
Jest go bronié na zewngtrz, a tak wewngtrznie roz-
Wijaé, by si¢ stawalo prawdziwg budowq niezlomng
% granitu.

Wszystkie sily swiadome, catqg mysl zbiorowq

temu celowt winnismy skupiaé.

Tak jak dzieki miezniszczalnosci idei Narodu
doszlismy do Panstwa, tak Panstwo utrzymaé mo-
cemy tylko wzmocnieniem delszym poczucia naro-

vego, narodowej lgcznosci i narodowej ambic)i.

nal w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej po-
Smiertnej dekoracji Krzyzem Komandorskim orde-
ru ,,0drodzenia Polski‘.

Ubytl z szeregow dziataczy czlowiek niepospoli-
tej miary i wielkicgo charakteru, powodujgc glebo-
ki zal w$réd wszystkich, ktorzy Go znali © wspotpra-
cowali z Nim na polu odrodzenia Polski 1 wzmaga-
nia jej potegr.

p. Juliusza ZdanowsKiego

Na tej drodze samorzqd, jako cz¢$é skladowa orga-
nizacji panstwowej ma waing role do spetnienia.

Podnosi¢ oswiate, wyrabiaé przywigzanie do
swego kraju, podnosi¢ zamozinosé, utatwiajgc oyol-
nymi warunkami wszelkie rozsqgdne gospodarcze po-
czynania na obszarze gminy czy powiatu, a prze-
de wszystlim budzié © wspieraé wszelkg inicjatywe.
prywatng, majgcqg na celu dobro mieszkancow po-
wiatu czy yminy — to wielkie zadanie samorzqdu.

Tak jak Panstwo, tak 1 samorzqd, nie moze sta-
waé sig jedyng organizacjg zycia zbiorowego, choc-
by tamto w wigkszym, a ten w mniejszym kole zy-
cia. Zycie jest za bardzo wszechstronne © prawdziwy
jego rozwdo] must roznymi drogami kroczyé, roznych
form pracy szukac, rozmaite skupienie do wspol-
nych dziadan wsrid ludzi wytwarzaé. Ale Panstwa
i samorzqdu zadaniem jest stwarzaé dogodne warun-
kv dla wyzyskania wszystkich dobrych sit w Naro-
azie‘.

(,Na progu drugiego dziesigciolecia®, ,,Gmina*
z 1929 r.).

Nr 1

»Moina o samorzqdzie pisaé tomy rozpraw
prawniczych czy gospodarczych — ale w gruncie
rzeczy, w poprzek moze mawet logicznie skonstruo-
wanym teoriom, tkwig w pojeciu samorzqdu jeszcze
pewne wartosci, ktorych sie mie da zmierzyé i zwa-
2ycé. Samorzqgd powiatowy jest przemiesiemiem na
czynniki spoteczne znacznej czesci zadan Panstwa
t obowigzkow spoleczenstwa w dziedzinie podnosze-
nia kultury materialnej ¢ moralnej szerokich warstw
ludnosct wiejskiej. Mozna byé doskonalym zarzqdza-
jacym t wykonaweq ustaw, ale kto mie bedzie mial
zrozumienia dla potrzeb i idet ludzkich i mie wilozy
w swq prace wielkiego zamitowania — nigdy mnie
spetni rzeczywistych swoich w samorzgdzie obowig-~
zkow*’.

(Wspomnienie o §. p. Jozefie Beku, ,,Gmina*“ Nr 11—12
z 1931 r.).

»Zbyt czesto w Polsce spychamy pewne bledy
na wady ustrojowe i na braki form organizacyjnych,
gdy wyniki pracy zalezq przede wszystkim 1 zawsze
od energii 1 umiejetnosci ludzi, a takze od $rodkéw,
ktorymi rozporzqdzajg.

(Z przeméwienia na otwarciuv zjazdu przedstawicieli
sejmikéw powiatowych w dniu 24 kwietnia 1927 r.).
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»Kto§ powiedzial, ze w Polsce wszelkie spory
stanowe, czy klasowe dlatego majq specjalnie ostry
charakter, ze odbywa sie tu walka o podzial warto-
Sci 1 débr, ktérych mamy bardzo mato. Wszak je-
stesmy spoleczenstwem ubogim. Rzeczywiscie, gdy-
bysmy wigcej mysleli o tym, jak sie spoleczernstwo
t Nardd jako calosé winny wzbogacié, jak dqiyé do
wytworzenia wiekszej ilosci dobr, to by i spory o po-
dzial ich zlagodniaty.

Poniewaz samorzqdy sq w duzej mierze powo-
tane wiasnie do wspéldziatania w podniesieniu wy-
twdrczosct kraju i pomagania spoleczenstwu w jego
gospodarczym rozwoju, mam nadzieje, ze na tej dro-
dze przyczyniq sie do niejako automatycznego zala-
godzenia sporu miedzy wsig ¢ miastem.

Pamietac trzeba, ze utrzymanie miast w jed-

Nr. 42
nym zwigzku w powiecie jest pozgdane i ze wszech-
miar korzystne i ze dla tego celu trzeba bedzie wy-
szukaé pewnqg droge posrednig‘.

(Z przeméwienia na zjezdzie przedstawicieli sejmikow
powiatowych w dniu 26 kwietnia 1927 r.).

»0szczednosé w administracji Pavistwa to nié
jest tylko skreslenie wydatkéw, natomiast 1 przede
wszystkim — to osiggniecie tyoh samych celow
mniejszymi i tanszymi srodkami. Zagadnienie 082-
czednosci, w ten sposéb pojete, przyczynia sig w zna-
cznej mierze do poglebienia pracy nad potrzebami
spoteczenstwa, do udoskonalenia drég, ktérymi te
potrzeby zaspakajaé nalezy“.

(Z przeméwienia na otwarcie zjazdu przedstawicieli
sejmikéw powiatowych w dniu 27 lutego 1926 r.).

Przed wyborami soltysow w wojewddztwach
poludniowych i zachodnich

Pierwsza trzyletnia kadencja soltyséw w gro-
madach wojewddztw poludniowych i zachodnich do-
biega konca, a wigc zbliza si¢ okres zarzadzen:.a
1 przeprowadzenia w tych gromadach wyboréw no-
wych soltysow. Sprawa to wazna zaréwno dla sa-
morzadu gromadzkiego tych wojewoddztw, jak
1 gminnego, a spos6éb jej rozwigzania odbije si¢ sze-
rokim echem daleko poza zasiegiem dzialalnoSci sa-
morzadu. Wynika to stad, iz

1) art. 20 ust. (7) ustawy samorzadowej uczy-
nit soitysa reprezentantem gromady na zewnatrz
i wykonawca uchwal organu uchwalajgcego groma-
~dy i z tego tytulu oddal mu zarzad majatkiem i do-
brem gromadzkim oraz zalatwianie biezgcych czyn-
nosci gromady,

2) art. 20 ust. (8) tej ustawy nadal soltysowi
jednoczesnie charakter organu pomocniczego zarzg-
du gminnego na obszarze gromady, ktory ma wyko-
nywaé polecenia wdéjta w sprawach administracji
publicznej.

Wilozenie na osobe soltysa tej podwdjnej roli
uposaza go w funkcje, ktore przy nalezytym zhar-
monizowaniu uczyni¢ moga z tego stanowiska czyn-
nik o niewgtpliwie powazinym znaczeniu w zyciu
wiejskim. Ta podwéjna funkcja umacnia stanowi-
sko soltysa. Wszakze to samo zespolenie moze tatwo
w pewnych okolicznoéciach skomplikowaé zagadnie-
nie wyboru soltysa, jezeli osobe kandydata ocenia
sie pod katem tylko jednej z tych funkeji, ktore
ma objaé. Bo oto czasami zdarzyé sie moze, iz badz
wyborcy patrzag na kandydata jedynie jako na re-
prezentanta gromady, nie; zastanawiajac sie¢ nad
tym, Zze ma on byé rowniez pomocnikiem zarzadu
gminnego, to znowu wojt, a z jego powodu moze
i dalsze czynniki, pragng moze w kandydacie znalez¢
tylko swego pomocnika, chocby on nie odpowiadat
wcale roli reprezentanta gromady. Najl pszym za$

soltysem bedzie kandydat, ktéry zaréwno odznacza
sie zaletami, wymaganymi od reprezentanta groma-
dy, jak i posiada cechy dobrego pomocnika zarzadu
gminnego.

Zblizajgce sie wybory w wojewddztwach po-
ludniowych i zachodnich nasuwajg obowigzek ze€-
brania i rozwazenia spostrzezen dotyczacych sposo-
bu przeprowadzenia akcji wyborczej.

W pierwszym rzedzie nasuwa sie kwestia pod-
sumowania i wykorzystania doSwiadczen, poczy-
nionych przy pierwszym wyborze i urzgdowaniu
soltysow w gromadach wojewodztw poludniowych
i zachodnich. Pierwsze wybory odbywaly sie wkrot-
ce po przeprowadzeniu reformy gminy, kiedy %0
sprawa gromady i soltysa nie byla dosé wyjasniona-
Mierzono to przewazinie dotychczasowg miard
a wiec w praktyce albo gromada przejmie niektoré
funkcje gminy jednostkowej, a wtedy soltys bedzl€
podobny przelozonemu bylej gminy jednostkowe€l
albo nowa gmina przejmie wszystko, a w takim 18
zie uwazano, ze soltys nie bedzie mial powaznie]sz€
g0 znaczenia.

Totez w niektéorych gromadach od kandydatd
na soltysa wymagano tych zalet, ktérymi musial S
wykazaé¢ dawny przelozony gminy jednostkowels
a gdzieindziej stanowisko soltysa obejmowal kandy~
dat, przede wszystkim jako pomocnik zarzadu gmin”
nego. Stad tez mozna w takiej gromadzie uslysze®
nawet od radnych gromadzkich, ze soltysa wybréa
wojt, bo gromada w ogdle nie wiedziala, ze po &
sieniu gminy jednostkowej maja prawo wyboru Sqlty‘;
sa. Tam, gdzie przy powolywaniu soltysa popelm’o’?‘
pomylke, czy zaniedbano wiasciwej oceny znaczen!
pelnej roli soltysa na wsi, dzialalnosé groraady
trafiala na duze trudnosci. Mogly one iS¢ od 1u
$ci gromady, czy nawet radnych gromadzkich, ap:
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W postaci nieufnosci i biernosSci w stosunku do po-
czynan soltysa, bgdz tez, z drugiej strony, trudnoseci
te mogly sie zarysowaé jako niecheé wéjta i zarza-
du gminnego, ktéry obawial sie, iz w rozwoju dzia-
lalnosci gromady i soltysa moze sie ukrywaé konku-
rencja dla gminy zbiorowej.

Sprawa zarzadzania majatkiem i dobrem gro-
mardzkim, przy nieszczeSliwym doborze soltysa,
Ucierpiata ze wszystkich spraw najbardziej. A trze-
ba sobie to wyraznie powiedzieé, ze zagadnienie to
W gromadach wojewdédztw potudniowych i zachod-
nich jest dla znakomitej liczby gromad podstawo-
wWym. Przy pierwszym wyborze soltysow liczono
W duzym stopniu na to, iz zarzad majatku i dobra
gromadzkiego gromady poruczg zarzadom gmin.
Stad tez moze na wybieranych soltyséw nie patrzo-
No, jako na tych, ktéry beda zarzadza¢ majatk’em
! dobrem gromadzkim. Obecnie ta sprawa jest wy-
Jz}éntona, i na soltysa trzeba patrzeé przede wszyst-
k}m, jako na istotnego gospodarza spraw gromadz-

ich, a w szczeg6lno8ci mienia gromadzkiego.

i Trzeba soltyséw, ktorzy beda nie tylko pomoc-
nikami, ale ktérzy maja konieczne w gromadzie zdol-
{10_éci organizacyjno - administracyjne, sa zdolni do
Inicjatywy i1 podjecia decyzji.

- Zblizajgce si¢ wybory maja wyjasniona sprawe
dzialalno§ci gromady i udzialu w niej sottysa, gdvz
rozporzadzenie wykonawcze z dnia 29 stycznia 1937
r. o gromadach przyniosto w tym wzgledzie blizsze
rozwiniecie bardzo zreszta skanycn norm ustawv
sﬂ.morz::_ldowej. Z przepisé6w tych wynika niewgtpli-
Wie, iz teren gromady moze by¢ wvkorzvstany dla
Weiagniecia mieszkafncow gromady do pracy samo-
rzadowej, ktéra gromada podejmuje badZ z wlasnej
Inicjatywy i wlasnych funduszéw, badi tez gdy
Przejmuje pewne zadania z ramienia gminy, otrzy-
Mmujac na to fundusze z gminy, badz tez przenacza-
Jac na ten cel fundusze wlasne. W kazdym razie za-
soby finansowe gromady nie s3 jedynym warunkiem
rozwoju jej dzialalnoSci. Co naimniej rownorzed-
nym warunkiem jest kapital ludzki, czynnik spole-
czny, ktérv mozna weciggnaé do pracy gromadzkiej.
Yo, co w dotychczasowei dzialalnoSci mozna zauwa-
2y¢, wskazuje, iz na brak ochoty ze strony czynn‘ka
SDqlecznezo w pracy gromadzkiej nie mozna narze-
kaé; wiele gromad dokonalo juz wielkich prae, je-
dvnie dzieki dobrowolnemu wysitkowi spolecznemu.
Koniecznym wszakze warunkiem wykorzystania te-
go kapitatlu ofiarnoéci do pracy spolecznej — jest
dgbry soltys. Musi on byé duszg poczynan gromadz-
kich, zamilowanych w trosce podniesienia gromady
Wspélnym spolecznym wysitkiem mieszkancow gro-
mady. Wreszcie wprzagniecie wielkich sit spoleczen-
St_wa wiejskiego w warsztat prac gromadzkich to
hie sg tylko te szkétki, drézki, domy gromadzkie lub
tp. osiagniecia, ktére za rok, dwa, czy péiniej poli-
¢zymy. To jest planowe skierowanie i wykorzystanie
8it wiejskich dla tworzenia nowych pozytywnych
WartoSci naszego zycia. Wlasciwie pok erowac ta
Pracg mogsa tylko ci soitysi, ktérzy sa faktycznie
Przodownikami zycia wiejskiego, ktorzy pracuja

i przoduja. Ci, jezeli do posiadanych zalet przodow-
niczych, otrzymaja moc formalno-prawng przez wy-
bér na soltysa, potrafig interes gromady zharmoni-
zowaé z interesem szerszym.

Stopien wykorzystania dotychczasowych dos-
wiadczen zaleiy przede wszystkim od sposobu stoso-
wania regulaminu wyborczego. Ot6z w tej sprawie
niepodobna przemilczeé nastepujacych spostrzezen.
Przede wszystkim trzeba mieé na uwadze to, iZ mie-
szkancy wsi nie sg, z malym: wyjatkami, obeznani
z przepisami w ogoéle, a z regulam:nem wyboru sol-
tysa w szczegélnoSci. Formalnie rzecz biorac nie
mog3 sie nieSwiadomos$cia prawa tlumaczyé. Ale ca-
le zagadnienie wyboru soltyséw rozwazamy nie tyl-
ko od strony formalnej. Totez przed rozpoczeciem
akeji wyborczej nalezaloby radnych gromadzkich
i uczestnikéw zebrania gromadzkiego, a wigc. wybor-
c6w soltysa, rzetelnie obznajmié z obowigzujacym
regulaminem wyborczym. Jezeli sie Zada od nich
wybrania soltysa, ktéry ma odpowiadaé¢ tak wyso-
kim wymaganiom, trzeba ich wyrainie uswiadomic,
jak maja tego wyboru dokonaé.

Sprawa wyboru soltysa wymaga rozwagi. To-
tez ilekroé zachodzi zwigzana z tym kwestia, trzeba
daé, w ramach mozliwosci regulaminowych, moznos¢
zastanowienia sie, uzupemienia brakéw itp. Po-
wiedzmy regulaminowo na zglaszanie kandydatéw,
czy usuwanie brakéw w zgloszeniach, trzeba daé mi-
nimum 15 minut czasu. Regulamin daje wiec moz-
liwo$é nie udzielenia dluzszego terminu, choéby byt
koniecznie potrzebny do dokonania uzupelniajacych
czynnosci, jezeli jednak chodzi nam o umozliwienie
wyborcom wywigzania si¢ z obowigzku, nie szczedz-
my kilku, czy kilkunastu minut poza regulaminowe
minimum. Nawet wiecej; wypada wyborcéw pou-
czyé i dopomée, jezli sa niezaradni w zalatw eniu
jakiej§ czynnoSci.

Dobér kandydatow, ich zgloszenie oraz wybér
pozostawié jak najpelniejszej swobodzie wyborcow.
Niech dadza wyraz swej woli i wyb'ora reprezentan-
ta gromady. Kontrole, czy wybrany odpowiada za-
daniom, ustawa na soltysa nalozonym, przeprowadzi
starosta powiatowy przy zatwierdzaniu wyboru. Za-
tem kandydat nieodpowiedni nie bedzie na to sta-
nowisko dopuszczony. Starosta odméwi bowiem za-
twierdzenia wyboru, jezeli wybrany lamie zasedy’
etyczne, czy moralne, nie dochowuje lojalnoSci w sto-
sunku do Rzeczypospolitej Polskiej, nie wykonywu-
je prawnie nan nalozonych obowigzkéw obywatel-
skich, &ciggnal na siebie dyskwalifikujaca go kare
sadowa lub tp.

Nie sg to wszystkie spostrzezenia, ktore w okre-
sie przedwyborcym zasluguja na rozwazenie. W ka-
zdym powiecie, a nawet gminie i gromadzie jest ich
wiele, réznorodnych; wiele wdréd nich opariych mo-
ze nawet na przykrych doswiadczeniach. Tym wig-
cej trzeba je obecnie podsumowaé i wyciagnaé z nich
wskazania dla przeprowadzania nowych wyboréw.

Dr Ludwik Bar.
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Krzyczaca anomalia)

(Jeszcze w sprawie udzialu komunalnego w panstwcwym podatku dochodowym)

Zagadnienie reformy ustroju finanséow komu-
nalnych stalo sie¢ ostatnio popularne.

Reforma finansow samorzagdowych dotyka jed-
nak tak wielu réznorodnych i czesto skompliwowa-
nych probleméw, Ze nie mozna uznaé, aby opinia
publiczna — pomimo gorgcej dyskusji i halasu, ja-
ki okolo tej sprawy sie wytworzyl — byla w nich
nalezycie zorientowana. W zwigzku z tym i poglad
w spoleczenstwie na poszczegodlne fragmenty zagad-
nienia nie jest jednolity. Potrzebna jest tedy na ten
temat dalsza dyskusja, ktorej celem winno hyé
wszechstronne o$wietlenie poszczegélnych proble-
moéw i doprowadzenie w ten sposéb do ich najlep-
szego rozwigzania.

W ponizszych rozwazaniach méwié bydziemy
o sprawie, ktéora w projektowanej reformie wmusi
byé nalezycie rozwigzana, a dla wielu zwigzkow sa-
morzadowych ma bardzo istotne i donioste zuacze-
nie, mianowicie — o sprawie udzialu samorzadéwv
w panstwowym podatku dochodowym od przedsie-
biorstw.

Obowigzujgcy obecnie przepis art. 9 ustawy
o finansach komunalnych postanawia, Zze udzial
w panstwowym podatku = dochodowym otrzvmuje
ten zwigzek samorzadowy, na ktéorego teren'e poda-
tek ten jest oplacany (przypisany). Podatek ten jest
oplacany na terenie tego miasta, w ktérym ma swy
siedzibe zarzad glowny spotki (przedsiebiorstwa).
O ile zatem fabryka jest w innym mieScie, a zarzad
glowny w innym, udzial komunalny w podatku
otrzymuje ta gmina, gdzie ma siedzibe zarzad glow-
ny; gmina za$, gdzie znajduje sie sam zakiad (fa-
bryka) nie otrzymuje ani grosza z tego tytulu,

Ten stan rzeczy jest krzyczgca anomalia, prze-
czaca calkowicie mnajprymitywniejszym zasadom
shuszno$ci. Jaskrawa wymowa faktéw przekona czy-
telnika catkowicie. Podajemy wiec fakty.

W Tomaszowie Maz., mieScie liczacym 14.000
mieszkancow, istniejg liczne zaklady przemyslowe;
miasto ma charakter wybitnie przemystowy. Struk-
tura ludnoSciowa jest tez bardzo jednostronna —-
przewaza ludno$¢é robotnicza, ktéra trzeba okresiié
na 65% ogotu misszkancow.

Trzy gléwne zakladv przemystowe maja siedzi-
be swych zarzadéw w Warszawie, a jeden w Loduzi.
Udzial w pafistwowym podatku dochodowym od
tych przedsiebiorstw za rok ubiegly wyniést na
rzecz Warszawy okolo 630.000 zl, a wiec prawie
tyle, ile wynoszg wszystkie wlasne dochody zwyv-
czajne gminy (zatwierdzone przez Wydzial Woje-
wodzki w budzecie 1937/38 na kwote 655.000 z}).

Trzeba podkreslié, ze istnienie wspomnianycn
zakladéw przemyslowych w mieScie ma dla zycia
gospodarczego miasta decydujace znaczenie i stano-
wi istotng podstawe egzystencji dla szerokich rzesz
robotniczych, znajdujgcych w nich zatrudnienie;
réwnoczeSnie jest przyczyng calego szeregu zjaw-sk
wtornych, powodujgcych ze strony gminy szerag

specjalnych wydatkéw. A wiec staly wzrost ludno-
Sci miasta wywoluje wielkie potrzeby w zakres'e
szkolnictwa powszechnego. Np. we wrzesniu 1937 .
liczba uczniéw w szkolach powszechnych wzrosta
0 650; nalezaloby wiec zbudowaé nowy gmach
szkolny o 14 salach, aby da¢ wlasciwe warunki nau-
ki tej dziatwie. Staly wzrost liczby mieszkafcoW
i zwigzane z tym zywe budownictwo mieszkaniowe
naklada na gmine obowigzek sporzadzania planow
zabudowania calych dzielnic, jakie zywiolowo pO-
wstajg, urzadzenia tych dzielnic, budowy drég, chod-
nikéw, rozszerzania linii elektrycznego oSwietlenia,
zakladania skwerow, zielencow itp. =
Nadmierny naplyw do miasta ludnoSci wiej-
skiej bezrolnej i malorolnej w nadziei znalezienia
pracy powieksza bezrobocie i stad Tomaszéw Maz.
nalezy obok Pabianic, Rudy Pabianickiej i Zawier-
cia do tych miast polskich, ktére maja najwieksze
wzgledne nasilenie bezrobocia; liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych w m-cu marcu kazdego roku
przekracza stale od kilku juz lat 13% ogélu miesz-
kancéw. Rzesze bezrobotnych zyja w warunkach
wielkiej nedzy. Ten stan rzeczy wymaga od gminy
corocznego organizowania robét inwestycyjnych dla
zatrudnienia bezrobotnych i — obok dotacji Fundu-
szu Pracy — lozenia znacznych funduszéw wiasnych
na ten cel. Ponadto stwarza ogromne potrzeby w za-
kresie opieki nad ubogimi, pomocy doraZnej, dostar-
czania mieszkan bezdomnym, opieki nad starcaml
i inwalidami. )
Wobec ogromu potrzeb, wynikajacych wtiasnieé
z przemystowego i robotniczego charakteru miast_a»
gmina miejska stoi bezsilna z powodu ograniczenia
jej dochodow skutkiem wyzej opsanych wadliwyc_h
przepiséw. Budzet gminy z dochodéw wiasnych nié
zaspakaja minimalnych, wegetatywnych potrze
spolecznych. Pomimo to jest on deficytowy. Daficy-
towo$é ta w obecnych warunkach prawnych nos!
charakter strukturalnej niesamowystarczalnoécl-
W roku biezacym 1937/38 Wydzial Wojewd6dzki za-
twierdzil wydatki zwyczajne gminy na 743.000 zh
a dochody na 655.000 zl, a wiec przy 88.000 z} defi-
cytu, ktorego pokrycie mozliwe jest jedynie z zapo;
mogi Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego. Urza!
Wojewédzki postawil wiec wniosek .0 przyznani€
gminie bezzwrotnej zapomogi w tej wysokosci. .
W podobnej sytuacji jak Tomaszéw znajdul?
sie inne miasta uprzemystowione okregu 16d:kieg®
Zagtebia Dgbrowskiego i naftowego, ktérych Zal_da'
dy maja zarzady w stolicy. !
Wszedzie charakter przemystowy tych oérod-
kéw naklada na gminy specjalne obowiazki, a $ro¢
ki na ich wykonanie sg niedostateczne z powo'ﬂé,""
wyzej opisanych. W Tomaszowie Maz. zjawisko 10

1) P. memorial Zwigzku Powiatéw z dn. 10 mare?

1937 r. (Samorzad“ N 11, str. 166).
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wystepuje jedynie w wyjatkowo jaskrawej formie,
owiem zmniejszenie dochodéw wynosi blisko 50%,
w innych o§rodkach zapewne nie siega nigdzie tej
granicy.

Na ostatnim zjezdzie delegatow miast (w kwiet-
niu br.) p. premier Skladkowski za jedno z naczel-
nych zadan miast uznal proces urbanizacji, wchio-
nigcie przez miasta nadmiaru ludnoSci wiejskiej
i1 zatrudnienie jej w produkeji przemyslowej, rze-
mie$lniczej i w handlu. Obecnie procent ludnoSci
miejskiej w Polsce wynosi 27%. Na 100 ha uzytkow
rolnych mamy u nas czynnych 48 rolnikéw, a utrzy-
muje sie¢ w Polsce ze 100 ha uzytkéw rolnych 79
0s6b. Tymczasem Dania (kraj rolniczy) zatrudnia
na 100 ha uzytkow trzykrotnie mniej osob. Na swie-
cie tylko Egipt i Indie wykazuja wyzszy niz w Pol-
sce odsetek_osob zatrudnionych i zyjacych z rolni-
ctwa. Dania, zatrudniajaca trzy razy mniej oséb na
100 ha uzytkéw w rolnictwie, produkuje na 100 ha
dwa razy wiecej niz Polska. To znaczy, ze rolnik
nasz pracuje dzi§ malo wydajnie, ze olbrzymie ilo-
Sci ludzkiej energii w Polsce marnotrawia sie na
wsi w sposéb zastraszajacy. Jest rzecza oczywista,
ze dalszy przyrost ludno$ci jak i postep techniki
w rolnictwie polskim spowoduja odptyw ze wsi do
miast wielkich mas ludno$ci, ze miasta polskie za-
ozng w najblizszych dziesigtkach lat narastaé, sta-
waé sie warsztatami pracy coraz wiekszego odsetka
ogétu ludnoSci w Polsce.

Jest rzecza naturalng, ze w tym procesie urba-
hizacji role najbardziej wydatng odegraé musza
przede wszystkim miasta uprzemyslowione, Ze emi-
gracja skieruje sie¢ (juz si¢ kieruje) wlasnie do tych
miast, gdzie zaréwno istniejgcy juz przemyst, rze-
miosto i handel, jak i nagromadzenie wielkich mas
ludzkich, prowadzi do wigkszego zréznicowania
i wzbogacenia proces6w gospodarczych, a tym sa-
mym daje wiecksze mozliwoSci zatrudnienia.

Gdy tedy prowincjonalne o§rodki i miasta prze-
mystowe — poza zwiekszonymi obowigzkami i za-
daniami wobec swej stalej ludnosci — maja jeszcze
do wykonania pionierska prace w zakresie urbani-
zacji, to jednoczesnie na skutek obecnych wadli-
wych przepiséw, pomniejszajacych —dochody ich
gmin na korzy$é stolicy (i czeSciowo paru wigk-
szych miast), nie sg zdolne do spelniania swej roli
\ll(v sposéb nalezyty, co jest z niewatpliwa szkoda dla

raju.

I jeszcze jeden wzglad. Je§li rzesze robotnicze,
zatrudnione w wielkich zakladach przemyslowych,
przyczyniaja sie swa praca do pomysinych rezulta-
téw gospodarczych i dochodéw tych zakladow, to
niechze cze§é dochodéw w postaci podatku wraca
na teren gminy, w ktérej te rzesze robotnicze zamie-
szkujg, aby gmina mogla dla tej ludnoSci stwarzaé
pewne minimum zewnetrznych warunkéw egzysten-
cji. Jest to stuszne i jedynie sprawiedliwe.

Powiedzieé¢ kto§ moze, ze obecnie stolica ma
z tego Zrédla pare milionéw zlotych rocznie i ze po-
zbawienie jej tak’ej kwoty przez zmiane przepisow
jest dla intereséw stolicy szkodliwe. Na to odpo-
wiedzie¢ mozemy ze stuprocentowa stusznoscig: jest
niemozliwe powiekszaé dochody gminy stolecznej
kosztem kilkudziesieciu uprzemyslowionych miast.
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Nie moga te ubogie i obcigzone nadmiernymi
obowigzkami gminy skladaé sie na powiekszanie do-
chodéow gminy stotecznej. Mowi sie: stolica musi
mie¢ Srodki — ona reprezentuje kraj. Trzeba przy-
znaé, ze w kraju naszym dopuszczamy sie czesto
poSwiecania spraw i wartosci istotnych -zewnetrzne-
mu blichtrowi reprezentacji. Stary to grzech szla-
checkiego swiatopogladu.

Historia akcji o zmiane odnoSnych przepiséw
przedstawia sie jak nastepuje:

Rzadowy projekt w sprawie zmiany ustawy
z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregul. finan-
s6w komunalnych, wniesiony do Sejmu w czasie
ubieglej sesji jesiennej (druk sejmowy Nr 409), nie
przewidywal zadnych zmian w dotychczasowym sta-
nie rzeczy odnosnie udzialu gmin w panstwowym
podatku dochodowym.

Sprawa stala sie jednak palaca, gdy zmniejsze-
nie dochodéw w okresie kryzysu ueczynilo prowin-
cjonalne gminy uprzymyslowione niesamowystar-
czalnymi, poczucie krzywdy zaktualizowalo sie
i sprawa podnoszona parokrotnie w okresie ostatnich
lat pietnastu stala sie ponownie przedmiotem roz-
wazan, dyskusji i krytyki.

Totez juz Komisja Administracyjno - Samorzg-
dowa Sejmu, rozpatrujac powyzszy projekt rzado-
wy, wprowadzila don nastepujace przepisy, jako
ustepy (5) i (6) punktu 10 art. 1 projektowamej
ustawy :

,,(5) Wplywy z udzialu w panstwowym po-
datku dochodowym oraz z dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego na rzecz zwigzkow
samorzadowych z dzialu I ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym dzieli sie miedzy
zwigzek samorzadowy, na terenie ktorego znaj-
duje sie siedziba ptatnika i zwigzek samorza-
dowy, na ktorego terenie znajduje si¢ opodat-
kowane zrédlo dochodu.

(6) Klucz podzialu wplywow, wymienio-
nych w ust. (5) miedzy interesowane zwiazki
samorzagdowe ustali Minister Skarbu w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych®.

Jak widaé Komisja stanela na stanowisku po-
dzialu tych wplywéw, pozostawiajac zasady podzia-
tu uznaniu ministréw skarbu 1 spraw wewnetrz-
nych, byla tu wiec tendencja elastycznego traktowa-
nia sprawy, umozliwiajgcego zaréwno zwigkszenie
dochodéw gmin prowincjonalnych, jak i pozostawie-
nia mozliwosei salwowania w pewnym stopniu gmi-
ny stolecznej.

Rzadowy projekt ustawy w sprawie zmiany
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin.
kom. (druk sejmowy Nr 409) wrécil — jak wiado-
mo — pod obrady Sejmu i Senatu w czasie sesji
nadzwyczajnej cial parlamentarnych w m-cach ma-
jui czerwcu br.

W czasie sesji tej do projektu zgloszone zostaty
odnosnie interesujacej nas sprawy nastepujace po-
prawki posta Boladzia, ktéry byl sprawozdawcag Ko-
misji na plenum:

,,(4) Wplywy z udzialu w panstwowym
podatku dochodowym z dzialu I ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym oraz z dodat-
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ku do tego podatku w b. dzielnicy pruskiej
przypadaja na rzecz zwigzku samorzadowego,
na ktorego terenie znajduje sie siedziba lub
miejsce zamieszkania platnika, o ile ustalona
przez wladciwe wladze skarbowe podstawa
wymiaru panstwowego podatku dochodowego
nie przekracza 15.000 zi. Jezeli za§ podstawa
wymiaru wynosi wiecej niz 15.000 zl z wymie-
nionych wplywow przypada: 25% na rzecz
zwigzku samorzadowego, na ktorego terenie
znajduje si¢ siedziba prawna platnika lub je-
go zamieszkania, i 75% na rzecz zwigzku, na
ktorego terenie znajduje si¢ opodatkowane
zrodlo dochodowe. Jezeli zrédta dochodu znaj-
duja si¢ na terenie dwoch lub wiecej zwigzkow
samorzadowych 75%-owy udzial ich we wply-
wach dzieli sie¢ w stosunku do sumy wptlaco-
nych przez platnika w roku podatkowym za-
robkéw pracowniczych na terenie danego zwig-
zku samorzadowego.

(5) Jezeli siedzibg lub miejscem zamiesz-
kania platnika jest m. st. Warszawa, a pod-
stawa wymiaru podatku dochodowego przekra-
cza 15.000 zl, to wplywy, osiggniete z udziatu
w tym podatku dziela sie w sposob nastepu-
jacy: 44% przypada m. st. Warszawie,
a 569 — innym zwigzkom samorzadowym
w myS$! zasad, zawartych w ust. (4). Calosé
udzialu wymosi 20% wplywéw podatku docho-
dowego, przypisanego na terenie m. st. War-
szawy*’.

Niestuszne wydaje si¢ nam stanowisko posia
Boladzia w sprawie ustalenia podzialu® wplywéw
pomiedzy gminy w wysokosci 4494 i 56% woéwczas,
gdy siedziba zarzadu gléwnego przedsigbiorstwa
znajduje si¢ w Warszawie. Musimy tu podkreslié
z calg stanowczoScia, ze gminom prowincjonalnvm
winien by¢ przekazywany podatek w tej wvsokosei,
w jakiej gminom prowincjonalnym w ogéle przy-

stuguje, tj. udzial w wysokosci 159 calosci podatku
panstwowego, oplacanego przez przedsigbiorstwa.
Stusznym jest stanowisko posta Botadzia, gdy usta-
la calo$é udzialu obu gmin razem (stolicy i prowin-
cjonalnej) na 2095 wplywow od przedsigbiorstw,
oplacajacych podatek na terenie Warsecawy. Wow-
czas — maszym zdaniem — Warszawa winna by
otrzymacé 59%;, a zainteresowana gmina prowinc;o-
nalna 15% udzialu we wplywie podatku. Tylko taki
podzial uznaé mozemy za sluszny, likwidujacy na-
reszcie krzyczaca i krzywdzaca anomalie za jaka
uznaé¢ musimy stan obecny.

W uwagach do poprawek posia Botgdz'a biuro
Zwigzku Miast odnoSnie zmiany przepisow art. 9
ustawy ‘wraca do pierwotnej koncepcji Komisji Ad-
ministracyjno - Samorzgdowej Sejmu, proponujac
wstawienie z powrotem przepisu, ze klucz podziatu
wplywéw ustala Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Postanowienie
to jest niewatpliwie elastyczniejsze i moze byé ko-
rzystniejsze dla stolicy. Jednak wydaje nam si¢ ko-
niecznym definitywne ustalenie w ustawie, ze cale
15% udzialu we wplywie podatku dochodowego wra-
ca¢ winmo do gmin prowincjonalnych, na ktérych te-
renie znajdujg sie odnoSne zaklady fabryczne i za-
mieszkujg rzesze robotnicze, w nich zatrudnione.
Tylko bowiem w tym wypadku gminy te beda mieé
minimalne $rodki, potrzebne na przeprowadzanie ko-
niecznych urzadzen miejskich, diwigajacych zycie
tych zaniedbanych, i — jakze czesto — wrecz przy-
gnebiajgeych §rodowisk do bardziej europejskiego
poziomu.

Zainteresowane rzesze samorzadcow i cale spo-
leczenstwo prowincjonalne oczekuje takiego wlasnie
zalatwienia opisanej sprawy i usuniecia w ten spo-
s6b dotkliwej krzywdy, wyrzadzanej od lat kilku-
nastu uprzemyslowionym gminom prowincjonal-
nym.

Antoni Rqczaszek.

Przeglgd orzecznictwa

UZUPELNIENIE LISTY KANDYDAT6W NA RADNYCH
GMINNYCH.

Zarzadzenie przez Komisje Wyborcza uzupelnie-
nia listy kandydatéw na radnych gminnyech, zgloszone)
na pismie z wymienieniem ilosci kandydatéw, przewi-
dzianej w § 12 regulaminu wyborczego z dnia 17 listo-
pada 1933 r., poz. 711 Dz. Ust. jest niezgodne z prze-
pisami tegoz § 12.

(Wyrok N.T. A. z dnia 19 kwietnia 1937 r. L. Rej.
4341/34. Teza). -

Przeciwko wyborom do rady gminnej w III Okre-
gu gminy M. powiatu r. szereg wyborcéw z J. W.
na czele zglosilo protest do starosty, zarzucajac, iz
wybory odbyly sie niezgodnie z przepisami regula-
minu wyborczego i z naruszeniem praw wyborcow.

Starosta decyzja z dnia 8 marca 1934 r. Nr A. S.
102 protestu nie uwzglednit...

W skardze wniesionej na decyzje starosty do
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego przez 21
czlonkéw Kolegium . Wyborczego do rady gminnej

gminy M. z tymze J. W. na czele—podnoszy skarzacy
zarzut niezgodnoSci tej decyzji z przepisami regula-
minu wyborczego oraz wadliwo$¢é postepowania, gdyz
wladza pozwana nie przeprowadzila dochodzenia
a oparla swoja decyzje wylacznie na wyjasnieniu
Komisji Wyboreczej.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl,
co nastepuje:

Wedlug przepisow ustawy z dnia 23 marca
1935 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego D. U. R. P. poz. 294 (art. 29) i rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
17 listopada 1933 r., zawierajgcego regulamin wy-
borczy do rad gminnych na obszarze wojewodztw
bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego, 1odzkiego,
nowogrédzkiego, poleskiego, warszawskiego, wilen-
skiego i wotynskiego D. U. R. P. poz. 711 (§§ 11,
12, 18, 15) glosowanie przy wyborach radnych gmin-
nych odbywa sie na listy kandydatow, listy te moga
by¢ zglaszane badz na piSmie, badz ustnie do proto-
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kotu i nie moga zawieraé liczby nazwisk wiekszej,
anizeli podwdjna ilo§¢ mandatéw.

Po zgloszeniu list kandydatéw Komisja Wy-
borecza bada czy zgloszenie bylo prawidlowe i czy
zgloszeni kandydaci posiadaja prawo wybieralnosci,
W razie za$ zauwazenia brakow w zgloszonej liScie
kandydatéw — przewodniczacy Komisji Wyborczej
zwraca sie do zglaszajacych o usuniecie brakow;
w przypadku za$ nieusuniecia brakéw Komisja Wy-
borcza stwierdza niewazno$é calej listy lub poszcze-
golnych kandydatur.

Z przytoczonych przepisow wynika zatem, ze
lista kandydatéw na radnych gminnych moze byé
zglaszana i ustnie do protokotu, lecz mowa tu o zglo-
szeniu calej listy; natomiast skoro zgloszono liste
na piSmie, zaden przepis, jak stusznie podnoszg skar-
zacy, nie uprawnial Komisji wzglednie przewodni-
czgcego do wzywania wyborcow do zglaszania uzu-
pelniajacego- kandydatéow na liste zgloszong juz na
piSmie.

Skoro zatem grupa wyborcow w gminie M.
zglosila liste kandydatow na radnych gminnych
na piSmie — zadaniem Komisji bylo tylko rozpozna-
nie tej wlasnie listy w postaci zlozonej przez wybor-
cow ze stanowiska wymagan regulaminu wyborczego
i odpowiednie ustosunkowanie sie do tej listy na tej
tylko podstawie. Natomiast, skoro przepisy regula-
minu wyborczego przewiduja zglaszanie listy kandy-
datow na radnych w dowolnej iloSci nazwisk w gra-
nicach od ilo§ci wybieranych radnych do podwdjnej
ich liczby (§ 12 p. 4), jezeli zatem zadna zgloszona
na piSmie w tej formie lista nie wymaga uzupehie-
nia, to, jak wyzej zaznaczono Komisja, wzglednie jej
przewodniczacy, nie miala w ogéle zadnej podstawy
do podejmowania uzupeilnienia tej listy przez wez-
wanie obecnych do zglaszania do listy kandydatow
dodatkowo.

W danym wypadku poza tym zarzadzenie takie
tym bardziej bylo niedopuszczalne, Ze zlozona lista
zawierala 12 nazwisk, czyli maksymalng ilo§é do-
puszczalng przez przepisy regulaminu, a zatem zwigk-
szenie ilosci nazwisk juz nie moglo mie¢ miejsca.

W konsekwencji tego postepowania Komisja
sprzecznie z zasadami regulaminu wyborczego zdy-
skwalifikowala nastepnie liste kandydatow, przez
siebie uzupekniong, z powodu, iz lista ta objela w kon-
cu wiekszg ilo§é nazwisk, anizeli. zezwalaja na to
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przepisy, czyli uniewaznienie listy nastgpilo z powo-
du brakéw, wprowadzonych do niej przez zarzadze-
nie samej Komisji.

Takie postapienie Komisji Wyborczej bylo za-
tem, jak to wyzej wykazano, wrecz mezgodne Z prze-
pisami regulaminu wyborczego, a uniewaznienie
zgloszonej listy w konsekwencji zaniechania wybo-
row radnych wobec pozostalej tylko 1 listy kandy-
datow naruszylo dotkliwie prawa wyborcze. Ponie-
waz powyzsze naruszenie przepiséw ustawowych mo-
glo niewatpliwie wplynaé na wynik wyborow, przeto
wladza pozwana zgodnie z § 25 regulaminu wybor-
czego obow1azana byla Juz "2 tego powodu wybory
oprotestowane uniewaznié.

Co sie tyczy dalszych zarzutow skargi, to Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny zauwaza, ze slusz-
nym jest rowniez zarzut, iz wladza pozwana nie prze-
prowadzila przed wydaniem orzeczenia dochodzenia,
nie zbadala slusznosci zarzutow i nie ustalila nale-
zycie stanu faktycznego.

Niewatpliwie wedlug art. 44 i 50 prawa o po-
stepowaniu administracyjnym wladza z urzedu usta-
nawia zakres postepowania wyjasSniajacego 1 ocenia
wedlug swobodnego uznania wyniki tego postepowa-
nia, niemniej, azeby oceny tej dokonaé — nalezy
postepowanie wyjasniajace przeprowadzié, akta za$
w sprawie niniejszej nie wykazujg, azeby w ogole
dochodzenie jakie bylo przeprowadzone. Samo spra-
wozdanie Komisji Wyborczej — bez sprawdzenia
zarzutow podnoszonych w proteScie — nie moze by¢é
uznane za rownoznaczne z przeprowadzeniem poste-
powania wyjasniajacego a to tym bardziej, ze w da-
nej sprawie chodzito nie o jaki$ interes prywatny,
lecz o sprawe publiczng, protestujgcy bowiem skar-
zyli sie na ograniczenie swych praw i to na tak waz-
nym dla obywateli terenie, jakim jest najblizszy dla
ludnosSci teren samorzadu gminnego.

W tym stanie rzeczy, uwazajgc, ze wladza poz-
wana wydala zaskarzone orzeczenie na podstawie
mylnej wykladni przepiséw obowigzujacych oraz
z naruszeniem ze szkoda dla skarzacych istotnych
form postepowania administracyjnego, Najwyzszy
Trybunal Administracyjny uwzgledmajac zarzuty
skargi — uchylit zaskarzone orzeczenie zaréwno
z powodu niezgodnoSci z ustawa, jak i wadliwosci

postepowania.
STO.

Sprawy biezgce

EGZEKUCJE I ULGI W ZWIAZKU Z KLESKAMI
2YWIOLOW YMI.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo do izb i urzedow skarbowych oraz Wy-
dzialu Skarbowego Urzedu Wojewodzkiego S'ask e-
go okélnik z dn. 5 pazdziernika 1937 r. L. D. V.,
9945/1/37 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 26 ex 1937,
poz. 811) treSci nastepujacej:

,,Przy sposobnodci dokonywanych ze strony
Ministerstwa Skarbu ‘inspekeji zauwazono, ze nie-
ktore izby i urzedy skarbowe pomimo udzielonych

im pouczen i wyjasnien, w wielu wypadkach stosuja
w miewlaSciwy sposéb przepisy o ulgach pod:tko-
wych na skutek klesk zywiolowych, zawar.e w cz.
IV rozp. Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r.
(Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 250).

Wobec powyzszego Ministerstwo Skarbu poleca
§ciSle stosowaé sie do wskazowek zawartych:

a) w okélniku z dnia 22 lipca 1937 r. L. D. V.,
28031/3/37 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 20, poz. 702)
i raz jeszcze zwraca uwage, ze przy ustalaniu strat,
spowodowanych u rolnikéw kleskami zywiolowymi,
nalezy przychéd z gospodarstw rolnych z trzech
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ostatnich lat niekleskowych i przychéd z roku kleski
obliczac jednakowo na podstawie cen z okresu sza-
cunku (§ 122 ust. 3 rozp. Min. Skarbu z dnia 31
marca 1937 r.) ;

b) w okélniku z dnia 24 lipca 1937 r. L. D.
V. 28289/3/37 (Dz. Urz, Min. Sk. Nr 20, poz. 703),
przy czym poleca podania o ulgi z powodu klesk zy-
wiolowych rozpatrywaé bezzwlocznie, nie dopusz-
czajac do tworzenia sie pod tym wzgledem jakich-
kolwiek zalegloSci. Zarazem Ministerstwo Skarbu
zwraca ponownie uwage urzedow skarbowych, ze
w razie, gdy kleska zywiolowa w mniej wiecej
jednakowym stopniu dotknela gospodarstwa rol-
ne danej gminy lub gromady, dostatecznym jest,
w mys$§l przepisow § 120 rozp. Ministra Skarbu
z dnia 31 marca 1937 r., przy ustalaniu strat zbada-
nie stanu faktycznego w 2 — 3 gospodarstwach
w danej gromadzie (gminie). Urzedy skarbowe po-
winny jak najszerzej korzystaé z przepiséw wyzej
powolanego § 120.

Réwnoczesnie Ministerstwo Skarbu zauwaza,
ze w mysl postanowien ust. 2 § 5 rozp. Ministra
Skarbu z dnia 13 lipea 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 53,
poz. 402) i zgodnie z wyjasSnieniem, podanym
w okélniku Ministerstwa: Skarbu z dnia 20 stycz-
nia 1936 r. L. D. V. 30140/3/36 (Dz. Urz. Min. Sk.
Nr 3, poz. 97), przyznanie ulg w panstwowym po-
datku gruntowym z powodu klesk zywiolowych po-
ciaga za soba z urzedu zastosowanie dla poszkodo-
wanych kleska ptatnikéw odpowiednich ulg w nad-
zwyczajnej daninie majatkowej.

Majgc na uwadze, ze platnicy podatku grunto-
wego posiadajg zazwyczaj, poza podatkiem grunto-
wym i nadzwyczajng daning majatkowsa za biezacy
okres podatkowy, inne jeszcze zalegloSci w podat-
kach pafistwowych oraz w nalezno$ciach wierzycieli
obcych, a przymusowe Sciggniecie tych nalezmosci
przed nowymi zbiorami, w przypadkach, gdy plat-
nicy zostali dotknieci kleskami zywiolowymi w zna-
czniejszych rozmiarach, mogloby, wobec ostabionej
zdolnosSci platniczej, zagrozié niejednokrotnie ich
egzystencji gospodarczej, Ministerstwo Skarbu
wskazuje na konieczno§¢ stosowania, w odniesieniu
do tych platnikéw, umiarkowanej polityki egzeku-
cyjnej rowniez jezeli chodzi o Scigganie zaleglosci
nie objetych ulgami z tytutu klesk zywiotowych.

W szczegolnoSci Ministerstwo Skarbu poleca
w przypadkach, gdy poniesione szkody i straty z po-
wodu kleski zywiolowej (w 1937 r. szczegélnie kleski
posuchy) przekraczaja 40% normalnego przychodu:

1) przyznawaé wymienionym platnikom na ich
prosby, jezeli chodzi o zalegloSci w podatkach pan-
stwowych nieobjete ulgami z § 116 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r., odpowied-
nie ulgi w sp}acie tych zalegloSci w ramach istnie-
jacych przeplsow lub poddawaé rewizji juz przyznane
ulgi, kierujac sig przy tym okolicznoS$cia, ze w okre-
sie do nastepnych zniw zdolno§é platnicza poszko-
dowanych kleskami jest ograniczona,

2) natomiast, o ile choaz1 o egzekucje nalezno-
Sci obcych wierzycieli nalezy korzystaé z przepiséw
§ 34 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwea 1932 r., o postepowaniu egzekueyjnym
wladz skarbowych w szczegélnoSci za$§ zawieszaé

egzekucje do dnia 31 sierpnia nastepnego roku (tj.
do okresu pozniwnego).

Jezeli chodzi o ulgi z tytulu klesk zywiolowych
w panstwowym podatkn dochodowym (w zwigzku
z kleskami zaszlymi w roku 1937 ulgi moga by¢ sto-
sowane do podatku dochodowego na rok 1937) Mi-
nisterstwo Skarbu zwraca uwage na przep's uste-
pu drugiego art. 38 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym oraz § 47 rozporzadzenia wykonawcze-
go do tej ustawy, zalecajac stosowanie ulg z tego
przepisu w tych wszystkich przypadkach, gdy za-
chodza okolicznoSci w tym przepisie przewidziane*.

ROZCIAGNIECIE PRZEPISOW POLICYJNO - BUDOWLA-

NYCH DLA GMIN MIEJSKICH NA NIEKTORE OSIEDLA

GMIN WIEJSKICH NA OBSZARZE WOJEWODZTWA PO-
MORSKIEGO.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
wrzesnia 1937 roku (Dz. U. R. P. Nr 72, poz. 529),
na mocy ktorego przepisy dla gmin miejskich, za-
warte w art. 172 — 263 rozporzadzenia Prezydenta
R7eczypospohte3 z dnia 16 lutego 1928 roku o pra-
wie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz U.uR.sR:
Nr 23, poz. 202), z wylgczeniem przepiséw o odle-
gloéciach, zawartych w art. 178, 193 i 196 i z zacho-
waniem odpowiednich przepisow, zawartych w art.
264 - - 267, 269, 277 — 279, 281 i 282 tegoz rozporza-
dzenia, rozciagniete zostaly na niezaliczone w poczet
miast nastepujace osiedla wojewodztwa pomorskie-
go: Osowo, Wysoka, Chwaszczyno, Wiczlino, Chwarz-
no, Dobrzewino, Karczemki, Bojan, Koleczkowo,
Kielno, Kielenska Huta i Wielki Kack — gm.
Chwaszezyno , pow. morski; Chatupy, KuzZnice, Ja-
starnia Bor, Jurata i Hel — gm. Hel, pow. morski;
Kosakowo, Pogorze, Nowe Obtuze, Stare Obluze,
Pierwoszyno, Debogoérze, Rewa, Mosty, Mechelinki
i Kazimierz.- — gm. Kosakowo, pow. morski; Debki,
zZarnowiec, Odargowo i Karwienskie Blota — gm.
Krokowa, pow. morski; Karwia, Ostrowo, Jastrze-
bia Gora, Jasne Wybrzeze, Tupadly, Mieruszyno,
Chtapowo, Wielka Wie§, Hallerowo i Swarzewo —
gm. Strzelno, pow. morski; Gniezdzewo, Polczyno,
Biadzikowo, Zelistrzewo, Smolno, Oslonino, Rzucewo
1 Mrzezino — gm. Puck, pow. morski; Janowo, Biala
Rzeka, Rumia i Zagoérze — gm. Rumia, pow. morski
oraz Reda, Ciechocino, Smiechowo, Wejherowo - Za-
mek, Maniec, Bolszewo, GosScicino, Luzino i Nowe
Keblowo — gm. Wejherowo, pow. morski.

Przepisy dla gmin miejskich, zawarte w arty-
kulach 172 — 263 powolanego wyzej rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie budowla-
nym i zabudowaniu osiedli, omawiane rozporzadzenie
rozcigga ponadto na niezaliczone w poczet miast na-
stepujace osiedla wojewddztwa pomorskiego: Misze-
wo, gm. Banino, pow. kartuski; Egiertowo, gm. Go-
reczyno, pow. kartuski; Zukowo, gm. Zukowo, pow.
kartuski; Tuchom, gm. Banino, pow. kartuski; Wrzo-
sy, gm. Lulkowo, pow. torunski; Rudak, gm. Pod-
gorze, pow. torunski; Stawki, gm. Podgoérze, pow.
torunski; Jablonowo, gm. Jablonowo, pow. brodnicki;
Zblewo wie§, gm. Zb]ewo pow. starogardzki; Lubi-
chowo, gm. Lublchowo, pow. starogardzki; Starogard
Szlachecki, gm. Starogard, pow. starogardzki oraz
Sochostrzygi, gm. Tczew, pow. tczewski.
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Powyzsze rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych wchodzi w zycie po uptywie dwoch mie-
siecy od dnia ogloszenia, tj. w dniu 13.XI1.1937 r.

ROZSZERZENIE LISTY CHOROB ZAWODOWYCH.

Lista choréb zawodowych, ustalona w art. 138
ust. (1) ustawy z dnia 28 marca 1933 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396),
rozszerzona zostata ne mocy rozp. Rady Ministrow
z dn. 29 wrzeSnia 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 72, poz.
528) na nizej wymienione chorowy, jezeli powstaly
przez zatrudnienie zawodowe w nastepujacych
przedsiebiorstwach, zaklacach i gospodarstwach:

1) zachorowanie na pylice krzemowq (krzemi-
ce) bez gruzlicy lub nawet z gruzlica, jezeli jednak
przyczyna, powodujaca niezdolnos¢ do zarobkowa-
nia lub Smier¢ jest wspomniana pylica — w gérni-
ctwie i kopalnictwie, w przemysle mineralnym,
w przemysle metalowym 1 maszynowym, lacznie
z hutnictwem, w zakladach obroébki kamienia, po-
nadto we wszystkich przedsiebiorstwach i zakla-
dach przy szlifowaniu;

2) zachomowanie z powodu zatrucia: fosforem
i jego zwigzkami, arsenem i jego zwigzkami, siarcz-
kiem wegla, benzolem, jego homologami i ich po-
chodnymi oraz chloropochodnymi weglowodoréw
szeregu tluszczowego — w przedsigbiorstwach i za-
kladach, w ktorych zatrudnieni sa narazeni na dzia-
lanie tych substancyj;

3) zmiany chorobowe, wywolane dziataniem
promieni Roentgena, radem i inmymi substancjami
promientotwérczymi — w przedsigbiorstwach i za-
ktadach, w ktorych zatrudnieni sa narazeni na dz'a-
lanie tych promieni czy substancyj;

4) zachorowanie na nabloniaki skéry—w przed-
siebiorstwach, zakiladach i gospodarstwach, przy
wszystkich zajeciach, w ktorych zatrudnieni sg na-
razeni na styczno$é ze smolg, pakiem, asfaltem, ole-
jami mineral., parafing oraz wszelkimi polaczenia-
mi, produktami lub pozostalosciami tych substancyj.

Wykonanie powyzszego rozporzadzenia, ktore
weszlo w zycie z dniem 13 bm., poruczone zostalo
Ministrowi Opieki Spolecznej.

PROJEKT USTAWY O ZWALCZANIU CHOROGB
WENERYCZNYCH.

W Ministerstwie Opieki Spolecznej opracowy-
wany jest projekt ustawy o zwalczaniu choréb we-
nerycznych, ktory przedstawiony ma by¢ izbom usta-
wodawczym na nadchodzace) sesji zwyczajnej.

Projekt ustawy przewiduje w stosunku do cho-
rego zasade przymusowego leczenia sie u lekarza
oraz przestrzegania przepiséw zapobiegawczych.
W stosunku do lekarza projekt przewiduje wazno$c
pnuczenia chorego o zarazliwo$ci choroby, koniecz-
nosci regularnego leczenia sie, o Srodkach zapobie-
gajacych zarazeniu i o karalnoseci zarazenia.

Projekt przewiduje ,obowiazek lekarza zglasza-
nia opornych chorych do powiatowej wiadzy admi-
nistracji ogélnej.

Biorage pod uwage pietnujgce i niehumanitarne
tlo reglamentacji, projekt przewiduje jej zniesienie.

Azeby roztoczy¢ nad spoleczenstwem o ile moz-
noSci skuteczna ochrone przed zarazeniem wenerycz-
nym, projekt uprawnia lekarza powiatowego do za-
zadania od osoby podejrzanej o szerzenie choréb
wenerycznych przedtozenia mu Swiadectwa lekarskie-
go o jej stanie zdrowia. O ile podejrzenie w sto-
sunku do danej osoby trwa, moze lekarz powiatowy
zada¢ od niej przedkladania takiego $§wiadectwa
w odpowiednich odstepach czasu w miare potrzeby.

Projekt ustawy upowaznia Ministra Opieki Spo-
lecznej do zarzadzenia badania skupienn ludzkich
w okolicach o znacznym nasileniu kily oraz przewi-
duje Srodki przymusowe, majgce na celu sklonienie
chorego do poddania sie leczeniu lub obserwacji.

Projekt daje ponadto podstawe prawng do wkro-
czenia wladzy, o ile choroby weneryczne szerza sie
w jakiejkolwiek instytucji, czy zakladzie i do zasto-
sowania Srodkow celem zwalczania tych choréb.

Projekt ustawy naklada na gminy pewne obo-
wiazki w zakresie prowadzenia walki z chorobami
wenerycznymi. W tym celu projekt przewiduje obo-
wigzek gmin miejskich, liczacych ponad 15.000 miesz-
kancow, uruchomienia i zakladania przychodni prze-
ciwwenerycznych, w ktorych leczenie niezamoznych
chorych ma byé bezptatne. Nie chodzi tu o urzadze-
nie przychodni odrebnej, gdyz przychodnia przeciw-
weneryczna moze wejSé w sklad o$rodka zdrowia,
tj. instytucji, zeSrodkowujacej caloksztalt pracy za-
pobiegawczo - leczniczej na danym terenie. Projekt
przewiduje ponadto obowiazek miast z ludnoScig po-
wyzej 25.000 mieszkahcéw i powiatowych zwigzkow
samorzgdowych utrzymywania w szpitalach potrzeb-
nej liczby 16zek szpitalnych dla chorych wenerycz-
nych, jak réwniez mozno$é laczenia sie tych miast
i powiatowych zw. sam. w celu zakladania wspél-
nych zakladéw specjalnych dla choréb wenerycznych.

Wreszcie projekt zwalcza w lecznictwie choréb
wenerycznych stosowanie $rodkéw i sposobéw lecze-
nia, zyskujacych najlatwiej klienta za pomoca rekla-
my publicznej, jak réwniez samoleczenie sie chorych,
rozpowszechnione dzieki nieobloznemu charakterowi
cierpienia, niemniej grozacego chorym powaznymi
powiklaniami chorobowymi.

OBCHOD ,,DNIA OSZCZEDNOSCI.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do PP. Wojewodéw pismo
okélne z dnia 30 wrze$nia 1937 r. Nr SG. 40-719-1
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 27 ex 1937 r., poz.
207) treSci nastepujacej: |

»W dniu 31 pazdziernika rb. dorocznym zwy-
czajem obchodzony bedzie miedzynarodowy ,Dzieh
OszczednoSci', poSwiecony propagandzie i krzewie-
niu idei oszczednoSci wéréd najszerszych warstw
spoleczenstwa.

Z inicjatywy ,.Centralnego Komitetu Oszczedno-
Sciowego Rzeczypospolitej Polskiej*, ktéry zajal sie
zorganizowaniem .,Dnia Oszczedno$ci na terenie
Rzeczypospolitej, maja powstaé¢ komitety lokalne
w miastach prowincjonalnych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi o wy-
danie niezbednych zarzadzen podleglym im wladzom
panstwowym i samorzadowym, zmierzajgcych do
poparcia z ich strony powyzszej akeji.
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Jednoczesnie Ministerstwo zaznacza, ze akcja
propagandy oszczednoSci powinna posiadaé charak-
ter ,,bezimiennosci“, to znaczy powinna sie odbywac
z pominieciem indywidualnej propagandy na rzecz

GOSPODARKA URZEDOWYMI ZNACZKAMI
POCZTOWYMI W ZWIAZKACH SAMORZADOWYCH.

Wprowadzenie odrebnych urzedowych znaczkow
pocztowych nastrecza wiele trudno$ci manipulacyj-
nych, a poza tym praktyka dala podstawy do wysu-
wania zastrzezen, co do stusznoSci ustalonych zasad
ich uzytkowania. Na odcinku samorzadu powstajg
spory, co do tego, ktore sprawy naleza do tzw. ,,za-
kresu poruczonego* i moga byé optacane znaczkami
urzedowymi. Wreszcie podnoszone sa zarzuty, iz
zwigzki samorzadowe korzystaja ze znaczkéw urze-
dowych dla przesylania korespondencji z zakresu

poszczegoblnych instytucyj oszczednoSciowych, a to
w celu zaakcentowania przede wszystkim samej idei
oszczednoSci, jako takiej, tudziez jej roli i znacze-
nia dla jednostki, spoleczenstwa i Panstwa‘.

tzw. ,,wlasnego‘. Podajemy nizej zestawienie, ktore
wskazuje, iz gospodarka znaczkami urzedowymi jest
w roznych zwigzkach samorzadowych rézna. Przy-
kladowe cyfry, wziete z réznych wojewodztw dla
kazdego typu zwigzku samorzadowego stanowig bar-
dzo wymowny material. Zastanowienie sie¢ nad nim
moze sklonié do poszukiwania drog rewizji obecnych
zasad gospodarki urzedowymi znaczkami pocztowy-
mi, w zwigzkach samorzgdowych np. czy je zupelnie
wyeliminowaé, czy tez zastosowaé rowniez do calej
korespondencji samorzadowej, z tym iz samorzad
zwracalby poczcie na tych zasadach, co i adm. rzg-
dowa.

Wydatki na oplate przesytek pocztowych, poniesione w r. 1935/36 przez jeden przykiadowo
wybrany zwigzek samorzadowy na obszarze kazidego wojewéddztwa.

Gmina wiejska

; Korespondencja ) Korespondencja w poruczonym zakresie Ogélna suma

we wlasnym zakresie wydatkéw na

W o jewo dztwo Liczba przesylek pocat. Liczba przesylek poczt. Wartoéé znaczkéw oplate przesy-

Wyl =18 opisis T [ | urzedowych audy- | gop cuma rubr,

poleco- |przesylek wykaza- tych na przesylki
zwyklyct | b [ayen worubr. 213 zwyklych | poleconych wykazene 417
yc w rubr. 5 | 6
1 2 ] 3 4 5 ! 6 7 8
1. bialostockie . . . 112 1 28.50 1476 | 33 12252 151 62
2. kieleckie . . . 95 12 30 35 2211 51 124 48 154.83
3. krakowskie T~ L 135 42 57.00 2.190 284 165.00 222.00
4. lubelskie . . . . 385 27 111.10 1.959 62 8298 201.08
5. lwowskie 3 ERlm g 65 19 25.99 1.144 151 86.21 11220
6. l6dzkie At ] aw = T4 125 2 3360 1.034 3 62.40 96.00
7. nowogrédzkie . . . . 243 11 81.55 2461 { 38 15292 23447
8. poleskie , . . ., ., 549 | 23 148.75 1.950 29 120 48 269.23
9. pomorskie. . . . . 344 1§ 5 88.75 1788 65 115.08 202.83
10. poznanskie. . . . . 1.297 — 324.25 15600 | 10 936.60 1.260.85
11. stanislawowskie . ., . 114 8 3290 1.284 ! 78 86.40 119.30
12. tarnopolskie 18 2 5.60 1050 ' 61 70.32 7592
13. warszawskie . . 82 22 3260 2979 | 81 188.46 221.06
14. wilenskie . 46 | 2 15 60 1.955 10 - 118 50 134.10
15. wolynskie . T 164 i — 48 44 3243 I 57 202.62 25106
1
Miasto niewydzielone
1 2 3 4 5 6 7 8

1. bialostockie . . . . 389 | 23 132.30 5125 22 310.14 442.44
2. kieleckie 170 | 11 50.40 1.707 73 228.12 27852
3. krakowskie 1.194 | 75 33500 2.093 91 137.00 471.00
4. lubelskie 429, ‘ 37 127.60 1.951 — 117.06 244.66
b. lwowskie 176 61 78.77 1.520 63 77.76 156 53
6. lodzkie 181 | 31 61.85 3903 79 243 66 305.51
7. nowogrédzkie . 1.104 i 70 262.15 4.148 36 253.20 615.35
8. poleskie 394 13 109.95 2.534 13 153.€0 236.55
9. pomorskie . 414 |l 113 165.65 3375 57 209 34 374.99
10. poznanskie. 925 42 255.00 2.168 12 131.52 386 52
11. stanistawowskie . . . 71 ' 5 20.50 2231 148 171.32 191 82
12. tarnopolskie 377 75 161 20 2048 141 139.44 300 64
13. warszawskie 94 i 9 29.20 2 305 5 14070 169.90
14. wilenskie . 184 34 66.50 i 2.806 255 198.96 265.46
15. wolynskie . . . . . 192 | 7 40.00 2483 | 132 693.35 733.35
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POSTEPY AKCJI BIBLIOTECZNEJ NA TERENIE POW.
HRUBIESZOWSKIEGO (WOJ. LUBELSKIE).

Akcja biblioteczna w pow. hrubieszowskim, opi-
sywana w ,Samorzadzie”, nalezy do lepiej zorgani-
zowanych i rozwinietych. Oparta jest o centrale po-
wiatows i stale biblioteki publiczne. Obecnie na tere-
nie powiatu 1stmeJe 6 bibliotek publicznych. Stan
ksiegozbioréw i ruch czytelnikéw ilustruje nastepu-
Jace zestawienie (r. 1936/37) :

Miejscowoéé Kslegozbiér lloéé wypoiyczen  Ilodé czytelnikédw

weKwo;:::;gdzc:ﬂisle Korespondencja w poruczonym za'resie Ogélna suma

. A =y 3= e : gl S il wydatkéw na

W o jewo dztwo L_lczbu przesylek poczt. Wydatkl fia oplate b= l__lcxba przesylek poczt. mﬁ::ga;?:?:gw oplate prze-
| poleco- |przesylek wykaza- | tych na przesylly('| sylek .

zwyklychl © 0k [nych w rubr. 21 3] 2¥yklyeh | poleconych Wykazane | suma rubr. 417

1 2 : 2] 4 5 6 7 8
i
1. biatostockie . . . . 916 20 24525 1.283 | == 102.64 347 89
2. kieleckie 862 11 401.40 6828 | 343 450,84 852.24
3. krakowskie . . . . 7.680 925 572.00 127 9 870.00 1.412.C0
4. lubelskie . . . . . 2950 535 1.031.75 3680 | 236 246.66 1.278.41
6. lwowskie . . . i . 1.325 74 379.61 2.129 218 149.19 528 80
6. }odzkie . . . . . 1.097 | 49 398.20 1558 l 30 206.88 605.08
7. nowogrbédzkie . . . . 614 37 276.30 2793 28 170.94 447.24
8. poleskie . . . . . 1.200 201 410.55 4.493 83 279.54 690.09
9. pomorskie. . . . . 4322 | 18 1.002.90 516 — 30.96 1.033.86
10. poznafiskie. . . . . 1.698 | 3 579 20 6.636 42 398.20 977.49
11, stanistawowskie . . . 633 4} 128 227.75 7 624 1.303 613.80 84155
12. tarnopolskie . . . . 78 2 2060 1724 154 12192 142:52
13. warszawskie 895 236 34175 2549 257 183.78 525.53
14. wilenskie . . . . 2.363 9 836.75 1.027 104 74.10 910.85
15. wolyniskie . 2.866 26 547.10 2,532 | 52 163.13 71023
Miasto wydzielone
1 2 | 3 4 5 6 7 8
!

1. Bialystok . . . . . 4.780 | 214 1.42170 13052 42 788.16 2.209.86
2. Kielce. i 609 24 181 26 18.522 2.705 1.435.92 1.617.18
3. Krakéw ol e 16.760 | 1.C01 4 7410 00 12.427 4 1223 4.492.C0 923200
48 Lublin®stl_BFEmy. RESsssod e 2532 | 30 680.12 20.939 18 937.70 1617 82
DA TWOW .o h ol ol o L ) 935 39 549.10 49.006 2 387 3.083 58 363268
6. Lodz 14 285 555 2 802 80 91.674 708 5765.40 8548 20
7. Brzesc. 2101 94 710.80 21.995 20 1.322.10 203290
8. Toruf . 10.029 311 3.091.00 59 870 185 361440 6.705.40
9. Poznan. 22.815 233 692177 51 814 124 3.15468 10079 45
10. Stanislawéw 172 | 77 77.65 8.498 138 526.44 604 09
11. Tarnopol . 631 | 53 203 68. 7 423 74 454 26 65791
12. Wioclawek. 1.168 86 339.30 10 347 240 649 62 988.92
13. Wilno . 7675 154 2.183.10 . 24.165 25 1.435 56 3.618.66
14. Luck 922 102 229.85 9.371 39 565.94 796.94

SPRAWY ZDROWIA PUBLICZNEGO W POW. KOZIENIC-
KIM (WOIJ. KIELECKIE).

We wrzesniu z inicjatywy Przewodniczacego
Wydzialu Powiatowego w Kozienicach starosty Su-
latyckiego odbyla sie w Kozienicach konferencja,
poswiecona sprawom zdrowotnym pow. kozienickie-
go. W konferencji wzielo udzial kilku lekarzy, prak-
tykujgeych na terenie powiatu, dyrektor ubezpieczal-
ni spolecznej w Radomiu, lekarz zakladéw w Pion-
kach i inni.

Hrubieszéw 5085 39179 923 Dyskusja wskazala na szereg pilnych spraw,
Grabowiec 610 4847 161 ktore muszg byé zalatwione. 1 tak wskazano na po-
Horodlo 740 3375 102 trzebe zwiekszenia liczby poloznych, zorganizowania
Krytéw 538 3701 165 oSrodka zdrowia z przychodnig przeciwgruzlicza,
Uchanie 491 2419 78 przeciwjaglicza i przeciwweneryczng, rozwiniecia pro-
Dothobyeczéw 200 2360 50 pagandy higieny, doprowadzania lekéw na wies, wy-

W okresie 1936/37 uruchomiono 3 nowe biblio-
teki ruchome. Obecnie jest 51 bibliotek ruchomych,
w tym 2 rolnicze po 35 toméw, 26 bibliotek po 50 to-
mow 1 23 biblioteki po 75 tomoéw.

budowania izolatorium dla gruzlikow.

Na tejze samej konferencji poruszona zostala
sprawa budowy szpitala w Kozienicach. Obecny szpi-
tal jest za maly i Zle polozony. Zebrani uznali potrze-
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be budowy nowego szpitala, obliczonego co najmniej
na 200 l6zek. Zawigzal sie w tym celu specjalny ko-
mitet i rozpoczeto juz starania o uzyskanie pomo-
cy finansowej czynnikéw zainteresowanych budowa
szpitala.

POSTULATY RADY POWIATOWEJ W BRZEZINACH
(WO0J. LODZKIE).

W dniu 30 wrzesnia rb. odbylo sie sprawozdaw-
cze posiedzenie Rady Powiatowej w Brzezinach. Po-
za przyjeciem sprawozdania rachunkowego za rok
1936/37 Rada Powiatowa zastanawiala sie¢ nad bu-
dowg szkot powszechnych w powiecie. Po bardzo ozy-
wionej dyskusji miedzy innymi postanowiono wysta-
pié do czynnikéw miarodajnych o ustawowe uregu-
lowanie dotychczasowych dobrowolnych skiadek lud-
nosci na budowe szko6l powszechnych, albowiem mimo
ze obecnie nie ma przepisow, ktore by dawaty prawo
poboru specjalnych optat na budowe szkél, ludnosé
samorzutnie na ten cel takie skladki uchwala, lecz
wobec. braku egzekutywy tylko spoteczenstwo dobrej
woli ciezary z tego tytulu ponosi.

Poza tym Rada Powiatowa postanowila wystg-
pi¢ do czynniké6w miarodajnych z odpowiednim me-
morialem o koniecznoSci przystgpienia do budowy
linii kolejowej Koluszki -— Brzeziny — Strykow, ja-
ko przedluzenia linii Skarzysko — Tomaszéw — Ko-
luszki, Brzeziny — Strykow i polaczenia z Y.odzia
i Lowiczem. Budowa tej linii ma ogromne znaczenie
dla powiatu pod wzgledem gospodarczym i komuni-
kacyjnym, odcigzytaby stacje kolejowe w l.odzi
(fabryczng i kaliska) przez skierowanie ruchu tran-
zytowego bezposrednio na Brzeziny — Strykow —
Lowicz. Chodzi o znaczne transporty wegla i manu-
faktury z Bielska.

Budowa tej linii ma réwniez kolosalne znaczenie .

dla rolnictwa, gdyz umozliwi zakup tanszych nawo-
z6w sztucznych, wywoz zywca i produktow rolnych.
Poza tym wzmoze ruch letniskowy na terenie po-
wiatu i przejmie nieuregulowany ruch pasazerski
osobowy od dotychczasowych przedsiebiorstw auto-
busowych. Nadto linia ta potrzebna jest dla wywozu
manufaktury i gotowych ubran z Brzezin oraz ma-
terialu kamiennego i innych materialow z powiatu.

PROJEKT URUCHOMIENIA PRZETWORNI MIESA
W GLEBOKIEM (WOJ. WILENSKIE).

W zwiazku z wybudowaniem w Glebokiem rze-
zni z chlodnia Wydzial Powiatowy i Zarzad Miejski
czynig starania o uruchomienie przy rzezni przetwor-
ni migsa. W sprawie tej bawila na terenie powiatu
komisja miedzyministerialna, ktora uznala ze istnie-
ja ku temu dobre warunki, z zastrzezeniem popra-
wienia sie na terenie powiatu materiatu rzeznego.
W zwiagzku z tym Wydzial Powiatowy rozszerzyt kre-
dyty na kupno knuréw zarodowych, obligujac do te-
go takze Izbe Rolniczg.

POMOC SIEWNA W POW. SZCZUCZYNSKIM
(WO0J. BIALOSTOCKIE).

Na skutek staran Wydzialu Powiatowego po-
wiat szczuczynski uzyskal przydzial kredytu siewne-
go dla rolnikéw, ktorzy ucierpieli wskutek kleski
nieurodzaju. Przydzielony kredyt wynosi w zbozu
siewnym 9300 q. zyta i 1350 q. pszenicy, co w prze-
liczeniu na gotowke stanowi 289050 zl.

Powyziszy kredyt zostal udzielony przez Pan-
stwowy Bank Rolny Wydziatowi Powiatowemu w for-
mie pozyczki zwrotnej do 1.X11.1938 r. Za kwote po-
zyczki zostala zakupiona wskazana ilo§é zboza. Po-
dzial zboza siewnego pomiedzy gminy dokonany zo-
stal za posrednictwem Powiatowego Komitetu Roz-
dzialu Zboza, ktory kierowal si¢ przy rozdziale za-
potrzebowaniem gmin, statystykg zasiewow zimo-
wych 1 wreszcie posiadanymi danymi co do wysoko-
Sci strat w rolnictwie w poszczegélnych gminach
1 wsiach, ustalonych przez komisje szacunkowe.

Przydziatu zboza dokonuje spoldzielnia ,,Rolnik“.
Pozyczki udzielane s3 rolnikom na skrypty dluzne.
Zwrot pozyczki ustalony zostal na 31.X.1938 r. przy
oprocentowaniu 4% w stosunku rocznym. Spiata mo-
ze by¢ dokonywana badZz w gotdwce, badZz ziarnem,
liczgc 120 kg do zwrotu za 100 kg otrzymanego
zboza.

WYNIKI AKCJI STYPENDIALNEJ W POW. DZISNIEN-
SKIM (WOJ. WILENSKIE).

Wydziat Powiatowy w Glebokiem zastanawiat
sie na jednym ze swych ostatnich posiedzen nad wy-
nikami akeji stypendialnej. Ogélem na terenie powia-
tu bylo 36 stypendystéw, w czym uczeszczajacych do
szkotl powszechnych — 18, szkét Srednich ogolno -
ksztaleacych — 7, szkél zawodowych — 4, innych —
7. Wydzial Powiatowy ocenit wyniki tej akeji jako
nie odpowiadajace jej zalozeniom. Przedewszystkim
dlatego, ze az 50% stypendystow przypada na szkoty
powszechne,  ukonczenie ktorych jest powszechnym
obowigzkiem. Zasada akeji stypendialnej miala byé
pomoc dla uczni o wybitnych zdolnosciach, co da sie
stwierdzié¢ dopiero po ukonczeniu szkoly powszechnej.
Réwniez niewlasciwym jest, zdaniem Wydzialu Po-
wiatowego, kierowanie stypendystéw do szkél ogol-
no - ksztalcaceych.

W zwiagzku z tym Wydzial Powiatowy uchwalil
zwrocié uwage zarzadow gminnych na nietrafne roz-
dysponowanie stypendiow i zalecié¢ zaniechanie przy-
znawania stypendiéw na nauke w szkolach powszech-
nych oraz w Srednich szkolach ogdlno - ksztalegcych
na rzecz szkot zawodowych.

BUDOWA SZKOL W GM. STARORYPIN
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Gmina Starorypin w powiecie rypinskim w ubie-
glym roku postanowila pobudowaé trzy jednoklasowe
szkoly powszechne: w Klusnie, w Starorypinie
i w Rypatkach. Uchwala rady gminnej jest tym cie-
kawsza, ze ani w kasie ani w budzecie nie bylo ani
grosza. Przy pomocy Wojewddzkiego Warszawskiego
Komitetu Towarzystwa Popierania Budowy Publicz-
nych Szkél Powszechnych w sumie 6.000 z! Zarzad
gminny podciagnal budynki pod dach kosztem do
19.000 zl, w tym na kredyt w sumie 11.000 zt. Na
wykonczenie potrzeba jeszcze okolo 12 — 15 tys. zlo-
tych i dlug okolo 11.000 z&. Rada Gminna gminy Sta-
rorypin — na posiedzeniu w dniu 23.IX rb. rozwigza-
la trudnosci w sposéb prosty. Postanowiono pobraé
dobrowolne skladki na pokrycie niedoboréw po 2 zl
z ha i zaciggngé pozyczke w Banku Spéldzieleczym
w Rypinie w sumie 10.000 zt na wykonczenie budyn-
kéw szkolnych. Tym sposobem gmina Starorypin
w roku biezacym zyska trzy nowe piekne klasy i trzy
mieszkania dla nauczycieli, a w budZecie oszczedno-
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Sci 1300 zt, tj. taka sume, jaka wyplacano rocznie
tytulem komornego za lokale dla szkél i na dodatki
mieszkaniowe dla nauczycielstwa.

KONGRES TECHNIKI SANITARNEJ.

W lipcu br. odby! si¢ w Paryzu IV-ty Miedzyna-
rodowy Zjazd Robét Publicznych w dziedzinie higie-
ny. Jednym ze stalych wiceprezesow tych zjazdow
jest p. Dr. Witold ChodZko, b. minister Zdrowia Pu-
blicznego i obecny Dyrektor Panstwowej Szkoty Hi-
gieny w Warszawie. W IV-tym Zjezdzie paryskim
wzigl udzial z ramienia Polski p. Inz. Mgr Zygmunt
Rudolf, kierownik dziatlu techniki sanitarnej Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych.

Niezaleznie od kilku ogodlnych wnioskow, doty-
czacych elektryfikacji wsi, kinomatografii wycho-
wawcze] w dziedzinie higieny i sprawy utworzenia
we wszystkich krajach Narodowych Komitetow Ro-
b6t Publicznych w dziedzinie higieny, wymieniony
zjazd miedzynarodowy uchwalil nastepujgca zasa-
dniczg deklaracje:

,,Kongres oSwiadcza wobec zdobyczy nauki i do-

Wiadomosci

SAMORZAD
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Swiadczenia, ze choroba nie moze byé uwazana obec-
nie za wypadek indywidualny lub nieszczeScie osobi-
ste; Ze jest ona rezultatem zbyt ciasnego pojmowa-
nia ze strony czynnikow, ktore zajmuja sie wiecej
leczeniem niz zapobieganiem; czynniki te sg za nia
odpowiedzialne. Choroba — jest faktem pochodzenia
zbiorowego. A wiec zapobieganie choroby w kazdym
kraju powinno byé organizowane z tej samej racji,
co i ochrona przeciw napastnikowi i ze w obu przy-
padkach jest to ten sam obowigzek obrony narodo-
wej, wlozony na wladze. Kongres zwraca si¢ z ape-
lem do opinii publicznej, aby kazdy zgdal ubezpiecze-
nia przeciw chorobie przez ,zapobieganie*, tak jak
zgda zabezpieczenia przeciwko wojnie przez ,zbroje-
nia“. Kongres uwaza, ze wysilek, zmierzajgcy do
rozpowszechnienia wszedzie wody, powietrza i Swia-
tla, daje natychmiastowe zwroty w postaci istnien
ludzkich. W ten sposob mozna utworzyc¢ wszedzie
Srodowiska rodzinne i socjalne — kornfortowe i be-
dace w dobrobycie — a wiec kazdy wydatek, ktory
do tego prowadzi, jest tworczy, gdyz tworzy pra-
wdziwe bogactwo kraju, ktory pragnie ludnosci sil-
nej i szczesliwej*‘.

zagraniczne

DROGI W ANGLIL Anglia do niedawna byla w zakre-
sie gospodarki drogowej krajem pelnej decentralizacji, podob-
nie jak w zakresie calej administracji wewngtrznej. Budowa
1 utrzymanie drog nalezalo do-wylacznej kompetencji organow
lokalnych komunalnych. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze w An-
glii, w przeciwienstwie do panstw kontynentalnych, nie ma
dwoch réwnoleglych dzialow administracji publicznej: rzado-
wej, podleglej centralnym wiladzom, i samorzadowej, nato-
miast cala prawie administracja spoczywa w rekach wybie-
ralnych organéw-samorzadowych.

Tendencje centralistyczne, w zakresie gospodarki drogo-
wej, obserwowane w réznych krajach, a majace swe zrédlo
W zjawisku wzrostu znaczenia drég w miar¢ rozwoju ruchu
samorzadowego, znalazly swéj wyraz takze w Anglii, cho¢ je-
szcze w ograniczonym zakresie. Pierwszym krokiem do stwo-
rzenia warunkéw panstwowej polityki drogowej bylo zorgani-
zowanie w r. 1909 biuro drég (Road Board), ktore otrzymalo
wlasne &rodki finansowe w postaci wplywéw z oplat od samo-
chodéw i benzyny. Wplywy te byly dzielone migdzy organy
lokalne na ulepszenie drég, a nastepnie takze na utrzymanie.
Po zniszczeniach wojennych zostal utworzony specjalny fun-
dusz dla udzielania pomocy organom lokalnym, rozporzadza-
Jacy suma 10% miliona funtéw szter. W r. 1919 utworzone
zostalo Ministerstwo Komunikacji, ktére przejelo funkcje do-
tychczasowego biura drég; nastepnie w r. 1920 zostal utwo-
rzony fundusz drogowy oraz dokonano klasyfikacji drég na
trzy kategorie. Krokiem, czyniacym zdecydowany wylom w do-
tychczasowej pelnej decentralizacji, bylo przejecie od r. 1937
przez Panstwo, pod bezposredni zarzad Ministra Komunikacji,
4500 mil (7242 km) drég gléwnych.

Drogi w Anglii podzielone sa na trzy kategorie. Podzial
nie ma zadnego wplywu przy ustalaniu podmiotéw, obowigza-
nych do budowy i utrzymania drég; dokonany jest pod katem
widzenia znaczenia poszczegélnych odcinkéw dla ruchu i decy-
duje o wysokosci pomocy z funduszu drogowego.

Sieé¢ drogowa Anglii z podzialem na poszczegdlne kate-
gorie przedstawia si¢ nastepujaco:

Drogi I klasy 42.910 km.
Drogi II klasy 26.995 km.
Drogi inne 216.271 km.

Razem 286.176 km.

Drogi pierwszej klasy posiadaja najbardziej ogélne zna-
czenie i odpowiadaja mniej wigcej drogom panstwowym w in-
nych krajach.

Do 1930 r. zarzad i utrzymanie drég nalezaly badz do
hrabstw (drogi gléwne), badz do okregow miejskich i wiej-
skich (drogi lokalne). W ramach reformy administracyjnej
2 1929 (,,Local Government Act“) przekazano hrabstwom
wazystkie drogi okregéw wiejskich oraz drogi klasy I i II,

polozone poza miastami. Drogi te, lacznie z dotychczas utrzy-
mywanymi drogami gléwnymi, otrzymaly nazwe drog
hrabstw (County roads). Reforma ta jest wielkim krokiem
naprzéd w kierunku porzadkowania i jednolicenia gospodar-
ki drogowej, prowadzonej dotychczas przez wielkg ilosé jed-
nostek (okregéw wiejskich jest w Anglii okolo 700, hrabstw
administracyjnych niecale 60).

Wydatki na budowe i utrzymanie drég obcigzaja bud-
zet ogélny z samorzgdow. Nie istnieje jakis specjalny poda-
tek celowy na drogi. Organy komunalne moga tylko nakla-
daé podatek od garazy. Z wydatnag pomoca przychodzi nato-
miast Panstwo, £ciSlej fundusz drogowy. Mianowicie z fun-
duszu tego udzielane sa zapomogi do wysokosci 60% wydat-
kéw na drogi I kategorii i 50% — wydatkéow na drogi II ka-
tegorii. Poza tym minister komunikacji rozporzadza pewny-
mi funduszami, ktérymi obdziela wg wiasnego uznania. Wy-
datna pomoc otrzymuja drogi w Szkocji w zwigzku ze sla-
bym zaludnieniem. Specjalng ustawa z 1929 zorganizowano
pomoc na przebudowe¢ lub polepszanie mostéow oraz zapew-
niono 75% subwencji na wykup mostéw prywatnych. System
rozbudowanej pomocy panstwowej na drogi stal sie gléwnym
instrumentem panstwowej polityki drogowej, mimo ze for-
malnie pelny zarzad drogami nalezy w dalszym ciagu do or-
ganow lokalnych. W r. 1935 wydano specjalna ustawe, ma-
jaca na celu zabezpieczenie mozliwo$eci rozszerzenia drég,
urzadzenia dojazdéw do nich i ochrone estetyki drogi.

Wydatki ogélne na drogi i mosty (lacznie z obsluga po-
zyczek drogowych) wymositly w Anglii w r. 1934/35 52 mi-
liony funtéow (okoto 1,3 miliarda zt), w czym na utrzyma-
nie — 30,26 milionéw, na budowe nowych drég — 1,3 mil,,
na ulepszanie — 3,6 mil. Przecigtny koszt wtasciwego utrzy-
mania wynosilt: dla drogi I kategorii 398 funtow (okolo 10
tys. zt), II kategorii — 291 funtéw (okolo 7.300 z1), in-
nych — 121 funtéw (okolo 3 tys. zl) na 1 mile angielska
(1 mila = okoto 1,61 km.). Jak juz wspomniano, gros wy-
datkéw drogowych obciaza budzety ogdlne zwiazkow komu-
nalnych, zas wplywy z tytulu réznych optat, ponoszonych
przez korzystajacych z drog (glownie posiadaczy pojazdow
mechanicznych), ida na rzecz ogélnego budzetu panstwowego.
W sumie 52 milionéw funtéw, stanowiacej ogél wydatkéw
drogowych, pochodzi z funduszu drogowego tylko okolo 24%,
reszta za$ pokryta zostala z ogélnych zZrédet dochodowych
lokalnych.

Fundusz drogowy tworzy sie z czeSci optat od pojazdow
mechanicznych. Do r. 1937 fundusz ten posiadal pewna nie-
zalezno$é; sumy niewydatkowane w danym okresie mogly byé
przenoszone do nastepnego. Poczawszy od r. 1937/38,
w zwiagzku z oSwiadczeniem kanclerza skarbu, ze fundusz
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