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plac pracownikéw samorzadowych + 15% do- M Qka -Ja my

datku reprezentacyjnego.
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kroczony 45 rok zycia, wyksztalcenie wyisze Ruda Wozniki
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ferendarskim, lub tez wyksztalcenie srednie : ’
i 5 letnia praktyka jak wyzej. WI|'6W w'y n
Podania z odpisami Swiadectw szkolnych Miedzn o
i z dotychczasowej pracy, wiasnorecznie napi- a
sanym ziyciorysem i $wiadectwem lekarskim Cho I n e
o stanie zdrowia wraz z dowodem uregulowa-
nla sluzby wojskowej, nalezy wnosi¢ do Zarza- INFORMACII UDZIELAJA;
du Miejskiego w Konskich, w terminie do dnia dla letnisk: Meka-Jamy, Ksieza-Meka, Ruda,

20 wrzesnia 1937 r.

1393 - Wozniki, Piaski — Zarzqd Gminy w Mece;
Podania nieuwzglednione pozostana bez

dla letnisk: Ligota i Witéw — Zarzqd Gminy

odpowiedzi. w Majaczewicach; dla letnisk Wiyn i Miedz-
Viceburmistrz no—Zarzqd Gminy w Rossoszycy; dla letni-
(—) W. Ziembiriski. ska Chojne—.arzqd Gminy w Bogumitowie.
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Deticytowo$§¢ samorzadowych zakladow cpieki
zamKnietej

Maty Rocznik Statystyczny za rok 1937 sygnali-
zuje, ze liczba zaktadéw opieki zamknietej, utrzymy-
wanych przez zwigzki samorzadowe, znacznie w ostat-
nim roku spadla. W 1934 roku samorzady utrzymy-
waly 1224 zaklady opiekuncze (118 zakladow dla
dzieci i mlodziezy i 1106 zakladéw dla doroslych,
a*w 1935 roku liczba zakladéw samorzadowych wy-
nosita juz tylko 1132 (103 zaklady dla dzieci i mio-
dziezy i 1029 zakladéw dla dorostych).

W okresie wiec, kiedy ogdlna liczba zakladéw
opieki zamknietej nie ulegla w Polsce zmniejszeniu,
dorobek zwigzkéw samorzadowych na tym odcinku
zmniejszy! sie o okolo 100 zaktadow. Nalezy przy-
puszczaé, ze nie wszystkie zaklady zostaly zlikwido-
wane, lecz ze znaczng ich cze$¢ przejely od samorzg-
déw badz organizacje spoleczne, badz zgromadzenia
zakonne. Bowiem liczba zakladéw, utrzymywanych
przez te instytucje, silnie w ostatnim roku wzrosla.

Przytoczone dane liczbowe stanowig oczywisty
dowéd, ze juz od kilku lat dajaca sie zauwazy¢ ten-
dencja do-likwidowania zakladéw opieki zamknigtej
zZaczyna przybiera¢ coraz wieksze rozmiary.

Jakkolwiek likwidacja opieki zakladowej na rzecz
opieki otwartej moze byé uzasadniana wzgledami na-
tury wychowawczej, trzeba jednak to podkreslié, ze
tendencja ta jest na terenie zwigzkéw samorzado-
wych przede wszystkim przejawem polityki oszczed-
nosciowej. Niebezpieczenstwa, ptyngce z takiego sta-
nowiska zwigzkéw samorzadowych wobec zagadnien
opieki spolecznej, omawiano na lamach ,,Samorzadu*
w artykule pt. ,Tanio$é czy celowosé“1). Obecnie
na podstawie materialéw, zaczerpnietych z gospodar-
—

1) ,,Samorzad“, Nr 8 z 1937 r. Z. Hartleb-Wojciechowska.

!

ki zakladéw, prowadzonych przez miasta wydzielone
i powiatowe zwiazki samorzadowe, oméwimy warun-
ki, w jakich wytwarza sie deficytowo$¢ samorzado-
wych zakladow opieki zamknietej.

Zaklady opiekuncze, prowadzone przez miasta
i powiatowe zwigzki samorzadowe, sa to badz zakla-
dy wychowawcze dla dzieci i mlodziezy, badz przy-
tulki dla starcow, przy czym pierwszy rodzaj zakla-
dow jest czeSciej spotykany.

Miasta wydzielone prowadzg okolo 100 zakladéw
opiekunczych. Polowa tych zakladéw znajduje sie na
terenie woj. centralnych. 12 miast nie prowadzi wca-
le wlasnych zakladéw, 14 miast prowadzi po jednym
zakladzie, 10 po dwa zaklady, 13 miast prowadzi po
trzy i‘wiecej zakladéw. Najwiecej zakladéw prowa-
dza: L.6dz (8), Torun (8), Lwow (8), Bydgoszez (7).

Ogodlna liczba zakladéw opiekunczych, prowadzo-
nych przez powiatowe zwigzki samorzadowe, wynosi-
la w roku 1934/35 okolo 70 jednostek, z ktorych
przeszlo 50 zakladéw znajdowalo sie na terenie wo-
jew6dztw centralnych. Na terenie innych woje-
wédztw (poza woj. wilenskim, gdzie sg 4 zaklady
i wolynskim, gdzie jest 5 zakladéw, utrzymywanych
przez powiatowe zwigzki samorzadowe) ta forma
opieki spolecznej nie jest przez powiatowe zwigzki
samorzgdowe stosowana. Zaledwie 10 powiatéw pro-
wadzi dwa i wiecej zaktadow opiekunczych, 47 powia-
téw posiada po jednym zakladzie, 175 powiatéw weale
takich zakladéw nie utrzymuje.

Zaklady opieki zamknietej, prowadzone przez
miasta, s3 na ogoét wieksze niz zaklady powiatowe.
NajczesSciej spotykanym typem zakladu, prowadzone-
go przez miasta wydzielone, jest zaklad obliczony na
60 do 80 pensjonariuszy. Spotyka sie jednak w mia-
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stach i zaklady mniejsze (np. m. Kielce prowadzi za-
ktad dla 40 starcow), jak rowniez i wieksze (np.
m. Kalisz prowadzi przytulek dla 128 oséb). Nato-
miast zaklady prowadzone przez powiatowe zwigzki
samorzadowe s3 na ogé! mniejszymi jednostkami.
Najczesciej spotykany typ zakladu obliczony jest na
40 — 50 pensjonariuszy. Spotyka sie jednak zaklady
mniejsze (np. Szczuczyn ma zaklad dla 20 starcow,
pow. Biala Podlaska — dla 35 dzieci), spotyka sie
rowniez i zaklady wieksze (np. pow. Wielunh ma za-
klad dla 72 dzieci).

Niektore zaklady, zwlaszcza zaklady utrzymywa-
ne przez powiatowe zwiazki samorzadowe, mieszcza
sie we wlasnych budynkach, a nawet posiadaja wia-

w miastach wydzielonych:

sne gospodarstwa rolne lub ogrody. Inne natomlast
zaklady, szczegdlnie zaklady mlerkle mieszczg sle
w wynajetych budynkach i nie posiadaja na swOj
uzytek zadnych terenow.

Zaréwno wielko§é zakladu. jak i mozno§é uzyt-
kowania przez zaklad niewielkiego nawet gospodar-
stwa oraz fakt posiadania wlasnego budynku ma)3d
oczywiscie duzy wplyw na ksztaltowanie sie kosztow
utrzymania zakladu.

Koszty dzienne utrzymania jednego pensjonariu-
sza ulegaja bardzo silnym wahaniom w zwigzku z ty-
mi elementami. Ponizsze zestawienia ilustruja ksztal-
towanie sie kosztéw utrzymania w kilku zakladach
opiekunczych :

Nazwa miasta ~ Siedlce R adom i _K alis 2z -
Rodzaj zakladu Ochronka — i Schronisko dla | Przytulek dla | Schronlsko dla Przytulek dla
2lobek dzieci starcé6w | dzieci starcéw
|
Liczba pensjonariuszy 40 51 53 68 I 128 | 128
Koszt dzienny 1zt 11 gr 1 zt 46 gr 1 2170 gr 12005gr | 1211 gr | 88 gr
W tym koszt wyzywienia . 25 gr 38 gr 84 gr 46 gr 56 gr 75 gr
w powiatowych zwigzkach samorzadowych:
[ ] |
Nazwa powiatu Swigciany | Szczuczyn | Wielun ‘ Itza Bt ‘Wielun Kutno Rypin
. | Podlaska | )
Rodzaj zaktadu S i e r o ¢ n c e Przytulki dla starcéw
Liczba pensjonariuszy 50 46 i 72 5 60 35 35 ] 39 58
Koszt dzienny 0,90 zi 12721 | 107 z1 ] 110 zi 1.22 21 14321 | 089 21 |, 1.12 zi
. am —l. . [ —
W tym koszt wyzywienia 040 zi 0.60 z! [ 0.40 zt 0.52 zt 0.24 zt 061 zt ‘ 0.40 zt | 042 zi

Na ksztaltowanie sie kosztow utrzymania w za-
kladach opiekunczych silnie réwniez wplywaja koszty
administracji tych zakladéw. Koszty te s3 niekiedy
zbyt wygorowane. Nalezy tutaj jednak podkreslié, ze
wlasciwa ocena wysokosci kosztow administracji w za-
kladach opiekunczych jest utrudniona zaréwno z po-
wodu stosowania réznych sposobow administracji, jak
i wobec stosowania bardzo réznych stawek plac. Admi-
nistracja zakladow powierzana jest bowiem badz per-
sonelowi Swieckiemu, badZz zakonnicom, ktore wydaja
sie byé personelem mniej kosztownym, niz odpowied-
nio kwalifikowany personel Swiecki. Pensje siostr
wahaja sie zreszta w dosé¢ duzych granicach od 40
do 100 zlotych, przy czym personel ten dostaje prze-
waznie pelne utrzymanie, za ktore rzadko kiedy zwra-
ca. Bardzo rozmaicie ksztaltuje sie rowniez liczba
pensjonariuszy, przypadajacych na jedna osobe per-
sonelu.

Cigezka sytuacja finansowa zwigzkéw samorzado-
wych ma powazny wplyw na gospodarke zakladow
opiekunczych, ktorych niemal wszystkie wydatki in-
westycyjne sg zredukowane do minimum, a czasem
nawet ponizej niezbednego minimum. Sytuacja ta od-
bija sie naturalnie réwniez i na sposobie zywienia
wychowankow.

Mimo daleko idacych oszczednoSci niemal pow-
szechnym zjawiskiem w gospodarce zakladéw opie-

kunczych sa deficyty, ktore obcigzaja nieraz bardzo
powaznie budzet administracyjny miast wydzielonych
i powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Prowadze-
nie zakladow opiekunczych pochlania bowiem powaz-
na czes¢ funduszow, jakie zwigzki samorzadowe mo-
g3 przeznaczaé na opieke spoleczng. W powiatach wo-
jewddztw centralnych okolo 40% wydatkéw na opie-
ke stanowia doplaty do zakladow opiekunczych. Wy-
jatkowo odsetek ten jest wyzszy (np. w pow. wie-
lunskim przeszlo 90%). W miastach wydzielonych,
prowadzacych wlasne zaklady opiekuncze, utrzymanie
tych zakladéw pochlania do 50% ogdlnych wydatkow
na opieke spoleczng (np. w m. Radomiu wydatki na
pokrycie deficytow zakiadéw opiekunczych wynosza
rocznie okolo 90 tys. zl, co stanowi przeszlo 50%
ogoélnej sumy wydatkow tego miasta na opieke spo-
feczng).

Analiza gospodarki zakladow opiekunczych poz-
wala na ustalenie nastepujacych powodéw nieraz har-
dzo znacznych deficytéow samorzadowych zakladow
opiekunczych :

1) zbyt mala “ilo§é pensjonariuszéw, na ktora
obliczony jest zaklad;

2) zbyt mala ilo§é pensjonariuszéw, za ktérych
zwracane s3 zwigzkom samorzgdowym, utrzymuja-
cym zaklad, koszty utrzymania przez obowigzane do

tego gminy;
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3) znaczne zaleglosci poszezegdélnych gmin w pla-
ceniu kosztéow utrzymania za swoich pensjonariuszy,
umieszczanych w zakladach powiatowych i1 miej-
skich ;

4) niewlasciwa kalkulacja kosztow utrzymania
Pensjonariuszy, bowiem koszt, ktory majga pokrywaé
gminy, bywa niekiedy kalkulowany nizej, niz fak-
tyczny koszt utrzymania, jaki ponosi zaklad;

5) stosunkowo wysokie koszty utrzymania za-
kladow, znajdujacych sie w miastach, szczegélnie
w tych wypadkach, gdy zaklady musza korzystaé
Zz wynajmowanych lokali.

Nasuwa sie jednak pytanie, czy istotnie hkwida-
cja deficytowego zakladu jest jedynym mozliwym dla
Zwigzku samorzgdowego ratunkiem przed zbyt du-
zym obcigzeniem, powodowanym deficytem zakladu.
Wydaje mi sie, ze sposéb ten, jako najradykalniej-
szy, nalezaloby stosowaé tylko w ostateczno$ci i po
uprzednim wyczerpaniu wszystkich mozliwych tutaj
Srodkow. Istnieja przeciez zaklady opiekuncze, nie
dajgce duzych deficytow, a sa nawet zaklady samo-
wystarczalne, gdzie bynajmniej ta samowystarczal-
nosé nie jest osiggana na drodze oszczednosci, dopro-
wadzonych do ostatnich mozliwych granic, lecz w wy-

niku sprawnej gospodarki zaklaau. 1 dlatego wydaje
mi sie, ze Srodkiem, ktéry nalezaloby w pierwszym
rzedzie stosowac, aby usungé zbyt duze deficyty za-
kladéw opiekunczych, jest odpowiednia reorganizacja
i usprawnienie administracji i gospodarki zakladow.

Poniewaz, jak widzimy, istniejg bardzo duze wa-
hania w ksztaltowaniu si¢ kosztéw utrzymania w za-
kladach opiekunczych w zaleznosci od calego szeregu
réznych elementéw, byloby bardzo pozadane przepra-
cowanie kwestii, jaki typ zakladu opiekunczego nale-
zaloby uwazaé¢ za najbardziej celowy, zaréwno ze
wzgledow wychowawczych, jak rowniez gospodar-
czych. Pozadane byloby rowniez opracowanie pew-
nych norm orientacyjnych w zakresie wydatkow ad-
ministracyjnych poszczegélnych rodzajow zakladéw.
Obecng bowiem gospodarke zakladow cechuje na ogél
duza przypadkowos$¢ i brak skoordynowania poszcze-
golnych wchodzacych tutaj w gre elementéw. Nie
wydaje sie¢ jednak celowe, by poszczegdlne zwigzki
samorzadowe, prowadzgce zaklady, same, drogg kosz-
townych nieraz eksperymentow, ustalaly najcelowsze
tutaj formy. Badania w tym zakresie nalezg bowiem
do obowigzkéw czynnikéw centralnych.

Z. H-W.

Niedociggniecia przepisow szarwarKowych

Analiza przepisow szarwarkowych w praktycz-
nym ujeciu zdaje sie dowodzié, ze niektére normy
prawne odbiegajg nieco od wskazan, podyktowanych
potrzebami zycia gospodarczego. I tak wezmy pod
Uwage postanowienia ustepu pierwszego art. 4 usta-
wy z dnia 26 marca 1935 r. o Swiadczeniach w natu-
rze na niektore cele publiczne (Dz. U. R. P. Nr 27,
Poz. 204), ktory postanawia, ze ,,obowigzkiem §wiad-
czen w naturze, mozna obcigzy¢ jedynie w celu wyko-
nania rob6t na obszarze tej gminy, w ktorej znajduje
sie przedmiot podatkowy, uzasadniajgcy ten obowig-
zek z tym zastrzezeniem, ze do robét melioracyjnych
mozna pociaggnaé tylko mieszkancéw tych gromad,
ktére z wykonywanych albo konserwowanych urzg-
dzen odnoszg, albo odniosg korzysci lub udogodnienia
gospodarcze.... :

Z powyzszego przepisu wynika, zZe pierwsza jego
czesé stanowi zasade prawng, w mys$l ktérej obowigz-
kiem §wiadczen w naturze mozna obcigzyé jedynie
W celu wykonania robét na obszarze tej gminy, na
ktérej znajduje sie przedmiot podatkowy, uzasadnia-
Jacy ten obowiagzek. Druga natomiast czes¢, zaczyna-
Jaca sie od stéw ,,z tym zastrzezeniem...”“ jest do pew-
nego stopnia wyjatkiem od zasady, wymienionej
W czeSci pierwszej.

Postanowienie, zawarte w przytoczonym przepi-
Sie zasadniczym, w wielu wypadkach okazuje sie¢ nie-
dogodnym, a nawet i krzywdzacym, w odniesieniu do
budowy i utrzymania drég samorzadowych. Wyobraz-
my sobie, Ze na pograniczu gminy ,,x*, ktére ma zni-
komg ilo§é osiedli, przebiega droga samorzadowa na
Przestrzeni kilku lub kilkunastu kilometréw, podczas
gdy na pograniczu przyleglej gminy ,,y*“ znajduja sie
liczne osiedla, korzystajace w przewazajacej mierze
2 odnoénej drogi. Wowczas w §wietle przepisow szar-

warkowych jedynie nieliczne osiedla gminy ,,x* be-
da obarczone szarwarkiem na budowe, wzglednie kon-
serwacje drogi samorzadowej, podczas gdy mieszkan-
cy sasiedniej gminy ,,y*, majacy duze udogodnienie
z drogi poloZonej na pograniczu sgsiedniej gminy, nie
moga byé pociggnieci do Swiadczen szarwarkowych
na rzecz tej drogi, mimo Ze odnoszg z niej niewspol-
mierne korzySci. Ten typowy przyklad zdaje sie do-
wodzi¢, ze o obcigzeniu szarwarkowym na rzecz drég
samorzadowych powinna raczej decydowaé wspolnosé
interes6w w utrzymaniu drogi i z tego wzgledu zdaje
sie, ze sluszniejszy bylby wymiar szarwarku drogo-
wego wedlug strefy adiacentéw bez wzgledu na to,
czy adiacenci majg przedmiot podatkowy, uzasad-
niajacy obowigzek szarwarkowy, w tej gminie, na
obszarze ktorej znajduje si¢ droga samorzadowa.

Projektowane przez nas rozwigzanie pocigga za
sobg dalsze nastepstwa, o ile chodzi o opracowanie
planu $wiadczen szarwarkowych na tego rodzaju ce-
le drogowe. W tym wypadku wskazang byloby rze-
cz3, aby opracowanie planu, obejmujgcego interesy
dwoch lub wiecej gmin, spoczywalo w rekach czyn-
nika nadrzednego, jakim w danym wypadku moéglby
byé powiatowy zarzad drogowy, ktéry i tak ma nad-
z6r techniczny nad wszelkiego rodzaju drogami sa-
morzadowymi.

Niemalo takze klopotu sprawia nieraz stosowa-
nie w praktyce przytoczonego na wstepie przepisu
wyjatkowego w odniesieniu do robét melioracyjnych.
Przepis szczegélowy zawiera bowiem wyrazne za-
strzezenie, ze do rob6t melioracyjnych mozna pocia-
gaé tylko mieszkancow tych gromad, ktére z wyko-
nywanych albo konserwowanych urzadzen odnosza
albo odniosa korzysci lub udogodnienia gospodarcze.
W przepisie tym sklonni jesteSmy dopatrywaé sig
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pewnej wadliwosci = redakcyjnej, ktora chociazby
z praktycznego punktu widzenia nie oddaje doklad-
nie i wyeczerpujaco mysli, jaka niezawodnie ustawo-
dawca mogt mieé¢ na uwadze. Stosujgec w praktyce
dany przepis, spotykamy sie z tego rodzaju faktem,
ze pewna czeS¢ wlascicieli gruntéw polozonych
w gromadzie, objetej robotami melioracyjnymi, za-
mieszkuje w inne) gromadzie i w innej) gminie.
W tym stanie rzeczy doslowne brzmienie wyjatko-
wego przepisu nie pozwala na obcigzenie tej katego-
rii oséb szarwarkiem, mimo ze one odnoszg korzysSci
i udogodnienia gospodarcze z dokonywanej meliora-
cji. Przepis ten, jak nalezaloby wnosi¢, domaga sie
zmiany w tym sensie, ze do robot melioracyjnych
mozna pociggaé tylko wiascicieli gruntéw, ktorzy
z wykonywanych albo konserwowanych urzadzen
odnosza albo odniosa korzysci lub udogodnienia go-
spodarcze. Uzywanie natomiast terminu ,,gromada“
jest w danym wypadku krepujace zwlaszcza wow-
czas, gdy urzadzenia melioracyjne ze wzgledéw te-
renowych wykraczaja czeSciowo poza granice obsza-
ru danej gromady.

W dalszym ciggu ustawa postanawia, ze posia-
dacze gospodarstw rolnych nie moga by¢ obcigzeni
obowigzkiem $wiadczei w naturze w okresach pil-
nych robét polnych oraz ze okresy czasu pilnych ro-
b6t polnych okre§li rozporzadzenie wojewody
z uwzglednieniem warunkéw miejscowych i typow
gospodarczych. Przepisy te nasuwaja pewne zastrze-
zenia, czy rozporzadzenie takie moze z calg doklad-
nosciag okresli¢ trafnie takie okresy nawet dla posz-
czegbélnych powiatow, zwlaszcza, ze okresy te dosc
czesto ulegaja pewnym wahaniom, jak np. biezacy,
w ktorym okresy pilnych robét polnych, ustalone
niektérymi rozporzgdzeniami wojewodzkimi, nie po-
krywajg sie z faktycznym stanem rzeczy. Ponadto
wiadoma jest rzecza, ze np. okresy zniw ulegaja w za-
sadzie odchyleniom w zaleznosci od tego, czy bedzie-
my mieli do czynienia z gruntami piaszczystymi, czy
tez z gruntami o lepszej glebie. Odchylenia te, zaryso-
wujac sie juz na poszczegélnych obszarach gminnych,
wymagaja indywidualnego okreslenia terminéw pil-
nych robéot polnych. Tymczasem w niektorych rozpo-
rzadzeniach wojewédzkich okresy te ustalone s3 jed-
nolicie dla calego obszaru wojewddzkiego bez
uwzglednienia istniejgcych réznic w okresach pilnych
rob6t polnych. Na niektérych obszarach iniwa przy-
padly wladnie na ten czas, ktory nie byl objety usta-
lonym przez rozporzadzenie wojewody okresem czasu
pilnych robét. Nastepstwa tego stanu rzeczy moga
byé nader dotkliwe dla oséb obarczonych obowigz-
kiem $wiadczen w naturze, jesSli organa wykonywu-
jace przepisy szarwarkowe, Scisle trzymac sie beda
rozporzadzenia wojewddzkiego. Gospodarz zajety zni-
wami, ktére przypadly w czasie niezaliczonym w dro-
dze rozporzadzenia do okresu pilnych roboét, nie we-
dzie w mozno$ci wykonaé w terminie powinnosci
szarwarkowej i w nastepstwie narazi¢ si¢ moze na
konsekwencje prawne, mimo Ze tego terminu z przy-
czyn od siebie niezaleznych nie mégl dotrzymac.
Z tych tez wzgledéw pozadanym byloby, aby dla tego
rodzaju wypadkéw mogly byé wprowadzone normy
o charakterze dyspens, ktore zezwalalyby czynnikom
lokalnym na odpowiednie przesuwanie terminéw i do-
stosowywanie ich do warunkéw miejscowych.
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Jednym z dalszych zagadnien z dziedziny szar-
warkowe) jest kwestia budowy nowych drog samo-
rzadowych na obszarach scaleniowych. Przepisy sca-
leniowe przewidujg, ze uczestnicy scalenia moga by¢
pociggani do Swiadczen w naturze, polegajacych na
dostarczaniu odpowiedniego mieszkania 2z opalem
i Swiatlem oraz podwéd dla wszystkich oséb, zatrud-
nionych przy scaleniu, jak réwniez lokalu na kreslar-
ni¢ z obstugg, opalem i Swiattem, a nadto na dostar-
czaniu bezpfatnie robocizny pieszej lub konnej, ma-
terialu niezbednego przy pracach pomiarowych oraz
przy wprowadzaniu zatwierdzonego projektu na
grunt. Ustawa szarwarkowa wspomina natomiast, ze
organa, przeprowadzajgce scalenie gruntéw, moga ob-
ciagzyé uczestnikéw scalenia obowigzkiem $wiadczen
w naturze celem wykonania niezbednych robét wod-
no - melioracyjnych, zwigzanych ze scaleniem. Z tego
wynika, ze sprawa szarwarku drogowego na obszarze
scaleniowym nie zostala oddzielnie potraktowana
i wnosi¢ nalezy, ze wysokoS¢ norm szarwarku drogo-
wego dla obszaréw scaleniowych mieSci sie jedynie
w ramach ogdlnych norm szarwarkowych. Normy
najwyzszych dopuszczalnych granic obcigzenia szar-
warkiem na melioracje, zwigzane ze scaleniem, s3 ze
wzgledéw zrozumialych znacznie wyzsze od norm
ogoélnych, przewidzianych dla szarwarku na budowe¢
i konserwacje drég samorzadowych. I tak np. dla
wojewoOdztwa warszawskiego i kieleckiego norma naj-
wyzszych dopuszczalnych granic obcigzenia szarwar-
kiem dla robét melioracyjnych, zwigzanych ze scale-
niem, wynosi 1000% w stosunku do podstawy wymia-
ru, podczas gdy norma najwyzszych dopuszczalnych
granic obcigzenia szarwarkiem dla celéw ogélnych,
a w tym takze i dla robot drogowych, wynosi dla wo-
jewodztwa kieleckiego 756%, a dla wojewodztwa war-
szawskiego 100% w stosunku do podstawy wymiaru.

Kto choé¢ troche zetknal sie z zagadnieniem sca-
leniowym na gruncie, ten latwo zrozumie, jak palaca
jest dla uczestnikéw scalenia sprawa przejScia na no-
we dzialki gruntu, nakresSlone planem scaleniowym,
do ktorych czesto nie ma dostepu dla tej prostej przy-
czyny, ze normy Swiadczen szarwarkowych na cele
drogowe sg stosunkowo niskie i nie pozwalaja na po-
budowanie w przyspieszonym tempie nowych drég na
obszarze scaleniowym. Z tych wzgledéw wskazanym
jest, aby normy §wiadczen szarwarkowych na budo-
we drég samorzadowych na obszarach scaleniowych
byly znacznie wyzsze od norm ogdélnych oraz aby
w okresie budowy tych drég uczestnicy scalenia mo-
gli byé zwolnieni od wszelkich innych powinnosci
szarwarkowych na terenie gminy. Takie podejScie do
spraw, bedacych nastepstwem scalenia, byloby stusz-
n3 rekompensata za trudy i ciezary zwigzane z prze-
budowa ustroju rolnego. Gdyby jednak koncepcja ta
nie mogla sie utrzymag, to jednak w kazdym razie ce- .
lowa byloby rzecza, aby roboty drogowe na obszarze
scaleniowym stanowily integralng czesé $wiadczen
scaleniowych, tzn. aby szarwarki, przeznaczone na ro-
boty scaleniowe, mogly by¢ takze uzywane na pobu-
dowanie nowych drog, koniecznych w wyniku przebu-
dowy rolnej.

Rozwazenia wymaga takze sprawa budowy
i konserwacji drég gminnych w §wietle obecnie obo-
wigzujgeych przepiséw szarwarkowych. Zagadnienie
to domaga sie jednak specjalnego omdéwienia i na-
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Swietlenia w ramach szerszego materialu statystycz-
Nego, zebranego, co najmniej z takiego obszaru, ja-
kim jest obszar jednego wojewoédztwa. Na razie wiec
ograniczamy sie, do uwypuklenia przynajmniej po-
bieznie pewnych mysli, opartych o glosy z terenu,
a ktore stwierdzajg, ze obecne normy szarwarkowe,
Przewidziane dla niektorych obszaréw administracyj-
nych, odkladaja budowe drég gminnych na szary ko-
hiec.

Przytocze nastepujacy przykiad. Wyobrazmy so-
bie, ze ogélna suma podatkéw: gruntowego, od nieru-
chomosci i przemyslowego wynosi dla matego powia-
tu rolniczego okolo 300.000 zlotych, a najwyzsza do-
Puszczalna granica obcigzenia Swiadczeniami w na-
turze wylgcznie na drogi gminne nie przekracza 50%
Ssumy wymienionych wyzej podatkéw, to wowezas
Jako laczne obcigzenie szarwarkiem na drogi gminne
W powiecie otrzymamy sume 150.000 zlotych. Biorgc
pod uwage, ze ogélna dlugo§é drog gminnych grunto-
wych wynosi okoto 1.000 klm, otrzyn .my, Ze na 1
klm drogi gminnej gruntowej przypada przecietnie
150 zl przewartoSciowanego szarwarku.

Nasuwa sie pytanie, na co ten szarwark naleza-
loby uzyé, tzn. czy na budowe, czy tez na konserwa-
cje. Oczywiscie bez glebszego zastanawiania si¢ kaz-
dy gminiak, orientujacy sie chociaz by pobieznie
W kosztach gospodarki drogowej, zdecyduje, Ze do-

Co pisza_inni

brze byloby, gdyby ta ilo§¢ szarwarku wystarczyla na
konserwacje drog gminnych, ktore, jak wiemy, w nie-
ktorych powiatach majg, co najmniej w 95% na-
wierzchnie gruntowsa. Tymczasem przyblizony koszt
racjonalnej konserwacji 1 kilm drogi gruntowej wy-
nosi okolo 500 zl, czyli przypadajgca dla niektorych
wojewodztw norma szarwarku na drogi gminne nie
dochodzi nawet do 1/3 niezbednych na konserwacje
wydatkow. W tych warunkach sama tylko konserwa-
cja drog gminnych bedzie, co najmniej niedostatecz-
na, a o budowie drog gminnych wprost marzyé nie
mozna.

Trzeba sobie jednak zda¢ sprawe, ze nawet przy
podwyzszonych normach szarwarkowych gléwny po-
stulat gminnej gospodarki drogowej, za ktory uwa-
zaé nalezy budowe drég gminnych z twarda nawierz-
chnig, bedzie, co najmniej na kilka dziesigtek lat kwe-
stiag otwartg w calym szeregu gmin. Nadto, zbytnia
pochopno$é w dziedzinie budowy drég z twarda na-
wierzchnia moglaby byé niejednokrotnie niepozgda-
ng, zwlaszcza w tych gminach, ktére wymagajg ko-
masacji lub ktore nie przeszly calkowicie procesu
scaleniowego. Dlatego specjalng uwage nalezy zwro-
cié na racjonalng rozbudowe sieci drog gminnych
z twarda nawierzchniag w pierwszym rzedzie w tych
gminach, ktore przeszly calkowicie proces scaleniowy.

B. K. D.

Akcja gen. Zeligowskiego na terenie pow. wilensko-trockiego
wchodzi w okres realizacp

tada Powiatowa Wilenisko - Trocka powziela
Sensacyjng w swoim rodzaju uchwale. Mianowicie na
Posiedzeniu w dn. 23 sierpnia rb. uchwalila na wnio-
sek gen. Zeligowskiego w najblizszym roku budzeto-
wym 1938/39, a wiec poczynajac od 1 kwietnia 1938
r., nie przekazywaé sum, przeznaczonych na popiera-
Nie rolnictwa, do dyspozycji Okreg. T-wa Organizacji
1 Kélek Rolniczych, lecz przeznaczyé na prowadzenie
Przez gminy akcji popierania rolnictwa we wilasnym
zakresie.

O pogladach i akeji gen. Zeligowskiego w tym
zakresie informowaliSmy juz czytelnikow ,,Samorzg-
du* kilkakrotnie. Jak widzimy akcja ta wchodzi
W okres realizacji, ktéry bedzie prébg jej trafnosci
1 slusznosci.

Na marginesie wspomnianej uchwaly Rady Po-
wiatowej w Wilnie snuje refleksje p. P. Lemiesz w Nr
233 ,,Kuriera Wilenskiego*. Przede wszystkim wyli-
cza po kolei wszystkie braki dotychczasowej organi-
zacji popierania rolnictwa, ktore streszczaja sie w eli-
taryzmie dobrowolnych organizacji rolniczych.

mDotychezas cze$é pieniedzy podatkowych, prze-
znaczona na cele rolnicze, byla dzielona w ten sposdb, iz
czlonkowie organizacyj rolniczych otrzymywali przeciet-
nie rocznie w postaci réznych Swiadczen rolniczych 19
zt, podczas gdy do niezrzeszonych rolnikéw wracala
z powrotem najwyzej rownowartosé¢ 40 groszy.

Poniewaz ilo$é czlopkéw zrzeszonych w dobrowol-
nych organizacjach rolniczych jest minimalna, opieka

instruktorska roztoczona nad nimi wychowywala nieli-

czng elite, nie przyczyniajac sie do podniesienia calosci

drobnego rolnictwa.

Nadzieje zwolennikéw tego rodzaju metody elitar-
nej, ze dobry przyklad gospodarstw wzorowych, prowa-
dzonych pod kierunkiem instruktoréw, pociggnie za so-
ba innych — zawiodty.

Metody gospodarowania, zalecone przez instruk-
tora i dostosowane do poziomu gospodarstwa zasobniej-
szego w Srodki materialne, okazywaly sie czestokroé¢ zu-
pelnie niedostepne dla ogéiu, tak, ze dobry przyklad nie
przynosil pozytku, a najwyzej mog! pogtebié przekona-
nie o nieréwnosci spolecznej.

»Bahatamu czort dzieci kalysze’ — méwig na wsi.

Przyslowie to znajdowalo potwierdzenie w specjal-
nej opiece instruktoré6w nad gospodarstwami albo za-
sobniejszymi, albo posiadajacymi inteligentniejszych
wlascicieli, garngcych sie wskutek tego ku waszelkiemu
postepowi. . . .

A tymczasem szary przecietny wiesniak n_'nog} sie
kontentowaé tylko $wiadomosScia, Ze za jego pieniadze
wniesione do kasy gminnej, ktorys z zam_oime]szych
i sprytniejszych sasiadéw ma byt utatwiony i pomoc fa-
chowa za darmo*.

Obok gldwnego grzechu organizacji dobrowol-
nych — elitaryzmu, sg jeszcze inne, Wsrod nich wy-
mienia ,Kurier* centralizm, przerost wydatkéw ad-
ministracyjnych, na utrzymanie specjalistow was-
kich dziedzin produkcji, z ktérych pomocy mogli ko-
rzystaé jeszcze mniej liczni rolnicy niz z ogdlnej po-
mocy instruktorskiej. Nadto organizacje dobrowolne
przez to ze posiadaly znaczny wplyw na samorzad rol-
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niczy niepotrzebnie wykazywaly zainteresowania po-
lityczne. W dalszym ciggu ,,Kurier zauwaza, ze

yrolnik, lozac na samorzad na zasadzie przymusu
podatkowego mimo woli subsydiowal... organizacje, na
ktéora nie mogt mieé zadnego wplywu nie bedac jej
cztonkiem*.

»O0. T. O. i K. R. ..cechuje elitaryzm i dobrowol-
no$§¢ tylko jezeli chodzi o czlonkostwo, a przymus i po-
wszechnosé, jezeli chodzi o metode Sciggania $rodkéw
pienieznych*.

Walka, jaka toczyla sie na terenie pow. wilensko-
trockiego o koncepcje w zakresie form popierania rol-
nictwa, zakonczyla sie zwyciestwem tej, ktora calosé
pracy na tym odcinku pragnie oprze¢ o samorzad te-
rytorialny, przede wszystkim o gmine.

»Koncepcja masowej organizacji rolnictwa za po-
Srednictwem samorzadu terytorialnego najnizszego
szczebla zwycigezyla koncepcje elitaryzmu — uprzywile-
jowania jednostek na koszt mas.

Nalezy przypuszczaé, ze administrujagec we wias-
nym zakresie swym budzetem gospodarczym, gmina po-
trafi dopilnowaé, aby ta pomoc fachowa, jaka otrzyma
drobny rolnik od instruktora gminnego nie szta skokami
naprzéd, nie odrywala sie¢ od praktycznej mozliwosci
zastosowania fachowych rad przez kazdego z rolnikow
tqk, aby kazdy odniést korzysé i uczestniczyl w poste-
pie.
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Dla nas w znamiennej i przelomowej, bo stanowia-
cej pierwszy precedens uchwale Rady Powiatowej Wi-
lenisko - Trockiej jest najwazniejsze to, ze powraca ona
samorzadowi jego wtla$ciwe znaczenie, uniezaleznia £0»
zbliza czynnik wykonujacy (instruktoréw) do czynnika
kontrolujacego (urzedu gminy), zwiekszajac przez tO
jednoczesnie i poczucie samodzielnosci i poczucie odpo-
wiedzialnosci.

A przeciez zwlaszcza te ostatnie dwie zalety
u obywatela to dla panstwa skarb najwiekszy*.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat bedziemy za-
tem mieli do czynienia z proba realizacji drugie)
$mialej i nowej koncepeji w zakresie form popierania
rolnictwa. Pierwsza, bardziej ,,rewolucyjna‘, szersza
zaroéwno co do tresci, jak i zasiegu terytorialnego, ma-
jaca z koncepcja gen. Zeligowskiego wspdlna ceche
powszechnosci, podjeta byla na terenie woj. poleskie-
go. Byl czas, ze przyklad woj. poleskiego zaczal zara-
zaé¢ sgsiednie wojewodztwa. Zwiazki rolnicze poleskie
mialy swoich wielkich entuzjastow, ale i zdecydowa-
nych wrogéw, tych samych zresztg co i gen. Zeligow-
ski: dobrowolne organizacje rolnicze i izby rolnicze.
Koncepcja zwigzkéw rolniczycn poleskich upadia,
glownie pod naciskiem wiladz centralnych.

M.

Sprawy biezgce

ZASTEPCZY POWSZECHNY OBOWIAZEK WOJSKOWY.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1924 roku
o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. R. P.
Nr 60/1933 r., poz. 455) w brzmieniu dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 9 listopada 1936 roku
(Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 601) ogloszone zostalo roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5
sierpnia 1937 roku w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Wojskowych, Opieki Spotecznej i Skarbu o za-
stepczym powszechnym obowigzku wojskowym (Dz.
U. R. P. Nr 61, poz. 481), ktore stanowi, ze obowigzek
bezplatnego wykonywania pracy dla celéw obrony
Panstwa oraz potrzeb gminy lub gromady, majacych
zwigzek z t3 obrong, powinien by¢ przez osoby, podle-
gajace zastepczemu powszechnemu obowigzkowi woj-
skowemu, spelniony tylko osobiScie i tylko na skutek
wezwania zarzadéw gmin do wykonania pracy
w miejscu i terminie oznaczonym w wezwaniu.

Omawiane rozporzadzenie normuje szczegoélowo
obowigzki zarzadéw gmin m. inn. w zakresie ustale-
nia osob, podlegajacych zastepczemu powszechnemu
obowigzkowi wojskowemu oraz prowadzenie ewiden-
cji tych oséb, jak réwniez trybu powolywania ich do
pracy i zorganizowania wyzywienia i zakwaterowania
pracujacych.

Uruchomienie akcji, zwigzanej z wykonaniem za-
stepczego powszechnej obowiazku wojskowego, wy-
maga przede wszystkim ustalenie roboét i ich planow:
ogblnego w obrebie powiatu i szczegélowych w obre-
bie gmin. W kwestii tej rozporzadzenie z dnia 5 sierp-
nia 1937 roku stanowi, Ze ustalenie robot, ktére maja
byé wykonane w drodze zastepczego powszechnego

obowigzku wojskowego, nalezy do zarzadéw gmin,
ktére powinny przy tym braé pod uwage w pierw-
szym stopniu zapotrzebowania wladz wojs’iowych.
Zarzady gmin powinny do dnia 1 lutego kazdego
roku przygotowaé¢ plany, kosztorysy i harmonogra-
my dla robét, ustalonych do wykonania dla potrzeb
gminy lub gromady, majacych zwiazek z obrong Pan-
stwa. W planach tych (harmonogramach) beda prze-
widziane, poza ilosciami materialéw i robocizny, okre-
sy czasu potrzebnego na wykonanie danej roboty. Po-
za tym powinny by¢ rowniez wykazane potrzebne na-
rzedzia oraz roboty pomocnicze, ktérych nie da sie
wykonaé w drodze zastepczego powszechnego obowia-
zku wojskowego (np. zwoézka konna). Plany i kosz-
torysy, sporzadzone przez zarzady gmin, zatwierdza
powiatowa wladza administracji ogélnej do dnia 1
marca kazdego roku, po zbadaniu celowosci zaprojek-
towanych robét, ich kolejno$ci i warunkéw pracy.
Wiladze i instytucje, przewidujgce wykonanie ro-
b6t, ktére majg zwigzek z obrong Panstwa i moga
byé wykonane w drodze zastgpczego powszechnego
obowiazku wojskowego, powinny do dnia 1 stycznia
kazdego roku zglosié swoje wnioski o objecie tych ro-
b6t planem do zarzadéw tych gmin, na ktorych tere-
nie roboty maja byé wykonane. Wnioski te powinny
zawieraé¢ gotowe harmonogramy z wykazaniem liczby
potrzebnych dni roboczych i okresu czasu, w kto-
rym dana robota ma byé wykonana; wladze wojskowe
moga zglosié jedynie potrzebng ilo§é sit roboczych.
Jezeli roboty wymagaja skoncentrowania sil robo-
czych z dwéch lub wigcej gmin, wnioski te powinny
byé zgloszone w powyzszym terminie do powiatowe)
wladzy administracji ogdlnej. W tych przypadkach




25

L
1.
——

SAMORZAD

543

oraz w przypadkach uruchomienia roboty, wymagaja-
ce) sit roboczych liczebnie wiekszych niz z jednej

gminy, ustalenie robét, objecie ich planami i przygo-

towanie potrzebnych kosztoryséw i harmonograméw
nalezy do powiatowej wladzy administracji ogdlnej
W terminie do dnia 1 lutego kazdego roku.

y Roboty organizuje, kieruje nimi i odpowiada za
{Ch bezpieczenstwo kierownictwo robé6t tej wladzy,
Instytucji lub przedsiebiorstwa, dla ktérych roboty
83 wykonywane. Roboty dla wladz wojskowych orga-
Nizujg i kieruja nimi dowédcy O. K. przez komendan-
t?w garnizonéw w miejscowosciach, gdzie znajduja
Si1¢ oddzialy wojskowe. W miejscowosciach, gdzie nie
ma oddzialow wojskowych, dowdédey O. K. moga co
do zorganizowania i wykonania robét dla wladz woj-
skowych ograniczyé sie do zgloszenia jedynie swoich
Wr}ioskéw za poSrednictwem wojewodzkich wiladz ad-
Ministracji ogoélnej. Pod wzgledem kolejnoSci robét,
ktore maja byé objete planami, pierwszenstwo maja
roboty, zapowiedziane przez wladze wojskowe. Te za-
te_m roboty beda w pierwszym rzedzie w planie po-
Wiatu uwzglednione, a dla ich wykonania w pier-
Wszym rzedzie przewidziane sily robocze z zakresu
2astepczego powszechnego obowigzku wojskowego.

Z chwilg wejscia w zycie omawianego rozporza-
dz.enia, tj. z dniem 20 sierpnia br., zarzady gmin i po-
Wiatowe komendy uzupelnien sporzadza spisy osdb,
ktére podlegaja obowiazkowi zastepczego powszech-
Tl‘ng%'o obowigzku wojskowego, poczawszy od rocznika

1.

Zarzady gmin uruchomia prace z zakresu zastep-
CZego powszechnego obowigzku wojskowego po raz
Dlerwszy juz w roku biezacym, przy czym plany ro-
b6t przygotowane przez zarzady gmin powinny byé
Przez powiatowe wladze administracji ogdlnej za-
twierdzone w takim czasie, aby przewidziane roboty
Mmogly byé rozpoczete w 1937 roku. W razie watpli-
Wosci co do znaczenia dla obrony Panstwa robét usta-
l0}1ych przez zarzady gmin, powiatowe wladze admi-
Nistracji ogdlnej zatwierdzaja plany po porozumieniu
Sig z wlasciwym dowédeg O. K. w drodze przez wila-
Sciwego wojewode.

WYMIAR PANSTWOWEGO PODATKU GRUNTOWEGO.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
Wnetrznych wystosowalo pismo okdlne z dnia 13

ZARZAD GMINY,

Wykaz niewtaséciwego wymiaru podatku gruntowego

sierpnia 1937 r. Nr S. F. 27/59/1 (Dziennik Urzed.
Min. Spr. Wewn. Nr 22, poz. 167) do P.P. Wojewo-
déw, Przewodniczacych Wydzialow Powiatowych
i Prezydentéw Miast, treSci nastepujacej:

»W zawiazku z wejsciem w zycie dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej 2 dnia 4 listopada 1936 r. o
zmianie przepisow o panstwowym podatku grunto-
wym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593) Urzedy Skar-
bowe (dzialy katastralne) przystapily do wymiaru
tego podatku na zmienionych podstawach.

Wielka ilosé platnikow tego podatku, powta-
rzanie sie imion i nazwisk w obrebie tej samej gmi-
ny, wreszcie nieskladanie deklaracyj podatkowych,
przewidzianych w § 3 rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 31 marca 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz.
250) wskutek braku nalezytej znajomosci tych prze-
pisow — moga przy wymiarze podatku spowodo-
wac bledy co do osoby platnika, badZz przedmiotu po-
datkowego.

Wobec powyzszego Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu
zarzadza, aby zarzady gminne i miejskie zglaszaly
zauwazone przy poborze podatku gruntowego nie-
zgodno$ci wilasciwym urzedom skarbowym, celem
ich zbadania i usuniecia. Zgloszenia te winny by¢
sporzadzone w postaci wykazéw, wedlug zalaczonego
WZOru.

Zarazem — w zwiazku z watpliwoSciami pod-
noszonymi ze strony Urzedow Wojewddzkich
i zwigzkéw samorzadowych wojewodztw wschod-
nich co do stosowania degresji przy wymiarze do-
datkéw komunalnych do podatku gruntowego — Mi-
nisterstwo wyjasnia, iz ulgi dotyczace drobnych
platnikow panstwowego podatku gruntowego (de-
gresja), przewidziane w art. 8 wyzej wymienionego
dekretu — zgodnie z zasada wyrazong w-art. 51 u-
stawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P.
z 1936 r. Nr 62, poz. 454) stosuja sie automatycznie
do wymiaru dodatkéw komunalnych do panstwowe-
go podatku gruntowego.

Zechca P.P. Przewodniczacy Wydzialéow Po-
wiatowych podaé powyzsze zarzadzenie i wyjasnie-
nia do wiadomosSci zarzadéw gminnych i miejskich
oraz dopilnowaé ich wykonania przez zwigzki samo-
rzadowe, znajdujace si¢ na terenie podleglego Im
powiatu*,

Zal. do pisma ok. Nr SF. 27/59/1
UIRZAD SKARBOWY.

Numer kolejay
ksiegi bierczej

Nazwisko i imig, miejsce
zamieszkania podatnika

Oznaczenie niewlasciwego wymiaru
podatku gruntowego

“« W A G A

Miejscowos¢, dnia

swej corce Paulinie zam. Martyniec

5 Krainski J6zef W gminie znajduje si¢ 4 Krah’:-‘ Krainski Jozef s, Jézefa
skich Jézeféw Kraifiski Jozef s. Franciszka
Krainek! Jozef s J6zefa Jozefoweygo
Krainski J6zef 8 Pistra
7136 Karas Wiadyslaw Jeden platnik wystgpuje dwukrotnic
10 Nowotarski Franciszek s. Jana] Oplaca podatek od nieruchomosci
38 Baczkowski Michat s. Piotra | Grunt jest nieuzytkiem
65 Konwent OO. Bernardynéw | Grunt sluzy celom religijnym
w NN.
b 94 Szkotla rolnicza w NN, Grunt stuzy celom naukowym
Wobec wyjazdu za g anice oddal
grunt w posiadanie bratu swemu
1213 Rk el R Rybce Antoniemu s. Piotra Nr kol.
e ks. biercz. 158
174 Wotniak Jan s. Piotra Oddat potowe gruntu w posiadanie

Wéjt gminy
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AKCJA MELIORACYJNA W POWIECIE WLOSZCZOW-
SKIM (WOJEW. KIELECKIE).

Powiat wloszczowski jest wybitnie rolniczy,
w ktorym z gora 80.000 ha ziemi wymaga szczegolo-
wej melioracji.

Dotychczas zmeliorowano ogdétem okolo 4600 ha
przewaznie rowami otwartymi o dlugosci 300 km.
Przewazajaca ilos¢ dokonanych robét melioracyjnych
pozostaje w bezposrednim zwigzku z postepujaca na-
przéd komasacjg gruntéw, poza tym jednak dorobek
ten jest nastepstwem umiejetnej propagandy miej-
scowych organéw ustrojowych samorzadu terytorial-
nego.

Rolnicy zdaja sobie dokladnie sprawe ze znacze-
nia melioracji i uwazaja za najbardziej pozyteczna
i korzystng dla swych gospodarstw szczegélowa me-
lioracje. Nastepstwem tego zrozumienia jest stale
domaganie si¢ pomocy od powiatowego samorzadu te-
rytorialnego w postaci opracowania projektow melio-
racyjnych i zapewnienia odpowiedniego dozoru tech-
nicznego.

Wspomnianym zyczeniom miejscowy samorzad
powiatowy uczynil zados¢, utrzymujac od Kkilku lat
stalego technika melioracyjnego i dostateczng ilosé
dozoreow, ktorzy prowadza roboty w terenie pod kie-
runkiem rejonowego inzyniera melioracyjnego.

Szczegolniejszy ped ludnosci wiejskiej do melio-
racji dal sie zauwaiyé w ostatnim czasie, o czym
Swiadezy dwadzieScia kilka zbiorowych podan gro-
madzkich, w ktorych zgloszono akces do melioracji.
Niezaleznie od tego daje sie slysze¢ w terenie, ze caty
szereg gromad czyni przygotowania do podjecia na
ich obszarach prac melioracyjnych, z czym wigze sie
nieodzowna potrzeba powiekszenia dotychczasowego
personelu technicznego.

Dla szerokich mas drobnych rolnikéw szczegol-
nie waznym jest zmeliorowanie lgk i pastwisk, jako
SciSle zwigzanych z hodowla, a ktéorych w powiecie
jest okolo 27.000 ha, w tym 70% zabagnionych i po-
roSnietych kwasnymi trawami.

O optacalnosci i dochodowosci melioracji przeko-
nywuja w duzej mierze miejscowg ludnos$é poletka
doSwiadczalne, urzadzane zaréwno z ramienia samo-
rzadu terytorialnego, jak i rolniczego. Totez w ciggu
ostatnich dwoéch lat zalozono po zaoraniu starej dar-
ni okoto 80 ha nowych gk, przy czym przewiduje sie
juz w przyszlym roku kilkakrotne zwigkszenie ob-
szaru racjonalnie zagospodarowanych igk.

GOSPODARKA SZARWARKOWA W WOJEWODZTWIE
STANISLAWOWSKIM.

W r. 1937/38 rozpoczely organy gminne i gro-
madzkie woj. stanislawowskiego stosowanie $wiad-
czen w naturze na szersza skale. W niektorych gmi-
nach $wiadczenia te sa do pewnego stopnia nowoscia
1 dlatego od sprawnego zorganizowania pracy orga-
néw gminnych i gromadzkich w gospodarstwie szar-
warkiem bedzie zalezeé stopien jego wykorzystania
w biezacym roku budzetowym, jak i w latach nastep-
nych.

Przez sprawne zorganizowanie pracy w gospo-
darce szarwarkowej nalezy rozumie¢ zarowno facho-

we przygotowanie i prowadzenie robot, jak i sama
technike kontroli wymiaru i poboru $wiadczen w na-

“turze, od ktorych to czynnikéw oraz ich harmonijne-

go powigzania zalezy efekt gospodarczy pracy, sprzy-
jajacy spopularyzowaniu wsrod ludnosci tej formy
Swiadczen.

O ile chodzi o fachowe przygotowanie i prowa-
dzenie robot w terenie, to sprawom tym po$wiecono
wiele miejsca na zjeidzie kierownikéw powiatowych
zarzadéw drogowych wojewoddztwa stanistawowskie-
go w dniu 6 marca 1937, na ktorym zwrécono uwage
na liczne w tym wzgledzie braki oraz ustalono wyty-
czne co do organizacji pracy.

Co sie za$ tyczy samej kontroli wymiaru i pobo-
ru szarwarku, to zagadnienia, zwigzane z unormowa-
niem tego waznego odcinka pracy samorzadowej, Zo-
staly oméwione na zjezdzie inspektoréw samorzadu
gminnego wojewodztwa stanistawowskiego w dn. 10
maja 1937 r. Niedomagania w tym zakresie usunela
czeSciowo wydana przez urzad wojewddzki w roku
1936 wzorowa instrukcja drogowa dla zarzadéw
gminnych i miejskich miast niewydzielonych, ktéra
uregulowala sposéb wymiaru Swiadczen w naturze
oraz kontrole ich poboru, jak réwniez znormalizowa-
la w praktyce szereg skomplikowanych czynnoSci,
wykonywanych przez biura urzedéw gminnych, sol-
tyséw i nadzorcéw robiot w terenie, a to dla ulatwie-
nia wykonywania kontroli zaré6wno wewnetrznej, jak
i kontroli wladz nadzorczych. Instrukcja ta zostala
w roku 1937 czeSciowo zmieniona w zwigzku z ko-
niecznos$cia dostosowania jej do wydanych w miedzy-
czasie przepisow wykonawczych do ustawy szarwar-
kowej. Dalsze jej zmiany i uzupelnienia beda doko-
nywane w miare potrzeby na podstawie doSwiadczen
i wynikow pracy w terenie.

Ogélna warto$¢ §wiadezen w naturze wyniosia
dla calego wojewédztwa w roku 1936/37 sume z
1.481.541, z czego wykonano §wiadczen na kwote zt
1.056.388, nie odrobiono za$§ na sume 425.153 zl.

‘Rozpieto§¢ miedzy wartoscia Swiadczen w posz-
czegolnych powiatach i gminach byta bardzo znaczna
i wyrazala sie w cyfrach: dla powiatow od z} 56.152
(pow. Zydaczéw) do zt 193.396 (pow. Koséw), a dla
gmin od 0.— z! (gm. Jasien pow. Kalusz) do zt 30.306
(gm. Podmichale).

Wykonanie $wiadczen w wojewddztwie w roku
1936,/37 wyniosto ogélem 71%, w poszczegélnych zas
powiatach wynioslo od 56% (pow. Kolomyja i Tiu-
macz) do 83% (pow. Zydaczéw) wymiaru. Zalegloscl
niewykonanych $wiadczen w ogdlnych cyfrach naj-
nizsze byly w powiecie zydaczowskim (zl 9.763),
a najwyzsze w powiecie kolomyjskim (zt 63.532).

Jezeli chodzi o dane dotyczace roku 1937/38, to
warto$é swiadezen wymierzonych na ten rok dla ca-
lego wojewddztwa wynosi ogélem zi 2.381.846, war:
tosé za$ $wiadczen przy dopuszczalnej maksymalne)
normie ustalonej w drodze rozporzadzenia wojewody
na 150% wynosi teoretycznie zt 5.471.214. )

Warto§é wymienionych Swiadczen w poszczeg6l-
nych powiatach wyraza sie cyfra od zt 129.533 (pow.
$niatyn) do zl 272.552 (pow. Rohatyn). Ogélna war-
tosé $wiadczen wymierzonych na rok 1937/38 jest
wieksza o 75% od wartosci tych Swiadczen wymierzo-
nych w roku 1936/37, a w cyfrach — z} 900.307. Naj-
wiekszy wzrost wymiaru wypada na powiat zyda-
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ifﬁyw)ski (230%), najnizszy za$ na powiat kosowski
o).

- Na 1 zl podatkéw, stanowigcych podstawe wy-
Mmiaru §wiadczen w naturze, wypada z tytulu obcig-
Zenia Swiadczeniami dla calego wojewddztwa zt 0.65,
Przy czym cyfra ta waha si¢ w poszczegolnych po-
Wiatach od zt 0,35 . pow. horodecki) do zt 1,20 (pow.
kosowski).

Obcigzenie Swiadczeniami na 1 mieszkanca wy-
nosi przecietnie w wojewdédztwie zt 1,91, zu§ w posz-
Czegllnych powiatach od 1 zl 20 gr (pow. nadwor-
nianski) do 2 zt 55 gr (pow. dolinski).

Jezeli chodzi o zuzycie Swiadczen, to gros ich
Przeznaczono na budowe i utrzymanie drog (79%) ;
warto§¢ Swiadczen na te cele wynosi ogoélem zl
1.928.098, w tym zl 1.662.761 na drogi gminne i z}
?65.337 na drogi powiatowe i wojewodzkie. Wartos¢
Swiadezen na budowe budynkéw wynosi ogoétem zi
279.142 (13,5%), na melioracje zl 124.821, na zago-
Spodarowanie nieuzytkow zt 22.446 (1,5%), a na cele
gromadzkie zt 27.339 (4,5%).

Zakres stosowania swiadczen w naturze na cele
Publiczne w wojewodztwie stanistawowskim zostat
W roku 1937/38 znacznie rozszerzony w stosunku do
roku ubieglego, co Swiadczy o nalezytym docenianiu
Przez ludnos¢ wartosci i znaczenia tej formy Swiad-
czen, jako Srodka do zaspokojenia szeregu pilnych po-
trzeb publicznych.

Obcigzenie ludnosSci §wiadczeniami w poszczegol-
nych gminach jest bardzo nieréwnomierne, bo pod-
czas gdy w jednych gminach dochodzi do maksymal-
nej normy 150%, to w innych gminach wynosi zaled-
Wwie 20%, co nie odpowiada istotnym potrzebom.

Zaleglosci z tytulu nieodrobionych Swiadczen sa
dosé znaczne, bo wynosza ogoétem 29% wymiaru, co
uzasadnia potrzebe szybkiego i energicznego Sciggnie-
cia tych zaleglosci, gdyz po ukoneczeniu okresu robot
nie§cigganie odbija si¢ ujemnie na ogélnym progra-
mije rob6t oraz powoduje stuszne niezadowolenie
wsrod platnikéw, lojalnie wywigzujacych sie z wy-
Mmijerzonych im $wiadczen.

Stefan Wasilewski.

WYNIKI AKCJI ODDLUZENIA ZWIAZKOW SAMORZA-
DOWYCH WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO.

.. Akcja oddluzeniowa na terenie woj. biatostoc-
Klego objela wszystkie (12) powiatowe zwiazki sa-
morzadowe, wszystkie 4 miasta wydzielone, 30 miast
hiewydzielonych z ogélnej liczby 40, 150 gmin wiej-
skich z og6lnej liczby 170 i Zwigzek Miedzykomunal-
ny dla utrzymania szpitala w Choroszczy.

Dzieki akeji oddluzeniowej:

~ 1) 12 powiatowym zwigzkom, ktérych zadluze-
Nle wynosilo 11.466 tys. zl, umorzono 4.701 tys.,
czyli 41% ogdlnego zadluzenia;

2) 4 miastom wydzielonym, ktérych zadluzenie
Wynosilo 14.514 tys. zl, umorzono 3.922 tys. zl, czyli
279% ogélnego zadluzenia;

3) 30 miastom niewydzielonym, ktérych ogélne
zadtuzenie wynosilo 6.610 tys. zl, umorzono 2.931 tys.
z}, czyli 44,3% ;

4) 150 gminom wiejskim, ktérych zadluzenie
Wynioslo 3.228 tys. zt, umorzono 1.012 tys. zi, tj. 32%
ogodlnego zadluzenia.

e
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Przy czym 397 tys. zl zadluzenie gmin wiejskich
z tytulu kosztow leczenia i opieki spotecznej nie zo-
stalo objete oddluzeniem. Razem wiec 196 zwigzkom
samorzagdowym na terenie wojewoddztwa z ogdlnego
zadluzenia 35.818. tys. z} umorzono 12.610 tys. zt
czyli 35%.

Jezeli doda¢ spodziewane umorzenie zadluzenia
w gminach wiejskich z tytulu kosztéw leczenia na
sume 397 tys. zl, to ogdlna suma umorzenia wynosié
bedzie 13.007 tys. zl, czyli 37% ogoélnego zadluzenia.
Suma umorzenia zobowigzan wzgledem wierzycieli
publiczno-prawnych wyniosta w zwigzkach powiato-
wych i miastach 42% ogodlnego wzgledem nich zadhu-
zenia, gdy suma za$ umorzenia zobowigzan wzgle-
dem wierzycieli prywatnych stanowita 40% ogdlnego
wzgledem nich zadluzenia przed 1.IV.1934 r., a 22%
ogdlnego zadluzenia wszystkich wierzycieli prywat-
nych przed i po 1.1V.1934 r.

Do miast wydzielonych zastosowano umorzenie
zadluzenia od 14 do 48%, do powiatowych zwigzkow
od 14 do 54%, do miast niewydzielonych od 2
do 100%.

Komisje oddluzeniowe (centralna i wojewddz-
ka) w wyniku indywidualnych badan sytuacji finan-
sowej, gospodarczej i administracyjnej samorzadow
doszly do przekonania, ze niektore zwigzki samorza-
dowe s3 jednostkami strukturalnie niesamowystar-
czalnymi 1 nalezaloby je znie§é lub zmienié¢ ich gra-
nice. Do takich komisje zaliczyly miasta niewydzie-
lone: Chorosze, Starosielce, Suraz, Ciechanowiec,
Kleszczele, Indure, Stawiski, Suchowole, Rajgréd, So-
koly, Tykocin. Z powiatowych zwiazkéw — szczu-
czynski, ostrowski i sokodlski zaliczone zostaly do
tych zwigzkéw, ktore moga osiagnaé samowystarczal-
noéé tylko kosztem zaniechania podstawowych zadanh
i obowigzkow.

KREDYTY DLA ROLNICTWA, ROZPROWADZANE PRZEZ
GMINNE KASY PO2YCZKOWO - OSZCZEDNOSCIOWE.

Z obserwacji sprawy zapotrzebowania kredy-
tow, zglaszanych przez gminne kasy pozyczkowo-
oszczednoSciowe, wynika, ze w tej dziedzinie istnie-
je naogdtl pewna dezorientacja.

Przypisaé¢ to nalezy pewnemu niezrozumieniu
ze strony kas, ktére jakkolwiek s3 wyrazicielami
ogoétu potrzeb ludnosSei poszezegélnych gmin, jad-
nakze podchodzg niekiedy niedostatecznie wiasSciwie
do sprawy kredytow. Stusznym jest tedy wyjasnie-
nie pewnych spraw, zwigzanych SciSle z t3 pomocs,
aby zapotrzebowanie kredytu ze strony terendéw
drobnorolniczych moglo byé 2z korzyscia dla nich
przez gminne kasy realizowane.

1) Kredyt zaliczkowy (na posiadane zboza).
Sprawa to oméwiona zostata na tamach ,,Samorza-
du“ w Nr 29 w artyk. p. t. ,, Kredyt zaliczkowy dla
drobnego rolnictwa‘“. W dalszym ciagu zarowno za-
potrzebowanie ze strony terenu, jak terminowosc
zgloszen o kredyt nasuwajg szereg uwag. Zglosze-
nia, naplywajgce z poszczegélnych powiatow od
gminnych kas, sg bardzo nieréwnomierne. Z terenu
np. jednego z wojewodztw dotychczas wplynelo tyl-
ko jedno podanie. Sumy kredytéw zadanych sg cze-
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stokroé za wysokie w stosunku do kapitatow wlas-
nych, na termin kilkoletni itd. Warunki tego kre-
dytu, jak przecietne normy jego wysokosSci w prze-
ciaggu Y lat od chwili udzlelania kredytu sa dosta-
tecznle znane, aby kasy mogity by¢é najkompletniej
zorientowane,

Jesli np. dana gmina otrzymywala stale 3 do
5000 ziotycn na swoj teren, nie jest uzasadnione na-
gie zgdanie 25.000 zi, gdyz ani obszar obsiewanych
gruntow, ani osiaggniete wyniki zbiorki zboz nie ule-
gly takiemu znacznemu zwiekszeniu. Rowniez isto-
13 tego kredytu jest jego sezonowos$¢é i termin 9-
mies:eczny, a to celem wyrdownania podazy i wyzy-
skania koniunktury na przednowku.

2) Kredyt na poplony. Uruchomiony w noku
biezacym kredyt na zaopatrzenie drobmnych rolni-
kow w nasiona roslin poplonowych (peluszka, wy-
ka, rzepik itp.) spowodowany zostal wyjatkowa su-
523 1 jest kredytem wybitnie pilnym.

Kredyt zostat uruchom:ony na warunkach wy-
soce ulgowych i dogodnych dla rolnikéw. A rezultat?
Zapotrzebowanie Kredytu ze strony terenéow najzu-
petniej nie odpowiedzialo obliczeniom pierwotnym,
o kredyt wystepowaty zaledwie niektore powiaty,
spoznialy si¢ z nadsyianiem zgloszen itd.

Czemu to przypisa¢? — Albo niemozliwemu
przypuszczeniu, ze potrzeba kredytu zostata sztucz-
nie rozdmuchana, albo tez, ze co§ nie uklada sie
w naszym organizmie gospodarczym. Trzeba, aby
kasy zrozumiaty, ze jezeli trzeba spoleczenstwu rol-
niczemu pomdée, nalezy to robié sprawnie i szybko.
Na tym polega dobro i powodzenie sprawy.

3) Kredyty obrotowe. Kasy winny pamigtac,
ze kredyty obrotowe, jakie moga one uzyskaé od
centrali finansowej, sa to kredyty kroétkoterminowe
do 1 — 2 lat, udzielane na pilne potrzeby, zwigzane
z polepszeniem gospodarstwa rolnikéw. Zadne kre-
dyty dlugoterminowe nie sg i nie moga byé kasom
udzielane i miedzy instytucjami kredytowymi nie
istniejg obroty zadnym kredytem diugoterminowym.
Uperacje takie moga zachodzi¢ tylko miedzy dana
instytucja kredytowa, majaca ku temu specjalne
uprawnienia, a wilascicielem danego gospodarstwa
rolnego, czyli osoba SciSle okreSlong, ostatnim od-
biorcg kredytu, t. zwang osoba fizyczng (w odréz-
nieniu od instytucji, tj. oséb prawnych). Z tego wiec
wzgledu wszelkie podania kas o kredyt diugotermi-
nowy w sumach 15, 20, 30.000 zl i wyzej powinny
byé zaniechane. O kredyty obrotowe krétkotermino-
we mozna wystepowaé we wilasSciwym czasie, z po-
czatkiem roku na wiosng, na przednéwku, a nie
w okresie realizacji zbiorow, wtedy gdy dzialaja
specjalne kredyty zbozowe. Niezastosowanie si¢ do

kasy kredyty w nawozach sztucznych winny by¢
scisle dostosowane do zgloszonego zapotrzebowania.
Zaznaczyé nalezy z naciskiem, iz cala dzialalnos¢
kas w tym kierunku winna si¢ sprowadzac¢ wylacz-
nie do posrednictwa towarowego celem uniknigcia
przy pomocy przesylek catlowagonowych wysokich I
Kosztow przewozu. Kasy nie prowadzg tutaj zad-

nego handlu nawozami i wszystkie twierdzenia O
dziatalnosci handlowej kas w tym zakresie sg z grun-

tu myline.

tych zasad wytwarza zamet w stosunkach kredyto-
wych i swiadczy o braku zrozumienia istoty kredy-
tu, jako Srodka pomocy finansowej.

4) Kredyty towarowe. — Uzyskiwane przez

Inne kredyty. Rozne kredyty sezonowe, jak sa-

downicze na drzewka owocowe, siewne i inne, zwig-
zane sg z pewnymi stalymi zasadami, o ktorych ka-
sy zawsze dokladnie poinformowac sie¢ moga w cen-
trali finansowej, z ktora sa one w stalym kontakcie
kredytowym.

W ujeciu ogélnym w swej akcji kredytowej

z funduszow obcych kasy winmy przestrzegaé zasad
nastepujacych :

1) o kredyty moga wystepowaé tylko te kasy,

ktore maja uporzadkowane stosunki z ich kredyto-
dawca, czyli poprzedni kredyt splacony, wzglednie
skonwertowany ;

2) wszelkie zgloszenia o kredyty winny byé czy-

nione z rozwaga we wlasciwym terminie i w su-
mach odpowiadajacych zaréwno istniejagcym potrze-
bom terenu, jak i zasobom wlasnym kas (np. kasy
slabe nie moga zglaszaé wygérowany sum kredytu) ;

3) przy realizacji kredytow wod kredytodawey

nie moze byé zastrzezen co do waznosci podpisow
czlonkéw zarzadu na wekslach (vide odnosne prze-
pisy w statucie i regulaminie kas), poprawek na sa-
mych wekslach, jak réwniez musi byé przestrze-
gana terminowo$¢ w nadsylaniu bilanséw i spra-
wozdan rocznych, wykonanie zarzadzen polustra-
cyjnych, wydanych przez organy dokonywujace pe-
riodyecznych rewizji kas itd.;

4) rozprowadzenie uzyskanych kredytow po-

winno byé najzupelniej zgodne z warunkami pro-
mes, przyznajacymi kasom kredyty.

Przy zachowaniu tych wszystkich zasad kasy

un:kng i zabezpieczg si¢ w przysziosci od tych wszy-
stkich bledow, ktore zamrozily olbrzymie sumy
krétkoterminowych funduszéw obecych w  réznych
rolniczych instytucjach kredytowych, konsekwencjs
czego byla znana ustawa konwersyjna, rozklada-
jaca na 14 lat platnosSci zaleglych Kkrétkotermino-
wych zobowigzan rolniczych.

St. Ostrowskz.

WiadomoS§ci dospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z do. 27.VIIL. 1937 r).

1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt
100 frank. szwajc. — 121,60 z!
1 func. szterl — 26.37 zi.

100 frank. franc. — 19.86 z'.

CENY ZBOzA.

(Cenv za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 27.VIII. 1937 r. Warszawa.
Zyto 24.50 — 2500 zl.
Pszenics nowa 3200 — 3250 zi.
lecz riet nowy 2025 — 21.25 2t
Owies nowy 21.50 — 2250 z}
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Poradnik samorzgdowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w S. woj. stanisla-
Wowskiego zapytuje:

1) kto i na jakiej podstawie prawnej uprawnio-
Ny jest do zlozenia rekursu przeciwko decyzji Wy-
dzialu Powiatowego, obnizajacej w budiecie gminy
kredyt na uposazenia;

2) czy w razie obniZenia uposazenia nalezy sie
Pracownikom gminy wyplacenie 3 miesiecznego od-
SZ_kodowania wskutek rozwigzania umowy bez wypo-
Wiedzenia, poniewaz pracownicy gminni dotychczas
Pracuja na warunkach okres§lonych statutem etatow
Stanowisk stuzbowych;

3) czy nalezy uwazaé za zatwierdzony statut
etatéw stanowisk stuzbowych, uchwalony przez Rade
gminng w dniu 20 sierpnia 1935 r., a wyslany do
Zatwierdzenia w dniu 3 wrzesnia 1935 r., przy czym
ha zadanie Urzedu wojewddzkiego byl ponownie prze-
dlozony w dniu 22 lutego 1937 r.;

4) jaka ilos¢ pracownikow gminnych ma by¢é za-
trudniona w zarzadzie gminnym w gminie, w ktérej
Wg ostatniego spisu ludnoSci ilo§¢ mieszkancow wy-
nosila 14.698 osob, a obecnie wynosi 17.648 oséb.

Odpowiedz: 1) Wydzial Powiatowy, rozpatrujac
budzet, dzialal, jako wlasciwa w my$l §§ 8 i 13 rozp.
Prez. Rzeczyp. z dn. 17.V1.1924 r. (Dz. U. R. P. Nr
51, poz. 522) wladza nadzorcza i decyzja jego doty-
czyla zatwierdzenia budzetu.

Poniewaz za$ zgodnie z art. 43 ust. 1 lit. m)
ustawy z dn. 23.I11.1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz.
294) uchwalanie preliminarza budzetowego gminy
halezy do kompetencji rady gminnej, przeto tylko
rada jest uprawniona do wniesienia odwolania prze-
Ciwko decyzji, zatwierdzajgcej budzet, przy czym roz-
Strzygniecie odwolania nalezy do wojewody.

2) Stosunek stuzbowy pracownikéow samorzado-
Wych ma charakter prywatno-prawny i podlega on
Przepisom rozp. Prez. R. P. z dn. 16.111.1928 r. o umo-
Wie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 323). W mysl art. 25 ust. 1 pkt. 4) tego
rozporzadzenia rozwigzanie umowy o prace, zawartej
ha czas nieokreslony, musi byé poprzedzone 3 mie-
Slgeznym wypowiedzeniem.

Skoro zatem przeprowadzono jednostronng zmia-
Ne warunkow pracy (wynagrodzenie), co jest row-
Noznaczne z rozwigzaniem stosunku sluzbowego,
Wzglednie zwolniono pracownika z pracy bez zacho-
Wania 3-miesiecznego terminu wypowiedzenia —
DPrzysluguje zainteresowanym za ten okres odszko-
dowanie.

3) Nalezace zgodnie z art. 43 ust. 1 lit. d) usta-
Wy z dn. 23.111.1933 r. do kompetencji rady uchwaly
W sprawie ustanowienia rodzaju i iloSci stanowisk
Stuzhowych oraz wysokosci przywiazanych do nich
Uposazen (statut etatéw) podlegaja w mysl art. 65
€) ustawy zatwierdzeniu wladzy nadzorczej, przy
C2ym wladza, powolana do zatwierdzania tych uchwat
Winna wydaé decyzje w przeciaggu 60 dni po dniu na-
deslania uchwaly pod rygorem skutkéw z art. 39
Ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o tymczas. uregul. fin.

Omun. Art. 39 ustawy o fin. kom. postanawia, ze

s

jezeli wladza nadzorcza nie doreczy zwigzkowi samo-
rzadowemu w powyzszym terminie zawiadomienia
o odmowie zatwierdzenia, ani nie zwroci uchwaly do
uzupeinienia, uchwate z uptywem 60 dni po jej otrzy-
maniu (pierwszym wzglednie nastepnym z uzupelnie-
niami) przez wladze nadzorcza, uwaza sie za zatwier-
dzong.

Skoro zatem w konkretnym wypadku od czasu
otrzymania przez wiadze nadzorcza statutu wzglednie
zgdanych uzupelnien uplynelo 60 dni, a zadna de-
cyzja nie zostala wydana, nalezy uwazaé¢ statut za
zatwierdzony.

4) W mys$] art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 23.1II.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) gmina wiejska
obowiazana jest utworzy¢ taka ilosé stanowisk stuz-
bowych, jaka jest niezbedna do prawidlowego wyko-
nywania jej zadan, a przynajmniej stanowisko se-
kretarza gminnego.

Poza tym ogdlnym przepisem obowigzujace usta-
wodawstwe blizszych postanowien w tej kwestii nie
zawiera.

Pewne wytyczne w tej dziedzinie podaja pismo
okélne Min. Spraw Wewnetrznych z dn. 30.V1.1925 r.
Nr SZ. 4356/25 oraz okdélnik Min. Spraw Wewnetrz-
nych Nr 2 z dn. 4.1.1929 r. Nr SS. 2302 (Zbidér Zarza-
dzenn Min. Spraw Wewnetrznych, str. 1366 i 1380),
ktére podowczas dotyczyly gmin b. zaboru rosyj-
skiego.

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w S. zapytuje,
czy i w jakim stopniu podlegaja ubezpieczeniom spo-
lecznym furmani - rolnicy, zatrudnieni dorywczo
przy prowadzonych przez samorzady robotach dro-
gowych (roboty ziemne).

Wydzial tut. ubezpieczal dotychczas furmandow-
rolnikéw jedynie od wypadkow, stosujac stope
1,4% od 1/3 czeSci wyplaconych im zarobkéw, obec-
nie jednak Ubezpieczalnia Spoleczna w Roéwnem
zazgdala oplacenia za nich rowniez skladek choro-
bowych i emerytalnych.

Zadanie to wydaje sie Wydzialowi nieuzasadnio-
ne, bowiem rolnicy ci pracowali dorywczo i uzyskane
zarobki stanowily dla nich dochoéd uboezny.

Odpowiedz: W mysl art. 6 ust. 3 ustawy z dn.
28.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396)
w brzmieniu ustalonym rozp. Prez. R. P. z dn.
24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 855) podle-
gaja tylko ubezpieczeniu na wypadek niezdolnoéci
do zarobkowania lub Smierci wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawodowej, a wiec zwol-
nione s3 od ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego
na zasadach ogélnych nastepujace grupy osob: 1)
pracownicy rolni, 2) krewni pracodawcy, 3) prak-
tykanci i wolontariusze, 4) wieZniowie i 5) oscby,
dla ktoérych praca najemna nie stanowi giéwnego
Zrodla utrzymania, zatrudnione celem wykonania
prac dorywczych, albo tez zatrudnione okazyjnie lub
przejSciowo, jezeli zatrudnienie to u tego samego
pracodawcy nie trwa diluzej niz tydzien.
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O ile zatem chodzi o furmanéw - rolnikéw, za-
trudnionych dorywczo przy prowadzonych przez sa-
morzad robotach drogowych, to sposréd 5 wymienio-
nych wyzej grup moze w stosunku do nich wchodzié
w rachube tylko grupa pigta.

Jak wynika z przedstawionego w pytaniu sta-
nu faktycznego furmani ci sg zatrudnieni dorywczo
oraz praca ta nie stanowi dla nich gléwnego zrédia
utrzymania. Jezeli wiec odpowiadaja oni jeszcze
trzeciemu warunkowi, tj. okres pracy nie przekra-
cza tygodnia, to powinni oni podlegaé tylko ubezpie-
czeniu od wypadkow.

3. Pytanie: Zarzad gminny w D. pow. lipnow-
skiego zapytuje w nastepujacej sprawie:

U rolnika zachorowala stuzba stala i zostala
umieszczona w szpitalu powiatowym, skutkiem czego
powstaly koszty leczenia, ktérych pracodawca nie
chce zaplacié. Czy mozna koszta te przymusowo od
pracodawcy wyegzekwowaé i na jakiej podstawie
prawnej.

OdpowiedZ: Ustawa z dn. 28.111.1933 r. o ubez-
pieczeniach spotecznych (Dz. U. R. P. Nr 51, poz.
396), wylaczajge pracownikéw rolnych z powszech-
nego ubezpieczenia chorobowego, w art. 212 i 213,
ktére zgodnie z rozp. Rady Min. z dn. 29.1X.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 560) weszly w zycie z dn.
1.X1.1933 r., zobowigzala pracodawcéw do pokrywa-
nia kosztéow leczenia i udzielania zasitkéw pracowni-
kom rolnym.

Blizsze warunki, wymagane dla powstania tego
obowiazku po stronie pracodawcy oraz tryb postepo-
wania normuje, poza podanym wyzej art. 212 i 213,
rozporzadzenie Min. Op. Spot. z dn. 24.X.1933 r. o po-
mocy leczniczej dla pracownikéw rolnych (Dz.

R. P. Nr 87, poz. 673).

O ile zatem w konkretnym wypadku odnosne
warunki zostaly zachowane, to do pokrycia kosztow
leczenia zobowigzany jest pracodawca.

J. B.

Prz eglgd wydawnictw

InzZ. Eugeniusz Pol: ,Krotki zarys sprawy drogowej
w gminie’. Wydawnictwo Ligi Drogowej w Warszawie, 1937 r.
Liga Drogowa specjalnie zajela si¢ propaganda szar-
warku. Jest to niewatpliwie praca potrzebna i pozyteczna,
zwazywszy z jednej strony aktualna i potencjalng role swiad-

czen w naturze w gospodarce drogowej, z drugiej — nie-
zawsze wlasSciwe ustosunkowanie zobowiazanej ludnosci do tej
powinnosci.

Wilasnie propagandowy cel ma broszurka pt. , Krotki
zarys sprawy drogowej w gminie“. Na 36 stronicach omé-
wione zostalo znaczenie drég dla rolnictwa (m. in. podano
wielko$é ladunku wozu konnego na réznej kategorii drogach),
mozliwo$ci szarwarku odno$nie budowy i utrzymania dréog
gminnych, wskazéwki co do opracowywania programu gmin-
nej gospodarki drogowej, sprawa wydatkow gotéwkowych
gmin na drogi, organizacja nadzoru technicznego przy robo-
tach drogowych gminnych, podano wykaz robét, ktére moga
byé wykonywane szarwarkiem, wreszcie sprawa drzew przy-
droznych i budowy mostow.

Z obliczen Autora wynika, ze w istniejacych warunkach
finansowo - gospodarczych gmin i pow. zw. samorz. minimalny
roczny program w kierunku uporzadkowania drog gminnych
powinien przewidywaé budowe okoto 1300 km drég gminnych
o twardej nawierzchni, czyi pojedyncza gmina powinna prze-
cietnie budowaé okolo 0,5 km drogi. Program ten jest zdaje
sie zbyt optymistyczny, albowiem przekracza on znacznie to
co dotychczas gminy wykonywaty. Jak bowiem podaje Autor,
ilosé nowych drég gminnych z twarda nawierzchnia, wybudo-
wanych w ciaggu roku, osiagnela swoje maximum w r. 1935
cyfra 912 km.

Czynnikiem, hamujacym budowe drég gminnych i nie
pozwalajacym na pelne i racjonalne wykorzystanie Swiadczen
w naturze, jest brak Srodkéw gotowkowych w gminach. Nie
pomoga tu skromne subwencje Ministerstwa Komunikacji, ma-
jace raczej charakter wychowaweczy, a sytuacja finansowa
powiatowych zwigzkéw samorzadowych i stan drég powia-
towych nie pozwalaja na systematyczne dotowanie gmin
z budzetéw powiatowych. Zdaniem Autora omawianej broszu-
ry powiatowe zwiazki samorzadowe powinny przyjaé¢ za zasa-
de umieszczanie w swych budzetach drogowych corocznie za-
pomég dla gmin co najmniej w wysokosci 10% prelimino-
wanych wydatkéw na drogi. Znaczyloby to powiekszenie $rod-
kéw gminnych na drogi w przyblizeniu o 100% (wydatki
gmin na drogi i place publiczne wynosily wg preliminarza
na 1936/37 3,4 mil. zl, a wydatki pow. zw. samorz. na ten
sam cel — 39,1 mil. zl).

Przedmowe do broszury napisal wiceminister komuni-

kacji inz. Julian Piasecki, w ktérej zaznacza, ze ,droga
gminna, droga wiejska — tylko wtedy sprosta swemu zada-
niu, gdy ci, co z niej korzystaja, beda chetnie dostarczall
pracy swych rak i dniéwek swego sprzezaju do jej budowy
i naprawy‘‘.

M.

Inz. Felicja Szyszko - Witulska. — Elektryfikacja wsi-
Wyd. Polskiego Komitetu Energetycznego, Warszawa 1937 I

W zagadnieniu elektryfikacji wsi elektrycznos¢ moze
i powinna byé rozpatrywana, jako pewna forma energii, kto-
rej stosowanie z tych czy innych powodéw jest korzystniel-
szym, niz stosowanie innych rodzajéow energii: ludzkiel,
zwierzecej itp. Innymi stowy, zagadnienie to winno byé¢ roz:
patrywane pod katem widzenia realnie mozliwych korzysci
gospodarczych, jakie elektryfikacja wsi moze w naszych wa-
runkach przynie§é. Najsumienniejsza nawet praca, nieu
wzgledniajaca w dostatecznej mierze tego momentu, mozé€
sprawiaé¢ wrazenie niewlasciwe, przypominajaec w wielu ra-
zach felietony miedzielne w popularnych pismach na temfiE
»cudéw techniki“ oraz ,czego za pomoca elektrycznoscl
mozna dokonaé¢‘. Wiadomo: nieomal wszystkiego — i bynal-
mniej mie trzeba nawet zbyt wielkiej wyobrazni, aby mieo-
mal kazda masza codzienna czynnosé ,,zelektrytikowac. Wat-
pliwe jednak, czy bedzie to dzialalno$é usprawiedliwiona g0-
spodarczo.

Uwagi te nasuwaja si¢ mimowoli przy czytaniu bardzo
zreszta interesujacej i ‘bogatej w szereg przekonywujacy
danych pracy p. inz. Szyszko - Witulskiej. W szeregu meto-
dycznie opracowanych rozdzialéw podaje nam autorka mnie-
tylko dosé szczegélowe dane, dotyczace zapotrzebowanid
energii w poszczegolnych gateziach rolnictwa (jak np. pra-
ca w polu, transport, uprawa ogrodow, mleczarstwo, pszczé"
larstwo itp.), ale wylicza chyba wszystkie, nawet z teore:
tycznego punktu widzenia, mozliwosci stosowania elektrycz-
nosci. Méwi wigc mie tylko o elektrycznej mlocce, ale i o ele
ktrycznej orce, nietylko o nawadnianiu pél, ale i o ogrze:
waniu ziemi, nietylko o o$wietleniu gospodarstw ale i o na;
Swietlaniu kur lampa kwarcowa .(z fotografig). W czescl
ostatniej (trzeciej) podaje interesujace dane poréwnawczé
dotyczace zagadnien elektryfikacyjnych, porusza zagadnieni®
techniczne i spoteczno - gospodarcze, a wreszcie podaje usts;
wodawstwo i bibliografie przedmiotu. Szkoda tylko, ze wies
nasza nietylko cudow tych dzisiaj nie moze stosowaé, ale na-
razie nie zawsze potrafi sie¢ nawet o nich dowiadywaé.

Z. H-W.

R

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowskl:
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UKAZALA SIE KSIAZKA P. T.

JAK URZADZIC LETNISKO?

zawierajaca wskazowki dla
samorzgdowych komisyj
letniskowo-turystycznych

TRESC KSIAZK.I:

1. Wstep.
2. Stan, liczebnos¢ i pojemnos$¢ letnisk
w Polsce.

3. Prace nad podniesieniem gospodar-
czym i kulturalnym letnisk.

4. Przygotowanie ludnosci.

5. Zabudowa osiedli letniskowych.

6. Sprawy sanitarne osiedli letniskowych.

7. Mieszkania.

8. Komunikacja.

9. ARprowizacja.

10. Bezpieczenstwo.

11. Rozrywki.

12. Informacja.

13. Propaganda.

'I 14. Obsluga domowa letnikdw.

15. Zazalenia i informacje.

16. Okresy prac komisyj letniskowo-tury-
stycznych.

17. Zakonczenie.

CENA 1 EGZEMPLARZA 1 ZL

\ Zamoéwienia nalezy kierowac
|

do ZWIRZKU POWIATOW R P.

Warszawa, Marszatkowska 8la m. 7, telefon 9-61-92.
| Konto czekowe P. K. O. 51.177.

ne




Nowe wydawnictwo niezbedne dla samorzqdowych

zwiazkéw: powiatowych, miejskich i gminnych

Na odcinku samorzadu powiatowego, miejskiego i gminnego dawat sie odczuwaé¢ brak
wydawnictwa, obejmujacego catos¢ postepowania egzekucyjnego Wiadz Skarbowych.

Koniecznos¢ opracowania takiego wydawnictwa stata sie tem aktualniejsza, ze w mie-
dzyczasie wyszlo szereg nowych przepiséw (m. in. instrukcja z dn. 15 czerwca 1937 r.) maja-
cych zasadnicze znaczenie dla sciagania naleinosci zwiazkéw samorzadowych.

Opracowanie tego zagadnienia podjeli si¢ znani w tej dziedzinie: p. August Franz,
b. Prezes lzby Skarbowej oraz p. adwokat Waclaw Szenwald, b. Naczelnik Wydziatu
Ministerstwa Skarbu.

Wydawnictwo p. t. ,Postepowanie Egzekucyjne Wladz Skarbowych® w ukla-
dzie wyziej wymienionych a w wydaniu Samorzadowego Instytutu Wydawniczego obejmuje
teksty ustawy, rozporzadzen (tekst jednolity) przepiséw zwiazkowych ordynacji podatkowej
i in. oraz wyczerpujace objasnienia i komentarze podlug okdélnikéw Ministerstwa Skarbu
i orzecznictwa Sadu Najwyiszego i Najwyiszego Trybunalu Administracyjnego.

Wobec tego. e wydawnictwo jest miezbedme dla wszystkich zwigzkéw samorzado-
wych, nie tylko z uwagi na zbiér przepiséw tak zywo je obchodzacych, ale réwniez i na
mozinos$¢ zapoznania sie z caloksztaltem zagadnienia i udzielania informacji stronom, Samo-
rzadowy Instytut Wydawniczy ustalit

cene egzemplarza na zL. 2 gr. 50 (bez kosztow przesylki).

Jednoczesnie Samorzadowy Instytut Wydawniczy przygotowal i posiada na skladzie

wszystkie druki, zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym w ramach nowych przepiséw
wedlug poniiszego cennika:

1) Upomnienie (wzérnr 1) . . . . . . . . . . . . . za 100 sztuk zt 1.00
2) . (e 2w 5000 . . -, o0, ,» 1.00
3) Wezw. do wptac. (wzér nr 3) . . . , 100 , » 0.50
4) Spis tytuléw wykonawcz. (wzér nr 4) za 1 blok 50/50 e v v v .+ . .« 4120
5) Wzér nr 5 za 1 blok 50/50 . S T L, - o S0
6) Wnioski i zarzadz. egzek. (wzér nr 6) &« « « « « « « . za 100 sztuk ,, 3.00
7) Wzér nr 7 ol . , 100 » 3.00
8) Zawiadomienie o przesl akt (wzér nr 8) . . . , 100 , , 050
9) Zawiadomienie w sprawie zawiesz. egzek. (wzér nr 9) . , 100 , 0.60
10) Zawiadomienie w sprawie umorzenia egzek. (wzér nr 9a) ,, 100 ,» 0.60
11) Zawiadomienie o stanie nalezn. (wzé6r nr 10) » 100 ,,» 0.50
12) Zawiadomienie o niesciagalnosci (wzér nr 11) . . . . . . . . . . , 050

Cenne zamoéwienia i zlecenia prosimy kierowa¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

W WARSZAWIE UL MIODOWA 6, TEL 5-92-63

UWAGA: Zamowienia wysylamy za zaliczeniem pocztowym lub peo wplaceniu naleinosci na
konto P. K. 0. Nr 1520.

Drukarnia Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego w Warszawle. Tel. 682-18




