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Stan_czynny.

POLSKI BANK KOMUNALNY,

SPOLKR ARKCYJNRA
Bilans surowy na dzien 30 czerwca 1937 roku.

Stan bierny.

z} z!
Kasa, Bank Polski, P. K. O., Banki Panstwo- Kapitaly wilasne: :
we, bony Funduszu Inwestycyjnego . .  2.733.438,78 a) zakladowy . . . . . 5.000.000,—
Papiery wartosciowe wiasne: b) zapasowy zwyczajny. . 633.006,87
a) po2yczki panstwowe c) R obligacyjny . 437.761,18
(w tem bilety skarbowe d) specjalny fundusz rezerw. 609.122,68
2t 8.150000—) . . . . 11.470.943,61 ¢) fundusz amortyzacyjny .  188.26324  6.868.153,97
b) papiery hipoteczne . . 2.381.123,58 p— el
c) akcje . . 134969,— 13.987.036,19 | | Wkiady:
Udzialy i akcje w przedsieb. konsorcjalnych . 773.147,— a) terminowe . . . . . . 7.512.545,74
Banki krajowe - - " " 4.519.189,44 b)a vista . . . . . . . 995455826
Weksle zdyskontowane . . . . . . . . . 4.003.35082 c) specjalne . . . . . . 29.682.624,— 47.149.728,—
Rachunki biezace: Rachunki biezace (salda kredytowe) 157.187,28
a) zabezpieczone . . . . 1.160.784,04 959,98
b) mlezabezpleczone . . . 48304114  1.643.825,18 | | Zoboviazania inkasowe . :
P — Redyskonto weksli . 138.894,—
Poz2yczki terminowe . . .+ . . 33.377.080,35 | | Banki krajowe 10.966.920,85
Naleznosci z tyt. ukladéw kouwersy]nych cmm 197.667,68 .
Nieruchomosci . " 2.235.650,65 Réine rachunki (w tym fundusz umorzenia obli-
Réine rachunki . A 3.596.875.60 gacy] i na oplate kuponéw zi 401.917,24)  1.046.363,20
Koszty, réinice kursowe itp e, ™ T 364.316,82 Procenty, prowizje | réine zyski. 1.103.371,23
Dlugoterminowe pozyczki obligacyjne . . . . 14.888.661,—I Obligacje . . . . . . « . « « « . . . 14.888.661,—
__82.320.239,51 | 82.320.239,51
N . ]
Gwarancle . . . . . . . . . 1zl 467.489,60
RGOz . LU WO S = » 297.203,10
[ J
WAZNE DLA LETNISK!
)
Wydawniciwa Zwigzku Powiatéw R. P.
1. Regulaminy Powiatowej i Gminnej Komisji Letniskowo-
Turystycznej . . . . . cenazi —.40
2. Instrukcja dla Samorzadowych Komlsy] Letniskowo-
Turystycznych . —.50
3. Kataster Mle]scowosq Letnlskowych (karty z|elone) cena za 100 sztuk 2t 9.—
4. Rejestr Pomieszczen Letniskowych (karty biate). . , ,, 100 w . 450
5. Zadrzewianie Drég Publicznych i Nieuzytkéw . v o 2.—
6. Uwagi o Budownictwie Wiejskim i Letniskowym
(z rysunkami) . . w o l—
7. Plany Wzorowych Domow Letmskowych
Dom wiejski z mieszkaniem do' odnajecia (drewniany) w okolicy podgérskle] (L p.1) cena 1zt 250
Domek letniskowy (drewniany) w okolicy podgérskiej (L. p. 3) . 5 w  n 2.50
Dom letniskowy (murowany) na pochytosci (L. p. 4) . . . . w o 250
Dom letniskowy (murowany) z 3 balkonaml (L. p. 5). w o 250
Najprostszy dom przedmlejskl (murowany) (L. p. 6). w o 250
Dom podhalanskl (drewnlany) z wyzyskanym poddaszem (L p 7) n w 250
ZAMOWIENIA PRZYJMUJE:
1
Zwiqzek Powiatéw R. P., Warszawa, Marszatkowska 81a m. 7.
Telefon 9-61-92 P. K. O. nr 51177.
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REDHAKCJAR | ADMINISTRACJR
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKA 81a

PRENUMERATA KWARTALNA
7.50 ZLOTYCH.
TELEFONY: REDAKCJI 9-66-06.

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Zi.
ADMINISTRACJI 9-61-92,
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY. —

K ONTO C ZEKOWE w P. K. O. 52,020 Redakc]a rekopiséw nadestanych

nie z2wraca.
e ——

Ceny ogloszefi; Strona w tekscie: 350 zl.,1/,—str

176 z1,—1/, str. 87 zt 50 gr. Poza tekstem za str.

260 zt, — 1/, str. 126 zi, !/, str. 62 zl. 60 gr.

Publikacje bilanséw o 509/, droze]. Ogtoszenia

instytucyj komunalnych (dostarczone bezpoédred-

nio do Administracji) za str. 120 zl,, 1/, str.
60 zit, — 1/, str. 30 zl.

Redaktor — Franciszek Grela
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Przeméwienie p. wicepremiera inz. E. KwiatKowsKiego

wygtloszone w dniu 9 lipca 1937 r. przy zamknieciu prac Centrainej Komisji
Oszczednosciowo-Oddtiuzeniowej dla Samorzadu

Panie Prezesie, Szanowni Panowie!

~ Zanim wypelnig¢ swéj wilasciwy obowigzek, niech
Ml wolno bedzie zwrécié uwage na te szczegélne mo-
Menty, jakie lacza sie z dzisiejsza chwila. Pan Pre-
Zes zwrécil juz uwage na to, iz w pierwszym rzedzie
Sledzg tutaj ,,zoperowani* przez Centralng Komisje
Uszczednosciowo - Oddluzeniows a wiec instytucje,
ktore poniosty do§é duze ofiary. Przedstawiciel tych
Istytucji zaofiarowal nawet lokal na zakonczenie
Prac Komisji.

_Nie w tym lezy jednak istota tej pewnej nadzwy-
®2ajnosci chwili, ktérg przezywamy. Mam dosé duzy
Pepertuar kontaktu z rozmaitymi akecjami gospodar-
€2ymi, politycznymi, finansowymi; musze wyznaé
12 w ciggu wielu lat nie bylem jeszcze nigdy w Pol-
8¢e na posiedzeniu komisji, ktoraby zakonczyla swe
“2ynnosci. W Polsce komisja, ktéra skonczy swe
c,Zy'nnoéci i zdaje oficjalne sprawozdanie, wyklad
Ciezkiej i trudnej pracy, to naprawde zupcinie wy-
Jatkowy wypadek.

8. Gdy Komisja powstala, i-gdy zwrdécono si¢ do
“Mie, abym wspéldzialal w jej pracach terenowych
® moglem sj¢ tego podjaé i wyznaje, Ze mialem
Watpliwosci, czy w ogéle zadanie jej moze byé wyko-
Nane. Przeciez ta instytucja nie byla wyposazona
odpowiednie uzbrojenie. Obok niej powstala
anstwie nieco pézniej druga ,,instytucja oszczed-

: Sciowo - oddhizeniowa‘’, skladajgca sie z jednege
lowieka, z Ministra Skarbu. Ale Minister Skarbu

byl w zupehie innej sytuacji, gdyz byl wyposazony
w duza pelie uprawnien i moégl przeprowadzaé de-
krety nie potrzebujac konferowaé z wierzycielami.
Tymeczasem Komisja musiala zalatwia¢ sprawy w po-
rozumieniu z wierzycielami i musiala doprowadzac
do uzgodnienia pogladéw. Widocznie ta praca byla
szczegoOlnie wartosciows, jeSli dzi§ przewodniczacy
Komisji, dokonywujac aktu jej zamkniecia, przejety
jest przede wszystkim troska o przyszlo$é i w swoim
referacie dal obok tekstu poSwieconego osiggnieciom
ogromnie rozbudowany tekst trosk na przysziosé. Ja
nie wiem i nie chce nikogo ludzié, iz te postulaty sa
mozliwe do zrealizowania. Ale niech mi bedzie wolno
podkreslié jedno do$wiadczenie, jednag nowa nauke,
zresztg moze starg, ale na nowo w bardzo ciekawy
spos6b wystepujaca. Zmobilizowalem oto i przejrza-
lem olbrzymia ilo§¢ zeznan podatkowych poszczegol-
nych oséb, instytucyj i firm w Polsce z okresu od
r. 1929 do zeznan za rok 1936, zlozonych w roku 1937.
Jest niewatpliwie wielka poprawa w r. 1937 w do-
chodowosci i rentownos$ci zameldowanej przez te oso-
by i instytucje. Ale nie w tym leiy istota rzeczy.
Zupehie niezwykly obraz wyskakuje z tych tysiecy
zestawien, ktore przegladalem. Nie moznaby powie-
dzieé, ze jest jaka$ dziedzina przemystu, jakas dzie-
dzina pracy ludzkiej, jakas dziedzina organizacji,
ktora szczegdlnie podupadla w okresie kryzysu. Zja-
wisko, ktére uderzylo mnie, jest nastepujgce: wsze-
dzie tam, gdzie stal na czele czlowiek dzielny, zyjacy
z oléwkiem w reku, wszedzie tam gdzie kierowali
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dyspozycjami ludzie pelmi oglednosci, pelni Swiado-
mosci tej wiedzy, Srodkéw i celéw, ktore sa realizo-
wane, wszedzie tam gdzie stal czlowiek psychicznie
miody, rezultat osiggano zupelie nadzwyczajny. Po-
konanie kryzysu jest tam wczesSniejsze; podatkowo
kryzys zanika juz w r. 1934, nie ma go w roku 1935,
a wcale wysoki dochéd wykazuja juz zeznania za rok
1936, zlozone w rb. Wszedzie natomiast tam, gdzie
stal czlowiek bezduszny, bierny, operujacy inicjaty-
wa prywatng, ale zaciemniong i zamglong, pomimo
wszelkich wysitkow poprawiajaca sie koniunktura ni-
czym sie nie zaznaczyla, a w poszczegélnych wypad-
kach okazalo sie zjawisko jeszcze ciekawsze: im lep-
sze warunki, tym wiekszy upadek.

Wydaje mi si¢, iz w pewnej czeSci to samo od-
nosi si¢ do gospodarki komunalnej. I tu wydaje mi
sie lezy najwigksza zastuga tej Komisji, ktorej praca
dzisiaj si¢ zamyka i ktéra zdaje sprawozdanie ze
swych czynnoSci. Nie w tym zasluga ta wyraza sig,
ze Panowie przerzuciliScie, skreslili czy zredukowali
zcbowigzania w stosunku do Skarbu, badz Ubezpie-
czen. Nie w tym Wasza zasluga lezy, iz wiele samo-
rzadow doprowadziliScie do wzglednej réwnowagi,
a innym nakresliliScie warunki, w jakich przy
uwzglednieniu waszych postulatow beda mogly go-
spodarowaé¢ w rownowadze. Wydaje mi sie, Ze naj-
wigksza tresé istotnej pracy polega na tym, ze po raz
pierwszy siedliScie razem z instytucjami samorzado-
wymi ,z oldwkiem w reku“ i zaczeliScie wyliczaé
i wskazywaé, gdzie jest granica ich zdolnosci kredy-
towej i wytrzymalosSci ich budzetéow. W ten sposéb
kresliliScie w sposob najbardziej realny i konkretny,
nieomal cyfrowy, program zycia, dzialania i program
ewolucji w tych instytucjach samorzadowych.

Prosze Panéow. Ja, jako obarczony odpowiedzial-
nosciag ministra skarbu to jest tego czlowieka, ktéry
dzi§ musi polozy¢ najwiekszy nacisk na fakt przy-
wroécenia waloru kredytowi, ktory musi szczepié Swia-
domosé, iz bank czy instytucja kredytowa nie po-
trzebuja dzi§ wlasciwie pieniedzy, ale potrzebuja po
obu stronach stolu bankowego wlasciwych ludzi,
z jednej strony tych, ktérzy uczciwie, ze zrozumie-
niem rzeczy kieruja instytucja, a z drugiej strony
tych, ktorzy pozyczaja i w terminie oddaja pie-
niadze,—musze oczywiscie cieszy¢ sie z zakonczenia
prac Komisji. Powinienem dzi§ Panom powiedzieé:
zegnajcie. To byloby najwlasciwsze zakonczenie spra-
wy, gdyz musimy ustali¢ to pojecie w spoleczenstwie,
ze akcje oddluzeniowe i akcje mechanicznego przeci-
nania zobowigzan, zostaly juz zakonczone. Ale wla-
Sciwie z punktu widzenia tej wartoSci pracy, jaka

Panowie wykonaliScie, mam ochote powiedzieé: nie
nZegnajcie, ale ,,do widzenia‘.

Dzi§ siedzicie tu Panowie, nie tylko jako prZe(_i'
stawiciele instytucyj, rozsianych po calym tereni€
Polski, ale jako ludzie uzbrojeni w ten ogrom do-
Swiadczenia, ktérego nikt w Polsce lepiej nie mégl
zdobyé¢, iz nie wolno i nie mozna lekcewaiyé gospo-
darczej strony jakiejkolwiek dzialalnosci. To lekce-
wazenie gospodarcze nie bylo udzialem tylko samo-
rzadéw. Dzi§ wszyscy, réowniez i Panstwo winni Za-
stosowaé inne normy i kryteria. Muszg wszyscy Za;
czgé zyé ,z oldwkiem w reku“. I musi sie zmieni¢
czlowiek w Polsce. Jezeli dokonamy tego cudu, jezell
jeszcze ,,oddluzymy* czlowieka w Polsce z jego wad,
jezeli wyzbedziemy sie tej wady niezdolnosci do zycid
»z oléwkiem w reku* w kazdej chwili, to wtedy na-
pewno mozna bedzie powiedzieé¢, iz (niezaleznie O
tego czy bedziemy przeziywali drugi kryzys wczes-
niej, czy pézniej) podobna akcja jaka Panowie prze:
prowadziliScie po raz drugi z tym natezeniem prze
nami nie stanie.

Droge do rozwigzania tych probleméw i spetnie-
nia postulatéw, ktore Panowie wysuneliScie, widz¢
wlasnie przy realizowaniu tego zasadniczego postu-
latu: zmieni¢ metody gospodarki. Powinny by¢ oczy-
wiScie rozwazone mozliwoSci przeprowadzenia wnio-
skéw, ktore powstaly na tle pracy Komisji. Nie ma
jednak, moim zdaniem, sily w Polsce i nie ma obecnl€
warunkéw materialnych, ktéreby zezwolily na 2zreé:
alizowanie w pelni tych wnioskéw. Nie my$lmy, %
moze si¢ znajdzie jaki§ minister skarbu, ktéry ?Q‘
dzie mial dobra wol¢ i jednym pociggnigciem piora
te postulaty spemi. Sadze, iz nie bedzie ich mozna
spetni¢, dopdoki w catej gospodarce, zaréwno Skarbu
Panstwa, jak i w instytucjach komunalnych, w in?tY'
tucjach prywatnych i we wszystkich poczynamacl}
gospodarczych, nieomal w gospodarce indywidualnel
pojedynczego czlowieka, nie zostang zastosowane me-
tody, ktérych reprezentantami byliscie Panowie n@
odcinku pewnych zamknietych zagadnien.

Praca rzeczywiScie rzetelna i wielka zostala do-
konana. Powinna ona mieé¢ dalsze konsekwencje.

Nie mam moznoSci wyrazi¢ podziekowania i sZ8"
cunku swego wszystkim czlonkom Komitetu Centl'?'l'
nego i Komitetow Wojewddzkich, niech mi wi€c
wolno bedzie Panu Prezesowi uscisngé dlofi i w recé
Pana Prezesa zlozyé uznanie dla wszystkich przé
wodniczgcych, ktérzy rzeczywiscie bezinteresownl€
we wszystkie prace wlozyli tyle trudu i tyle umi€
jetnoSci.

Sprawozdanie z prac nad oddluzeniem zwiazKow
samorzadu terytorialnego

Dekret Prezydenta Rzeczypospospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. stworzyl podstawe dla akeji
oszczednosSciowo - oddluzeniowej. Przewidywal on

utworzenie Centralnej Komisji OszczednoSciowo -

Oddtuzeniowej oraz komisyj wojewoddzkich, ktore
rozpoczely swa dzialalnosé w 1935 roku. Jednakze

podstawy prawne zawarte w powyiszym dekrect®
okazaly sie miedostateczne dla osiggniecia zamierzo
nych celéw tak, ze zostal on znowelizowany dekré
tem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopad?
1935 r. Dekret ten przewidywatl ulgi generalne dia
wszystkich rodzajéow zwigzkéw samorzgdowy¢
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oraz pozwalal na przeprowadzenie indywidualnego
oddiuzenia poszczegdlnych zwigzkéw. Ustawa Slaska
Z 1936 r. rozciggneta dzialanie dekretu z 14.X1.1935
l‘Oku na zwigzki samorzgdowe wojewodztwa $lg-
skiego, a na podstawie dekretu Prezydenta Rzeczy-
Pospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. zastosowano do-
datkowe generalne normy oddluzeniowe do zobowig-
Zan gmin wiejskich.

Poza ulgami ogolnymi, z ktorych dobrodziejstwa
kOl‘Zyst,aly automatycznie wszystkie zwigzki samo-
I2adowe, indywidualng akcja oddiuzeniows objeto:

51 miast wydzielonych na ogélng liczbe 53,

410 miast niewydzielonych na ogéing liczbe 550,

165 powiatowych zwigzkow samorzadowych na
0g0Ing liczbe 239, '

.1 wojewodzki zwigzek samorzgdowy na ogolng
liczbe 2 j

314 gmin wiejskich.

Dla przeprowadzenia akcji oszczednosciowo -
0ddiuzeniowej Centralna Komisja Oszczednosciowo -
Oddluzeniowa odbyla 125 posiedzen, a ponadto 10
Posiedzen plenarnych dla rozwazenia i ustalenia po-
gladow w sprawach ogélnych.

. W momencie rozpoczecia akeji oddluzeniowej

Clgzar zadluzenia oddiuzanych zwigzkéw samorzg-
dowych wynosil 1.105,4 mil. zt. W tym wierzytel-
Nosci publiczno - prawne wynosity 941,5 mil. zi,
Prywatno - prawne 163,9 mil. Dlugoterminowe za-
dtuzenie wynosilo okolo 875,4 mil. zi, krotkotermi-
Nowe 230 mil. zl.

Teoretyczna obstuga tego zadluzenia wynosila
Okplo 98 mil. z! rocznie. Wprawdzie mozina powie-
dzie¢, iz Jest to suma fikcyjna, albowiem zwiazki
Omunalne nie obstugiwaly w pelni zadiuzenia; jed-
hak nawet w tak ciezkim roku, jak 1934/1935, zdo-
1a{y tytultem obstugi zadiuzenia uiSci¢ prawie 48
Mmil. zt, Poza tym nalezy zauwazyé, iz w miare po-
Prawy koniunktury, czy w ogéle poprawy sytuacji
finansowej zwigzkow komunalnych, ten ciezar ob-
Sfugi, w danym momencie nierealny, stawal si¢ pod
Naciskiem wierzycieli coraz bardziej realny.

W rezultacie akcji oddluzeniowej umorzono
831,5 mil. zi. Olbrzymia przewaga przypada na
Postepowania indywidualne, przeprowadzone w sto-
Sunku do kazdego zwigzku samorzgdowego z osobna,
a tylko nieznaczna czes$é, okolo 20%, zostala umo-
TZona na podstawie norm generalnych, stosowanych
dutomatycznie z mocy samego prawa. Umorzenie
dotknelo wierzycieli publiczno - prawnych kwotg
°k940 330,5 milionéw, stanowigcg 35% zadluzenia
0g6lnego. Na pierwszym miejscu stoi tu Skarb Pan-
Stwa, ktory poniést najwieksze ofiary — 70% ogétu
um()rzeﬂ. Prywatni wierzyciele stracili znacznie
Mniej, bo okolo 21 milionéw, tj. okolo 12,5%.

Oczywiscie, ulgi nie polegaly wylacznie na umo-
TZeniach. Najczesciej stosowang formg ulg w splacie
Zobowigzan byly: rozterminowanie splaty, karencja
L obnizenie oprocentowania.

Z punktu widzenia zwigzkéw samorzgdowych

kazdym wypadku istotng ulge stanowilo zmniej-
Szenje naleznej obstugi zadiuzenia. Po przeprowa-
Zeniu akeji oddluzeniowe]j nalezna obstuga wymnosi

Okolo 33 milionow zlotych rocznie, czyli w stosunku

do tego, co wycisnieto ze zwigzkow samorzagdowych
w roku 1934/35, wykazuje zmniejszenie o 15 milio-
noéw, w stosunku zas do teoretycznej obstugi zadluze-
nia z okresu przed oddluzeniem — o 65 milionéw zlo-
tych.

Przytoczone liczby nie daja dostatecznego obra-
zu akeji oddiuzeniowej. Miala ona przyczynié si¢ do
zrownowazenia gospodarki samorzadowej. Srodkami
dzialania byly oddiluzenie i oszczednosé. Wykorzysta-
nie tych sSrodkow nie bylo réwnomierne. O ile cho-
dzi o oddluzenie, centralna i wojewodzkie komisje
wyposazone byty w prawo orzekania z mocg obowig-
zujgca dla wierzycieli i diuznikow, o ile zas$ chodzi
o oszczednosci, rola calego aparatu oszczednosSciowo -
oddluzeniowego ograniczala si¢ do formulowania po-
stulatow, ktorych zalatwienie nalezalo i nalezy na-
dal do wiasciwych czynnikow, przede wszystkim
wladz samorzadowych i wiadz nadzorczych.

Jezeli chodzi o ocene, w jakim stopniu akcja
oszczednoSciowo - oddluzeniowa przyczynita sie do
uzdrowienia gospodarki samorzadowej, nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak sie przedstawia w chwili
obecnej sytuacja samorzadu.

Niewatpliwie trudno jest daé¢ ogolny obraz sy-
tuacji samorzadu, bowiem gospodarka samorzadowa
z natury jest indywidualna. Poszczegolne zwiazki sa-
morzadowe nie sg do siebie podobne i rozwijajg sie
odmiennie. To tez nalezy ogdét zwigzkéw komunal-
nych, zaleznie od ich typow, podzieli¢é na wieksze
grupy.

Nie ulega watpliwosci, iz pomimo bardzo rady-
kalnej kuracji, jaka za posrednictwem komisyj osz-
czednosciowo - oddiuzeniowych Rzad zastocowal do
zwigzkow samorzgdowych, istnieje doS¢ powazna
grupa zwigzkoéw samorzadowych, ktéra dotych-
czas nie osiggnela rownowagi gospodarczej. De-
ficyt w zwiagzkach samorzagdowych spotyka si¢ dwo-
jakiego rodzaju: moze to by¢ deficyt o charakterze
przejSciowym, spowodowany przejSciowym zadluze-
niem, czy chwilowymi lokalnymi przyczynami. Defi-
cyt ten nie jest przyczyng wigkszej troski, o ile
chodzi o przyszlo§¢ zwiazku, gdyz mniej lub wigcej
automatycznie powinien z biegiem czasu znikngé.
Druga spotykang forma deficytu jest deficyt staly,
ktory mozna okredlié jako deficyt strukturalny. Na
podstawie analizy, przeprowadzonej przez komisje
oszczedno$ciowo - oddluzeniowe okazalo sie, ze struk-
ture deficytowa posiadajag 82 miasta, w tym 2 mia-
sta wieksze wydzielone, mianowicie Zyrardow i Za-
wiercie. Rzecz charakterystyczna, iz poza tym prze-
wazng cze$é miast strukturalnie deficytowych stano-
wia miasta najmniejsze, ponizej 5.000 mieszkancow.
Poza miastami 22 powiatowe zwigzki samorzgdowe
dotkniete sa deficytem strukturalnym. S3 to powiaty
zbyt slabe, i dlatego bez wzgledu nawet na zmiane
koniunktury skazane sg albo wrecz na otwarty de-
ficyt budzetowy, albo na budiet zaledwie wege-
tacyjny.

Drugs grupe niesamowystarczalnych zwigzkow
samorzadowych stanowig gminy wiejskie, gdzie defi-
cyt jest zjawiskiem mniej lub wigcej powszechnym,
badz to z tego powodu, iz gminy sa w stosunku do
zadan swych za male, badZ tez, ze obowiagzki na nich
cigzgce sg bezwzglednie za duze. Najliczniejsze s3
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niewgtpliwie zwigzki samorzadowe, ktore formalnie
posiadaja budzet zrownowazony, w ktorych zagadnie-
nie deficytu zostalo zlikwidowane, co jednak zostalo
dokonane na bardzo niskim poziomie zaspokojenia
potrzeb. Podkresli¢ nalezy, ze sile platnicza poszcze-
gélnych zwigzkow samorzadowych ustalano przy od-
dluzeniu wedlug sytuacji danej chwili, a wiec zlej,
nie dyskontujgc dla celow obslugi dlugow przysziej
poprawy koniunktury. Stad zaznaczajgca sie¢ popra-
wa koniunktury niewgtpliwie wplynie na podniesie-
nie poziomu zaspakajania potrzeb zwigzku samorzg-
dowego, stanowigc podstawe dla dalszego uproduk-
tywnienia gospodarki samorzadu Z punktu widzenia
zadan spolecznych ktére na nim cigza, albo podnie-
sienia poziomu wegetacyjnego przyjetego za normal-
ny przy oddluzamu, aw rzeczywxstoscx niezmiernie
niskiego, nieraz znacznie nizszego anizeli minimum,
wymagane od kazdego zwigzku samorzadowego.

Wiele przykladéow tego dowodzi. W zakresie
szkolnictwa przyjmowano stan zaspakajania potrzeb
taki, jaki byt w danej chwili, mimo, iz nie ma izb
szkolnych, nie ma miejsc w izbach dla dzieci. To sa-
mo odnosi si¢ do stanu drég i ulic miejskich, mimo
iz naklady czynione przez zwigzki samorzadowe na
ich konserwacje czestokro¢ nie dosiegaja polowy
kwot potrzebnych do utrzymania w stanie zdatnym
do uzytku, czyli innymi slowy samorzady gospoda-
rujg na odcinku drogowym, konsumujac substancje
rzeczy. W zakresie przedsiebiorstw trzeba bylo tole-
rowaé¢ z konieczno$ci rabunkows eksploatacje i brak
odpis6w renowacyjnych.

Ostatnia grupa zwigzkéw samorzgdowych, sg to
zwigzki samorzadowe, samowystarczalne zwlaszcza
po oddluzeniu, ktore przy zachowaniu wszystkich wa-
runkéw porzgdnej gospodarki publicznej, moga pro-
wadzié¢ produktywng prace i wypelnia¢ swoje za-
dania.

Tak sie przedstawia rzeczywistosé gospodarki
samorzadowej. OczywisScie jasng jest takze i popra-
wa, ktorg juz w czasie akeji oszczednosciowo - oddtu-
zeniowej mozna bylo zauwazyé. Niemniej jednak
w toku prac Centralnej Komisji Oszezednosciowo-Od-
dluzeniowej dla Samorzadu zarysowaly sie wyraznie
wnioski i postulaty, zmierzajace do podmurowania
wynikoéw okupionego cigzkimi nieraz ofiarami oddlu-
7enia, bez ktorych realizacji nie mozna uznaé odcinka
samorzagdowego za uporzadkowany ostatecznie. Tak
wiec Centralna Komisja OszczednoSciowo - Oddluze-
niowa stwierdzila konieczno$¢ odciazenia zwigzkéw
samorzadowych od ponoszenia niektérych cigzaréw.

Na czolo wysuwa sie tu obowigzek wyplacania
przez gminy dodatku mieszkaniowego nauczycielom
szk6l powszechnych, utrudniajgcy utrzymanie réw-
nowagi budzetowej gmin wiejskich i malych mia-
steczek.

Podobng role, wylacznie w miastach, odgrywaja
ciezary, wynikajace z przepisow kwaterunkowych.
Dalej wymieni¢ nalezy obowigzek ponoszenia kosztow
leczenia i opieki spolecznej, gdzie nalezaloby pdjsc
przez zmiane obowigzujacego prawa ubogich w kie-
runku jak najbardziej réwnomiernego rozlozenia fi-
nansowych ciezaréw na rozne rodzaje zwigzkow sa-
morzadowych, gdyz obcxazeme spadajac na najstab-
sze zwigzki, mianowicie na gminy wiejskie, jest bar-
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dzo czesto przyczyna chwiejnej rownowagi ich go-
spodarki.

Pod wzgledem finansowym znaczng ulge stano-
wiloby odcigzenie samorzagdu na odcinku rozmaitych
funkeyj zleconych samorzadowi, zwykle gminnemdu,
przez administracje ogélna. Clezar ten w malych Jed'
nostkach samorzadowych daje sie bardzo dotkliwie
odczuwaé i jest czesto czynnikiem dezorganizujacym
racjonalng gospodarke.

Nastepna grupe stanowig wnioski i postulaty do-
tyczace usuniecia pewnych czynnikéw istniejgcych
w naszym systemie, ktore dzialaja destrukcyjnie nd
gospodarke samorzadow3.

Najwazniejszym postulatem w tej dziedzinie
jest oderwanie panstwowej polityki zatrudnienia od
polityki inwestycyjnej poszczegdlnych zwigzkow sa-
morzadowych. Oczywiscie, zwigzki samorzadowe,
zwlaszcza miasta, muszg wspoldzialaé z panstwowad
pohtyka zatrudnienia. Wspéldzialanie to polegaé jed-
nak winno na wykonywaniu normalnego planu inwe-
stycyjnego zwigzku, uzasadnionego zarowno jego po-
trzebami, jak i mozliwo§ciami, ewentualnie na wyko-
nywaniu zlecen, ale w ramach zlecenia i na rachunek
zleceniodawcy.

Druga sprawa, ktora w chwili obecne] wielu jed-
nostkom samorzadowym grozi wywrdceniem budze-
tu, jest sprawa pracownicza. Tu na plan pierwszy
wysuwa sie zagadnienie emerytur, wymagajace jak
najszybszego i definitywnego ustawowego uregulo-
wania.

Wreszcie wspomnieé nalezy o szkodliwych re-
fleksach na gospodarke samorzadows niektorych
slusznych w swym zalozeniu reform podatkowych
Tak wiec niewatpliwie rzecza sluszna jest scalenie
podatku przemyslowego od cukru, a jednak oddzia-
lalo destrukecyjnie na finanse szeregu zwigzkéw Sa-
morzadowych, ktore przez reforme utracily naturalne
podstawy budzetu. W podobny spos6b odbija si¢ na
gospodarce samorzadowej reforma podatku grunto-
wego, skadinad konieczna i stluszna. W tych wypad-
kach wydaje si¢ nieodzowne, aby prawodawca kon-
sekwencje wprowadzenia reform przewidywatl i z go-
ry to szkodliwe oddzialywanie na stan gospoda.rkl
samorzgdowej zmniejszal.

Poza postulatami o charakterze raczej negatyw-
nym, wysuwajg sie kwestie pozytywne, sprowadza-
jace sie do planowej konstrukecji gospodarki samo-
rzadowej. Na czolo wysuwa sie tu kwestia planowo-
Sci inwestyeyj. Olbrzymia ilo§é tych ujemnych kon-
sekwencyj, likwidowanych w czasie oddluzenia w for-
mie nieraz bardzo ostrej i dotkliwej, wynikla z braku
istnienia planu w swoim czasie. I to zaréwno plany
ogélno-paﬁstwowego, dotyczacego inwestycyj samo-
rzgdowych, jak i indywidualnych planow mwestchJ'
nych poszczegolnych zwiazkoéw. Plany takie nie tylko
muszg istnieé, ale winny by¢ ze sobg Scisle zwigzané
zharmonizowane zaréwno pod wzgledem rzeczowy™
jak i dyspozycyj wykonania, a poza tym dostosowané
do potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych poszczegé’
nych zwigzkow.

Zagadnienie inwestycyj samorzadowych wigze
sie SciSle z kwestiag kredytu. Niewatpliwie potrzeb8
zorganizowania normalnego kredytu komunalnegos
zgodnego w zasadach swoich z mozliwosciami rynku-
Wiele zwigzkéw samorzadowych, catkowicie uzdro-
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Wionych i mogacych wytrzymaé gospodarcza kalku-
lacje kredytu, ta droga jedynie moze posunaé na-
Przod prace inwestycyjne. Liczy¢ sie jednak trzeba
Z tym, iz kredyt nie wystarczy, iz istnieja zwiazki
samorzadowe, ktore nie predko, moze nawet nigdy,
hie beda mogly byé kredytobiorcami. Dlatego tez,
chege posungé akeje inwestycyjng réwnomiernie,
zwlaszcza o ile chodzi o inwestycje nierentowne, jak
8zkoly, szpitale itp. nalezy oprze¢ sie na innych Srod-
kach gromadzonych centralnie, czy to o charakterze
Subwencji, czy tez innym, nie zastepujgc ich w Zad-
nym wypadku czystym kredytem.

Jezeli chodzi o zagadnienia finansowe, na pierw-
szy plan wysuwa sie kwestia strukturalnie deficyto-
Wych jednostek samorzadowych. Kwestia bodaj naj-
Dilniejsza, bowiem deficyt rosnie i destruuje gospo-
darke. Najprostszym sposobem usunigcia struktural-
Nego deficytu jest zmiana struktury zwigzku. W wie-
lu wypadkach jest to mozliwe, jezeli chodzi o powia-
towe zwigzki samorzagdowe, ktérych granice mozna
uklada¢ w pewnym stopniu dowolnie, jezeli chodzi
0 gminy wiejskie, ktore bardzo nierownomiernie zo-
Staly wykrojone na terenie Rzeczypospolitej, albo
Jezeli chodzi o kategorie miast najmniejszych, gdzie
Jest mozliwe przeklasyfikowanie tych miast i wia-
czenje ich do gmin wiejskich. W wypadkach, gdzie
Zmiana struktury zwigzku jest niemozliwa, gdzie
Zwigzki sg niezdolne do samowystarczalnosei z sa-
Mego zalozenia, konieczna jest dla uporzadkowania
Ich gospodarki, dla jej utrwalenia i usystematyzowa-
Nia stala, systematyczna pomoc z zewnatrz, ze zre-
organizowanego Komunalnego Funduszu Pozyczko-
Wo - Zapomogowego.

Jednym z podstawowych zagadnien jest kwestia
reformy finansow samorzadowych. Istniejgcy system
Jest zly. Wlasciwie nie jest to zaden system, a sze-
reg fragmentoéw, nie zawsze powigzanych w logiczng
calosé. Dlatego potrzeba koncepcji reformy finanS(_')w
komunalnych. Podstawg reformy powinno by¢ w mia-
re realnych mozliwosci gospodarczych i budzetowych
Pafistwa, rozszerzenie dotychczasowych zrédel finan-
Sowych zwigzkéw samorzadowych, a ponad to pewne
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ich uelastycznienie i usystematyzowanie, a wreszcie
zreformowanie podzialu wplywéw miedzy zwigzki sa-
morzadowe. Podzial obecny czesto jest krzywdzacy,
specjalnie dla osrodkow przemyslowych. Dotyczy to
udzialu w podatku dochodowym, z ktorego korzysta
miasto-siedziba prawna przedsiebiorstwa, a nie miej-
sce produkeji, ponoszace wszystkie ciezary socjalne,
zwiazane z przemyslem. Dotyczy to takie i podatku
przemyslowego, gdzie o udziale decyduje miejsce
sprzedazy, a nie miejsce produkcji towaru. Jest to
kwestia doniosta zaréwno dla wielu o$rodkow prze-
mystowych juz istniejacych i zorganizowanych, kto-
rych stopien zaspakajania potrzeb jest bardzo niski,
Jak i w najblizszej przyszlosci dla wielkiego nowego
oSrodka przemystowego.

Istotng bardzo grupe wnioskéw stanowia postu-
laty, dotyczace form zabezpieczenia porzadku w go-
spodarce samorzadu. DPrzepisy, ktére regulujg go-
spodarke samorzadows, specjalnie gospodarke finan-
sowa, s3 na ogoél kompletne i dobre, moze nawet
kompletniejsze niz na innym ‘odcinku panstwowym:.
Jedna tylko dziedzina jest nieomal zupelnie poza
przepisami regulujgcymi, dziedzina przedsiebiorstw
komunalnych. W zwigzku z tym Centralna Komisja
Oszczednoéciowo - Oddiuzeniowa dla Samorzadu uzna-
la za pozadane wprowadzenie materialnej odpowie-
dzialnoSci organéw zarzadzajgcych zwigzkow samo-
rzadowych oraz urzednikéw samorzgdowych za nie-
zgodng z obowigzujacymi przepisami gospodarke.

Dla calosci obrazu nalezy podkre$lié jeszcze mo-
ment kontroli w gospodarce samorzadowej, a raczej
usprawnienie jej dzialania. Obecnie jeszcze liczne
zwigzki samorzadowe faktycznie znajdujg sie poza
granicami kontroli. Sa to wieksze miasta niewydzie-
lone. Formalnie podlegaja one kontroli organéw po-
wiatowych, faktycznie wykonywanie jej w tych mia-
stach przerasta moznosci organéw kontrolnych. Re-
zultat jest ten, iz kontrola nie istnieje.

Powyzsze postulaty wraz ze szczegélowym omo-
wieniem Centralna Komisja Oszczednosciowo - Od-
dluzeniowa dla Samorzadu przedlozy Ministrowi
Skarbu w sprawozdaniu ze swej dzialalnoSci.

PoKrywanie nie$ciagalnych Kosztow leczenia
i opieKi spolecznej.

»Utrzymywanie jednego wariata w szpitalu
dla psychicznie chorych rujnuje budzet gminy wiej-
skiej“. To powiedzenie jest najbardziej popular-
Nym i najczeSciej przytaczanym przykladem, ilu-
Strujgcym dobitnie niezdrowe stosunki panujace
W zakresie finansowania nieSciggalnych kosztow
leczenia i opieki spolecznej przez zwiazki samorzy-
dowe,

Z drugiej strony moznaby zaryzykowaé twier-
Zenje, ze budowa i utrzymywanie szpitala psychia-
tycznego rujnujg zwigzki samorzadowe wchodzace
W sklad zwigzku miedzykomunalnego, powotanego
0 finansowania tej imprezy.

A wiec zaréwno od strony finansowego obcig-
zenia zwigzkow samorzadowych jak i od strony or-
granizacji szpitalnictwa wzglednie zamknigcia tych
zakladow opieki spoleczne)j — omawiane zagadnie-
nie — pokrywanie kosztow leczenia za ubogich —
przedstawia si¢ w spos6b wysoce niezadawalajacy.
Sprawa ta nie przedstawia sie jednolicie, jesli cho-
dzi o caly teren Rzeczypospolitej; inaczej jest roz-
wigzana w b. zaborach pruskim i austriackim, ina-
czej w b. zaborze rosyjskim.

B. zabor pruskr opierajgc sie na ustawodaw-
stwie pruskim w ramach wojewddzkich zwigzkow
samorzadowych, utrzymujgcych z tzw. podatku kra-



466

SAMORZAD

jowego, oplacanego przez pow. zw. sam. i miasta,—
szpitale i zamkniete zaklady opieki spolecznej oraz
przy pomocy zwigzkéw ubogich, rozwigzuje sprawe
pokrywania kosztow leczenia i opieki nad ubogimi—
dosyé sprawnie.

Podatek krajowy — ogélne fundusze zwigzkow
wojewodzkich — to wlasnie fundusze wyréwnujace
nieréwnomierne obcigzenia kosztami leczenia i opie-
ki spolecznej w poszczegdlnych zwigzkach samorza-
dowych. Pewne narzekania wywoluje nieréwno-
mierno$é rozdzialu podatku krajowego, od ktorego
na przyklad byla zwolniona Gdynia w wojewdbdz-
twie pomorskim. Stad niezadowolenie pozostalych
samorzadow tego wojewodztwa.

W kazdym razie na terenie b. zaboru pruskie-
go — najslabsza jednostka samorzgdowa — gmina
wiejska, kosztami opieki i leczenia prawie nie jest
obcigzona.

W b. zaborze austriackim z funduszéw Tymcza-
sowego Wydzialu Samorzagdowego (w likwidacji)
utrzymywane sg 4 wielkie szpitale publiczne i kilka-
dziesigt szpitali prowincjonalnych. Ubodzy chorzy
z terytorium wojewdédztw potludniowych leczeni sg
na rachunek T. W. S.

T. W. S. gromadzi swe fundusze wyrownawcze
z 10%-go udzialu w niektérych daninach samorzg-
dowych, z doptat Skarbu Panstwa i doptat powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych i gmin miejskich.

I w tym wypadku gmina wiejska bezpoSrednich
ciezaréow z tytulu kosztow leczenia ubogich chorych
nie ponosi.

Jednak doplaty na rzecz T. W. S. z budzetow
powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast nie
rozkladaja sie wedhig ich sily platniczej, lecz we-
dtug iloSci leczonych ubogich chorych z danego te-
renu. To tez tak sie sklada, ze zwykle na najbied-
niejsze jednostki samorzadowe (pow. zw. sam.
i miasta) przypadaja stosunkowo najwyzsze do-
platy.

I tak naprzyklad:

P. Z. S. w Dgbrowie — powiat strukturalnie
deficytowy — na ca 85 tys. zt dochodu z budzetu
zwyczajnego (bez optat drogowych) — ptaci ca 17
tys. z optat na rzecz Tymcz. Wydz. Samorzado-
wego.

tys. zl.

P. Z. S. w Turce n. Stryjem na 104 tys. zt —
26 tys. zh

Nic tez dziwnego, ze w tych wypadkach splata
naleznoSci postepuje opornie i ze w trakcie akeji
oddtuzeniowej musiano Tymczasowemu Wydzialowi
Samorzagdowemu umarzaé w tego typu zwigzkach
samorzadowych oplaty zalegle, datujgce sie z przed
6 — 5 lat i siegajgce w poszczegélnych wypadkach
setek tysiecy zlotych.

Jednak pomimo pewnych niedociggnieé zaréw-
no w b. dzielnicy pruskiej jak i w austriackiej sytu-
acja szpitalnictwa jest zna$na, a obcigzenia zwigz-
kéw samorzadowych, pomijajgec wypadki specjal-
nego ubé6stwa powiatéw wzglednie malych miast —
mieszczg si¢ w ramach mozliwodci finansowych

P. Z. S. w Dobromilu — na 80 tys. z} — ca 20
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zwigzkdéw, jeszcze i z tych powodéw, ze fundusze
gromadzone przez zwigzki wojewddzkie (Starostwa
Krajowe) i przez T. W. S. s¢ stale i bezposrednio
zastlane ze Skarbu Paristwa. Na rzecz Poznanskiego
i Pomorskiego zwigzku wojewédzkiego — Skarb
doplaca rocznie — 1.200 tys. zt; na rzecz T. W. S
w ostatnich latach ca 2.800 tys. zt, a poprzednio
znacznie wiecej.

W b. zaborze rosyjskim — ciezar pokrywania
kosztéw leczenia i opieki spolecznej za ubogich cho-
rych spoczywa wylacznie i bezpo§rednio na barkach
gmin miejskich i wiejskich.

I tu wlasnie wytworzyla sie sytuacja parado-
ksalna.

Przede wszystkim koszty leczenia i koszty
opieki zakladowej w gminach wiejskich i stabszych
gminach miejskich pochlaniaja 90% sum przezna-
czanych na zdrowotno$§é i opieke spoteczng w ogdle.

Z drugiej strony nadmierne obcigzenie powyz-
szymi kosztami gmin wiejskich i gmin miejskich
(slabych finansowo) powoduje lawinowe groma-
dzenie sie zalegloici, praktycznie biorge nieScia-
galnych. .

I tak w roku 1933/34 — gminy wiejskie i miej-
skie wojewddztw centralnych i wschodnich (bez m.
st. Warszawy) wydaly ca 10,4 mil. zt na pokrycie
kosztow leczenia niezamoznych mieszkancow, w tym
gminy wiejskie ca 3,4 mil. zl.

Jednocze$nie w tym samym roku 1933/34 nig-
dobory samorzadowych szpitali powiatowych i miej-
skich wymniosty ca 7,6 mil. zt, (w tym niedobory szpl-
tali m. st. Warszawy ca 5 mil. zt), — a niedobory
szpitali panstwowych ca 1 mil. zl

Wobec tego, ze m. Warszawa zaplacilo wlasnym
szpitalom za koszty leczenia wlasnvch ubogich cho-
rych, nalezy przypuszczaé, ze niedobdr szpitali war-
szawskich powstal wylacznie z racji nie pelnego po-
krycia kosztéw leczenia przez inne zwiazki samorza-
dowe. Je§li weZzmiemy pod uwage, %Ze zwiazki samo-
rzadowe wojewédztw centralnych oplacajg koszty
leczenia jeszcze w zakladach i szpitalach snolecz-
nych i prywatnych — to z duzvin prawdopodobieii-
stwem mozemy okres$lié, ze realne obciazenie z tego
tytulu miast i gmin wiejskich wojewédztw central-
nuch wynost rocznie ca 20 — 21 mil. 21, hez m. st
Warszawv, wydajacej na leczenie swoich chorych
ca 3,3 mil. zL

Z tego obliczenia, 5 do 6 mil. przypada na gmi-
ny wieiskie.

Jesli budzetowe wplaty na kosztv leczenia miast
i gmin wiejskich przyimiemv na ca 10.5 mil. z} rocz-
nie — to najmniej drugie tyle tj. ca 10,5 mil. zt gro-
madzi sie na zaleglodciach i stanowi z roku na rok
rosnaca pozvcie zobowigzan zwiazkéw nieposiada-
jacych sznitali na rzecz zwigzkéw szpitalami obar-
czonych. Wobec tego, 7 zaleglo§ci nowyisze nie sa
i nie moga bvé w calo§ci nokrvte, od czasu do czasu
zachodzi koniecznoéé ich likwidacji. Taka likwida-
cia miata juz miejsce w r. 1933 kiedy w drodze
ustawy zostaly skre§lone wszvstkie zalegle zobowia-
zania gmin wieiskich i miejskich z tvtulu kosztéw
leczenia powstalveh przed rokiem 1931, a na néz-
niejsze (od 1931 — 1933) udzielono wojewodom
upowazniefi do indywidualnego skre§lania w 75%.
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Poraz drugi likwidacje takg przeprowadzila
ntr. Komisja Oddluzeniowa, umarzajgec wzajem-
Ne zobowigzania za koszty leczenia i opieki spolecz-
Ne) pomigedzy miastami i powiatowymi zwigzkami
Samorzgdowymi. W tej drugiej likwidacji nie zo-
Staly uwzglednione gminy wiejskie z.tego powodu,
Ze tylko niewielka ich ilo$é objeta zostala oddluze-
Niem indywidualnym, a préby likwidacji general-
Ne) w drodze ustawy wzglednie dekretu spotkaly sie
%8 sprzeciwem ze strony Ministerstwa Opieki Spo-
€cznej. W kazdym razie w tej chwili istnieje mo-
1W0S¢ ponowienia staran w tym kierunku w zwigz.
ku 2 przepracowywanym przez Ministerstwo Opieki
Poleczniej projektem ustawy regulujgcej caloksztalt
Zagadnienia o pokrywaniu kosztéw leczenia w szpi-
talach publicznych.

_Dla ilustracji przytocze pare przykladéw obcia-
Zenia gmin wiejskich (indywidualnie oddluzonych)
2alegtymi kosztami leczenia:

10 gm. wiejskich woj. warszawskiego 354 tys. zl
8 3 ,» kieleckiego 151,
2 J ,, nhowogrodzkiego 115 ,,

_ Nalezy przypuszczaé, Ze na skutek sugestii
er_l. Spraw Wewn. i C. K. 0. O. szereg zobowigzan
gmin wiejskich z tytulu kosztéw leczenia wobec
Szpitali wlasnych pow. zw. sam. uleglo dobrowolnej
likwidacji.

Tym nie mniej nad gminami wiejskimi cigza
w flalszym ciaggu wysokie zobowigzania wobec szpi-
tali obcych zwiazkéw samorzadowych i wobec szpi-
tali panstwowych (gléwnie wobec szpitali psychia-
trycznych).

_JedlibySmy przyjeli, ze wzajemne oddluzenie
&Mmin w zakresie kosztow leczenia odbywaé sig¢ bedzie
Periodycznie—to jest wejdzie do obowiazujacego dzis
W tej mierze systemu, albo raczej braku systemu —
Moglibysmy sie zgodzié, ze z punktu widzenia finan-
Sowego nastepuje tu — wbrew zreszta obowigzujace-
Mu ystawodawstwu — pewne wyréwnanie.

. Powiatowe zwigzki samorzqdowe — pokrywa-
Jac deficyty swych szpitali — placg czeSciowo kosz-
Y leczenia gminnych ubogich chorych, wieksze mia-

— w ten sam sposéb partycypuja w czeSciowym
Pokrywaniu kosztéw mieszkaficéw gmin wiejskich
! slabszych finansowo gmin miejskich, Skarb Pasi-
8tw31 regulujgec, wynoszgcy okoto 1 miln. zt rocznie

eficyt szpitali panstwowych, daje niejako wklad na
TZecz ogélnego funduszu wyréwnawczego (tak jak to
8¢ zreszta legalnie dzieje w wojewédztwach zachod-
Nich i poludniowych) i wreszcie szpitale spoleczne
me.poplacone przez samorzady koszty leczenia pokry-
Waja z ofiarno§ci publicznej.

_ Niestety zdaje sie, Ze nie mozemy i nie powin-

NiSmy robié systemu z oddluzenia. Nie mozemy de-
Moralizowaé gmin jako platnika na jednym odcinku,
Wywola to bowiem niebezpieczng gotowo§¢ do za-
Przestania placenia w innych wypadkach.
. Nie ma potrzeby stwierdzaé jak fatalnie tego
Todzajy stan rzeczy odbija si¢ na gospodarce szpitali
' 2akladorw zamknigtych — pomyslanych i nastawio-
Mych na samowystarczalno§é.

Doplaty zwigzkéw samorzadowych, utrzymujs-
Ych szpitale, czynione sa ex post — i to pod presja
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niepoptaconych rachunkéw, grozacego przerwaniem
dostaw produktéw itp.

Najniezbedniejsze remonty, renowacje nie sa do-
konywane, wyposazenie w najniezbedniejsze utensy-
lia odbywa sie dorywczo i bezplanowo. Ilo§é 16zek
w szpitalach nie wykazuje przyrostu pomimo przy-
rostu ludnosei itd.

Niektore szpitale szukajg wyjscia z tego impasu,
sSwiadomie kalkulujagc wysokie koszty leczenia, aby
w ten sposob w oplatach uzyskanych rezerwowaé
sobie pewne wyréwnanie na utrzymanie tych cho-
rych, ktérzy nigdy nie zaplacg. Przypuszczam, ze po-
lityka wysokich optat w szpitalach .warszawskich
(6 — 8 zt chorobo-dzien) tym sie uzasadnia. Cierpia
na tym w pierwszym rzedzie tzw. chorzy ,,samopla-
cacy“. Jednak stanowia oni zaledwie 25% do 30%
leczonych w szpitalach publicznych. Poza ,,prohibi-
cyjnymi‘ optatami powszechnie stosowane jest nie
przyjmowanie obcych (zamiejscowych) chorych bez
zaliczek, pokrywajgcych przynajmniej z géry koszty
dwutygodniowego leczenia.

Nie mniejsze szykany stosuja gminy wobec cho-
rych i wymagajacych opieki. Psychicznie chorych
wywozi sie za obreb gminy. Stwierdzone wypadki
choréb wenerycznych — nagminnie panujgcych
w ofrodkach przemyslowych — pozostawia sie bez
leczenia, gruilikow nie przyjmuje sie do szpitali itd.

Nie trzeba udawadniaé, ze podobny stan rzeczy,
nie jest wynikiem zlej woli ze strony samorzadu czy
tez szpitali. Jest to tylko rezultat niewlasciwego sy-
stemu rozlozenia ciezaréw, wynikajacych z obowiaz-
ku zapewnienia opieki leczniczej niezamoinym oby-
watelom.

Z reguly slaba finansowo, a posiadajgca stosun-
kowo duzg ilo§é ubogich mieszkancéw gmina wiejska
nigdy nie bedzie w stanie przeznaczy¢ wiecej niz 10%
swego budzetu na dziat zdrowia (koszty leczenia
i opieki), a przeciez koszty leczenia psychicznie cho-
rych, gruzlikéw i wszystkich tych wypadkéw trwalej
choroby, wymagaja nieraz przeznaczenia i 30% do-
chodéw. Przecietny budzet gminy'wiejskiej wynosi
ca 30 tys.zl — a utrzymanie tylko 3-ch chorych
w szpitalu psychiatrycznym — ca 4.000 zl rocznie,
a gdzie sa jeszeze koszty leczenia innych chorych,
a gdzie opieka zakladowa itp.

To samo da sie powiedzieé o slabych gminach
miejskich.

7 drugiej strony nie slusznym jest znowu, aby
nazbyt wysoko byly obcigzane te gminy i powiatowe
zwiazki samorzadowe, ktorych nieszczeSciem jest, ze
posiadaja szpitale, a unikaly obciaigmg mlast?. i po-
wiaty nie posiadajace szpitali. Dalej mespravyledhwe
jest, aby silniej obcigzone byly miasta i pow1a_ty po-
siadajace szpitale i zaklady lepiej prowadzone i urza-
dzone od tych, ktére majg szpitale i zaklady gorsze.

Oto sa w ogdlnym zarysie przeslanki przemawia-
jace za koniecznoSciag zmiany systemu pokrywania
kosztéw leczenia, obowigzujgcego dzi§ w wojewddz-
twach centralnych i wschodnich.

Niewatpliwie zmiana ta musi i§¢ w kierunku
utworzenia specjalnych funduszéw wyréwnawczych,
ktéreby dzialaly w sposéb podobny jak dzialaja cen-
tralnie dysponowane fundusze Tymczasowego Wy-
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dzialu Samorzadowego w Malopolsce lub zwigzkéw
wojewodzkich w dzielnicy Zachodniej.

Swego czasu (w 1930 r.) opracowany zostal pro-
iekt ustawy (przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych) — szczegélowo ustalajgcy utworzenie i struk-
ture powyzszych funduszy i podzial obcigzen pomie-
dzy gminy a fundusze. Projekt ten przesuwal dosé
duzy ciezar finansowy z samorzadu na Panstwo (ca
17 miln. z} rocznie), nie wprowadzajac nowych obcig-
zen podatkowych.

Obecnie przepracowuje sie¢ w Ministerstwie
Opieki Spolecznej projekt podobny do powyzszego,
jednak obcigzajacy tylko zwigzki samorzadowe z wy-
laczeniem Skarbu.

Nie uwazam sie za powolanego do krytyki tych
zasad projektu, zreszta jeszcze nawet wewnetrznie
w Ministerstwie Opieki Spotecznej nie uzgodnionego.
Chciatbym jednak stwierdzié, ze Skarb Panstwa przy
obecnym systemie pokrywania kosztow leczenia
Swiadezy na ten cel ca 5 miln. zl rocznie. Sklada sie

na to — 2,8 miln. zl doplat do Tymecz. Wydz. Sa-
morz., — ca 1,2 miln. zt doplaty do wojewadzkich
zwigzkow pomorskiego i poznanskiego, ca 1 miln. zt
doptat do wlasnych szpitali.

Nawiasowo mdwige w tym systemie doplat wy-
bitnie pokrzywdzone s3 wojewddztwa centralne i kre-
sowe.

Nie wydaje mi sie stuszne, aby przyszly projekt
szed! po linii catkowitego odcigzenia Skarbu kosztem
zwigzkéw samorzadowych, byloby to, jesli chodzl
o samorzady, pogorszenie stosunku dotychczasowego:

Na uzasadnienie mojej tezy o umorzeniu zale-
glych kosztow leczenia gminom wiejskim, musz€
dodaé, Ze nie ma istotnej racji, aby wtedy, kiedy
wadliwg przeszlosé sie porzadkuje, w dalszym ciagu
obcigzaé¢ gminy zaleglosciami z przed lat, o ile z gory
wiadomym jest, ze kazdy biezgcy okres budzetowy
podniesie jeszcze ich wysokosSé.

Stamistarw Zakrzewsk:.

Ze ZwiazKu Powiatéow Rzeczypospolitej PolsKiej

DODATKI MIESZKANIOWE DLA NAUCZYCIELI
POWSZECHNYCH.

SZKO6L

W powyzszej sprawie Zwigzek Powiatow R. P.
zwrocil sie do Pana Ministra Skarbu i Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych z nastepujgcym pismem:

»Sprawa mieszkaniowych dodatkéw nauczyciel-
skich od samego poczatku ich przerzucenia na gminy
jest przedmiotem powaznej troski zainteresowanych
czynnikéw samorzadowych. Zagadnienie to od szere-
gu lat figuruje na porzadku obrad licznych zjazdéw
i konferencji oraz porusza sie ten temat w memoria-
lach i na tamach prasy.

Wynikiem tej wszechstronnej dyskusji jest
zgodny poglad, ze gminy nalezy od tego ciezaru mo-
zliwie najszybciej zwolnic.

Wyplata omawianych dodatkéw jest dla gmin
bardzo dotkliwym obcigzeniem finansowym, gdyz po-
chlania znaczny odsetek i tak niedostatecznych w sto-
sunku do potrzeb dochodéw gminnych, ktore to sumy
nalezaloby raczej obraca¢ na wlasciwe zadania gmin
w dziedzinie oSwiaty.

Ponadto sprawa dodatkéw skutkiem nieodpo-
wiedniego uksztaltowania strony techniczno - formal-
nej (w praktyce zamiana Swiadczenia rzeczowego na
dodatek do uposazenia z uprzywilejowana egzekucja)
stala sie przyczyna powaznych rozdzwiekow i sporow
miedzy nauczycielstwem a ludnoScig, co jest nie tylko
bolaczkg wewnetrzng samorzadow, ale rowniez szko-
dliwym objawem z punktu widzenia ogodlnopanstwo-
wego.

Poniewaz mimo tych niespornych argumentow
omawiana kwestia dotychczas nie ruszyla z martwe-
go punktu, a stan dzisiejszy wobec chronicznych
trudnosci finansowych gmin oraz trwajacego zaog-
nienia miedzy gminami i nauczycielstwem, jest nie

do utrzymania, przeto pozwalamy sobie, z okazji roz-
poczecia prac nad ukladaniem budzetu panstwowego
na r. 1938/39, zwrdécié ponownie uwage Pana Minl-
stra na to palace zagadnienie oraz prosimy o uwzgled-
nienie jednoglo$nego postulatu zwigzkéw samorzado-
wych, domagajacego sie zdjecia z gmin tego obo-
wigzku.

Gdyby zas jednorazowe catkowite zwolnier}ie
gmin od tego ciezaru bylo z jakichkolwiek wzgledow
niemozliwe, to konieczna jest naszym zdaniem, przy-
najmniej stopniowa, etapami, jego likwidacja, przy
czym przy takim rozwigzaniu nasuwaja sie nastepu-
jace wnioski:

1) ze zwolnienia powinny skorzystaé przede
wszystkim gminy wiejskie oraz male miasta np. licza-
ce do 5.000 mieszkancow, w ktorych obcigzenie ’tQ
jest specjalnie dotkliwe, gdyz w przewazajgcej czeSC!
przyobleka ono forme gotéwkowej wyplaty dodatku
mieszkaniowego i :

2) zwolnieniem powinny byc¢ objete w pierwsze)
linii wojewddztwa wschodnie*.

WYCIECZKA DZIALACZY SAMORZADOWYCH DO POW.
CHELMSKIEGO, HRUBIESZOWSKIEGO I ZAMOJSKIEG(:

W dn. 5, 6 i 7 lipca br. zorganizowana prze?
Zwiazek Powiatéw wycieczka dzialaczy samorzado-
wych zwiedzila powiaty: chelmski, hrubieszowsk:
i zamojski, zapoznajgc si¢ przede wszystkim z urzy-
dzeniami i metodami pracy samorzadu teryto-
rialnego.

Udzial w tej wycieczce wzielo 20 czlonkow orga-
néw ustrojowych oraz pracownikéw, pochodzacych
z roznych stron kraju, a wiec tak z kresow zachod-
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Nich, jak réwniez wschodnich, z wojewddztw potud-
Nowych i centralnych.

W pierwszym dniu wycieczka zapoznala sie z go-
Spodarkg gm. Rejowiec, obejrzata szkoly powszechne
w _Rejowcu i Stajnem oraz zwiedzila cementownie
nFlrley“, jeden z najwiekszych zakladéw produkeji
Ceémentu w kraju. Nastepnym etapem byla mleczar-
Ma spoldzielcza w Nowosiélkach, przerabiajaca od
6000 — 7000 litréw mleka dziennie. Stamtad udano
Slg do gm. Staw dla zapoznania si¢ z wynikami jej
dzialalnosci. .

W godzinach popoludniowych wycieczka zwiedzi-
fa urzadzenia szpitala psychiatrycznego w Chelmie,
Utrzymywanego przez zwiazek miedzykomunalny po-
Wiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast wydzie-
Onych wojew. lubelskiego oraz — rewelacje Chel-
mfi — podziemne korytarze, biegngce pod ulicami
"m‘asta. Sprawa ta nie jest dotychczas dokladnie wy-
JaSniona, prace nad odkopywaniem s3 dopiero zapo-
CZatkowane, gdyz oczyszczono zaledwie kilka kilo-
Metréw tych korytarzy. Biegna one w licznych roz-
alezieniach w trzech kondygnacjach, siegajac 50
Metréw glebokosci pod powierzchnie ziemi.

~ W drugim dniu wycieczka weczesnym rankiem
Wyjechala do powiatu hrubieszowskiego, zwiedzajac
B0 drodze budowe drogi bitej w kierunku Wojslawic.

Na terenie powiatu hrubieszowskiego wycieczka
b}'la w 2 gminach: Horodlo i Grabowiec, zapoznajac
Sl¢ z ich gospodarka, obejrzala jedno z gospodarstw
Przykladowych w Trzeszczanach oraz zwiedzila
W Hrubieszowie: dom spoleczny, budowe domu admi-
Nistracyjnego powiatowego zwigzku samorzadowego,

_ktérym znajda pomieszczenie biura Wydzialu Po-
Wiatowego, Komunalna Kasa Oszczednosci i bibliote-
4 nowiatowa, nastepnie dom Zwiazku Strzeleckiego,
Stadion sportowy i strzelnice W. F. i P. W., centralna

biblioteke powiatows oraz regulacje odnogi rzeki Hu-
czwy na terenie miasta.

,Pracowity** ten dzien zakonczyl si¢ przyjazdem
okolo pélnocy do Zamoscia, gdzie wycieczka zostala
zakwaterowana w domu noclegowym powiatowego
zwigzku samorzadowego.

W powiecie zamojskim uczestnicy wycieczki za-
poznali si¢ z organizacja prac powiatu w dziedzinie
popierania rolnictwa oraz zwiedzili spotdzielnie rol-
niczo - handlowg, szkole rolniczag meskg w Janowicach
i Komunalng Kase Oszczedno$ci. Nastepnie wyciecz-
ka wyjechata na budowe drogi klinkierowej Zamo$§é—
Hrubieszow, a po powrocie zwiedzita klinkiernie
w ZamosSciu, produkujacg okoto 1.500.000 sztuk klin-
kieru rocznie.

Godziny popoludniowe wykorzystano dla obej-
rzenia zabytkow ZamosScia, a wiec przede wszystkim
kolegiaty, zamku i bastionéw obronnych oraz pod-
sieni i fasad doméw na rynku.

We wszystkich 3 powiatach wyjazd w teren po-
przedzcny byt powitalnymi prelekcjami Panéw Prze-
wodniczgeych Wydz. Pow., w ktorych zaznajomili oni
uczestnikow wycieczki z monografiag tych powiatow
oraz stanem i wynikami gospodarki pow. zwigzkow
samorz. i gmin wiejskich.

Dni te spedzone w milej i kolezenskiej atmosfe-
rze, a z drugiej strony serdeczne przyjecie i goscin-
nos§¢ gospodarzy, 1aczac ,,pozyteczne z przyjemnym*,
przyczynily sie wydatnie do zblizenia i szczerej
wymiany zdan i pogladéw wsrod uczestnikow.

Wycieczka ta byla pierwsza probg, majacg na
celu zainicjowanie metody pokazowej w zakresie wza-
jemnego- informowania dzialaczy samorzadowych,
pracujacych w odmiennych warunkach w roznych
stronach kraju. Zwigzek Powiatéw zamierza akcje te
kontynuowaé i zasieg jej stopniowo rozszerzaé.

Przeglad orzecznictwa

OPLATY ZA KORZYSTANIE Z URZADZEN
WODOCIAGOWYCH 1 KANALIZACYJNYCH.

. Sad Najwyiszy rozpoznawal skarge kasacyjna
firmy | Bank Dyskontowy Warszawski* Sp. Akc. na
%ecyzje Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
'y grudnia 1934 r. w sprawie sprzedazy nierucho-
Mosei | Osada we wsi Wola Nr 307
W planie podzialu funduszéw, uzyskanych z li-
C¥tacji nieruchomosei ,,Osada we wsi Wola Nr 307*
90“’. warszawskiego, sporzadzonym w dniu 13 lipca
1934 pod pozycja sibdma wydzielona zostala Za-
"23dowi Miejskiemu m. st. Warszawy tytulem opla-
Y 2a wode i kanalizacje za okres od 1 stycznia 1931 r.
o 29 listopada 1933 r. suma 51.807 zi 08 gr; prze-
Ywko wydzieleniu tej sumy, jako uprzywilejowanej
:‘Zed wierzycielami hipotecznymi, zglosit spér Bank
Yskontowy w Warszawie Sp. Ake. Sad Okregowy
1P9r powyzszy oddalit i plan podzialu z dn. 13 lipea
934 'y, zatwierdzil, a Sad Apelacyjny skarge incy-
Uentalng Banku Dyskontowego w Warszawie Sp.
ke, od decyzji Sadu Okregowego oddalil.
W skardze kasacyjnej Bank Dyskontowy w War-
Mawie Sp. Ake. zarzuca Sadowi Apelacyjnemu obra-

przez uznanie, :Zz do oplat za wode oraz korzystanie
z kanalizacji miejskiej ma zastosowanie przywilej
% pomienionego art. 41, chociaz przepis ten jest wy-
razny i dotyczy wylacznie naleznosci, przyw:gzanych
do gruntu, a zarazem powszechnych w danej gminie
i nie dopuszcza wykladni rozszerzajacej; tymczasem
z przepis6w, powolanych przez Sad Apelacyjny, na
ktorych oparte sa przestanki zaskarzonej decy;j 1,
zaden nie ustanowil zasady, iz oplaty na rzecz gm:ny
miejskiej za wode oraz kanaly s3 oplatami, przywig-
zanymi do gruntu, a przy tym oplaty te nie maja
charakteru oplat powszechnych w gminie, albowiem
nie wszystkie nieruchomosci w Gminie m. st. War-
szawy maja polaczenie z wodociagami oraz kanalami
miejskimi.

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego oraz glo-
su pelnomocnika Gminy m. st. Warszawy,

Zwazywszy:

ze stusznie twierdzi skarzacey, iz w mys§l art. 41
u. hip. do nalezno$ci obciazajgcych nieruchomosci
i korzystajgcych z przywileju szczegélnego na nieru-
chomosci zaliczone sa nalezno$ci, przypadajgce ka-
som miejskim, jezeli przywiazane sa do gruntu i s3
powszechne w gminie, nie mozna natomiast zgodzic

% art. 711 u. p. c. i art. 41 ust. 2 u. hip. z 1818 r. si¢ z wywodami skargi kasacyjnej, aby z przepisow
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powolanych w zaskarzonej decyzji, ten charakter
optat za wode i korzystanie z kanalizacji miejskiej
nie wyplywat; ze optaty wymienione maja charakter
publiczno-prawny zostalo wyjasnione, jak stusznie
ustalil Sad Apelacyjny przez Sad Najwyzszy (por.
Zb. 0. S. N. za 1934 r. Nr 830 i in.) zgodnie za$
zart. 1, 7, 8 9 i 16 cytowanego przez Sad Apela-
cyjny rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r.
(Dz. U. Nr 32, poz. 310), gminy majg obowigzko-
w3 piecze nad naleiytym zaopatrzeniem ludnosci
w wode i dlatego do nich naleizy wylaczne prawo
i obowigzek budowy oraz utrzymanie wodociggow,
nastepnie mogg byé wyznaczane terminy dla prze-
prowadzenia odpowiednich urzgdzen, przy czym
wla$ciciele nieruchomoéei mogg byé nawet zmusze-
ni do przylaczenia swoich realno$ci do sieci wodo-
ciagowej, a za uchylenie sie od wykonania zarzg-
dzen w tym wzgledzie zgodnie z pomienionymi prze-
pisami grozg nawet kary (art. 9 i 16); analogiczne
przepisy zawiera réwniez cytowane w zaskarionym
postanowieniu dotyczace urzadzen kanalizacvinvch
rozporzadzenie Prez. Rzplitej z dn. 16 marca 1928 r.
(Dz. U. Nr 32, poz. 311) w art. 1, 6, 8 i 12; z treSci
powyzszych przepisow wynika, iZ zamiarem prawo-
dawey bvlo, aby obowiazek zaopatrzenia nierucho-
mo$ci dla wladcicieli tychze w wode za pomoca
przylgczenia ich do sieci wodociggowej, jak réwniez
korzystanie z urzadzeni kanalizacyijnych, przepro-
wadzonych przez gminv, stal sie powszechny w kaz-
dej poszczegblnej gminie, w ktérei tego rodzaju
urzadzenia juz istnieig; okoliczno$é, iz niektére
nieruchomo$ci w gminie m. st. Warszawy nie maia
jeszcze polaczen z siecia wodociagéw miejskich,
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wzglednie kanaléw, co oczywiScie nalezy ttumaczy¢
tym, iz nie wszystkie ulice w Warszawie s3 JU
zaopatrzone w takie sieci, nie zmienia charakterl
pomienionego obowigzku, skoro nie od woli wiascl-
ciela nieruchomosci zalezy uchylié sie od tego obo-
wigzku, gdy zachodza warunki, ze moze byé on
wykonany i za uchylenie si¢ nawet groza kary: na-
stepnie artykuly 7 i 6 cytowanych rozporzadzen
méwia o oplatach za korzystanie przez wiagciciell
nieruchomos$eci z urzadzen wodociggowych oraz ka-
nalizacyjnych na rzecz gminy;

ze powyiszy obowigzek, bedac powszechnym
jest zarazem przywigzany do gruntu i obcigza nie
ruchomosci, gdyz zwiazany jest wylacznie z pos'd
daniem nieruchomosci (por. Zb. O. S. N. na 193
Nr 250); :

%e w tych warunkach naleiy uznaé, iz oplaty
za korzystanie z kanalizacii miejskiej oraz oplaty
za wode w Gminie m. st. Warszawy, gdy nierucho-
moéé przylaczona jest do miejskiej sieci wodociago;
wej, maja charakter cigzacych na nieruchomosci
nalezno§ci publiczno-prawnych, podpadajacych pod
przepisy art. 41 u. hip. i wskutek tego wniosek Sa-
du Apelacyjnego, iz naleznosci Gminy m. st. War-
szawy 'z tego tytulu winny korzystaé w przypadky
z przywileju przy zaspokojeniu z ceny, osiagniete)
za nieruchomo§é na licytacji, wbrew mniemani
skarzacego, jest zgodny z prawem; .

z tych zasad -Sad Najwyiszy skarge kasacyné
oddala. ;

(Orzeczenie z dnia 29 kwietnia 1936 r. — C -
2176/35 — ogloszone w zbiorze urzedowym za nr
w r. 1937).

Sprawy bieZace .

ODSZKODOWANIE DLA PRZELOZONYCH GMIN I PRA-
COWNIKOW SAMORZADOWYCH ZA NIEWYKORZYSTA-
NE URLOPY.

W jednej z gmin wiejskich rada gminna uchwa-
lita wyplate odszkodowania dla wéjta w wysokoSci
2 miesigcznych poboréw sluzbowych za niewykorzy-
stany urlop. Wydziat Powiatowy wspomniang uchwa-
le rady gminnej zatwierdzil. .

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, dowiedziaw-
szy sie¢ o tym, pismem Nr SS. 56/447/4 orzeklo, ze
uchwaly, — zarowno rady gminnej, jak i wydzialu
powiatowego w omawianej sprawie nie maja uzasad-
nienia prawnego i polecito odno$nemu Urzedowi Wo-
jewédzkiemu wydanie dalszych zarzadzen w celu za-
niechania w samorzadzie wyplat za niewykorzystane
urlopy, jezeli zwyczaj ten jest praktykowany.

Stanowisko swe M. S. Wewn. uzasadnilo tym, ze
Jak to wyjasnil Sad Najwyiszy w orzeczeniu z dn.
13 marca 1934 r. Sygn. akt C. 1. 177/33, przepisy,
zawarte w § 22 rozporzadzenia wykonawczego z dn.
11.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 464) do usta-
wy z dn. 16.V.1922 r. o urlopach pracownikéw, za-
trudnionych w przemys$le i handlu (Dz. U. R. P. Nr
40, poz. 334) nie maja zastosowania do sekretarzy
gminnych, jak w ogodle do pracownikéw, zatrudnio-
nych w urzedach gmin miejskich i wiejskich.

Wspomniane przepisy rozporzadzenia z dn. 11.V1l.
1923 r. nie majg tym bardziej zastosowania do przé:
lozonych gmin, gdyz ich uprawnienia w tej kwestll
moglyby byé, z uwagi na charakter stosunku.shlib_y
samorzadowej przelozonych, uzasadnione Jeqyn‘e
wzgledami na analogie do uprawnien pracownik
samorzadowych. _

Skoro wiec pracownicy ci nie maja prawa docho-
dzié¢ wynagrodzenia za niewykorzystane urlopy, ﬂ}e
mozna tego prawa przyznawaé przelozonym gmin d
braku jakichkolwiek podstaw prawnych.

KOMISJE KAPIELISKOWE W POWIECIE MORSKIM.

Zgodnie z zarzadzeniem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 21.V.1937 r. Nr SS. 17/4-11,
Starosta Morski wydal zarzadzenie, powolujace d0
zycia nowe gminne i lokalne komisje kapieliskowé
w powiecie morskim. W sklad komisji gromadzkiéls
wedlug regulaminu opracowanego przez Wydzial Po-
wiatowy w Wejherowie, maja wchodzic: miejscowy
soltys jako przewodniczgcy komisji, 1 czlonek V'VX'
brany przez rade gromadzks, 1 przedstawiciel mi€l-
scowego towarzystwa przyjaciél kapieliska lub stalé
odwiedzajgcych dane kapielisko letnikéw, po 1 prZe_d'
stawicielu wlascicieli nieruchomosei, pensjonatéw'
przedsiebiorstw gastronomicznych, rzemiosta lub ku-
piectwa. Ponadto z urzedu wchodza: wéjt wzglednié
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Przedstawiciel gminy, delegat Starostwa Morskiego,
Yaglednie Wydzialu Powiatowego i lekarz klimatycz-
iy Komisja ma prawo zapraszaé do wspétudziatu

ElQSem doradczym osoby fachowe, lub posiadajace
SPecjalne zastugi w dziedzinie letniskowej, wzglednie
Urystycznej.

POSWIADCZANIE PRZEZ GMINY KWITOW
RENTOWYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
Wnetrznych wystosowalo pismo okélne z dn. 9 lipca
1?37 r. Nr SS. 40-43-8 (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn.
Nr 18, poz. 142) do PP. Wojewodow, Przewodnicza-
t¥¢h Wydzialow Powiatowych i Prezydentéw Miast
W wojewidztwach pomorskim i poznanskim), tresci
Nastepujgce; :

»Na skutek podnoszonych watpliwosci co do obo-
Wiazku gmin po$wiadczania kwitéw rentowych,
Wzglednie wydawania rencistom po$wiadezen o zyciu,

Owienistwie lub zyciu sierot Ministerstwo Spraw
€wnetrznych wyjasnia co nastepuje:
) na terenie wojewddztw pomorskiego i po-

. “hangkiego ciagzy na gminach obowigzek z mocy

§ 727 i 1384 niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowej
Z dn. 19.VII.1911 r. po§wiadczania kwitéw rento-
Wych tylko tym rencistom, ktérzy pozostali nadal na
bezpieczeniu Ubezpieczalni Krajowej.
2) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaznacza
N2 nodstawie o§wiadezenia Ministerstwa Opieki Spo-
*€Cznej, iz poczawszy od dnia 1.VI.1937 r. rencisci
p.odlegajacy ustawie z 28.111.1933 r. nie beda zglaszali
38 do gminy o poswiadczenie kwitéw rentowych.
“\We’stia warunkéw, na jakich gminy beda w przy-
Szlogcj wydawaly odpowiednie zaSwiadczenia osobom
Orzymujgecym renty dla celéw kontroli ich upraw-
Ner Przez instytucje ubezpieczeniowe zostanie unor-
OWana rozporzadzeniem wykonawczym Minister-
*Wa Spraw Wewnetrznych, wydanym w porozumie-
nlu Z Ministerstwem Opieki Spolecznej na podstawie
'L 288 ust. (2) cytowanej ustawy z dn. 28.111.1933 r.
& ) do czasu wydania rozporzadzenia wykonaw-
€80 Min. Spraw Wewnetrznych, przewidzianego
c"i.a}'t. 288 ust. (2) ustawy z dn. 28.I11.1933 r. ren-
S¢l, podpadajacy pod postanowienia tej ustawy, mo-
otrzymywaé od gminy poswiadczenia na warun-

: :‘acb ustalonych statutem o oplatach administracyj-

:"bfcn, cbowigzujgcym w danej gminie. Do tego czasu
e gmina moze pobiera¢ ustalone oplaty, badZz
alniaé od oplat wlasna decyzja“.

NOWE PROJEKTY USTAW DOTYCZACE STOSUNKOW
SLUzBOWYCH PRACOWNIK6OW SAMORZADOWYCH.

obe Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowuje
d&;me projekty ustaw, dotyczace czlonk(’)w. zarzg-
Cig- oraz pracownikéw samorzadowych a mianowi-
D, Przepisy stuzbowe, przepisy dyscyplinarne oraz
TZepisy o uposazeniu i zaopatrzeniu emerytalnym.
2 Zaznaczyé nalezy, iz brane 83 przy tym pod uwa-
ka d,”t_YChczasowe projekty ustaw, uchwalone przez
w Misje sejmows, poprawki zgloszone do tych pstav».'
menacie oraz poprawki i memorialy organizacy)
COwniczych i samorzadowych.
do P_I‘Ojekty te majg byé podane we wrzeSniu br.
WiadomoSci przedstawicielom zainteresowanych
st“E,‘glmzacyj oraz ma sie rowniez odby¢ w Minister-
Ili:,ile Spr. Wewn. konferencja poswiecona wystucha-
Postulatéw pracowniczych.
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Na poczatku sesji zwyczajnej Sejmu projekty
tych ustaw maja by¢ wniesione do laski marszal-
kowskiej.

PANSTWOWA RADA KOMUNIKACYJINA.

Na odbytym w dn. 5 b. m. zebraniu Panstwo-
wej Rady Komunikacyjnej (sprawozdanie z prze-
biegu obrad Rady podaliSmy w N-rze poprzednim
»Samorzadu‘), ukonstytuowaly sie Komitety Rady,
ktore zajmowaé sie beda poszczegélnymi dzialami
komunikacji. Miedzy innymi Rada wylonila Komi-
tet drég kolowych, przewodnictwo ktorego objal
p. Marian Jaroszynski. Z powodu tozsamoS$ci naz-
wiska niektore pisma codziennie podaly, iz na czele
Komitetu stanal Prezes Zwiazku Powiatéw R. P.
Dr Maurycy Jaroszynski, za§ ,,Robotnik“ w nume-
rze z 10 b. m. zaatakowat Prezesa Dr M. Jaroszyn-
skiego z powodu objecia przez niego przewodnictwa
Komitetu. W zwiazku z tym Prezes Dr M. Jaroszyn-
ski oglosit w ,,Gazecie Polskiej* z dn. 11 b. m. list
nastepujacej tresci:

,Warszawski ,,Robotnik®, ktéry od dluzszego
czasu pilnie mnie obserwuje, w numerze z 10 lipca
br. zaalarmowal znowu moj3 osoba opinie publicz-
ng. Mianowicie zatroskat sie srodze o przeciazenie
mnie praca spoleczng z racji rzekomej nowej pre-
zesury w Komitecie drég kolowych Pafistwowej
Rady Komunikacyjnej.

Ot6z mam do zakomunikowania ,.Robotnikowi*
wie§é radosna. ktéra niechybnie uspokoi ,,wzburzo-
na* opinie publiczng: nie bylem nigdy i nie jestem
ani czlonkiem Panstwowej Rady Komunikacyjnej
ani tez prezesem Komitetu dr6g kolowych. Po pro-
stu: nie jednemu psu Burek i nie jeden jest Jaro-
szynski na §wiecie. Nawet M. Jaroszyniski. T azeby
zaoszczedzié ,.Robotnikowi‘ plonnej udreki a pro-
pos nrezesur familijnych — dodam, ze czlonek Ra-
dy Komunikacyinej p. Marian Jaroszynski z woje-
wédztwa stanistawowskiego — nie jest moim
krewnym.

Jednakze musze loialnie oSwiadczvé, Ze mam
jeszcze w zapasie niektére prezesury w instytucjach
i komisjach naukowvch. sportowych i spolecznvch,
o ktérych ,,Robotnik® dotychczas nie pisal. Wiec
jezeli ..Robotnik* pragnie nadal zajmowaé swoich
czvtelnikéw podobnie waznymi sprawami, w takim
razie chetnie sluze informacjami — bezpo§rednio®.

KREDYT ZALICZKOWY DLA DROBNEGO ROLNICTWA.

Dorocznym zwyczajem i w roku biezagcym zostat
uruchomiony kredyt zaliczkowy dla drobnego rol-
nictwa.

Kredyt ten, majacy forme zaliczki w gotéwce na
poczet zebranych juz zbéz, posiada olbrzymie znacze-
nie dla rolnictwa i dlatego tez uprzytomnienie sobie
gléwnych zasad, zwiazanych z doptywem gotéwki do
rolnikéw, ma wage szczeg6lng.

Gminne kasy poz.-oszcz., rozprowadzajace ten
kredyt na poszczegélnych terenach drobnorolniczych,
powinny przestrzegaé przepiséw nastepujacych.

1) O kredyt moga ubiegaé sie tylko te instytu-
cje, ktore maja uporzadkowane stosunki kredytowe
z ta centralg finansowsa, ktéra ich w te kredyty za-
opatruje. Innymi slowy nie posiadaja szans te kasy,
ktére nie splacily powazniejszych kwot z kredytu za-
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liczkowego roku ubieglego, ktore dopuscily do zale-
glosci z innych kredytow, nie ptacg odsetek od sum
skonwertowanych na podstawie zawartych z dluzni-
kami kas ukiadéw konwersyjnych itd.

2) Sumy zadanego kredytu nie moga byé okres-
lane w podaniach, ze sie tak wyrazi¢ mozna ,,na wy-
rost, to znaczy w wysokosSciach, nie opartych na
istotnym zapotrzebowaniu danego terenu, ale poda-
nych w liczbach okraglych np. 20, 30 tysiecy zlotych,
jak gdyby w dazeniu, zeby jak najwiecej ,utar-
gowac*.

3) Stan organizacyjny danej kasy winien znaj-
dowa¢ sie w najzupekniejszym porzadku. W razie wy-
gasniecia kadencji poszczegolnych czlonkéw zarzadu,
odpowiednie wybory winny by¢ przeprowadzone i od-
pis protokotu wyboréw .przestany do centrali finan-
sowej. Dotyczy to réwniez ksiegowoSci kas, ktora na-
pnalezy prowadzi¢ terminowo z dostarczeniem w ter-
minach wskazanych sprawozdan rocznych za rok
ubiegly oraz kwartalnych bilansow brutto.

4) Po otrzymaniu zawiadomienia o przyznaniu
kredytu — nalezy wypelni¢ wszystkie warunki pro-
mesy, co w szczegoélnosci dotyczy prawidlowego,
w mysSl promesy, wypelnienia weksli (bez przekre-
§lan, poprawek i z wlasciwymi podpisami przewodni-
czgcego zarzadu i jednego z czlonkéw zarzadu pod
pieczatka kasy) oraz nadeslania wykazu pozyczko-
biorcow zgodnie z ich podaniami o kredyt (wzor ta-
kiego wykazu jest dotgczony do kazdej promesy).

5) Za uzyskany kredyt zaliczkowy kasa bedzie
placi¢ 1159% w stos. rocznym, za§ od pozyczkobior-
cow wolno jej pobiera¢ nie wiecej, niz 4% w stos.
rocznym, przy czym w tej réznicy 214 % na korzyscé
kasy maja sie mieSci¢ wszystkie koszty, zwigzane
zarowno z uzyskaniem kredytu (tj. weksle wiasne
kasy), jak 1 z jego rozprowadzeniem miedzy drob-
nych .rolnikéw. (koszty szacunku, lustracji plodow
rolnych w czasie trwania kredytu itd.).

6) Pozyczki z przyznanego kredytu winny byc¢
udzielane drobnym rolnikom wg nastepujacych norm:

a) na kazde 100 kg zgloszonej pszenicy . . . . . zt 17—
b) & 100 ,, ” zyta. . . . . . . o, 14—
C)a s w100, ” jeczmienia. . . . . ,, 15.—
d) . e, w0 ' owsa . . . . . . 4 12—
e) .. w100 ,, » siemienia Inianego. . ,, 20.—
f) . 100 ,, ” gryki i zb6z straczkowych 50%

ceny rynkowej.

Podane normy obejmuja okolo 60% cen rynko-
wych zboza w.snopie. W razie, o ile zboze zostawiane
znajduje sie w ziarnie — sumy kredytu moga byc¢
odpowiednio do gatunku zboza podwyzZszone najwy-
7zej o0 10% od ceny rynkowej, co przykiadowo dla
pszenicy stanowi zt 2,80 na kazde 100 kg, dla zyta
zt 2,33 itd.

7) Kredyt platny jest w 6 ratach miesiecznych
poczawszy od grudnia do maja roku nastepnego
w ten sposob, ze w ciggu pierwszych trzech miesie-
cy platnoSei kredytu (tj. od grudnia) splaca sie po
20% poczatkowego zadluzenia, w ciagu dalszych
2 miesiecy — po 15%, i ostatnia rata majowa wy-
nosi 10% pierwotnego kredytu. Stosownie do usta-
lonych dla kas platnoSci rat kredytu — winny byé
odpowiednio wyznaczane raty dla poszczegolnych
pozyczkobioreéw, z tym jednak, ze praktycznie raty
dla pozyczkobiorcéow winny by¢ platne o kilka dni
wczesniej, aby kasa miala czas zainkasowaé nalez-
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no$é i odprowadzi¢ ja w terminie do swego kredy-
todawcy.

8) W razie sprzedazy zadeklarowanych przéZ
pozyczkobiorcéw plodéw rolnych w czasie trwanid
kredytu — pozyczka musi byé natychmiast spiace
na (a gotéwka odprowadzona do kredytodawcy)
w calosci lub w czeSci, odpowiadajgcej sumie, jaka
zabezpieczaly sprzedane plody rolne, a to wg wyZel
podanych norm udzielania kredytu zaliczkoweg:
Jezeli wiec pozyczkobiorca zaciggnal kredyt w wyso-
kosci z! 340.— majac zadeklarowane 2000 kg DSZE"
nicy (20 X 17 — 340) i sprzedal przed terminem
platnosci 1000 kg tego zboza — to powinien i€
zwlocznie wplacié do kasy zt 170.—, gdyz na kazde
100 kg otrzymal pozyczke zt 17.—. Obowigzek ten
istnieje dla pozyczkobiorcy bez wzgledu na cene 1 ko-
rzysci, jakie osiagnal przy sprzedazy swoich 1000 kg
pszenicy. Na tym wlasnie polega istota kredytl} za-
liczkowego, ze pozyczkobiorca otrzymuje gotow e
w pewnym procencie od wartoici posiadanego zboZa;
w razie sprzedazy zboza nawet po znacznie wyzszél
niz w momencie zaciagania pozyczki, cenie — obo-
wigzany jest zwrdci¢ tylko taka sume, jaka pobral,
wychodzac z zalozenia dawnej ceny kazdego kilogrd-
ma zboza. Atrakeja kredytu opiera sie, jak wiadomo
na ,,przetrzymaniu* ceny i doczekaniu sie lepszej ko-
niunktury, co w ubieglym okresie gospodarczy™
1936/37 — osiggnelo swéj szczegolny efekt. .

9) Jako bezwarunkows zasade przyjaé nalezy
ze z kredytu w kasach w zadnym wypadku nie mog2
korzystaé ci rolnicy, ktorych weksle sa zaprotesto;
wane, lub w stosunku do ktérych wdrozone sg krok!
egzekucyjne.

10) Kasy winny pamietaé, ze prawidlowy P9
dzial kredytu zaliczkowego polega na rozprowadzenty
kredytu wsréd tych rolnikéw, ktorzy z jednej strony
daja catkowita gwarancje splaty pozyczek we wiascl
wych terminach, z drugiej za$ strony posiadaja nad-
wyzki zboza ponad potrzeby wlasnego gospodarstwé:

11) Od swoich pozyczkobiorcéow pobieraja kasy
weksie z deklaracjami oraz zobowigzania pozyczko-
biorc6w odnos$nie przechowania plodéw rolnych i 2%
bezpieczenia nimi otrzymanej pozyczki. Zaznacz}’c
nalezy, ze szybka realizacja tego donioslego w swolrt!
snaczeniu dla rolnikéw — kredytu zalezy tylko 0¢
sprawnoéci kas w doktadnym i terminowym uskU:
tecznieniu wszystkich warunkow kredytu. Warunk!
kredytu sa na ogét znane, natomiast nieznane sg Mm%
tywy opieszalosci niektérych kas odnoénie realizacl!
i udzielenia jak najszybszej pomocy kredytowél
drobnym rolnikom w okresie dla nich najtrud-
niejszym. :

Na zakohczenie nadmienie, ze kilkakrotnt®
w prasie poruszony byl poglad, ze kredyt zaliczkoWy
posiada coraz wiecej charakter osobowy, a nie rze
czowy, inaczej méwiac, Ze punktem wyjscia do udz1€;
lania kredytu jest jako$é instytucji kredytowel
otrzymujgcej kredyt do rozprowadzenia, a nie rodz
tej pomocy dla rolnikéw, tj. nie ta rzecsz, ktord
sie finansuje.

Na marginesie tych opinii zauwazyé nalezy, »®
nie s3 one stuszne. Jakkolwiek omawiana pomoc kre
dytowa dla rolnikéw w okresie pozniwnym jest tutd)
czynnikiem decydujgcym, to jednak trudno sobie.Viy"
obrazié, aby tak wazny i terminowy w swojej isi0”
cie kredyt mégt byé oddawany do rozprowadzenia e

|
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Stytucjom, ktore z jednej strony nie wywigzuja sie
e Swoich poprzednich zobowigzan, z drugiej za$ nie
9081§d?jg zaufania ludnosci, dookola nich sie grupu-
Jacej i nie daja zadnych pozytywnych gwarancji, ze
redyt bedzie sprawiedliwie rozdany i terminowo
Splacony,

; Mpina mie¢ stuprocentowe zrozumienie dla po-
r‘eb 1 koniecznos$ci jak najszybszego jego rozprowa-
OZenia, nie mozna tylko czynié tego za wszelka cene
ldawa¢ pienigdze w kaide rece.

. Jak wynika z danych statystycznych, kredyt do-
Clera do wszystkich osiedli wiejskich i nawet w ra-
Mach znacznie wyzszych, niz normalny kredyt obro-
OWy. Punktualna, wprost celujgca splacalnosé tego
“redytu, datujaca sie z roku na rok od szeregu lat
]‘381{ najlepszym dowodem, ze stosowany system
Udzielania kredytu tylko zdrowym placéwkom, kre-
Ytu drobnorolniczego jest racjonalny. Gminne kasy
rotYChczas odznaczaly sie lojalnym i prawidlowym
°2Dr0yvadzaniem kredytu zaliczkowego oraz termi-
owy jego splatg. Przypuszczaé nalezy, ze i w roku
80spodarczym 1937/38 kasy nie zawioda nadziei.

St. Ostrowskt.

POWSZECHNE UCZELNIE KORESPONDENCYJNE —
A EGZAMINY ZASTEPCZE.

W zwigzku z przejeciem przez Stowarzyszenie
k Szechna Uczelnia Korespondencyjna dzialalnoSci
Xulturalno - finansowej Powszechnego Uniwersytetu
gorespondencyjnego, a w tym réwniez zobowigzania
0 prowadzenia kursu gimnazjalnego skréconego dla
Pracownikéw samorzgdowych, Ministerstwo Spraw
A e€wnetrznych wyrazilo zgode na korzystanie przez
n?\*jszechna Uczelnie Korespondencyjng z upraw-
len, nadanych Powszechnemu Uniwersytetowi Ko-
Yespondencyjnemu pismem z dnia 30.X1.1935 r. Nr
ZS- 47/78-5 w zakresie przeprowadzania egzaminu
astepczego dla kandydatéw na sekretarzy gminnych
(Nr 83, 40/4-6).

Pow

KURSY INSTYTUTU KOMUNALNEGO.

_Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w piSmie
wd_ma 13.VII br. Nr SS. 40/38-30, skierowanym do
tOOJeWOdéw i przewodniczacych wydzialéw powia-
IQyCh’ nawigzujgc do okélnika Nr 94 z dnia 30.XII.

36 r. w sprawie Instytutu Komunalnego, komuni-
Ue, iz Instytut Komunalny w Warszawie powiado-

0 przystapieniu do zorganizowania nastepujacych
Urséw w okresie 1937/38:

. 1) Kurs 5-miesigceny dla sekretarzy gminnych
d .la sekretarzy zarzqdéow mniejszych miast niewy-
zielonych.

Program i warunki przyjecia, jak na kurs pierw-
:23" (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 37, poz. 255

r. 1936).

Kurs sie rozpocznie 4.X.1937 r. Podania o przy-

a)RGANIZOWANIE LOKALNEGO KOMITETU FUNDU-
SZU PRACY POWIATU BRZEZINSKIEGO
(WOJEW. LODZKIE).

Po likwidacji akcji pomocy zimowej bezrobot-
zﬂl 1 najbiedniejszym zostal zorganizowany w Brze-
ach pod przewodnictwem Starosty Powiatowego
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jecie skladaé nalezy w czasie miedzy 1 — 20 wrzesnia
1937 r., przy czym Ministerstwo podkresla, ze w cig-
gu 11-tu lat istnienia tego typu kurséw na Wolnej
Wszechnicy Polskiej, a obecnie w Instytucie ukon-
czylo kurs ten minimalny odsetek pracownikéw miej-
skich. Z powyzszych wzgledow niezbednym jest obe-
slanie obecnych kursow rowniez i urzednikami miej-
skimi, lecz z wylaczeniem urzednikow czysto kance-
laryjnych.

2) Kurs 3-miesigczny dla pracownikéw admi-
nistracyi gminnej.

Program i warunki przyjecia, jak na kurs pierw-
szy (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 37, poz. 255
z r. 1936).

Kurs rozpocznie si¢ z poczatkiem roku 1938;
dokladny termin zostanie podany w prasie samorzg-
dowej.

Podania "sklada¢ nalezy w czasie 1 — 15.XII.
1937 r.

3) Kursy dla powiatowych inspektorow samo-
rzqdu gminnego.

Jak to juz Ministerstwo pismem z dnia 11 ma-
ja br. Nr SS. 40/38-8 Urzedom Wojewo6dzkim zako-
munikowalo, Instytut Komunalny organizuje kursy
dla powiatowych inspektoréw samorzadu gminnego.
Kursy te odbywaé sie bedg w kilku turnusach. Kazdy
kurs sklada sie z dwu czesci, przy czym w biezacym
okresie szkolenia pierwsza cze$é kursu odbedzie sig
jesienia br., a druga wiosng 1938 r. Podobniez
i w okresie nastepnym 1938/39. Przewiduje sie, iz
w ciggu okresu szkoleniowego 1937/38 i 1938/39
kurs ukonczg wszyscy powiatowi inspektorzy samo-
rzgdu gminnego.

Projekt programu kursu, ktéry byl podany
Urzedom Wojewddzkim i inspektorom samorzgdu
gminnego, ulegl w pewnej mierze przystosowaniu do
zgloszonych wnioskéw i w tej formie bedzie realizo-
wany na kursach.

W jesieni br. rozpocznie si¢ pierwsza cz¢8é¢ kur-
séw w nastepujacych terminach:

I turnus 13.IX. — 2.X.1937,
1I - 20.IX. — 9.X.1937,
111 » 11.X. — 30.X.1937.

Odpowiadajaca tym turnusom druga czesé¢ kur-
<6w odbedzie si¢ wiosna 1938 r. w terminach, ktore
zostana pézniej podane. Oplata za kurs wynosi 60 zi.

W sprawie zglaszania na kurs inspektorow z po-
szczegélnych wojewédztw otrzymuja Urzedy Woje-
woédzkie wskazéwki oddzielnym pismem.

Plan kurséw na okres 1937/38 pozwala stwier-
dzié, iz Instytut Komunalny w Warszawie, zgodple
7z zalozeniami rozwija szersza dzialalnos¢, zaslugujac
tym samym na jak najprzychylniejsze ustosunkowa-
nie sie do jego poczynan. .

Wszelkich blizszych informacji o kursach udzie-
la Sekretariat Instytutu Komunalnego — Warszawa,
al. Jerozolimska 85.

i przy udziale 61 oséb z réznych sfer spoleczenstwa
powiatu Lokalny Komitet Funduszu Pracy Powiatu
Brzezinskiego. Na zebraniu organizacyjnym powola-
no Wydzial Wykonawczy Komitetu skladajacy sie
z 15-tu oséb, Komisje Rewizyjng, oraz 3 sekcje:
a) Organizacyjng, b) Zbiérkowsa, c) Rozdzielcza.
Przystepujac do prac Komitet Powiatowy po-
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wzigl nastepujace uchwaly, ktére w formie dezyde-
ratow zamierza przedstawi¢ wiladzom przelozonym
dla przyjecia ich pod uwage i wprowadzenia w zycie.

1) Wszelka pomoc dorazna udzielana bezrobot-
nym i najbiedniejszym, tak w okresie biezacym, jak
i w przyszlym zimowym winna byé przez nich od-
pracowywana w stosunku do wartosci udzielonej za-
pomogi i stosowanych ogdlnie stawek plac dziennych.
Zastosowanie systemu odpracowywania zapomoég po
za swym znaczeniem moralnym spowoduje wydatne
zmniejszenie osob zglaszajacych sie o pomoc, ktore
pracujac dorywczo niejednokrotnie sa nieuchwytne
dla organéw kontrolnych Komitetow.

2) Akcja pomocy Komitetow, oprdocz grupy za-
rejestrowanych bezrobotnych, winna by¢ objeta row-
niez i ludno$é najbiedniejsza, przewyzszajaca w cze-
stych wypadkach liczebnie te pierwsza grupe osoéb,
ponadto udzielanie pomocy najbiedniejszym spowo-
duje wigksze spopularyzowanie akcji zbiorkowej na
ten cel w terenie.

3) Udziela¢ pomocy rowniez i ludnoSci najbied-
niejszej zamieszkujgcej na terenach wiejskich.

4) W ramach jednego powiatu (z wyjatkiem
miast wydzielonych) zaniechaé rézniczkowania wyso-
koSci norm pomocy wedlug klas miejscowosci, a sto-
sowaé je w jednej wysokoSci dla wszystkich miast
i osiedli w powiecie, gdyz jak wykazuje zycie, wyso-
ko§é kosztow utrzymania nie daje wiekszych roéznic
w tym wzgledzie.

Rownoczesnie zebrani postanowili zawezwaé
wszystkich opieszalych, ktorzy dotychczas nie zlozyli
zadnych Swiadczen na rzecz akcji pomocy zimowej
do wywiazania sie¢ z cigzgcego na nich obowigzku
obywatelskiego w ciggu 14-tu dni od daty zebrania
Komitetu, w przeciwnym bowiem razie lista oséb
tych bedzie podana do publicznej wiadomosci i oglo-
szona w prasie.

AKCJA OSWIATOWA W POW. RADZYMINSKIM
(WOJEW. WARSZAWSKIE).

W czerwcu rb. odbyt sie w kadzyminie 10 - dnio-
wy kurs pozarniczy o polgczonym programie wyszko-
lenia podstawowego I i II stopnia. Na kurs przybylo
46 oficerow z 33 strazy pozarnych powiatu radzymin-
skiego na ogolng ilos¢é 40 strazy. Kurs ukonczylo 44
uczestnikow. Wspomniany kurs zamyka cala serie
kurséw, ktore w ciggu ostatnich miesigcy zlozyly sie
na calo$é akcji oswiatowej, podejmowanej przez sa-
morzad powiatowy oraz organizacje spoleczne po-
wiatu.

Dos¢ wymieni¢ tylko kilka nastepujacych kur-
sow, aby stwierdzié, ze akcja ta byla wszechstronna
i1 planowa: kursy ogolno-o§wiatowe organizowane
w okresie miesiecy zimowych (listopad — grudzien
r. ub.) przez Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej w Jasie-
nicy, Zawadach i Strachéwce (123 uczestnikow),
dwutygodniowe kursy kroju i szycia w Kruszu, Ko-
zlach 1 Trojanach oraz Kurs crykotarstwa w Lipce
(22 osoby), zorganizowany przez Okregowe Towa-
rzystwo Organizacyj i Kolek nolniczych w listopa-
dzie ub. r. w Tluszezu kurs dla przodownikow przy-
sposobienia rolniczego, ktory przestuchalo 25 osob.

W listopadzie r. ub., staraniem tegoz Towarzy-
stwa odbyt sie spoleczno - oS§wiatowy kurs dla 23
prezeséw, wzglednie delegatow kotek rolmiczych.

W zwigzku z uruchomieniem wigkszych robo6t na

drogach gminnych Pow. Zarz. urogowy urzadzit trY'
godniowy kurs dozorcow drogowycn (od 18 do 25.1V)-
Kurs ukonczylo 40 dozorcow. _

Wreszcie w okresie od 27 kwietnia do 1 maja I
samorzad powiatowy zorganizowal kurs, na ktoérym
przeszkolono 18 dozorcéw melioracyjnych. Poza tym
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego w m-cu marcu b
na szeSciodniowym kursie przeszkolit kilkudziesigciU
przodownikow wsi.

wKUJAWSKA SPOLDZIELCZA PRZETWORNIA MIESA®
W CZERNIEWICACH (WOJEW. WARSZAWSKIE).

Spéldzielnia zostala zorganizqwana przed 6 _l%tx
przy wybitnej pomocy samorzadéw. Zalozycielaml Jel
byly samorzady powiatowe: wloclawski, lipnowskl
kutnowski, plocki i gostynski oraz Bank Zwigzku
Spolek Zarobkowych. Instytucje te zlozyly w formi€
kapitatu udzialowego 350.000 zi, a ponadto B-anlf
Zwigzku Spélek Zarobkowych pozyczyt Spoidzieln!
600.000 zi. Wplacone <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>