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Waclaw Teodorczyk — Uwagi o zdolnosci inwestycyjnej
samorzadu.

F. Branny — Wojewddzkie zwiazki, miedzykomunalne opieki
spoteczne;j.

W. Weber — Jeszcze raz o nadzorze nad gming wiejska.

Co pisza inni:

Sprawy bleiace
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnik samorzgdowy

1 S. — Gen. ieligowski o roli samorzadu na wsi.




WYDZIAL POWIATOWY W SZCZUCZYNIE NOWOGRODZKIM

ocersza KONKURS

na stanowisko sekretarza wydzialu powiatowego
Od kandydata wymagane sq nastepujqce kwalifikacie: 1) wykszlalcenie wyzsze (prawnicze, lub ekonomiczne) pozg-
dane ukoiiczenie S. G. H.,, 2) co najmniej 3-letnia prakiyka somorzqdowa, 3) nieprzekroczony 40 rok zycia.
Uposazenie wedtug Vill wzglednie VIl st. st. Posada do objecia od zaraz.

Podanie poparfe odpisami $wiadeclw i dokumentéw oraz referencijami wiarogodnych oséb nalezy kierowaé do Wy-
dzialy Powiatowego w Szczuczynie Nowogrédzkim w terminie do dnia 1 czerwca 1937 r.

Do podania nalezy dotqczyé: dowéd obywatelsiwa polskiego oraz dowéd regulujgey stosunek do stuzby wojskowei.

Przewodniczqcy Wydzialu Powialowego (—) W. Kowalski. Starosta Powiatowy.

WYDZIAL POWIATOWY W WYSOKIEM-MAZOWIECKIEM

OGLASZA KONKURS

na stanowisko kierownika rzeini w m. Wysokiem-Mazowieckiem
z uposazeniem 200 zil miesiccznie

Poza godzinami stuzbowymi dozwolona jest wolna praktyka.

Do podania nalezy dofaczy¢: 1) curriculum vitae, 2) dyplom lekarza weter., 3) zaswiadczenie
o odbytym kursie rzeznianym przewidzianym zarzadzeniem Min. Roln. i R. R. 4) metryka urodzenia,
5) zaswiadczenie obywatelstwa polskiego, 6) zaswiadczenie o stosunku do stuiby wojskowe;.

Posada do objecia od dnia 1.VIl. 1937 r.

Termin skladania podan uplywa z dniem 31.V. 1937 r.

Podania zatatwione odmownie pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta Powiatowy (—) Dr. Jézef Swigtkiewicz.

WYDZIAL POWIATOWY W TARNOWSKICH GORACH
oglasza KONKURS

na posade kontraktowego technika drogowego dla drég gminnych
z placq miesieczng 200 zi, plus ryczalt na objozdy 50 =zt

Warunki konkursu: 1) ukonczona érednia szkota techniczna krajowa—oddziat drogowy, 2) przynajmniej jednoroczna
praktyka przy budowie i utrzymaniu drég, 3) nieprzekroczony 30 rok zycia, 4) uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j,
5) obywatelstiwo polskie, 6) wlasny rower do objazdéw stuzbowych.

Posada do objecia od 1 czerwca 1937 r.

Podania z odpisami swiadectw i dokumentéw, zyciorysem i $wiadectwem lekarskim nalezy wnosi¢ do Wydziatu Po-
wiatowego w Tarnowskich Gérach do dnia 20 maja 1937 r.

Przewodniczqcy Wydziatu Powiatowego (—) Mierzwa Starosta.

WYDZIAE POWIATOWY W MIEDZYCHODZIE
oglasza KoNKURS

na stanowisko kierownika Powiatowego Zarzadu Drogowego.

Do 1gloszenia nalety dolqczyé w oryginale lub w odpisie: 1) 2yclorys, 2) dyplom intynlera drogowego 3) ewtl. §wladectwa od-
bytych praktyk.

Warunki przylecia do sluitby zostangz oméwione po otrzymaniu zgtoszenia.

Podania nalety nadesla¢ najpéiniej do dnia 1.Vl. 1937 r. pod adresem Przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Migdzychodale.

Przewodniczgcy Wydzlalu Powiatowego: (—) Crubldskl.

AZBESTOWO-CEMENTOWE PLYT)Y
wE TERNIT"Y

ptaskie i faliste kryja dachy, sciany, sufity itp.
ogniotrwate, lekkie, tanie, estetyczne.

Zarzqd: Warszawa, ul. Zgoda 8, m. 1, tel. 3-08-85. I
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TRESC nru 20. Uwagl o zdolnosci inwestycyjnej samorzadu —

Opieki spotecznej —

WARSZAWA, 16 MAJA 1937 r.

F. Branny. Jeszcze raz o nadzorze nad gming wiejska —
o roli samorzadu na wsi — S. Sprawy biezace.
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Wactaw Teodorczyk. Wojewédzkie zwigzki migdzykomunalne
W. Weber. Co pisza inni: Gen. Zeligowski
Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Uwagi o zdolnosci inwestycyjnej samorzgdu

Zagadnienie finansowania zamierzen inwestycyj-
Nych zwigzkéw samorzgdowych jest obszernie dysku-
Owane na lamach prasy samorzadowej. Zaintereso-
Wanie tym tematem uznaé nalezy za bardzo pozgdane,
g‘d_yi wszechstronna dyskusja moze sie przyczynié¢ do
Uniknigcia popelnienia poprzednich bledéw, ktore tak
Silnje zawazyly na gospodarce i finansach samo-
rzadow.

Ostatnio w n-rze 16 ,,Samorzadu‘‘ z dn. 18.1V.37
roku, p. Stanislaw Zakrzewski podaje b. ciekawe ze-
Stawienia i wypowiada swe spostrzezenia na temat
nZdolnosci kredytowej samorzadu terytorialnego po
Oddluzeniu“ i stusznie twierdzi, ze ,,realizacja progra-
mO}V inwestycyjnych zwigzkow samorzadowych musi

Y¢ oparta na solidnych podstawach finansowych,
wymkajacych przede wszystkim z realnej oceny wia-
Snych mozliwosci gospodarczych®. Mozliwosci te Au-
tor ocenia obecnie na ca zt 40 milionéw.

... Nie przesadzajac na razie, czy Autor ocenia mo-
Zl_lwoéci inwestycyjne samorzadu zbyt optymistycz-
Nie, czy tez moze pesymistycznie, ze wzgledu na wage
Z~"lg’adnienia i w celu ,realnej oceny wlasnych mozli-
Wosci* sprobujmy zanalizowaé, w jaki sposéb Autor
Qochodzi do ustalenia wspomnianej sumy zi 40 milio-

OW, majgcej wyrazaé mozliwosci inwestycyjne sa-
Morzady,

Oceniajgc wlasne fundusze samorzgdow, ktore
Partycypowaly w pokryciu sum wydatkowanych na
"Westycje na sume okolo z! 30 milionéw oraz
akz_gledniajac zmniejszenie obstugi dlugéw skutkiem

€)1 oddtuzeniowej o zt ca 13 milionéw (45 milionéw

Przed oddiuzeniem mniej 32 miliony po oddiuzeniu),
HUtor, jak sam zaznacza, ,,z pewna doza optymizmu

Wiary« przez dodanie tych obydwu sum ocenia
"wlaSna marze inwestycyjna* na zi 40 milionéw.

i wyprowadzong w ten sposéb oceng mozliwosci
weStycyjnych samorzadu terytorialnego trudno si¢

zgodzi¢. Oczywiscie aktywnosé gospodarki samorza-
dowej na skutek oddluzenia bezspornie w wielu wy-
padkach wzrosla, nie mozna jej jednak oceniaé przez
obliczenie réznicy w obstudze dlugéw przed i po od-
dluzeniu. O ile przyjmiemy, ze akcja oddluzeniowa
samorzagdu wywolana zostala koniecznoscig przywro-
cenia zachwianej réwnowagi budzetowej i przy od-
dluzeniu wydatki samorzadu ustalane byly na pozio-
mie zaledwie wegetacyjnym, przy rownoczesnym
przeznaczaniu wszelkich wolnych sum na obstuge diu-
gow, to chyba musimy zgodzié sie, ze przeznaczanie
na jakiekolwiek cele réznicy w wydatkach, osiggnie-
tej z oddluzenia, jest niewykonalne lub automatycz-
nie wytworzyloby dla samorzadu sycuacje w przybli-
zeniu te samg lub nawet gorsza od tej, jaka byla
przed oddluzeniem.

Drugim elementem dla obliczenia ,,wlasnej mar-
zy inwestycyjnej s3 wedlug Autora wiasne fundusze
samorzadow, ktore partycypowaly w pokryciu sum
wydatkowanych ogélem na inwestycje (w r. 1933/34
zt 23.7 miln., w r. 1934/35 zt 21.9 miln., w r. 1935/36
z! 31.9 miln.). Przyjmowanie tych sum do kalkulacji
w pelnej wysokoSci uwazalbym rowniez za ryzykowne
ze wzgledu choéby na wykazywane w tym czasie
w zamknieciach rachunkowych niedobory budzetowe,
co mogloby wskazywaé na inwestowanie przez dalsze
zadluzanie sie samorzadéw. Trwajacy od paru lat na-
cisk na budzety samorzadéw w kierunku zmniejsza-
nia coraz bardziej wydatkéw, jak réwniez oszczedno-
Sci przeprowadzane we wszystkich dzialach gospo-
darki samorzadowej juz przed oddluzeniem sprowa-
dzily poziom wydatkow do takiej wysokosci, ze
zejScie ponizej tego poziomu i wyciSniecie z budzetow
powazniejszych sum na szersza akcje inwestycyjna
wydaje sie w przewazajacej iloSci wypadkéw wprost
niemozliwoscia bez naruszenia réwnowagi budzeto-
wej. Twierdzenie to nie bedzie oczywiScie odnosié sie

1J-A%h8]39/230



306

SAMORZAD

Nr. 20

do samorzadow wyjatkowo silnych finansowo lub po-
siadajgcych znaczny majatek nieruchomy, nadajacy
sie do uplynnienia. Samorzady te inwestowaly i beda
nadal inwestowa¢ z wlasnych funduszéw, nie jest
jednak samorzadéw takich zbyt wiele i wyprowadza-
nie na tej podstawie wnioskéw, odnoszacych sie do
ogotu samorzadéw, moze byé tylko pozornie stuszne
i nie daje wlasSciwego pojecia o istotnej sytuacji sa-
morzadu.

Charakter przeprowadzanych przez samorzad
miejski inwestycji jest na ogot inny od inwestycji
przeprowadzanych przez samorzad ziemski. Podczas
gdy samorzagd miejski ma mozno§é przeprowadzania
inwestycji bezpoSrednio rentujgcych sie (elektrow-
nie, rzeznie, chlodnie, hale targowe itp.), to typowym’
inwestycjami samorzadu ziemskiego sg wiasnie in-
westycje nierentujgce si¢ lub rentujace sie¢ posred-
nio. Dlatego, wyprowadzanie ogolnej zdolnoSci inwe-
stycyjnej zwigzkéw samorzadowych bez podziatu na
samorzagd miejski i ziemski oraz bez wydzielenia
wiekszych jednostek samorzgdowycn dawaé moze co
najmniej niepeiny obraz rzeczywistego stanu rzeczy,
co doprowadza do zgota blednycn wnioskow.

Koniecznosé takiego podzialu samorzadow przy
ocenie mozliwo$ci inwestycyjnych wskazuje réwniez
odrebno$é niektorych Zrédet dochodowych, mianowi-
cie oplaty i doplaty drogowe, ktére moga byé¢ uzywa-
ne wylacznie na cele drogowe. Wyodrebnienie mozli-
woéci inwestycyjnych samorzadéw powiatowych
w zakresie budowy drog z pewnos$cig przyczyniloby
sie do wyjasdnienia sytuacji. Mianowicie dawaloby to
pojecie, w jakim stopniu samorzady moga angazowaé
swe fundusze w budowe nowych drég (po uwzglednie-
niu konserwacji drég juz istniejgcych i obstugi za-
ciggnietych pozyczek drogowych) oraz waasmloby
zdolno$é inwestycyjng samorzadu miejskiego i ziem-
skiego.

Ogoélna wartos¢ koniecznych inwestycji samorza-
dowych oceniana jest przez Autora na r. 1937/38
w przyblizeniu na sume z} 160 milion6w; suma ta zo-
stalaby pokryta czeSciowo z wlasnych funduszéw sa-
morzadu (okolo zt 40 milionéw), reszta zas (okoto zt
120 milion6w) — subwencjami, dotacjami, szarwar-
kiem i wreszcie — pozyczkami. Na obsluge pozyczek,
ktére bylyby zaciggniete na inwestycje, Autor w dal-
szym ciggu przeznacza czeS¢ sumy, jaka samorzady
zyskaly na oddluzeniu, co z przyczyn wyzej wymie-

nionych uwazam za zupelnie nierealne. Musimy przy
tym stale pamietaé, ze z powodu planowania inwe-
stycji na ogét nierentujacych sie lub tez rentujgcych
sie po uplywie dluzszego okresu czasu i bardzo nisko,
sytuacja finansowa samorzadéw w miare zaciggania
pozyczek i przeprowadzama inwestycyj z roku na rok
pogarszalaby si¢ w zwigzku ze wzrostem wydatkéow
na konserwacje wybudowanych urzadzen oraz splata
i oprocentowaniem zaciggnietych przez samorzgd po-
zyczek.

Z powyzszych wzgledéw ocena finansowej zdol-
nosci inwestycyjnej samorzadéow wydaje mi sie zbyt
optymistyczna i oparta na przeslankach malo przeko-
nywujacych. Nakladanie w ostatnich latach na samo-
rzady coraz to nowych ciezaréw i obowigzkéw bez
rownoczesnego zwiekszania zrédet dochodu, a nawet
zmniejszanie dochodéw samorzgdowych w konsek-
wencji musialo wytworzy¢ sytuacje, przy ktoérej, do-
prawdy, trudno jest doszukaé sie ,,solidnych podstaw
finansowych, wynikajacych z realnej oceny wlasnych
mozliwosci gospodarczych“, potrzebnych do reali-
zacji programow inwestycyjnych. Nie ludzmy sie
zbytnio, ze akcja oddluzeniowa samorzadu, nawet
najlepiej przeprowadzona, sytuacje zwigzkéw sa-
morzgdowych na tyle poprawila, ze mozna na niej
bazowaé juz realizacje powazmerzych inwestycji.
Podstawe do realizacji zamierzen inwestycyjnych sa-
morzadu terytorialnego nalezy dopiero stworzy¢
przez dostateczne zwigkszenie zrédel dochodowych
i zmniejszenie cigzgcych na samorzgdzie obowigzkéw ;
realizacje za$ inwestycji oprzeé na zdrowych, wyproé-
bowanych zasadach kredytowych, rozgraniczajgc
oczywiScie wyraznie akcje inwestycyjng od akeji spo-
lecznej, majacej na celu rozladowanie bezrobocia.

Rozwigzanie zagadnienia kredytu samorzadowe-
go i jego odrodzenia po oddluzeniu samorzadéw, jest
zadaniem bardzo trudnym, nie jest jednak niemozli-
wym. Konieczno$§¢ rozwigzania tego zagadnienia jest
tym oczywistsza i pilna, Ze jak sam Autor twierdzi
nzapotrzebowanie ze strony samorzadu na kredyty
jest bardzo duze i pod naciskiem réznych okolicznosci
ma tendencje do niemal nieograniczonego rozwoju.
Zagadnienie jest dostatecznie dla samorzagdéw wazne,
azeby dazyé do najszybszego jego rozwigzania.

Waclaw Teodorczyk.

WojewodzKie zwigzKi miedzyKomunalne opieKi
spolecznej

Obowigzki zwigzkéw samorzadowych w zakre-
sie wykonywania opieki spolecznej zostaly rozgrani-
czone w art. 5 ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opie-
ce spolecznej oraz w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzplitej z dn. 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu obo-
wigzkow opiekunczych zwigzkow komunalnych. Zgo-
dnie z art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 rozgraniczeniu obowigzkoéw opiekunczych zwigz-
kéw komunalnych powiatowe zwigzki samorzadowe
oraz miasta wydzielone obowigzane s3 zorganizowac

i prowadzi¢ zaklady opieki nad matka i dzieckiem,
nad sierotami oraz nad starcami i niezdolnymi do
pracy, a wojewodzkie zwigzki samorzgdowe, wedlug
art. 5 tegoz rozporzadzenia, obowigzane sg zorganizo-
wac i prowadzié zaklady dla poszczegélnych katego-
ryj dzieci i dorostych, wymagajacych opieki specjal'
nej. Do czasu zorganizowania samorzadu wojew6dZ-
kiego zadania w tej dziedzinie majg sprawowaé pow:
zZw. sam. i miasta wydzielone.

OczywiScie, Ze ani pow. zw. sam. ani miasta Wy~




Nr. 20

SAMORZAD

307

dzielone nie kwapily sie zbytnio do wykonywania za-
dan w zakresie opieki spolecznej za nieistniejacy sa-
morzgd wojewddzki, gdyz nie byly i nie s3 w stanie
Uporaé¢ si¢ z cigzgcymi na nich obowigzkami w tej
dziedzinie. Ustawodawca kazal wykonywaé zastepczo
obowigzki, ale finansowo ani pow. zw. sam. ani miast
Wydzielonych nie wyposazy! w ,,zastepcze Zrédla do-
chodéw.

Przez dluzszy czas nie bylo stychaé ani o dobro-
Wolnym ani o przymusowym zrzeszaniu sie pow. zw.
Sam. | miast wydzielonych dla wykonywania zastep-
CZe] opieki spolecznej za samorzagd wojewddzki. Nie
slyszelismy tez nic o wojewddzkich zwigzkach mie-
dzYkomunalnych opieki spolecznej, ktoreby prowadzi-
ly zaklady specjalne dla dzieci i dorostych.

Dopiero od kilku lat weszly na arene zycia samo-
rzgdowego wojewddzkie zwiazki migdzykomunalne
Opieki spolecznej. Zostaly one zorganizowane 1 powo-
ane do zycia nie z inicjatywy pow. zw. sam. i miast
Wydzielonych, ale pod naciskiem wladz nadzorczych,
tore w ten sposéb chcialy — mimo braku funduszéw
W zwigzkach samorzadowych na normalng opieke spo-
€Czng, nie méwiac juz o opiece specjalnej, — uczynic
2adosé przepisom ustawy. Zaczelo sie zatem od od-
bierania zakladéw dla dorostych i dla dzieci od pow.
Zw. sam. i miast wydzielonych, jako ze byla to w ogé-
¢ jedyna forma zorganizowanej opieki spolecznej
W tych zwigzkach. Poza opieka zakladowa wlasciwie
Dlc nie bylo, badZ tez bardzo niewiele. Zaklady, ktére
mjzejely wojewodzkie zwiazki opieki spotecznej od po-
Wiatéw i miast, byly bardzo niejednolite, byly lepiej
Ub gorzej zorganizowane, mniejsze i wigksze, ale na
0g6t byly mozliwie zaopatrzone. Prowadzenie tych za-
Kladow w administracji wlasnej tj. przez pow. zw.
Sam. | miasta wydzielone mialo jeszcze te dodatnig
Strong, ze zainteresowanie czlonkéw organéw stano-
Wiacych i wykonawezych sprawami opieki spolecznej
Stale wzrastalo i zmuszalo ich do coraz lepszego
! 8zerszego wykonywania zadah w tej dziedzinie.

_ Przejecie powiatowych i miejskich zakladéw
Ol_nel.;.i spolecznej przez stworzone wojewddzkie zwigz-
! miedzykomunalne opieki spolecznej od razu zmie-
n“? atmosfere na dole. Zjawia si¢ bowiem trzeci,
Ory wychodzgc z zalozenia, ze to co dotychczas ro-
no, bylo robione zle i niedoleznie i dopiero teraz
woze_ pokazaé jak nalezy te sprawy dobrze zorganizo-
AC i dobrze prowadzié, ale muszg zwigzki samorzado-
R daf’: na to fundusze. Jednym slowem sens by} mniej
""'lece:] taki: nie klopoczcie sie sprawami opieki zakla-
bw?.J, ja to za was zrobie, bedzie to mniej kosztowa-
= Nz dotychczas, tylko dajcie na to tyle, ileScie do-
{ chezag dawali, a wieksza rzesza potrzebujacych
Ubrawnionych do korzystania z opieki spolecznej
Jdzie j3 w zakladach miedzykomunalnego zwigzku.
k‘;zy\viécie, ze konczylo si¢ na przejeciu zakladow,
n;ZIe one byly, oraz na placeniu rokrocznie skladek
TZecz zwigzku miedzykomunalnego. Rezultaty nie
Tak ha siebie dlugo czekaé. Inny robi,.a 'my.placin}y.
. Przedstawia si¢ sprawa w znacznej hcz.ble powia-
ki g, halezgcych do miedzykomunalnego zwigzku opie-
ke Polecznej, co znajduje wyraz w budzetach na opie-
wy.sm@czna, nie przekraczajgcych 1 lub 2% ogoiu
Yatkéw zwyczajnych.
ky o ie ktos, ze w organach wojewoddzkiego zwigz-
mledzykomunalnego sg reprezentowane powiaty

i miasta, nalezgce do zwigzku. Dobrze, ale kazdy z sa-
morzagdowcow zdaje sople sprawe z przyczyn, aktyw-
nosci danego zwigzku samorzadowego, w ktorej to
»aktywnosci“ biorg udzial wszyscy inni, tylko naj-
mniej organ stanowigcy danego zwigzku samorzado-
wego. Jako przyklad tej aktywnosSci organow stano-
wigcych moze stuzy¢ obnizka dodatku do podatku
gruntowego w budzetach na rok 1936/37 oraz zmiany
w budzetach gmin wiejskich, pow. zw. sam. oraz
miast, czemu dano odpowiedni wyraz na ostatnim
zjezdzie miast polskich.

Jak wyglada gospodarka wojewodzkich zwigz-
kow miedzykomunalnych opieki spolecznej, o tym
trudno co$§ powiedzie¢. Pozostaje to tajemnicg sa-
mych zwigzkéw i1 wiladz nadzorczych, o ile tu i owdzie
co$ nie dostaje sie do prasy. G. U. S., ktory publikuje
dane o wszystkich zwigzkach samorzadowych, o woj.
zwigzkach miedzykomunalnych opieki spolecznej
zadnych danych nie zamieszcza. Nie wiemy wiec, ile
i na co te zwiazki wydatkuja, co robig, a czego nie
robig, cho¢ powinny robi¢. Dochodzg nas wiesci, ze
krakowski zwigzek buduje czy juz nawet wybudowat
z ramienia Towarzystwa Osiedli Robotniczych i za je-
go pienigdze domki mieszkalne dla robotnikéw, udzie-
lit pozyczki jednej czy dwum gminom na budowe wo-
dociggu grawitacyjnego, udzielil subwencji na budo-
we domu ludowego oraz na budowe domu dziecka
w Radziszowie, lecz zadnych zakladow specjalnych
dla opieki nad dzieckiem i doroslymi nie prowadzi.
Bodaj, ze zaden z wojewodzkich zwigzkéw miedzy-
komunalnych nie prowadzi ani tez nie przyczynia sie¢
do utrzymywania zakladéw specjalnych proécz wojew.
zwigzku miedzykomunalnego w Kielcach, ktéry pro-
wadzi we wlasnym zarzadzie dwa zaklady specjalne.
Inne zwigzki nie mogg dac sobie rady ze Scigganiem
oplat za utrzymanie dzieci normalnych w zakladach
przejetych, a powstale znaczne naleznosci z tego ty-
tulu zostaly zwigzkom samorzadowym w drodze od-
dluzenia umorzone. Jesli jeszcze wezmiemy pod uwa-
ge, ze biezgce naleznosci nie s3 terminowo regulowa-
ne, to mozemy wyobrazi¢ sobie trudnosci finansowe
dancgo wojewoddzkiego zwigzku miedzykomunalnego,
no i oczywiscie odpowiedni poziom zakladow.

Wojewddzkie zwigzki miedzykomunalne opieki
spolecznej, o ile maja prowadzié tylko opieke zaklado-
wa nad dzieckiem normalnym, i to w takiej formie,
jak to obecnie prowadzg, s3 moim zdaniem zupekie
zbedne, a dla samej idei samorzadu nawet szkodliwe.
Odsuwaja one czynnik obywatelski od spraw opieki
spotecznej, a powigkszajg i wzmacniajg czynnik biu-
rokratyczny. Lecz nawet obecmie moglyby wykazaé
pewng inicjatywe, moglyby swe ujemne strony nieco
zniwelowaé, gdyby byly owiane innym duchem, ce-
chujacym zazwyczaj czynnik obywatelski. Ot6z nie
wszystkie dzieci normalne nadajg si¢ do opieki za-
kladowej, choé dzis§ trzyma sie je i wychowuje w za-
kladach zamknietych. By unikngé ujemnych cech wy-
chowywania w zakladzie jednostki, nie nadajacej sig
z racji swego usposobienia i churakteru ao opieki za-
kladowej, nalezy umiesScic dang osobe w rodzinie. Wy-
szukanie odpowiedniej rodziny, ktéraby nie trudnila
sie zawodowo wychowywaniem sierot czy pélsierot
lub innych dzieci, korzystajacych z opieki zaklado-
wej, oraz rodziny, ktéraby nie uczynila sobie z tego
wychowywania Zrédla dochodu, byloby duzym kro-
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kiem naprzod. Nastepnie stworzenie sobie w poblizu
zakladu Srodowiska tego rodzaju rodzin i stala kon-
trola nad wychowaniem dziecka, byloby dalszym eta-
pem tej zboznej pracy. Obecnie po przyjeciu przez
Ministerstwo Opieki Spolecznej systemu wychowy-
wania dziecka w rodzinie zastepczej, prawie kazdy
zwigzek samorzadowy, skoro tylko udalo mu si¢ umie-
Sci¢ sierote w rodzinie, ogranicza swa role do wy-
ptacania danej rodzinie umowionego wynagrodzenia.
Nie troszcza sie o to, czy to dziecko jest zdrowe, czy
jest ubrane i jako tako odzywiane, czy uczeszcza do
szkoly itd. Tego nikt nie kontroluje, bo nie ma od-
powiedniego aparatu wyszkolonego w dziedzinie opie-
ki spolecznej. Ot6z wojewodzki zwigzek miedzykomu-
nainy, o ile chce sie zajmowaé opieka nad dzieémi
normalnymi, winien przyczyni¢ sie do zorganizowania
kontrolowanej opieki otwartej i po zorganizowaniu
tej opieki i przeszkoleniu odpowiednich kadr praco-
wnikoéw przekazac¢ cala opieke nad dzieckiem nor-
malnym pow. zw. sam. i miastom wydzielonym wraz
z zakladami i przystapi¢ do organizowania specjalnej
opieki nad dzieckiem. Rownolegle i obecne zasady
finansowania tej opieki muszg uledz zmianom.
Mamy u nas sporg liczbe dzieci niewidomych,
ghuchych, niemych, ulomnych, niedorozwinietych
chorych na ]aghce itd., nad ktorymi nikt opieki nie
spraque, bo nie ma odpow1edmch zakladow, w do-
datku nie ma obowigzku wychowywania zakladowego
tego rodzaju dzieci na koszt rodzicow, o ile posiadajg
srodki, badz tez na koszt zobowiazanego do utrzyma-
nia takiego dziecka. Jak dlugo nie bedziemy posiadali
zakladow specjalnych, tak dlugo nie mozemy wprowa-

dzi¢ powyzej wspomnianego przymusu. Dla zorgani-
zowania i prowadzenia zakladow specjalnych zgodnie
z intencja ustawodawcy o rozgraniczeniu obowigz-
kow opiekunczych zwigzkéw komunalnych nalezy po-
wola¢ w zastepstwie nieistniejacego samorzadu wo-
jewoddzkiego wojewodzkie zwigzki miedzykomunalne
opieki spolecznej, ktorych utrzymanie winno byé obo-
wigzkiem Skarbu Panstwa przynajmniej w takiej wy-
sokosci, w jakiej zabiera on za melstmejacy samo-
rzad wojewodzki przewidziane dla niego dawme]
i obecnie istniejace zrédia dochodow. Nie ludimy sie,
ze bez pieniedzy potrafimy wszystkiego dokonaé, co
zrobione by¢ powinno.

Gdy Skarb Panstwa weimie udzial w organizo-
waniu opieki specjalnej poprzez budzet Ministerstwa
Opieki Spolecznej, a opieke nad dzieckiem normal-
nym zostawimy pow. zw. sam. i gminom, wowczas na-
pewno znajdziemy wieksze zrozumienie dla spraw
opieki spolecznej na dole, wowczas nie bedzie zneca-
nia sie nad dzieckiem normalnym, ulomnym i uposle-
dzonym, wowczas nie bedzie sie wiezilo umystowo -
chorych w stajniach i chlewikach, nie bedzie sie ich
»podrzucalo“ drugiej gminie, wreszcie nie bedzie-
my niejednokrotnie na koszt publiczny hodowali sobie
przyszlych szkodnikow 1 stwarzali sobie stale obcig-
zenia opieki spotecznej. Obecne wojewodzkie zw1azk1
mledzykomunalne opieki spoleczne] w znacznej czeSci
nie spetniaja swych zadan, w1ec winny albo swa po-
lityke dotychczasowa zmienié, albo znikngc¢ z po-
wierzchni zycia publicznego, a napewno nikt po nich
tezki nie uroni.

F. Branny.

Jeszcze raz o nadzorze nad gmina wiejska

(Artykul dyskusyjny).

Mea culpa. Widocznie nie do§é przejrzyscie wyra-
zilem swa mys§l zasadniczg, jezeli nie zostalem zrozu-
miany. Z artykulu bowiem p. Korwin-Piotrowskiego
,Nadzér nad gming wiejska* wynika niezbicie, ze
Szanowny Autor nie zrozumial artykulu mego umie-
szczonego w nr 13 ,,.Samorzadu®.

Stojac tak samo, jak p. Korwin - Piotrowski na
stanowisku, ze samorzad jest szkola pracy obywatel-
skiej, roznie sie od p. Korwin-Piotrowskiego tym, ze
mniej od niego zachwycam sie¢ praca tworcza orga-
now kolegialnych samorzadu gminnego, wiecej wagi
natomiast przywigzuje do roli przelozonego gminy,
stojac przy tym wylacznie na gruncie obowigzujacych
przepisow prawnych.

Bynajmniej ,,nie rozszerzam zbytnio atrybucyj
wojta’. Zadam od niego tylko tyle, ile zada... ustawa
samorzadowa z dnia 23 marca 1933 r. Jezeli Szano-
wny Autor artykulu pod tym samym tytulem co ar-
tykul moj zada sobie troche trudu i zajrzy do usta-
wy samorzadowej, to latwo sie przekona, ze zadnej
Ameryki w danym wypadku nie odkrywam i zadnego
przewrotu rewolucyjnego nie dokonywam, lecz popro-
stu niewolniczo, ze tak powiem, ide w Slady ustawo-
dawcy. Juz sam tytul przetozony gminy, ktore-
go stale i konsekwentnie uzywa ustawodawca w od-

niesieniu do wéjta, wskazuje do§é wyraznie na te rol¢
przodujaca, ktérg w mysl ustawy samorzadowej po-
winien odgrywac wo_]t w caloksztalcie stosunkow sa-
morzadowych w gminie. Na to wlasnie chcialem zwro-
ci¢ uwage, powolujac w swym artykule przepisy art.
61, 66 oraz 47 ustawy samorzadowej i podkreslajac
z naciskiem, ze ustawa ta wymaga od woéjta r 0-
zumnie pojetej samodmelnoscl

Nie o ,,samorzadzeniu si¢* zatem ,,przygfodnych
samorzadowcow‘* byla mowa, lecz o dzielnym, spreé-
zystym, posiadajgcym znajomo$é zycia i samorzadd
przelozonym gminy wiejskiej, ktory bez deklamaci!
potrafi osiggnaé takie wyniki, o ktérych nawet ma-
rzy¢ nie moga czesto sklécone i bez konca obradujacé
kolegia gminne.

Albowiem — co tu owijaé te rzecz w bawelng —
mozliwosci twoércze kolegium ograniczone sg z natu
ry rzeczy. Nikt nie bedzie chyba kwestionowal tego
ze najidealniejsze nawet kolegium samorzadowe, zfo-
zone z naJrozummerzych posiadajacych na_]giebsza
znajomos¢é samorzadu czlonkéw nie zdola osw}g'nac ta-
kich wynikow, jakie osiggnie bynaJmmeJ nie genla]
ny, lecz konsekwentny, dosw1adczony i silny kiero-
wnik. Samorzad bowiem wymaga nie dorainych im¥
prowizacji, lecz takiego samego, jak w zwyklym in-

——
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!:eresie handlowym, stalego napiecia woli tworczej
1 ciaglosci codziennej, wytezonej pracy.

Uchwaly samorzadowych organéw kolegialnych
Mogg by¢ i czesto s3 bardzo celowe, lecz jako posu-
Nigcia periodyczne sgzbyt cigikie, nienadg-
2ajace za zyciem i dlatego nie moga zastapi¢ pracy
kierowniczej przelozonego gminy. W najlepszym wy-
Padku s to mniej lub wiecej krepujace go wytyczne,
ktéye dopiero trzeba umiejetnie wecielic w
Zycie.

I jakkolwiek wdéjt jako przelozony gminy jest
formalnie ,,wykonawca — jak méwi p. Korwin-Pio-
trowski — uchwat zarzadu i rady gminnej*, to jed-
nak faktycznie, tam, gdzie wéjt stoi na wysokosci
zadania jako samorzadowiec, jest wrecz odwrotnie —
Zarzad i rada gminna przyjmuja w formie uchwal
Wysuniete przez wéjta wnioski.

Sam zreszta p. Korwin-Piotrowski zdaje sobie
Z tego sprawe, méwigc w swym artykule, ze rola do-

rego wojta ,,polega przede wszystkim na wychowy-
Waniu w duchu samorzadowym ludzi wciagnigtych
W kierat pracy samorzadowej, nieustannym poucza-
Nlu j instruowaniu, jak nalezy pracowaé
dla dobra panstwa i samorzadu“ itp. Namalowany
Wigc przez Szanownego Autora wizerunek wdjta
»Wzorowego“ nie odbiega zbyt daleko od mego ,,sa-
Morzgdzacego sie** przelozonego gminy.

Zapatrujemy sie, jak widaé, obaj jednakowo na
role wojta z ta tylko réznica, ze p. Korwin-Piotrow-
SKI nie moze si¢ zdecydowaé na odrzucenie tego bala-
stu barlamentarnego, ktory wecigz jeszcze pokutuje
W naszych przepisach samorzadowych, zaciemniajac
role kierownika w organach ustrojowych samorzadu
terY’corialnego.

. Nie mam najmniejszego zamiaru namawiaé za-
Towno dobrych, jak i zlych wéjtéw do konfliktéw
% zarzagdem i rada gminng. Powtarzam tylko za usta-
W3 samorzadowsa, ze wéjt powinien krytycznie usto-
Sllrllkowywa(: si¢ do uchwal zarzadu i rady gminnej.
'Yp dawnego, politykujacego wojta, ktéry robit to,
:0 »0go0l chee*, powinien zej$é ostatecznie z widowni,
'0 nie sta¢ nas wiecej na zadne ryzykowne ekspery-
"}enty samorzadowe tak indywidualne, jak i zespolo-
We. Przyszeat czas na woéjta Swiadomego swych ce-
<% pod kazdym wzgledem, uczciwego pracownika

obrego fachowca samorzadowego.

Py Przypuszczam, ze nie réznimy sie z p. Korwin-
lotrowskim w ocenie dobrego wéjta. Dobry wojt,
Molm zdaniem, Jest ten, ktory osigga dobre wyniki.

_Takiego wéjta nie potrzebuje pilnowaé komisja
feWizyjna.

T Czy duzo jest dobrych wéjtéw na swiecie?

Wierdze w dalszym ciggu, ze znacznie mniej, niz nas
€ przekonaé p. Korwin-Piotrowski.
ra A teraz — o kontroli czyli nadzorze nad samo-
“d4dem gminnym.

o Bynajmniej nie uskarzam sie na brak iloSciowy
n’{gﬁ‘_mw nadzoru nad gming. Boleje natomiast nad

Im poziomem jakoSciowym tego nadzoru, o kté-
. Swiadcza znane nam z p. Korwin-Piotrowskim
d')\:}yliﬁ przygody niektoérych kierownikéw samorza-

Che,

s Dlatego pozwalam sobie nadal sta¢ na stanowi-
% Ze najlepiej stoi pod wzgledem nadzoru ta gmina

wiejska, ktora... wcale nadzoru nie potrzebuje, bo ma
dobrego wojta.

P. Korwin-Piotrowski nie lubi wojtow zawodo-
wych. Ja réwniez wolalbym wdéjtéow z wyboru. Co6z
zrobié, kiedy w praktyce tak trudno otrzymaé dobre-
go wojta z wyboru.

»Uzupelnianie‘ zlego wojta dobrym sekretarzem
w wielu juz wypadkach nie zdalo egzaminu. Musze
wiec pozostaé przy swoim. Wole dobrego wdjta, ktory
nie tylko nie potrzebuje ,,fachowych‘ porad sekreta-
rza gminnego, lecz przeciwnie zdolny jest sprawdzié
osobiscie, czy ,,fachowiec“ ten nalezycie pracuje. Do
tej roli rzadko ktory z wojtéow z woli ludu jest zdolny.

Instytucja zatem wojtow zawodowych — jak to
nie jest przykre z punktu widzenia czystych zasad
parlamentaryzmu — koniec koncow ze wz gle-
déw rzeczowych musi zatryumfowaé. Tym
bardziej, ze sami terenowi samorzadowcy zaczynaja
juz zdawa¢é sobie sprawe z tego, ze najdroiszy wéjt
zawodowy jest jeszcze tanszy od ciemnego nieuka
wojta z wyboru zmuszonego we wszystkich wypad-
kach uciekaé sie... do porad samorzadowych.

O roli inspektora samorzadu gminnego, nie po-
trzebuje z p. Korwin-Piotrowskim sie spieraé, bo jak
widaé, mniejwiecej jednakowo na te sprawe sie za-
patrujemy.

Pan Korwin-Piotrowski rozni sie¢ ode mnie tylko
tym, ze jest nielitoSciwie wymagajacy wzgledem in-
spektora i chce nagwalt zrobi¢ z niego ,,nauczyciela
wiedzy samorzadowej i instruktora spotecznika po-
wolanego do wychowania milodych i niedoswiadczo-
nych samorzadowcéw w gminie‘. Byloby dobre, oczy-
wiscie, gdyby inspektor samorzadu gminnego do tak
szczytnej roli byt zdolny.

Céz, kiedy w praktyce ,,urzedowanie*“ na to nie
pozwala. Ja osobisScie bylbym zupeinie zadowolony,
gdyby inspektor samorzadu gminnego zdazyt w ciagu
roku wykonaé tylko to, co ustawowo od niego jest
wymagane. Niechby tylko np. dokonal w kazdej
z nadzorowanych gmin po jednej rewizji generalnej
i chociazby po dwie dorazne. I niech potem sobie z Bo-
giem odpoczywa. O szczytnych zas pracach spolecz-
nych, inspektora samorzadu gminnego wole nie ma-
rzyc.

Pozostaje jeszcze jeden punkt niezgody z p. Kor-
win-Piotrowskim. Moje ,kolidujgce* z przepisami
prawnymi mrzonki o przyciggnieciu czlonkow wy-
dzialu powiatowego do nadzoru nad gminami réwno-
legle z inspektorem samorzadowym.

W tym miejscu musze uderzyé sie¢ w piersi.
Rzeczywiscie, zaden przepis nie méwi o tym, ze czlo-
nek wydzialu powiatowego moze wystepowaé¢ samo-
dzielnie. Ale tez zaden przepis wyraznie tego nie za-
kazuje.

Ergo — o ile to nie stoi w sprzecznoSci z d u-
chem prawa — samodzielne dzialanie czlonkow
wydzialu powiatowego zasadniczo jest dopuszczalne.
Uwazam, ze delegowanie przez wydzial powiatowy
swego czlonka do wykonania tej lub innej czynnoseci
zgodne jest z duchem ordynacji powiatowej.

W ten sposéb w praktyce zdarza si¢ bardzo cze-
sto, ze czlonek wydzialu powiatowego wystepuje sa-
modzielnie jak czlonek np. komisji drogowej. Dlacze-
goby wiec nie mégt wystepowaé w roli czynnika nad-
zorujacego w pewnym zakresie samorzad gminny ?
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Inna rzecz — czy takie wdzieranie sie przez
czlonkow wydzialu powiatowego w zakres nadzoru
nad gming wiejska byloby z punktu widzenia organi-
zacyjnego celowe. Wydaje mi sie, Ze nic specjalnie
strasznego w tym eksperymencie nie ma. 1'ym bar-
dziej, ze (jak zaznaczam to wyraZnie w swym artyku-
le ,,Nadzor nad gming wiejska‘‘), nad legalnoscia ak-
tow samorzadowych w gminie czuwaé bedzie nie-
zmiennie inspektor samorzadu gminnego. Czlonkom
natomiast wydzialu powiatowego pozostaje jedynie
czuwanie nad celowosScig polityki samorzadowej (we-
dlug zasadniczych wytycznych wydzialu powiatowe-
go) — oraz praca spoleczno - samorzadowa. Poniewaz
sa to rzeczy zupelnie dostepne kaidemu (za niezna-
cznymi wyjatkami) czlonkowi wydzialu, nie widze
zasadniczych przeszkod ku temu, aby czlonkowie wy-
dzialu powiatowego proponowanej przeze mnie roli
wykonaé nie mogli.

Moga byé rzecz oczywista, w praktyce mniejsze
lub wieksze przeszkody do uzycia czlonkéw wydziatu
powiatowego w roli kontroleréw samorzadu gmin-
nego.

Co_pisza inni

To tez nie zamierzam kruszyé kopij za bez-
wzglednym zastosowaniem, poza czasem i przestrze-
nig swej zasadniczej koncepcji. Traktuje te rzecz ja-
ko eksperyment, praktycznie jeszcze nie wyprobowa-
ny dostatecznie.

Licze sie wiec z tym, Ze moze on nie wytrzymaé
proby zycia.

Na koncu jeszcze jedna uwaga. Doprawdy, zre
zumie¢ nie moge, dlaczego p. Korwin-Piotrowski tak
ubolewa nad ,,upo$ledzeniem‘ komisyj rewizyjnych.

Kto, kiedy i gdzie lekcewazy! komisje rewizyjne?
Nic o tym nie wiem. Nie zauwazylem tego ani ze
strony wiadz nadzorczych ani tym bardziej samorza-
dowych dzialaczy terenowych.

Nie uwaza chyba p. Korwin-Piotrowski za lekce-
wazenie komisyj rewizyjnych ustawowe zakre§lenie
im S$cistych ram rzeczowych pod wzgledem
formalnym i merytorycznym ?

W. Weber.

Gen. Zeligowski o roli samorzadu na wsi

Na lamach ,,Samorzadu‘ podawaliSmy juz krot-
kie wiadomoS$ci o dzialalno$ei gen. Lucjana Zeligow-
skiego, dotyczacej aktywizacji samorzadu gminnego
i gromadzkiego. Gen. Zeligowski przy wspétudziale
Wydzialu Powiatowego w Wilnie zainicjowal juz pe-
wne prace, zmierzajace do ozywienia dzialalnoSci
gmin i gromad, opierajgc na nich caly program go-
spodarczego i kulturalnego podniesienia wsi.

W nr 124 , Kuriera Wilenskiego* gen. Zeligowski
zamie$cil artykul pt. ,,Samorzad rolniczy i organi-
zacje dobrowolne*, w ktéorym rozwija gléwne wytycz-
ne swego programu.

Ideg przewodnia mysli Autora jest, by samorzad
terytorialny, w szczegélnoSci gminny i gromadzki,
stal si¢ gléwnym czynnikiem dzwigania sie wsi, by
stal sie praktycznym wyrazem dazen i aspiracji wsi,
a rownoczes$nie najdoskonalszg formg realizacji tych
dazen. Koncepcje nie zawieraja w sobie, przynajmniej
tak jak sie dostaly do wiadomos$ci opinii publicznej,
postulatéow jakich$ zasadniczych reform ustrojowych,
lecz podejmujg zadanie ozywienia samorzadu w ra-
mach obowiazujacego ustawodawstwa ustrojowego.
Glowny postulat dotyczy rozszerzenia dzialalno$ci sa-
morzadu terytorialnego na te zadania, ktore w in-
nych warunkach powinien wykonywaé samorzad go-
spodarczy. Droga do

pspodniesienia dobrobytu, a co za tym idzie in-
stynktu pahstwowego u ludnosci wiejskiej*

prowadzi przez

»e Ugruntowanie samorzgdu gospodarczego na te-
renie gromady, gminy i powiatu*.

Samorzad terytorialny w odniesieniu do wsi ma
do spehienia taka samg role, jak dla innych grup spo-
leczenstwa spelnia samorzad gospodarczy, przemy-
stowy, rzemieSlniczy i wolnych zawodow.

Tymeczasem

»praktycznie, na terenie gmin i gromad, a nawet
powiatéw, nie ma Zzadnego samorzadu gospodarczego
zadnego programu, zadnego wiekszego celu i nawet z8-
dnego aparatu wykonawcz.go. uwazam to za fataln®
luke w naszym administrowaniu, ktorg nalezy jak naj
rychlej wypetnié¢“,

Sprawa, w ktorej samorzadowi winna przypas’jé
czolowa rola, to inwestycje wiejskie.

»Na terenie panstwa zapoczatkowuje sie wielkl
program inwestycyjny. Rozbudowa portu w Gdynb
ofrodek przemyslowy miedzy Wisla i Sanem, zapo
wodne w Roznowie. Wszystko to sg wielkie i potrzt_?b“.e
cele. Jednakze twierdze, ze jeszcze mamy jeden wie
cel — to inwestycje na terenie naszych wiosk, ktére ,}!e-
stety nie podnosza sie ani gospodarczo ani kulturalni€

Przy ustalaniu kierunkéw akeji inwestycyjnel
czynny udzial winna wziagé sama zainteresowana lu¢-
no$¢. Probe takiego bezposredniego kontaktu z }Ud'
noscig wiejska podjeto wlasnie na terenie powiaty
wilensko - trockiego.

»na terenie powiatu byla przeprowadzona aﬂmz
ktéra dala duzo ciekawego materialu. Na zasadzie *?
ankiety powstal obraz potrzeb wioski. Jest to 'prsc':
oczywiécie niedoskonala i czesto naiwna, lecz uwidac?

nia sig w niej zmys!t praktyczny, poczucie rzeczywist”
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Sci, i tesknota do silnej wladzy, ktéraby tepila wszelkie
zlodziejstwa i nieuczciwo$ci. Ten rodzaj kontaktu ze
wsig bedzie mozliwym przy zdrowej pracy samorzg-
dowej*.

Gen. Zeligowski podkresla nastepnie role, jaka
samorzadowi winna przypas¢ w dziele emencypacji
kulturalnej i gospodarczej wsi i realizacji dodatnich
cech narodowego charakteru Polakow.

s P8ychika Polakéw i slowian jest wolno&é poli-
tyczna i gospodarcza, sprawiedliwo$é spoleczna i silna
wladza. Najlepiej to sie streszcza w idei samorzadu.
Szczegéblnie z pojeciem gminy laczy sie sprawa ludowa.
Byla zawsze przeklenstwem naszej historii. Nigdy nie
zdobyliémy sie na to, azeby ja rozwiazaé w skali pan-
stwowej. Nigdy nie chcieliSmy zrozumieé, ze ludno&é
wiejska to podstawowa warstwa narodu polskiego, ktéra
stopniowo dojrzewa, azeby przyjgé na siebie odpowie-
dzialnoéé za losy panstwa.

.. proces emancypacji odbywa si¢ powoli i nie na-
stapil jeszcze. I naszym jest obowigzkiem dopoméc je-
mu. Azeby ewolucja odbyla sie droga naturalna i bez
wstrzaséw. Azeby owoce mysli i czynu byly zréwnowa-
zone. Azeby nabrala form doskonalych, azeby warstwa,
ktéra bedzie decydowaé o przyszloSci calego narodu, nie
byla sztucznie zasilana kultura miast, a ksztaltowala
si¢ §wiadomie i samodzielnie‘.

Tak wygladaja w ujeciu gen. Zeligowskiego za-
Sadnicze idee i zadania samorzadu. Réwnoczesnie for-
Muluje General praktyczne zadania, ktérych samo-
r23d gminny musi si¢ podjaé dla osiggnigcia tych
Wielkich celéw. Jako zadanie pierwsze wysuwa pod-
me_sienie produkecji ziemi przez racjonalng uprawe
l'(_)h, selekcje ziarna siewnego, tepienie chwastéw, ro-

lenie kompostéw, uzycie odpowiednich narzedzi rol-
niezych, stosowanie plodozmianu i caly szereg innych
zabjiegéw. Praca w zakresie podniesienia produkcji
rolnej winna byé oparta o agronoma gminnego.

Drugim wielkim zadaniem samorzgdu gminnego,
to podniesienie lecznictwa i opieki spolecznej. Srod-
kiem w tym zakresie, to szpital gminny.

»Szpital gminny musi sie réznié od szpitali miej-
skich swoja prostota, tanioécia. Jak by on nie byl urzg-
dzony prymitywnie, bedzie wielkim postepem na wsi.
Sadze, ze razem ze szpitalem gminnym nastapi zmiana
W pojeciu naszego calego lecznictwa, ktére jest obecnie
bardzo drogim i zanadto teoretycznym. Musimy pamig-
taé, ze do zlego spozycia na wsi dodaje sie gruzlica,
brak porad akuszerskich. Musimy pamietaé, ze w gmi-
nie jest 15 — 20 tys. ludnosci, ktéra obecnie karleje
jako rasa“.

& Wreszcie ida zadania w zakresie rozbudowy spél-

le_lczoéci handlowej i kas bezprocentowych oraz za-

dama’ w realizacji ktorych pierwsze miejsce przypa-
kobiecie (higiena).

ak ,_Wysuwajac postulat oparcia o samorzad calej
b a1 nqd podniesieniem wsi, gen. Zeligowski nie mogt
OMingé roli organizacji dobrowolnych. Poglad na to

zagadnienie wywolal w opinii publicznej najzywsze
echo. Nie kwestionujgc celowo$ci istnienia organi-
zacji, przede wszystkim takich, ktére lgcza rolnikéw
o pokrewnych galeziach produkcji, gen. Zeligowski
podkresla konieczno§é¢ sprowadzenia ich do wlasci-
wych zadan.

Gléwnym zlem naszych organizacji dobrowol-
nych jest, ze staraja si¢ objaé wszystkie dziedziny
gospodarki rolnej. Nastepnie

»Przez swoja polityke gospodarczg znieksztalcily
idee samorzadu, wyznaczajac mu drugorzedng role*.

System oddawania wszystkich funduszéw samo-
rzagdowych na popieranie rolnictwa organizacjom do-
browolnym stworzy! sytuacje, ze samorzad terytorial-
ny, majacy ,,wykonaé¢ wielka role historyczng*, jako
»Szkola obywatelska catego ludu wiejskiego®,

,yhie ma zadnych $rodkéw, gdyz zebrane podatki
przekazuje dobrowolnym organizacjom®.

Tymeczasem samorzad terytorialny w przeciwien-
stwie do organizacji dobrowolnych zapewnia trwa-
lo8é i powszechno$é w zaspokajaniu zbiorowych po-
trzeb wsi. Natomiast organizacja dobrowolna, ktora

,ma zakumulowane wszystkie §rodki samorzgdowe
i subsydia, ... dzisiaj ma jak najlepsze zamiary, lecz wie-
my, Ze one mogg sie zmienié gruntownie. W tych wa-
runkach samorzgd musi dowodzié, ze ma racje i za wia-
sne §rodki byé zwalczanym przez organizacje dobrowol-
ne. Czy moze byé wieksza ironia organizacyjna i nieste-
ty wieksze zaprzeczenie racji panstwowej na naszych
ziemiach.

Powiat (wilefisko - trocki) na 214 tys. mieszkan-
céw ma 47 tys. gospodarstw wiejskich. Z tych okolo 4
tys. zrzeszonych w kétkach rolniczych. Czy w tych wa-
runkach bedzie przesadsg powiedzie¢, ze nieliczna grupa
ludzi korzysta z tego, co nalezy do caloSci?*

Gen. Zeligowski wyraznie zastrzega sie, Ze nie
wystepuje przeciw organizacjom rolniczym jako ta-
kim, lecz przeciw ich obecnej ideologii. Pragnie, aby

»- te wielkie $rodki, ktérymi rozporzadzaja orga-
nizacje dobrowolne, pozostawaly w gminach i groma-
dach. Azeby nie instruktor kolek pare razy do roku
przyjezdzal do zrzeszonych, lecz azeby ten instruktor
mieszkal w gminie i codziennie rozwijal tam prace*.

»Gromady, gminy i powiaty (muszg) objaé calo-
ksztalt prac na swych terenach. Przy tej ewolucji be-
dziemy sie cieszyé, jezeli organizacje dobrowolne nadal
pozostang, lecz juz tylko w takich ramach, na jakie be-
dg pozwalaé ich wlasne Sro.ki i cele, do ktérych daza“.

S.
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Kierownik Rdministracji tygodnika ,Samorzad”,

zmart dnia 12 maja 1937 r. w wieku lat 56.

W Zmartym tracimy dobrego i oddanego Pracownika.

Redakc¢ja i Administracja ,.Samorzadu”

Sgrawz biezagce

ORZEKANIE O UzYTKOWANIU DOBRA
GROMADZKIEGO.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przy rozpa-
trywaniu odwotania m-cé6w jednej z gromad od de-
cyzji urzedu wojewddzkiego uchylajacej decyzje wy-
dzialu powiatowego w sprawie uzytkowania lasu gr:-
madzkiego rozwazylo co nastepuje:

1. § 68 ustawy gminnej z 1866 r. w brzmieniu
noweli z dnia 4 sierpnia 1908 r. wyraznie okresla spo-
sob w jaki ma byé ustalone komu i w jakim zakresie
sluzy prawo uczestniczenia w pozytkach z dobra
gminnego, przy czym ustawa uprawnila rade gminna
do uchwalenia postanowienn regulujacych to uczesi-
nictwo, w przypadku braku niezaprzeczonego zwycza-
ju; w tym stanie prawnym roszczacy sobie prawo do
uczestnictwa w pozytkach z dobra gminnego winni

byli od rady gminnej zadaé powziecia uchwaly w tym
wzgledzie ;

2. uwazajacy sie za pokrzywdzonych uchwalg ra-
dy gminnej mogli korzystaé z przepisu § 101 powold-
nej ustawy gminnej, ktory stanowi, iz wydzial po-
wiatowy rozstrzyga rekursa przeciw uchwalom rady
gminnej we wszystkich sprawach gminie od panstw?
nieporuczonych ; ,

3. przed uzyskaniem uchwaly rady gminnel
w trybie przewidzianym w § 68 ustawy gminnej 0‘?‘
wolujacy sie nie mogli korzystaé¢ z prawa wytoczenld
sprawy przed wydzialem powiatowym w drodzé
§ 101 ustawy gminnej, zas wydzial powiatowy nie po-
siadal podstaw prawnych do merytorycznego roz:
strzygniecia, a wiec i do wydania decyzji, uchylonyCh
przez urzad wojewodzki. .

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjaénlm
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Poza tym, iz z uwagi na przepisy art. art. 17 ust. (1),
35_1 108 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesSciowe]
Zmianje ustroju samorzgdu terytorialnego (Dz. U. R.
P. Nr 35, poz. 294) oraz §§ 35 ust. (2) i 36 ust. (1)
Trozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 stycznia 1937 r. o gromadach (Dz. U. R. P. Nr 9,
Poz. 70) podejmowanie uchwal w sprawie uzytkowa-
Nia b. dobra gminnego, ktére obecnie stanowi dobro
gromadzkie, nalezy, z zachowaniem zasad § 68 usta-
Wy gminnej z 1866 r. do organu uchwalajgcego gro-
Mmady, odwolanie za§ w tych sprawach rozstrzyaa
Wydzial powiatowy.

W SPRAWIE SKR6CONEGO EGZAMINU KANDYDATOW
NA SEKRETARZY GMINNYCH.

Na podstawie przepisu zawartego w ostatnim
Ustepie § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
Wnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r. w sprawie kwali-
fikacji sekretarzy gminnych (Dz. U. R. P. Nr 18,
DOZ.‘144), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uznalo
l}konczenie Instytutu Nauk Administracyjno - Gospo-
Jgarczych w Krakowie i Instytutu Nauk Handlowo -
Gospodarczych w Wilnie oraz 5-ciomiesiecznego Kur-
Su Instytutu Komunalnego w Warszawie za spelnie-
Nle przez kandydatéw na sekretarzy gminnych, wa-
Tunku wymaganego przy ubieganiu sie o dopuszcze-
Nle do skréconego egzaminu w rozumieniu powolane-
g0 na wstepie przepisu.

~Wobec powyzszego kandydaci na sekretarzy
€minnych, absolwenci wymienionych uczelni, zdaja
€8zamin ustny tylko z przedmiotéw wymienionych
W4, 7 8 9 §fu 4 zacytowanego rozporzadzenia.
(Nr SS. 40/65-1).

WOJEWOI)ZKIE KONFERENCJE PRZEWODNICZACYCH
KOMISJI REWIZYJNYCH.

) Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego
iakorr}unikowal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
€ opierajagc si¢ na § 61 Statutu Zwigzku zamierza
W II-im kwartale rb. przeprowadzi¢ na terenie kazde-
go Wojewodztwa jednodniowg konferencje przewodni-
iZacth komisyj rewizyjnych rad powiatowych
. Miejskich oraz inspektoréw samorzadu gminnego
hastepujgcym porzadkiem dziennym.
3 1. Powigzanie dzialalnosci Zwigzku Rewizyjnego
lealalnoécia organow wewnetrznej kontroli.
- 2. Potrzeba przeprowadzania systematycznej
Claglej rewizji dokumentéw przez organa wewnetrz-
1 kontroli.
3. Technika rewizji dokumentéw.
4. Rewizje kas i magazynéw.
n W zw’iazku z powyzszym Min. Spraw Wewnetrz-
Yeh zwrocit sie¢ do wojewodow, azeby po ustaleniu
‘Jhcgz Zwigzek Rewizyjny terminu konferencji, ze-

SZleli spowodowaé¢, aby w konferencji wzieli udzial

wig

¥scy przewodniczgcy komisji rewizyjnych rad po-
towych i miejskich, inspektorzy samorzadu gmin-

ktoo lub zastepcy przewedniczacych komisji i inspe-

QZJ Ow, a z urzedu wojewdédzkiego wicewojewoda, na-

nik wydziatu samorzadu, wojewddzki inspektor

zwigzkow samorzadowych, kierownicy oddzialéw oraz
inni urzednicy w miare uznania wojewody.

UPRAWNIENIA WYDZIALOW POWIATOWYCH W ZA-
KRESIE SPRAW POLICYJNO - BUDOWLANYCH
W WOJEWODZTWIE POZNANSKIM.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budo-
wlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23,
poz. 202) w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 roku (Dz. U.
R. P. Nr 86, poz. 663), rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 roku o unor-
mowaniu wlasciwosei wladz i trybu postepowania
w niektérych dzialach administracji panstwowej (Dz.
U. R. P. Nr 110, poz. 976) oraz ustawy z dnia 14 lipca
1936 roku (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405) wydane zo-
stalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 14 kwietnia 1937 roku o odjeciu uprawnien za-
rzadom gminnym w zakresie spraw policyjno - budo-
wlanych i przekazaniu tych uprawnien wydzialom po-
wiatowym w wojewodztwie poznanskim (Dz. U. R. P.
Nr 33, poz. 263).

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem, upra-
wnienia zarzagdéw gminnych dotyczace wydawania
pozwolefi na budowe, przebudowe i zmiane partero-
wych budynkéw mieszkalnych i budynkéow gospodar-
skich, wydawania pozwolen na uzytkowanie odnos-
nych zabudowan oraz wykonywania nadzoru nad
wszelkimi budynkami zaréwno istniejacymi, jak i no-
wowznoszonymi, ktére to uprawnienia okreslone zo-
staly w art. 391 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budo-
wlanym 1 zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23,
poz. 202), odjeto zarzadom gminnym we wszystkich
powiatach wojewddztwa poznanskiego i przekazano
wlasciwym terytorialnie wydzialom powiatowyr te
goz wojewodztwa.

Od orzeczen, wydany.h przez wydzialy powiato-
we w powyzszym zakresie, sluzy prawo odwolania do
wojewody.

Omawiane rozporzadzenie weszto w zZycie z dniem
7 maja rb.

ZATRUDNIANIE INWALIDOW.

W ustawie z dnia 17 marca 1932 roku o zaopa-
trzeniu inwalidzkim (Dz. U. R. P. Nr 5/1935 r., poz.
31), zmienionej dekretem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr 85,
poz. 522), wprowadzone zostaly ustawa z dnia 14
kwietnia 1937 roku (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 225)
zmiany, z ktérych na zacytowanie zasluguje m. inn.
przepis, moca ktorego pracodawcy w rolnictwie, prze-
mysle, handlu i komunikacji, instytucje i zaklady
o charakterze publiczno - prawnym oraz wszelkie inne
przedsiebiorstwa i zaklady pracy, niezaleznie od te-
go, czy s3 wlasno$cig panstwows, samorzgdowa
lub prywatng, obowigzani sg zatrudni¢ na kazdych 33
pracownikow jednego inwalide, zas na kazde 33 pra-
cownice jedng wdowe po poleglym, zmartym lub za-
ginionym w zwigzku przyczynowym ze stuzbg woj-
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skowa lub po inwalidzie, o ile nie przekroczyla 50 ro-
ku zycia. Zarobek tych osob nie moze byé nizszy,
anizeli zarobek zdrowego pracownika w danej kate-
gorii pracy i placy.

Omawiana nowela stanowi, ze Minister Opieki
Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu i wlasciwymi ministrami wyznaczy w dro-
dze rozporzadzenia warunki i stosunek, jakiemu
w poszczegolnych kategoriach zakladéw pracy powin-
no odpowiadaé zatrudnienie inwalidéw pracownikéw
umystowych i fizycznych o rézinych stopniach utraty
zdolnoSci zarobkowej oraz sposob, w jaki zaklady
pracy, zatrudniajace zarowno mezczyzn jak i kobie-
ty, — maja wykona¢ swoj obowigzek zatrudnienia
os6b, wskazanych przez ustawe z dnia 14 kwietnia
1937 roku. W rozporzadzeniu tym wskazane beda
réwniez wiladze, powolane do nadzorowania nalezyte-
g0 wykonywania przytoczonych postanowierl.

BANKI KOMUNALNE PO ODDLUZENIU.

Dzialalno$é Polskiego Banku Komunalnego i Ko-
munalnego Banku Kredytowego w Poznaniu rozwija-
la sie¢ w roku 1936 pod znakiem oddluzenia samorza-
du. Jakkolwiek akcja oddiluzenia w ciaggu roku 1936
nie zostala zakonczona calkowicie, jednak gléwny
ciezar oddluzenia odbil sie na bilansach bankéw
w tym wlasnie roku. Zmiany sum bilansowych ida
w dwu kierunkach: przesunieé w poszezegélnych
rodzajach wierzytelnoSci i umorzen wierzytelnosci.
Zmiany w kierunku przesunie¢ w poszczegolnych ro-
dzajach wierzytelnosSci nastgpily wskutek roztermino-
wania zadluzen krétko i Srednioterminowych i skon-
wertowania zaleglo§ci od poszezegélnych rodzajow
wierzytelnosci. Odpowiednikiem tych zmian s3 zmia-
ny poszczegélnych pozyeyj bilansowych. I tak —
zwiekszyly sie pozyczki terminowe w obu bankach,
natemiast ulegly zmniejszeniu kredyty krotkotermi-
nowe. Stosowanie umorzen poszczegoélnych wierzytel-
noSci wplynelo takze w duzej mierze na zmniejszenie
wierzytelnoSci  kréotkoterminowych, gdyz decyzje
Centralnej Komisji OszczednoSciowo - Oddluzeniowej
w pierwszym rzedzie umorzyly kredyty krétkotermi-
nowe, salwujgc w miare moznoSci pozyczki dlugo-
terminowe amortyzacyjne lub obligacyjne. Znaczne
uporzagdkowanie finanséw komunalnych, jakie wpro-
wadzilo oddluzenie, zmniejszylo w duzej mierze za-
legloSci od pozyczek dlugoterminowych. Cze$é tych
zalegloSei umorzono, druga cze$é rozlozono na dlugo-
terminowe splaty (skonwertowano).

Roéwniez, co najmniej na przecigg lat 5, ulegla
zmianie struktura stopy procentowej od pozyczek sa-
morzadowych. Decyzje C. K. O. O. stosowaly w szero-
kiej mierze ulgi w wysokoSci oprocentowania na prze-
cigg lat 5, po uplywie zas tego czasu przyréwnywaly
stope procentowa od rozterminowanych kredytéw
i zalegloSci od stopy procentowej kredytow obliga-
cyjnych. Ulgi w oprocentowaniu objely wszystkie ro-
dzaje kredytéw, nawet obstuge pozyczek obligacyj-
nych. Rozmiar ulg byl réznolity. OczywisScie dezorga-
nizuje to polityke procentowsa bankéw na lat 5, spro-
wadzejgce ja po uplywie tego okresu do jednolitego
prawie poziomu (5 lub 514 %).

WYKONANIE ORDYNACJI PODATKOWEJ.

Na podstawie przepiséw ordynacji podatkowe]
z dnia 15 mareca 1934 roku (Dz. U. R. P. Nr 14/1936 r.,
poz. 134) wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 25 marca 1937 roku o wykonaniu ordy-
nacji podatkowej (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 270), kto-
re weszlo w zycie z dniem 7 maja rb. W tymze ter-
minie utracily moc obowigzujaca przepisy rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 19 wrze$nia 1934 roku
o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz. U. R. P.
Nr 91, poz. 821), jednakze do oceny prawidlowoscl
uproszczonych ksigg handlowych i gospodarczych,
prowadzonych w okresie obrotowym (gospodarczym,
na ktory przypada data wejScia w Zycie omawianego
rozporzadzenia z dnia 25 marca 1937 roku, majg za-
stosowanie odnosSne przepisy powolanego rozporzs-
dzenia z dnia 19 wrzeSnia 1934 roku.

Najglebszym zmianom ulegly kredyty udzielone
z funduszéw specjalnych, administrowanych przez
Polski Bank Komunalny. Z uwagi na charakter tych
funduszéw (w duzej mierze zapomogowy) kredyty
z nich ulegly w pierwszym rzedzie umorzeniu.

Ulgi w oprocentowaniu i umorzeniu wierzytelno-
§ci odbily sie na rentownos$ci bankéw. Oba banki za-
mykajg rok operacyjny bez zyskéw, przy czym doko-
nujg znacznych odpiséw z rezerw lub specjalnych
funduszéw. Rentownosé bankéw komunalnych w 4 la-
tach nastepnych bedzie w dalszym ciggu zmniejszona
przez ulgi w oprocentowaniu.

Ciezary, jakie na banki komunalne naklada od-
dluzenie samorzadu s3 do$é znaczne. Wedlug bilan-
s6w bankéw komunalnych odpisane straty z fundu-
sz6w wlasnych bankéw wynosza duze sumy. Kom U
nalny Bank Kredytowy w Poznanil
odpisal w roku sprawozdawczym z tytulu umo-
rzen i obnizenia oprocentowania:

umorzenia pozyczek z! 1.321.020,33
strat na obligacjach komunalnych . ,, 321.512,87

doplaty do kuponéw od obligacy;j
w latach 1937 — 1941 ., 300.000,—

e ——————

Razem 1zl 1.942.533,20

Wynikle z umniejszenia dochodéw na oprocento:
wanie straty do roku 1940 wynosi¢ beda okoto 200.000
zl rocznie, w nastepnych latach przeszlo 100.000 2
rocznie. Polski Bank Komunalny o0a
pisatl na straty umorzonych:

pozyczek obligacyjnychna. . . zi 519.256,16
rat zaleglych i % % od pozyczek
obligacyjnych . . . . . 1.157.855,98
zalegloSei z tytulu lokat specjal- .
nych. . . . . . " 49.261,52
pozyczek krétkoterminowych . 319.000—
nalezno$ci na r-kach otw. kredytu . ,, 368.388,41‘

—_-——"‘"‘
Razem 7} 2.413.762,07
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Z r-ku funduszéw specjalnych,
8dministrowanych przez Polski
Bank Komunalny, odpisano z tytul
Umorzonych pozyczek:

Z Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo - Zapomogowego . . . zt 11.808.405,61
Z Drogowego Funduszu Pozyczko-

wego . ' N 3 . 3 ., 3.329.685,40
Z Funduszu Inwestycyjno - Budo-

wlanego . ety g R 490.013.67
Z Funduszu na Rozbudowe Miast . ,, 47.859,21
Z Funduszu Pracy do dvspozveiji

Komisii Funduszu Pomiaréw

1 Planéw Zabudowania . - 633.291,70

Razem 1z} 16.309.455,59

Ooélem odpisy z tvtuln dlueéw samorzadowveh
W bankach komunalnvch wynosza ponad 20.665.000
2. Sumy te ulerma zwiekszeniu jeszcze nrzez wlacze-
hie do nich kwot umonrzonveh deevziami. doreczony-
mi hankom w roku 1937. Stwierdzié na tym miejscu
Madna, 3e kwoty pozostaiace do odnisania na rok
937 nie wnlvna w tej mierze na ooélna sume odpi-
86w. aby nalesalo nrzewidvwaé znacznieisze vrzesu-
Niecia w podanvech wvzei sumach szezerélowych.
Z rrowizorveznveh obliczeh wvnikaé zdaie sie, ze
07flna kwota odniséw w bankach komunalnvch nie
08iaomie kwotvy 20 milionéw zlotvch. OczvwiScie nie-
2alednie od odniséw dzialaé beda ulei w zakresie opro-
c“-nfmwania. 7 uwasi na wvsoko§é sim obietvch od-
17eniem w bankach komunalnych do§é znaczne wy-
Padna z teco tvtuhn simy.
W zwiaz¥n z trudnvm stanem zwiazkéw samo-
Tzadowveh oddluzanveh Komunalny Fundusz Posvez-
0wo - Zanomooowv wvdawal w roku sprawozdaw-
€2vm zanomori i kredvty w dnzei mierze na wvlo-
Nanie ystalanveh planéw oddhmzenia. W rokn 1926
Wvdano miastom 174 noivezek na 7t 4.933.499 95
Powiatom — 72 nozyczek na zt 2.001.000 i zwiszkom
Miedzvkomunalnym — 1 posvezke na zt 50 000,
2 2z Komunalnero Fundnszu Zanomogoweso wvdano
W ciaou tego roku — 647 zanomébe na zt 9.143.8237.
.. Onréez wvzei podanveh umorzefi Centralna Ko-
"“ﬁia Oszezednobciowo-Oddhizeniowa umorzvia nrze-
Waina ilo§é sald rozrachunkowveh nalesnveh od sa-
Morzadu na rzecz Komunalneso Funduszn Posvezko-
W0 - Zanomogowego. 7a§ salda omin wiejskich umo-
Tzyt dekret z dnia 4 listopada 1936 r.

Rok oneracviny 1937 unorzadkuie calo§é zadtu-
?ﬁ_ZWiazkéw samorzadowych, ohietych akecia oddhu-
®niowa. Jak iu7z wv7ei zaznaczono. znacznieiszvch
Odchvlefy przewidvwaé nie nalesv. Rok ten banki ko-
ml"\fllne rozpoczely nod znakiem zakoficzenia tei
2};:;11 i uporzadkowania swoich aktywéw komunal-

(}'haraktervstyke aktywiw hankéw komunalnych

W dnin 31 srudnia 1936 r. obrazuja nonizej omdéwio-
Xy eyfry,. Komunalny Bank Kredyto-
.V Poznaniu zamyka rok 1936 suma
Jlansowsg 57.044.612 z1. Z sumy tei przypada miedzv
&“Mi na gotowizne, kupony i walutv — 1.923.596
DPapiery wartoSciowe wlasne — 4.698.585 zl, nie-
fUchomogei — 1.168.546 2}, lokaty w bankach —

281.223 zl, na kredyty — 2zt 47.445.063, réine —
1.527.599. W podanych wyzej sumach na akcje kre-
dytowa mieszcza sie kwoty wplywéw na fundusz
umorzenia obligacyj oraz zalegle raty od pozyczek hi-
potecznych i obligacyjnych. Po wyeliminowaniu tych
sum na kredyty udzielone przez Komunalny Bank
Kredytowy przedstawiajg si¢ w dniu 31.XI11.1936 r.
w nastepujacy sposéb:

Dlugoterminowe:

komunalne .zt 10.026.000
hipoteczne nieamorty-

zacyjne . . . . . , 1.738.000
hipoteczne amortyza-

cyjne. » 13.479.000 zt 25.243.000
obligacyjne. . . . . . . , 9073000
krotko i Srednioterminowe , 11.910.000

Razem 1z} 46.226.000

Podzial sumy kredytow wg kategorii kredyto-
biorcow przedstawia sie¢ nastepujgco:

komunalne kasy oszczednosei . . zt 7.525.000
zwigzki komunalne ,, 19.369.000
instytucje prawa publicznego ,, 1.632.000
inni . .. ..o, 4.221.000
pozyczki hipoteczne amortyzacyjne . ,, 13.479.000

Razem 1zl 46.226.000

Kapitaly wlasne Komunalnego Banku Kredyto-
wego wykazuja w roku 1936 znaczne zmiany. Ogé6lna
suma kapitaléw wlasnych (zakladowego i rezerw)
wynosi 11.207.674 z1, co stanowi — 19,5% sumy bi-
lansowej, zas 45,1% sumy wkladéow. Zmiany, jakie
zachodzg w strukturze kapitaléw wlasnych Banku,
przedstawiaja sie w nastepujacy sposéb:

1935 r. 1936 r.

kapital zakladowy zt 3.000.000 =zt 3.000.000

kapital zapasowy ,»  2.000.000 ,, 2.000.000

rezerwa specjalna , 5.481.000 ,, 4.859.000
fundusz zabezpieczenia

obligacyj komunaln. ,, 552.000 ,, 942.000

fundusz amortyzacyjny ,, 395.000 ,, 407.000

Razem z! 11.428.000 =z} 11.208.000

Jak wynika z powyzszych cyfr podstawy finan-
sowe Banku sa bardzo silne.

Ruch wkladéw w Komunalnym Banku Kredyto-
wym w roku 1936 przedstawia sie na ogol pomysl-
nie. Mimo niepomys$lnych warunkéw gospodarezych,
a w szczegolnosci odplywu wkiadéw w komunalnych
kasach oszczednoSci i trudnej sytuacji zwigzkéw sa-
morzadowych, wklady lacznie z saldami rachunkéw
biezacych wykazuja wzrost o przeszlo 3,3 milionéw
zlotych. Wedlug rodzaju deponentéw ruch wkladéw
przedstawial sie nastepujgco (w tysigcach zlotych
wg stanu w dn. 81.X1IT) : ’
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|
Deponenci 193“.‘1935 r.;1936r

Komunalne Kasy Oszczedno$ci . . 6.841] 4.613 5.05
Zwigzki Samorzadowe . . . . . . 277 107 15

Instytucje prawa publicznego . .| 5511 5214 6.22
Ministerstwo Skarbu (reszta ceny

kupna wierzytelnosci hipotecznych

i komunalnych) . 6.900| 5.400| 4.51
Osoby i firmy prywatne . . . . . 5.335| 6.209| 8.88

24.864| 21.543| 24.82
!

Jak widaé z powyzszych cyfr staly, znaczny wzrost
wykazuja wklady gospodarstwa prywatnego. Udzial
procentowy zwigzkéw samorzadowych i komunalnych
kas oszczednosci w ogélnej sumie wkladéw zmalal
w 1936 r. do 20,9% wobec 21,9% w roku 1935.
W zalezno$ci od terminu wypowiedzenia stan wkla-
déw Komunalnego Banku Kredytowego przedstawia
sie nastepujaco:

Wkiady terminowe ponad 3 mies. . 2zt 7.241.000
’ - do 3 mies. . , 5.805.000
- a vista . .« .., 4.191.000
¥ na ksiazeczki okazicielskie . , 2.513.000

Rachunki biezgce » 5.075.000

Razem zt 24.825.000

Polski Bank Komunalny S. A.
w Warszawie zamykarok operacyjny 1936
sumg bilansowa 80.753.000 zl, czyli nizszg o blisko
9 milionéw zt od sumy bilansowej 1935 r. Zrédla tak
wydatnej obnizki sumy bilansowej szukaé nalezy
w znacznych odpisach w zwigzku z akeja oddluzenio-
wa. Suma bilansowa dzieli si¢ po stronie czynnej na
nastepujgce kwoty: gotéwka i sumy do dyspozycji —
2.739.000 zl, papiery wartoSciowe i udzialy —
12.345.000 zi, banki — 2.868.000 z!l, nieruchomosci —
2.236.000 zl, kredyty — 60.335.000 zl, rozne —
230.000 zi.

Suma, przypadajgca na dzialalno$é kredytows
Polskiego Banku Komunalnego, obejmuje nastepu-
Jace rodzaje wierzytelnosei :
Pozyczki terminowe

. zt 36.433.000
i dlugoterminowe w obliga-

cjach 5 ar o ow Maad , 15.070.000
Weksle zdyskontowane (acznie z

protest.) L ,» 4.352.000
Salda debetowe r-kéw biez. = = , 1.501.000
Raty zalegle i sumy objete akcja

oddluzeniowg T »  2.979.000

Razem . zl 60.335.000

Pozyczki dlugoterminowe udzielane byly w 5%
obligacjach P. B. K. czterech emisji. W ciagu roku
1937 Bank przystepuje do emisji 5% % obligacji na
podstawie rozporzadzenia z dn. 24.X.1934 (Dz. U. R.
P. Nr 94, poz. 846), poreczonych przez Skarb Pan-
stwa.

Pozyczki terminowe skladajg sie z kredytéw
z funduszéw specjalnych, lokat terminowych i fundu-
szow wlasnych Banku. Wykazana suma zl 36.433.000
sklada sie z kwoty 36.342.000 zt kredytéw samorza-

dowych i 91.000 zl pozyczek termiriowych u réznych
os6b i instytucji. Kredyty z funduszéw specjalnych
przedstawiaja sie w dn. 31.XII.1936 r. w nastepu-
jacy sposob:

Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy :

a) pozyczki z} 23.641.000

b) i inne naleznosci ,, 1.430.000 z} 25.071.000
Drogowy Fundusz Pozyczkowy . . ,, 3.431.000
Fundusz Inwestycyjno-Budowlany . ,, 33.000
Fundusz na Rozbudowe Miast-. . . ,, 2.000
Fundusz Pracy do dyspozycji Komi-

sji Fund. Pomiaréw i Planéw Za-

budowy N W i 604.000

Razem . z! 29.141.000

Lokaty terminowe, przeznaczone na pozyczKi
dla zwigzkéw samorzadowych, zlozone byly w P9|—
skim Banku Komunalnym przez instytucje ubezpie-
czeh spolecznych. Stan w dn. 81.XII. 1936 r. kredy-
téw z tego tytulu przedstawial sie nastepujaco:
miasta T 21 pozyczek na zl 3.463.000
powiaty . . . . . 29 » o 2.284.000

R

Razem 50 pozyczek na zt 5.747.000

Kredyty terminowe z funduszéw wlasnych Ban-
ku wynoszg:
naleznosci od zwigzkow samorzadowych,

rozterminowane przez C. K. 0. 0. zt 1.454.000
pozyczki terminowe i nalezn. gotowkowe

u réznych oséb i instytucji . . .zt  91.000

————

Razem 1zl 1.545.000

W poréwnaniu z Komunalnym Bankiem K_redY'
towym, ktéry prowadzi operacje kredytowe miesza-
ne (prywatne i komunalne), Polski Bank Koml_mﬂ_l'
ny posiada wierzytelnoSci o charakterze v-vybltnle
samorzadowym, gdyz na 60.335.000 zi udzielonych
kredytéw zaledwie 1.349.00v z} stanowig kredyty dla
os6b i firm prywatnych, co stanowi niewiele po-
nad 2%.

Kapitaly wtasne Polskiego Banku Komunalneg‘;
zwiekszyly sie¢ w roku sprawozdawczym o 96.000 Z'
i wynosity w dniu 31.XII.1936 =z} 6.850.009, prZy
czym kapital zakladowy 5.000.0C0 z!, zas kapitaly 23
pasowe 1.850.000 zi. :

W dniu 31 grudnia 1936 wklady w Polskim Ban-
ku Komunalnym wynosily zt 57.169.000, wykazuj_%C
spadek w poréwnaniu z rokiem 1935 o zi 7.411_.009:
W szczegdlnoSci zmniejszyly sie wklady specjaln
w zwiazku z akcjg oddluzenia samorzadoéw. P

Wyniki operacyjne bankéw komunalnych W 2;
1936 uwazaé nalezy za zadawalajace. Ze wzgl-edu .“7
znaczne odpisy spowodowane akcja oddluzenia orés
na zmniejszenie oprocentowania wielu wierzytelno
w najblizszych latach dzialalnosci bank(:)w szkaza .
jest przezornosé i nie uszczuplanie kapitalow rezé

1
wowych 1). i
ze sprawozdan: XVII — Polski B““‘E.
Komuln)za.lnlsagf3 ZYf;ggg — Vgarszawa — str. 36; Komunﬂl"a

Bank Kredytowy — Poznah — Sprawozaanie z czynnosel W
ku 1936 — Poznan 1937 — str. 20.
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KONGRES KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI
WOJ. CENTRALNYCH 1 WSCHODNICH.

- W zwiagzku z przypadajgecym w rb. dziesigciole-
Clem Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci w War-
Szawie Rada tego Zwigzku postanowila zwolaé kon-
gres K. K. 0. woj. centralnych i wschodnich. Kongres
ten ma sie odbyé w Wilnie w dn. 1 i 2 sierpnia rb.

PLAN REALIZACJI LECZNICTWA I PROFILAKTYKI
NA TERENIE WIEJSKIM WOJ. LODZKIEGO.

P. Wojewoda Lédzki przestal przewodniczacym
Wydzialéw powiatowych, wytyczne w sprawie reali-
Zacji lecznictwa i profilaktyki na terenie powiatow
0 uwzglednienia w programie prac samorzgdowych.
k,CJa ta winna juz w biezgcym roku gospodarczym
Y€ realizowana — i to w $cistym porozumieniu sa-
!nOr_zz}du powiatowego z samorzadami gmin wiejskich
! miejskich,

_ Wytycezne te w ogélnych zarysach w opracowa-
hiu Naczelnika Wydzialu Zdrowia Urzedu Wojewdédz-

lego, dra Bolestawa Salaka, przedstawiajg si¢ mniej
Wigcej jak nastepuje:

Wojewodztwo todzkie zajmuje obszar 19.034 km?
__Z zaludnieniem wedlug ostatniego spisu, wynoszgcym
2.623.000 mieszkancéw. Jezeli wylaczymy z tych liczb
Miasta przemystowe (L6dz, Kalisz, Pabianice, Piotr-
OW, Tomaszéow Mazowiecki i Zgierz) z ich odrebng
Strukturg ludnosciowa, rozbudowana opieka spolecz-
4 oraz praca ubezpieczalni spolecznych, to pozosta-
me'na tereny typowo wiejskie wraz ze zwigzanymi
Z nimji $cisle gospodarczo dawnymi osadami, mia-
Steczkami i niewielkimi miastami powiatowymi ob-
SZar 18.950 km?2 oraz okolo 1.800.000 ludnosci. Na
Przestrzeni wojewédztwa dzisiaj mieszka 890 lekarzy
Oraz 795 poloznych, czyli jeden lekarz wypada na
‘000 mieszkancow, jedna polozna na 3.350 oséb. Je-
Zeli i ty jednak wylaczy¢ lekarzy i polozne, zamiesz-
Kale w oérodkach przemystowych, wie§ ma do swojej
dyspozycji tylko 213 lekarzy oraz 383 poloznych, czyli
.-karza na 8.450 os6b, potozna na 4.700. Lekarze ci
! bolozne nie sa zwigzani umowami z ludnosciag wiej-
98, wyczekiwaé musza jej choroby i dolegliwosci.

!¢ ma zadnej organizacji, zadnego zbiorowego za-
:2Dieczenia przeciw kleskom zdrowotnym, sprowa-
92ajacym czesto i nedze materialna.
ki Trzeba przyjaé potrzebe podzialu terenéw wiej-
‘2_10}} ‘Wojewodztwa lodzkiego na okregi sanitarne

loScig mieszkancow przecietnie po 30.000 0s6b z po-
k“.a*em na trzy obwody sanitarne, po 10.000 os6b
waZdy, co daje 60 okregéw lekarskich ze 180 obwodo-
MY"_H oSrodkami lecznictwa i profilaktyki sanitarnej.
1€)scem zamieszkania lekarza okregowego powinien
ye Najwazniejszy z trzech przyleglych obwodéw
Najlatwiejszym dostepem do dwu pozostalych. Pie-
Ehiarka powinna byé w kaidym z o$rodkéw obwo-
OWych, czyli trzy na okreg, do pomocy lekarzowi
Sa13eg0 pracach leczniczych i zapobiegawczych. Kolo-

N3 role zdrowotng, przede wszystkim zapobiegaw-
d-oQ w zgxkresie opieki nad dzieckiem i matkg maja
mesl_)elmenia polozne, rozm@eszczone dostatecznie licz-
k nn‘l Dlanowo’we wszxst}(lch okregach. Wydaje sie
25n,‘\eCZr_1q, dos¢ gesta sieé poloznych: przecietnie na
Y mieszkancow wsi potrzebna jest jedna polozna,

Czvl; . : ¢ 7
%Y w obwodzie powinny byé 4 polozne, w pRregn 42,

z

- :
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na wszystkich wiejskich terenach wojewédztwa 720
potoznych (mamy ich z 795 na wsi 383). Taka po-
lozna, majac rocznie 60 — 70 porodow, zwigzana stuz-
bowo z obwodowym oSrodkiem zdrowia i lekarzem
okregowym, moze bez przecigienia praca wywigzaé
sie dobrze ze swoich zadan i rozwing¢ nalezyta opieke
nad zdrowiem inatki i dziecka.

W calym szeregu miejscowosci, przewidzinaych
na obwodowe oSrodki zdrowia, istnieja mozliwoSci
przeksztalcenia ich na niestale, czynne w tygodniu
oSrodki samoistne; rzecz ta zalezy od obecnosci le-
karza na miejscu oraz od odpowiedniego wyszkolenia
go w prowadzeniu akcji. Poniewaz dzisiaj ilos¢ leka-
rzy przygotowanych do pracy zwlaszcza profilaktycz-
nej jeszcze jest niedostateczna, wypadnie przez czas
diuzszy zajmowacé sie szkoleniem ich do obsluzenia
oSrodkow.

O$rodek zdrowia powinien mieé latwg moznosé
wysylania w teren swoich pracownikéow.

Z podzialu na oSrodki zdrowia miejskie, okrego-
we, oraz obwodowe wyplywa wniosek, ze stopien
organizacyjny placowek moze byé roézny. OsSrodki
miejskie oraz samoistne (przewaznie w miastach po-
wiatowych i w wigkszych gminach wiejskich) moga
mie¢ dobrze pomyslang specjalistyczng prace poszcze-
golnych poradni, urzadzenia do trudniejszych dia-
gnoz, metod leczniczych, oraz zabiegéw (rentgeny
diagnostyczne i terapeutyczne, zakladanie odmy,
Swiatlolecznictwo, zabiegi operacyjne np. przeciwja-
glicze, mikroskopy itp.). W gorszych warunkach od-
bywaé sie musi praca mniejszych oSrodkéw prowin-
cjonalnych (gdzie np. nie ma pradu elektrycznego
i urzadzen leczniczych z nim zwigzanych), ale z tego
nie moze wyplywaé twierdzenie, ze akcja musi byé
tam gorsza: trzeba ja jedynie odmiennie prowadzié
i tak urzadzié, aby pacjent otrzymal wszystko, co
wspolczesna wiedza lekarska daé powinna. Staé sie
to moze wtedy, kiedy oSrodki organizacyjne nizsze
beda zwigzane w swojej pracy z oSrodkami pelniej
zorganizowanymi.

Sprawami finansowymi planu zajmuja si¢ samo-
rzady powiatowe.

OSRODEK KULTURY WS1I W POW. DUBIENSKIM
(WOJ. WOLYNSKIE).

W r. 1935 utworzony zostal przez Pow. Zw. Sam.
w Dubnie OSrodek Kultury Wsi, ktérego zadaniem
jest inicjowanie, koordynowanie i ulatwianie wszel-
kich poczynan, zmierzajacych do gospodarczego i kul-
turalnego podniesienia wsi.

Osrodek miesci sie w Surmiczach (przedmiescie
Dubna), w obszernym, posiadajgcym kilka sal bu-
dynku nabytym przez Wydziat Powiatowy wraz z par-
celg. Budynek ten przeznaczony zostal przede wszyst-
kim na pomieszczenie w nim wszelkiego rodzaju kur-
soOw o charakterze gospodarczym i spoleczno - o§wia-
towym. Pierwszy rok istnienia Osrodka wykazal jego
celowos¢. I tak w roku 1936 odbyly si¢ w nim naste-
pujace wazniejsze kursy: 1) 3-ch miesigczny kurs
rolniczy przy udziale 40 oséb, 2) 2-tygodniowy kurs
Swietlicowy dla nauczycielstwa i innych przodowni-
kow wsi przy udziale 49 oséb, 3) 2-tygodniowy kurs
strazacki dla naczelnikow oddzialéw (17 oséb),
4) 10-dniowy kurs dla rachmistrzéow mleczarskich
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(32 osoby), b) 2-tygodniowy kurs samarytanski (19
osob), 6) 115 miesigczny kurs O. P. L. Gaz. (50
0sob), 7) 2-tygodniowy kurs P. C. K. (7 osob),
8) 4-ro dniowy kurs organizacyjno - spoleczny dla
czlonkin zarzadow K. G. W. (25 o0s6b), 9) taki sam
kurs dla cztonkéow zarzadow kotek rolniczych (70
0sob), 10) tygodniowy kurs dla czionkow Zw. Strze-
leckiego (10 osob). Poza tym odbyio sie szereg in-
nych pornniejszych kurséw, zebran, odpraw i kon-
ferencji.

Jesli nie liczy¢ kosztow urzadzenia Osrodka, to
jest on samowystarczalny. Oplaty pobierane od in-
stytucji i organizacji za wyzywienie i korzystanie
z lokalu przez uczestnikéw kursow wystarczaja na
pokrycie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem siuz-
by i lokalu.

Budzet Osrodka na r. 1937/38 zostal zaprelimi-
nowany w dochodach i wydatkach na sume 19.044 zi;
powazng pozyc)e w dochodach stanowi dochéd z go-
spodarstwa roilnego OSrodka (11.560 zl brutto, a po
potrgceniu wydatkow na gospodarstwo — okolo
4.000 z1).

POPIERANIE KAS BEZPROCENTOWYCH W POW. WY-
SOKO - MAZOWIECKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Rada Powiatowa w Wysokiem Maz. uchwalila
przeznaczy¢ (w budzecie na r. 1937/38) sume 3.700 zi
na popieranie kas bezprocentowych dla drobnego rze-
miosta i handlu.

O ZACHOWANIE GRUNTOW GROMADZKICH W POW.
NADWORNIANSKIM (WO0J. STANISLAWOWSKIE).

Czestymi sg wypadki, ze rady gromadzkie uchwa-
lajg darowizny z gruntéw gromadzkich na rzecz roéz-
nych instytucji i stowarzyszen. W zwigzku z tym
stanem rzeczy Wydzial Powiatowy w Nadwornej po-
wzigl zasadnicza decyzje, ze takich uchwal rad gro-
madzkich nie bedzie w zasadzie zatwierdzal. Wydzial
Powiatowy wychodzi z zalozenia, Zze podobne uchwalty
s3 sprzeczne z interesem gromad i zmierzaja do sta-
lego uszczuplania majatku i dochodéw gromadzkich.
O zajeciu takiego stanowiska przez Wydzial Powiato-
wy zostaly zawiadomione wszystkie gminy i gromady
na terenie powiatu nadwornianskiego.

BIBLIOTEKI GMINNE W POW. KIELECKIM
(WOJ. KIELECKIE).

Organizacja bibliotek publicznych oparta byla
w powiecie kieleckim na centrali powiatowej. Obecnie
Rada Powiatowa uznala za sluszng mysl oparcia akeji
bibliotecznej o stale biblioteki gminne. W zwiazku
z tym postanowila przekaza¢ na wiasnos$é biblioteki
ruchome, posiadane przez Pow. Zw. Sam., gminom
wiejskim (po jednej dla kazdej z gmin). Biblioteczki
te byly dotychczas wypozyczane organizacjom kultu-
ralno - o8wiatowym, istniejgcym na terenie powiatu.

Rownoczesnie za przekazane biblioteki Rada uczyniia
odpowiedzialnymi zarzady gminne.

OZYWIENIE DZIALALNOSCI GMINNYCH KAS
PO2YCZKOWO - OSZCZEDNOSCIOW YCH.

W szeregu wojewodztw (kieleckie, bialostockie,
16dzkie, warszawskie), zostaly wydane przez wiadze
wojewodzkie okolniki do przewodniczgcych wydzia-
iow powiatowych, zawierajace zalecenia co do ko-
niecznosci 1 sposobow ozywienia dziatalnosci gmin-
nych kas pozyczkowo - oszczednosciowych. Zalecenia
te idg w kierunku: 1) zakiadania kas poz.-oszczedn.
w gminach, nie posiadajgcych placowki kredytowej
spoidzielczej (kasy Stetczyka) lub tam, gdzie pla-
cowki te Zle prosperuja; 2) systematycznego zwigk-
szania kapitatow zakiadowych w istniejacych kasach;
3) powiekszania kapitaiow wlasnych kas przez za-
niechanle lub ograniczenie wszelkich dotacji na cele
spoleczne z czystego zysku; 4) podniesienia plynnosci
kas co najmniej do 10 — 15% ogoinej sumy wkiadow
oszczednosciowych. Dla zrealizowania tych celow
okolniKl zaleca)a opracowanle przez wydziaiyy powia-
towe planu pracy w zakresie usprawnienia dziaialno-
Sci istniejacych kas i uruchomienia nowych, ktory
mialby na celu pokrycie powiatu sieciag komérek drob-
nego kredytu, roztoczenie przez wydzialy skrupulat-
nego nadzoru nad wiasciwym doborem ludzi do wiadz
poszczegolnych kas, Scistg wspotprace organow samo-
rzadu gminnego i gromadzkiego z kasami, usprawnie-
nie nadzoru wykonywanego przez inspektoréw samo-
rzadu gminnego (lustrac)a przynajmniej raz do ro-
ku) itp. Wydzialy powiatowe majg opracowaé pro-
jekty co do wysokosci kapitatow zakiadowych w no-
wych kasach i powiekszenia w istniejgcych oraz co
do sfinansowania wydatkow gmin na te cele oraZ
wydaé odpowiednie zarzgdzenia do gmin na terenie
swych powiatow.

NOWE UNIWERSYTETY LUDOWE.

Celem zaspokojenia kulturalnych potrzeb milo-
dziezy wiejskiej — na jesieni br. otwarty zostanié
przez Bialostocka Izbe Rolnicza uniwersytet ludowy:

Poza tym zgodnie z postanowieniem, powzietym
przez zebranie przedstawicieli Zwigzku Mlodziezy
Wiejskiej wojew. krakowskiego zostanie otwarty
w powiecie mySlenickim ew. nowosadeckim réwniez
uniwersytet ludowy (drugi na terenie wymienionego
wojewodztwa).

Bedzie to 13-ta z rzedu wszechnica ludowad
w Polsce.

GROMADZKI SAD W JAREMCZU (POW. NADWORNIAN-
SKI WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Gromada Jaremcze w pow. nadwérnianskim po;
stanowila zalozyé na wlasnych gruntach g'romadZ_kl
sad owocowy. Wydzial Powiatowy w Nadwérnej ofia
rowal pomoc gromadzie w postaci pigédziesieciu sztu
drzewek owocowych ze szkotki powiatowej.




Nr. 20

SAMORZ2AD

319

WiadomoS$ci gospodarcze

KUOURSY WALUT.

(Notowania z dn. 14.V. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt — 5.26 zi.
100 frank. szwajc. — 121,00 zt — 120,40 zl
1 funt. szterl. — 26.13 z} — 2599 zt.
100 frank. franc. — 23,70 zl. — 23,58 azl.

CENY ZBOZ2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 14.V. 1937 r. Warszawa.
Zyto 25.00 — 25.50 zi.
Pszenicq 31.00 — 32.00 zi.
Jeczmiea 2150 — 23.50 zl.
Owles 2325 — 24.25 zl.

PoradniK samorzadowy

. 1.'Pytam'e: Wydzial Powiatowy w S. zapytuje,
2y dziata)agc na podstawie art. 20 ustawy o czescio-
€) zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.

ZaSt. R. P. Nr 35, poz. 294) starosta powiatowy moze
twierdzié na stanowisko soitysa osobe wybrang

PrZez rade lub zebranie gromadzkie na stanowisko

Podsoltysa i odwrotnie.

-+ Odpowied?: Zgodnie z art. 20 ust. (5) ustawy
Morzadowej wybor soltysa i podsoltysa podlega
thIerazeniu starosty powiatowego. PPowolanie na
‘azad sottysa lub podsoitysa nalezy do zakresu dzia-
Nla rady wzgl. zebrania gromadzkiego, natomiast
qupetencja starosty powiatowego ogranicza sig
Ty z do zatwierdzenia lub odméwienia zatwierdzenia
-d;by wybranej na dany urzad. Z brzmienia cyt. ust.
art. 20 jasno wynika, ze ingerencja starosty
anicza sie tylko do tych dwoch mozliwych aktéw,
tomiast poglad, jakoby starosta mogl zatwierdzic
Urzad soltysa osobg wybrang podsoitysem lub od-
Otnie, a wiec rozszerzajgcy kompetencje starosty
st:a Zatwierdzanie i'czymacy Z niego W pewnym
. o{tpmu organ powolujgcy na urzad soltysa lub pod-
. tysa, nie posiada zadnej podstawy prawnej. Poglad
Dawigzuje do systemu terna, z ktorego starosta
Wierdzalby jedng osobe na dany urzad, — insty-
g ¢ naszemu ustawodawstwu samorzgdowemu nie-

23t

2. Pytanie: Wydz. Pow. w K. zapytuje, czy kie-
E;njk- ‘wzglednie nauczyciel zawodowej szkoly do-
2 ,alcflJt}cej, ktorej koncesjonariuszem jest zarzad

4 o38ki | ktora otrzymuje ze Skarbu Panstwa zwrot

ngutaktyc_znie poniesionych wydatkéw na oplacenig

2 dﬁ?)’meh, Jest w mysl art. 5 ustawy samorzadowe]
1a 23 marca 1933 r. funkcjonariuszem zwigzku

or mrzadowego i jako taki nie moze by¢ czlonkiem
anu ustrojowego tegoz zwiazku.

uwaio“il)owiedz': Dla ustalenia, czy dang osobg nalezy
ity 4aC za pracownika samorzadowego, istotnym jest
i q & umowy o prace, w nastepstwie za$ zalezno-

Uzbowej tej osoby od zwigzku samorzadowego.

Zwlaszeza 6w moment zaleznoSci sluzbowej sklonil
ustawodawce do wylgczenia pracownikéw z moznosci
rownoczesnego piastowania mandatéw w organach
ustrojowych tego zwigzku samorzadowego, w stosun-
ku do ktorego pozostaja w stosunku zaleznoSci stuz-
bowej (art. 5 ustawy samorzadowej).

W konkretnym wypadku, poruszonym w zapyta-
niu, stosunek zalezno$ci sluzbowej nauczyciela szko-
ly zawodowej od pow. zwigzku samorzadowego istnie-
je, skoro szkola zawodowa jest zakladem zwiazku sa-
morzgdowego i pracodawcg, zawigzujgcym stosunek
umowy o prace, jest wiec ten zwigzek. Okolicznosé,
ze wladze szkolne panstwowe posiadaja szerokie pre-
rogatywy w stosunku do nauczycieli szkét samorzg-
dowych, nie uchyla istnienia miedzy zw. samorz.
a nauczycielem umowy o prace, a w konsekwencji za-
leznosci stuzbowej. Wspomniane wladze szkolne wy-
konuja jedynie opieke¢ i nadzor nad szkola (art. 1
ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szko-
lach oraz zakladach naukowych i wychowawczych,
D. U. R. P. Nr 33, poz. 343), szkola za$ jest utrzy-
mywana przez zwigzek samorzadowy, ktory z ograni-
czeniami, wynikajgcymi z cyt. ustawy, moze swobod-
nie regulowaé warunki pracy nauczyciela, jak np.
uposazenia, zawigzywac i rozwigzywaé¢ umowe itp.,
a wiec wykonywaé wszystkie te prawa, ktore przy-
stuguja pracodawcy ze stosunku umowy o prace. Oko-
liczno$é, ze czeS¢é kosztow utrzymania szkoly zwraca
Skarb, jest takze bez znaczenia dla charakteru sto-
sunku nauczyciela do zwigzku samorzadowego, albo-
wiem z punktu widzenia formalnego nauczyciel otrzy-
muje uposazenie w caloSci z kasy zwigzku samorzg-
dowego, jako swego pracodawcy.

3. Pytanie: Wydz. Pow. w B. zapytuje, czy bab-
ka obowigzana jest pokry¢ koszty leczenia, za wnu-
ka o ile rodzice s3 niezamozni.

Odpowiedz: W mysSl art. 3 ustawy z dn. 29.111.
1926 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia w szpitalach
puklicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz.
U. R. P. Nr 36, poz. 214) ubogim, za ktérego gmina
obowiazana jest pokryé koszty leczenia, jest ten,
u ktorego zostala stwierdzona niemozno§é zaplacenia
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kosztow, jak rowniez kosztéw tych nie mogg pokryé
jego krewni wstepni i zstepni w linii prostej. Obo-
wigzek wstepnych i zstepnych nie wyczerpuje jednak
0s0b zobowigzanych do ponoszenia kosztow leczenia,
albowiem zasada art. 1 ustawy jest szersza i pocigga
do tych Swiadczen wszystkie osoby, zobowigzane do
tego z jakiegokolwiek tytulu prawnego.

Zarowno zatem ogolna zasada wyrazona w art. 1
ustawy i wyjasniona blizej w § 12 rozporzadzenia
wykonawczego z dn. 9.IX.1927 r. (Dz. U. R. P.
Nr 99, poz. 861), zmienionego rozporz. z dn. 14.1II.
1931 r. (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 196), a ktora od-
wotluje sie m. inn. do obowigzkow alimentarnych, jak
rowniez szczegolne powolanie sie¢ w art. 3 na obowig-
zek wstepnych i zstepnych, stanowi w pelni uzasad-
niong podstawe prawng do pociggniecia babki do po-
krycia kosztow leczenia za wnuka.

Zgodnie z art. 241 Kodeksu Cyw. Krol. Polskie-
go obowigzek alimentarny matki jest blizszym od
obowiazku babki, ktora zobowigzana jest do dostar-
czenia alimentow tylko wiedy, gdy matka nie jest
w moznosci dostarczenia ich. Sprawe obowigzku ali-
mentarnego, jako kwestie wstepng aia ustalenia obo-
wigzku pokrycia kosztow leczenia moze rozstrzygnaé
wladza, orzekajaca o obowigzku pokrycia tych kosz-
téw, opierajgc sie na art. 74 postepowania admini-
stracyjnego.

4. rytanie: Zarzad Gminny w T. pow. tarnobrze-
skiego zapytuje:

1) czy i o ile tak, to jaka jest podstawa prawna
do zadania od sagdéw wynagrodzenia za doreczenia
przez gminy wezwan i postanowien sagdowych wzgl.
prokuratorskich i w jakiej wysokoSci;

2) czy i o ile tak, to jaka jest podstawa prawna
do zadania od starostw wynagrodzenia za dorecze-
nia nakazow i orzeczen karnych, wezwan w sprawach
karnych i inych.

O ile gminie przystuguje pewna kwota za dore-
czenia nakazow karnych i orzeczen karnych, to kto
ponosi koszty tych doreczen w razie, gdy skazany
wniesie sprzeciw i1 nakaz karny wzgl. orzeczenie zo-
stanie nastepnie uchylone.

Odpowiedz: 1. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dnia 22.111.1928 r. o postepo-
waniu karno - administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 38,
poz. 365) w kwestii doreczania pism i wezwan w po-
stepowaniu karno - administracyjnym maja zastoso-
wanie przepisy art. 23 rozporz. z dn. 22.111.1928 r.
o postepowaniu 2dministracyjnym (Dz. U. R. P.
Nr 36, poz. 341). W mys$] wspomnianego art. 23 po-
stepow. admin. wezwania i inne pisma urzedowe do-
recza za pokwitowaniem badz bezposrednio w urze-

dzie, badZ poza nim, przy tym badi przez wlasnych
funkcjonariuszow, badz przez poczte, badz przez inne
organa wladzy lub wreszcie przez urzedy gminne.

Za doreczanie pism i wezwan w wykonamu obo-
wigzku nalozonego cyt. art. 23, gminy otrzymuﬂ!
wynagrodzenie w wysokosci podwo_]neJ kazdoczesnej
oplaty pocztowej za list zwykly najnizszej wagi (roz-
porz. Min. Spraw Wewn. z dnia 18.X1.1930 r., Dz. U.
R. P. Nr 92, poz. 719).

Wynagrodzenie gminy jest niezalezne od nastep-
nego uchylenia orzeczenia karno - administracyjnego
1 powinno by¢ w zasadzie uiszczone réwnoczesnie z za-
rzadzeniem doreczenia (§ 2 rozporz. M. S. W. z 18.XL.
1930 r.).

2. Zgodnie z art. 48 przepiséw o kosztach sado-
wych (Dz. U. R. P. Nr 98, poz. 837 z 1934 r.) oraZ
§§ 16 i 17 rozporzadzenia z dn. 17.X11.1934 r. (D. U
R. P. Nr 109, poz. 972) za kazde dokonane doreczeni€e
przez funkcjonariuszéw gminnych w postepowaniu
cywilnym nalezy sie gminie wynagrodzenie w wyso-
kosci 20 groszy. Dotyczy to takze pism komornikow
(rozporz. z dn. 30.IX.1933 r., D. U. R. P. Nr 76,
poz. 549), przy czym w Jednym 1 druglm wypadku
obow1azek gmin obejmuje miejscowosci, w ktérych
nie jest wprowadzone stale dostarczanie korespon-
dencji pocztowej (art. 143 Kodeksu Postepowania
Cywilnego, D. U. R. P. Nr 112, poz. 934 z 1932 r.).

Za doreczame pism sadowych w postepowanilt
karnym gminy nie otrzymuja zadnego wynagrodze-
nia, przy czym rowniez obowigzek doreczania doty-
czy tylko miejscowoéci, w ktérych nie ma urzedu
pocztowego lub nie jest zorganizowane stale dorecza-
nie korespondencji poleconej (art 198 Kodeksu Po-
stepowania Karnego, D. U. R. P. Nr 83, poz. 725
z 1932 r.).

5. Pytanie: Wydz. Pow. w K. zapytuje, czy gml-
na miejska, posiadajaca 25.000 mieszkancéw, moZzeé
vzyskaé prawo wylacznosci na asenizacje miasta i ja-
kie przepisy prawne sprawy tego rodzaju reguluja.

Odpowiedz: Prawo wylacznosm sluzy gminom
w zakresie budowy i utrzymania sieci kanalizacyjnel
(art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dm-
16.111.1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wéd opado-
wych, D. U. R. P. Nr 32, poz. 311). Natomiast w bra-
ku analogicznego zastrzezenia prawa wylacznoéci dla
gmin w zakresie urzgdzen i zbierania $mieci i O
padkéw gospodarczych, usuwanie ich moze byé wyko:
nywane takze przez osoby prywatne, jak rownlez
gmma nie Jest w moznosci zmusi¢ do korzystan”‘
wyigcznie z jej urzadzen.

mgr S.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

me
Redaktor odp. Stanislaw Firw

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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rze wojew6dztw: bialostockiego, z wyjatkiem
powiatéw: grodzienskiego i wotkowyskiego oraz
na' obszarze wojewédztw: kieleckiego, lubel-
skiego, l6dzkiego i warszawskiego (w grani-
cach z r. 1933) oA iE o m

Przepisy szczegflne dotyczace gromady na obsza-
rze wojewédztw Arodkowych { wschodnich .

..REGULAMINY WYBORCZE DO RAD GRO-

MADZKICH

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 17.X.1933 r. w sprawie regulaminu wy-
borczego do rad gromadzkich na obszarze woje-
woédztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
16dzkiego, nowogrédzkiego, poleskiego, warszaw-
skiego, wilenskiego i wolyfiskiego (w grani-
cach z r. 1933) .

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 18.I1X.1934 r. w sprawie regulaminu wy-
borczego do rad gromadzkich na obszarze woje-
woédztw: krakowskiego, lwowskiego, pomor-
skiego, poznanskiego, stanistawowskiego, { tar-
nopolskiego (w granicach z 1934 r.) . . =&

REGULAMIN WYBOROW SOLTYSA .

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 20.X.1936 r. w sprawie zawieszenia mo-
cy obowigzujgcej warunku wladania jezykiem
polskim, jako warunku wybieralnosci do orga-
néw ustrojowych zw. samorzadowych . .

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 8.X.1936 r. w sprawie regulaminu wybo-
réw soltysa i podsoitysa . . . . .

ceniv na nasze konto P. K. O. Nr 1520.
Podreeznik ,,PRAWO GROMADZKIE” nabyé meozna

TEL. 5-92-63 i 6-82-18.

Drukarnia Samorsgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 681-18.
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