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KOMUNALNA KASA 0SZCZEDNOSCI POWIATU ROPC2YCKIEGO W ROPCZYCACH
ogtasza

K ONK-UR S

na stanowisko Dyrektora Zarzgdzajacego Komunalnej Kasy OszczednoSci powiatu ropczyckiego w Ropczycach

Warunki: 1) narodowosé polska, 2) wiek od 35 do 45 lat, 3) studia ekonomiczno-handlowe,
conajmniej srednie, 4) conajmniej 5-letnia praktyka w Komunalnych Kasach Oszczednosci wzglednie
w Zwiazkach tychze Kas, badz praktyka bankowa, w czym conajmniej 2 lata na stanowisku kierowniczym.

Wynagrodzenie oraz termin objecia posady — zaleinie od umowy.
Podania z odpisami swiadectw, fotografia i wlasnorecznie napisanym Zyciorysem z powotaniem
sie na referencje — nalezy kierowa¢ na rece Przewodniczacego Rady Kasy — Starosty powiatowego

w Ropczycach do dnia 1 kwietnia 1937 r.
Przewodniczacy Rady K.K.O. Starosta powiatowy (—) R. Sila-Nowicki.

WYDZIAL POWIATOWY W MEAWIE
oglasza

NA STANOWISKO TECHNIKA DROG GMINNYCH
ktory moze by¢ przyjety od dnia 15 kwietnia 1937 r.
Od kandydatéw wymagane s3 nastgpujgce warunki:
1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekraczalny wiek 35 lat, 3) ukchczona srednia szkola drogowa, 4) conajmniej

2-letnia sluzba na stanowisku technika drég gminnych, 5) swiadectwo zdrowia wystawione przez lekarza urzedowego
I 6) swiadectwo o wypelnieniu obowiazku wojskowego.

Pobory sluzbowe wynosza wedlug 1Xa st. sluzb. plac urzednik6w samorzadowych (Dz. Ust. R. P.nr 116, poz. 924z 1923 r.)
oraz ryczalt rozjazdowy i zryczaltowane diety 50 zi miesiecznie z warunkiem posiadania wilasnego $rodka lokomocji.

Podanie z 2yciorysem i uwierzytelnionymi odpisami dokumentéw nale2y nadsyla¢ do Wydzialu Powiatowego w Mia-
wie (Powiatowy Zarzad Drogowy) w terminie do dnia 5 kwietnia 1937 r.

Kandydat zostanie przyjety na 3-miesigczny okres prébny, po czym ewentualnie zawarta zostanie z nim umowa stuzbowa.
Przewodniczacy Wydzlalu Powiatowego Starosta Powiatowy (—) Kazimierz Siwik.
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Zarzad i uzytiowanie dobra gromadzKiego
w wojewodztwach poludniowych

(Artykul dyskusyjny).

W Dzienniku Ustaw z dnia 13 lutego 1937 Nr 9,
Poz. 70 ogloszone zostalo rozporzadzenie Minist.
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937 wy-
dane w porozumieniu z Min. Skarbu o gromadach.

Rozporzadzenie to miedzy innymi przewiduje
W § 35 (2) zarzad i uzytkowanie dobra gromadz-

lego w wojewodztwach krakowskim, Iwowskim,
Stanistawowskim i tarnopolskim z zastrzezeniem, ze
Uchwaly organu uchwalajacego zostana podjete z za-
thowaniem miejscowych przepiséw § 68 ust. gm.
kraj. z 12.8.1866. Dz. ust. kraj. Nr 19 w brzmieniu
Ustawy z dnia 4 lutego 1908 Dz. u. kr. Nr 58. —
Wedlug za$ § 22 (1) 1) powolanego na wstepie roz-
Porzadzenia soltys powinien prowadzié wykaz oséb
Majacych prawo korzystania z dobra gromadzkiego.

Sprawa ta wydaje sie teoretycznie dosé jasna,
W praktyce jednak mnie jest latwa do przeprowa-
(1zenijg,

Juz sam spos6éb i rozmiar uzytkowania dobra
gromadzkiego nasuwa duze trudnosci, poniewaz
l.fWestia ta nie jest jasno ujeta ustawg. — Przepis
3 68 gal. ust. gmin. z r. 1866 postanawia: ,,Co do te-
€0, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczestni-
CZenia w pozytkach z dobra gminnego, trzymaé sie
Nalezy niezaprzeczonego zwyczaju istniejacego
‘r‘; Czasie wejScia w zycie ustawy gminnej z 12.8.1866

Z. u. kr. Nr 19.
da Jezeli o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali ra-
ist £€minna (obecnie gromadzka) z uwzglednieniem
w.’:“?lacych specjalnych tytuléw prawnych postano-
u;'-ml':. regulujgce to uczestnictwo, przy czym moze
tanowi¢ optate za uzytkowanie z dobra gminnego*‘.
Nasuwa si¢ tedy pytanie, jak ustali¢ rozmiary

uczestnictwa w pozytkach z dobra gromadzkiego,
gdyz trudno dzi§ mowié o niezaprzeczonym zwy-
czaju, istniejgcym w czasie wejScia w zycie ustawy
gminnej z roku 1866 zwlaszcza, ze zadna z tych osdb,
ktora wowezas byla uprawniona do uczestniczenia
w pozytkach z dobra gromadzkiego, dawno juz nie
zyje (musialyby te osoby zyé przynajmniej po 100
lat), a uzurpuja sobie prawo do tych pozytkow zu-
pelnie inne osoby. O ile za$ nie istnial taki zwyczaj,
winna uchwali¢ rada gromadzka postanowienie, re-
gulujace to uczestnictwo. 1 tu znowu nasuwa sie py-
tanie, w jakich rozmiarach ma byé to uczestnictwo
postanowione i czy to uczestnictwo moze mieé miej-
sce tylko w wypadkach zachodzgcej rzeczywistej po-
trzeby, czy tez bez wzgledu na potrzebe. Gdy sie zwa-
2y, Ze grupa oséb tzw. uprawnionych dzisiaj juz nie
istnieje z powodu wymarcia, wszystkie zatem oso-
by, uzurpujace sobie prawo uprawnionych, w isto-
cie rzeczy prawa tego nie posiadajg, wobec czego
nie moga korzystaé¢ z pozytkow dobra gromadzkiego.

Dobro gromadzkie w wojewddztwach poludnio-
wych powstalo na podstawie aktow prawnych, zdzia-
lanych przez krajowa komisje dla regulacji cieza-
row przy b. Namiestnictwie galic. a dzialajaca na
podstawie patentu cesarskiego z roku 1851. W ak-
tach takich znajduja sie spisy osdb uprawnionych.
Spis taki obejmowal wszystkich owczesnych gospo-
darzy danej gromady z wyszczegodlnieniem numerdéw
domoéw. Pozytki z dobra gromadzkiego pobierali
uprawnieni od posiadanego domu i gruntu przywig-
zanego do tego domu jako calo$ci. Obecnie, jak juz
tylokrotnie wspomniano, osoby, objete wykazem ja-
ko uprawnione do pobierania pozytkéw z dobra gro-
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madzkiego, nie istnieja, jak rowniez nie istniejg
w calosci realnosci, od ktorych przystugiwalo upra-
wnionym prawo pobierania pozytkow z dobra gro-
madzkiego. Realnos$ci odnosne zostaly rozparcelowa-
ne na drobne czesci i przeszty w inne rece czesto dro-
ga kupna i sprzedazy, a czeSciowo rozparcelowane
czeSci przeszly na inne osoby droga spadku.

Wedlug calego szeregu orzeczen austr. N. T.
Administr. pozytki z dobra gromadzkiego maja cha-
rakter publiczno - prawny a nie prywatno - prawny,
zatem prawo poboru pozytkow nie moze byé prze-
niesione na osoby trzecie droga kupna i sprzedazy,
ani tez drogg kupna 1 sprzedazy realnosci. Dale]
wedlug orzeczen austr. N. ‘1. A. pozytki od realnosci
rozparcelowanych, ao ktorych (jako caiosci) byto
przywigzane prawo poboru pozytkow, nie jest obo-
wigzana gmina (obecnie gromada) udzielaé, lecz
przypadajga one na rzecz gminy (gromaay).

Jezeli tedy prawo uprawnionych nie moze byé
droga umowy przeniesione na rzecz osob trzecich
i skoro realno$ci niewatpliwie zostaly bez wyjatku
rozparcelowane (podzielono miedzy dzieci a takze
je sprzedano), to z uwagi na intencje ustawy gmin-
nej z r. 1866 i z uwagi na caly szereg orzeczen aust.
N. T. A. wszelkie prawa uprawnionych wygasly,
uprawnieni wymarli, a osoby uzurpujace sobie pra-
wo uprawnionych winny by¢ z roszczeniami odda-
lone. — Dobro gromadzkie ze wzgledu na powyisze
sitg faktu przeszio bez zastrzezen na wiasnos¢ calej
gromady, z ktorego to dobra wszyscy mieszkancy
gromady winni korzystaé, podobnie jak z majatku
gromadzkiego — za ustanowiong oplata.

Za takim rozwigzaniem problemu powyzszego
przemawiaja nie tylko wzgledy natury formalnej,
ale tez i spoteczne. Nie jest bowiem slusznym ani
sprawiedliwym, aby z dobra gromadzkiego korzy-
statla grupa osob, ktora nieprawnie uzurpuje sobie

roszczenia do pozytkow z dobra gromadzkiego (gdyz
uprawnionych faktycznie juz nie ma).

Wiadomg jest rzecza, ze grupa tych osob uzur-
puje sobie ponadto prawo prowadzenia gospodarki
1 pobierania pozytkow z dobra gromadzkiego z po-
minieciem wiasciwych organow ustawowyech i stad
powstajg czesto zatargi z organami gromady. Cze-
sto tam, gdzie taka grupa osob dorwie si¢ do gospo-
darki, niszczy ona dobro gromadzkie przez gospo-
darke dewastacyjng i przez pobieranie rokroczn:.e
pozytkow bez wzgledu na potrzeby. Niejednokrotnie
wyrebuje lasy, stanowigce dobro gromadzkie i roz-
dziela pomiedzy siebie wyciete drzewo, ktore mar-
nuje si¢ na obejsciach, w rowach przydroznych lub
tez wysprzedaje sie za bezcen.

Zdarzyly sie i takie fakty, ze rzekomi upraw-
nieni wyrabali czeSciowo drzewostan lasowy, sprze-
dali go za sume okolo 8000 zt a gotowke zainkasowal
ustanowiony przez nich kasjer, od ktorego nieznany
sprawca wykradt rzekomo cala tg gotowke. — Go-
towka zatem przepadia.

Natomiast w tych gromadach, gdzie dobro gro-
madzkie uznajg mieszkancy jako wlasno$é groma-
dy — gospodarka prawidiowa i racjonalna dopro-
wadzila do zebrania znaczniejszych funduszow,
z ktérych pobudowano szkoty, budynki mieszkalne
dla nauczycieli lub tez uzyto fundusze na inne po-
zyteczne cele gromady.

Celem uregulowania tej sprawy w sposob zy-
ciowy i celowy, nalezaloby droga ustawy postano-
wié, ze dobro gromadzkie ze wzgledu na wygasnie-
cie os6b uprawnionych stanowi wilasno$¢ gromady
bez jakichkolwiek zastrzezen i ze ma byé tak gospo-
darka tam prowadzona, jakby to dobro stanowito
majatek gromadzki, z ktorego gromada winna rok-
rocznie uzyska¢ jak najwiekszy dochdéd drogg racjo-
nalnej gospodarki.

Konst. Kolodziej.

Zadluzenia samorzadow w K. K. O.

Dla caloksztattu finanséw zwigzkéw samorzado-
wych, stan obecny komunalnych kas oszczednosci
posiada znaczenie pierwszorzedne, gdyz
sie czy nawet czasowa niewyplacalnos¢ kasy, musi
spowodowaé duze trudnosci dla zwiagzku poreczajg-
cego i moze przekreS§lié najlepiej ulozony plan fi-
nansowy oraz z tak wielkim wysitkiem zdobytg row-
nowage budzetows, majaca na celu stworzenie wa-
runkéw sprzyjajacych rozwojowi i uaktywnieniu
gospodarki samorzadowej.

Powotana do zycia Komisja Specjalna bada sy-
tuacje komunalnych kas oszczednoSci oraz opraco-
wywuje wnioski w sprawie poprawienia obecnej na-
prawde bardzo trudnej sytuacji kas i nie moze ule-
gaé watpliwosci, ze bez pomocy z zewnatrz wiele ko-
munalnych kas oszczednoSci nie bedzie w stanie
podotaé ciezarom, wlozonym na nie w zwigzku z ak-
¢ja oddluzeniows rolnictwa, zwigzkéow samorzado-
wych oraz z subskrypcja i konwersjg panstwowych
papier6w procentowych. Poniesione przez K. K. O.
ofiary z powodu zarzadzen panstwowych, zmierza-

zalaman:e,

jacych do zlagodzenia dotkliwych skutkéw kryzysu
gospodarczego, pozwalajag z duzym prawdopodo-
bienstwem przypuszczaé, ze potrzebng pomoe, moz-
liwie w najszerszym zakresie, komunalne kasy
oszczednosci otrzymaja.

Jednym z powodoéw trudnej sytuacji K. K. O.
jest stosunkowo duze zadluzenie w tych kasach
zwigzkow samorzadowych, ktére wynosi ogotem oko-
fo 130 milionéw zlotych. Na podstawie decyzji Cen-
tralnej Komisji Oszczednosciowo - Oddiluzeniowe]
dla samorzadu znaczna cze$¢ tych pozyczek rozlozo-
na zostala na splaty z terminem do 40 lat, przy opro-
centowaniu przewaznie 5% % rocznie.

Tylko niewiele finansowo bardzo silnych kas
takie zamrozenie swoich aktywow moglo by wytrzy-
maé, bez ryzyka co do utrzymania wyplacalnosci lub
co najmniej — duzego uszczerbku dla swej dziatal
nosci. Ponadto znaczna obnizka oprocentowania po;
zyczek stawia pod znakiem zapytania rentownost
tych kas, zwlaszcza, ze w kasach finansowo naj-
stabszych zadluzenie zwigzkéw samorzadowych jest
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Z reguly najwieksze. W tych warunkach zamykanie
Okresow operacyjnych K. K. O. stratami wydaje sie
W wielu wypadkach po prostu rzeczg nieunikniony.

Na podstawle arc. o rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 24.X.1934 r. o poprawie go-
Spodarki 1 finansow zwigzkow samorzgdowych (Dz.
U. R, P. Nr 94, poz. 846) oraz § 4 rozporzgdzenia
{“imstra Skarbu z dn. 26.V1. 1936 (Dz. U. R. P. Nr
92, poz. 381) zwigzki samorzagdowe moga zaciggac
W bankach komunalnych diugoterminowe pozyczki
W 514% obligacjach, gwarantowanych przez Skary
Panstwa, ktorymi moga splaca¢ swe zadluzenia
W  komunalnych kasach oszczednosci. Zgodnie
Z brzmieniem powolanych rozporzadzen zwigzkowi
Samorzadowemu przysituguje prawo splaty swego za-
diuzenia wspomnianym: obligacjami | komunalna
kasa oszczednosci nie moze odmowlé przyjecia spla-
Ly swej wierzytelnosci tymi obligacjami. Na tej sa-
mej podstawie kasa rowniez ma prawo domagac si¢
0d dituznego zwigzku samorzgdowego splaty swe)
Wierzytelnosci obligacjami.

Splacie obligacjami podlegaja jedynie pozyczki,
zaciggniete przez zwigzki samorzgdowe w K. K. O.
Przed 1.1V.1934 oraz odsetki od tych pozyczek, na-
roste do dn. 31.X11. 1936. Wszystkie kredyty, udzie-
lo_ne po 1.1V.1934, nawet w wypadku rozterminowa-
Nia jch przez Centralng Komisje OszczednosSciowo -
Oddtuzeniows dla Samorzadu nie moga by¢ splaca-
Ne obligacjami. Nie moga byé rowniez splacane obli-
gacjami straty K. K. O., przejete przez zwigzki po-
reczajgce na wiasny rachunek, nawet gdyby powsta-
ly te straty przed 1.1V.1934.

Wobec tego, ze kredyty, udzielone przed 1.IV.
1934, mogly byé wielokrotnie odraczane, zamienia-
ne, czeSciowo splacane itp., nalezy przewidywaé na
tym tle wiele trudno$ci w ustalaniu przez zaintere-
Sowane strony wilasciwych terminéw i sum. Decydu-
Jacy tu glos musiala by mieé wladza nadzorcza zwia-
Zk_u samorzadowego i opinia odnosnego zwigzku re-
Wizyjnego K. K. O.

Z przyczyn na wstepie przytoczonych wypada-
foby przede wszystkim rozwazyc, o ile sptata wierzy-
Felnoéci K. K. O. obligacjami bankéw komunalnych
Jest dla tych kas wskazana i korzystna. W rozwa-
Zaniach tych kredyty, udzielone przez K. K. O. zwig-
Zkom samorzadowym, nalezaloby podzielié na gru-
Dy: a) nie objete decyzjami Centralnej Komisji Osz-
CZzednosciowo - Oddluzeniowej 1 pozostawione do
Splaty na warunkach dotychczasowych, b) roztermi-
Nowane przez C. K. O. O. na wieloletnie splaty przy
Obnizonym oprocentowaniu.

W tych wypadkach, kiedy zwigzek samorzgdo-

WY nie zostal poddany oddtuzeniu i sytuacja finan-
Sowa tego zwigzku pozwala na uregulowanie w krot-
klf{l stosunkowo czasie, zaciggnietych w K. K. O.
DOZY(;zek, splata tych pozyczek obligacjami banko-
Wymi wydaje sie zbedna. Dla uzyskania moznoS$ci
:Db'nnienia w razie potrzeby tych aktywoéw, wy-
tf}al‘czatoby zapewnienie K. K. O. kredytu redyskon-
Wego w bankach panstwowych lub komunalnych.
spt Zupelie inaczej przedstawia sie zagadnienie
aty wierzytelnosci K. K. O. obligacjami banko-

K)’m} W wypadku rozterminowania przez Centralng
u&?lls.]e Oszczednosciowo - Oddiluzeniowa pozyczki,
€lo

nej zwigzkowi samorzgdowemu, lub tez kiedy
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sytuacja finansowa tego zwigzku nie daje pewnosci
uregulowania kredytu w krotkim okresie czasu. Na-
lezy przy tym uwzglednic, ze spiacie obligacjami,
Jak wyzej wspomniano, podlegajyg pozyczki zacig-
gniete w K. K. O. przed 1.1V.1934, a wiec kredyty,
ktore przewaznie zatracily juz charakter zobowiy-
zan krotkoterminowych i w wielu wypadkach = do
szybkiego wyegzekwowania od zwigzkow samorzy-
dowych byly co najmniej trudne.

W tych warunkach zaciggniecie przez zwigzek
samorzagdowy w banku komunalnym dlugotermino-
wej pozyczki w obligacjach w celu splaty tymi obli-
gacjami wierzytelnosci K. K. O., jest mozliwie naj-
lepszym wyjSciem, gdyz jezeli nawet nie rozwigzuje
catkowicie uplynnienia zamrozonych w pozyczkach
samorzgdowych aktywow K. K. O., to jednak roz-
wigzanie tego zagadnienia umozliwia, komunalna ka-
sa oszczednoSci, w zamian za zobowigzanie diuzne
zwigzku samorzadowego, ktorego uplynnienie, zwia-
szcza w razie rozterminowania przez C. K. 0. O,,
jest prawie niemozliwe, otrzymuje pierwszorzedne
papiery procentowe, gwarantowane przez Skarb
Panstwa, za ktore w ustalonych terminach otrzymu-
je zwrot kapitalow i oplate procentdow za kupony
w stosunku 5145 % rocznie.

Oczywiscie, w wypadku sprzedazy przez K. K.
O. obligacy] na gieldzie, kryje si¢ niebezpieczen-
stwo straty na kursie obligacyj, trudnej w tej chwi-
li do przewidzenia. Biorge pod uwage stan obecny
naszego rynku pienieznego, latwo mozna przewidzieé
duzy spadek kursu, a co za tym idzie znaczne straty
dla K. K. O., w razie gwaltownej, nierownomiernej
podazy i bezplanowej, chaotycznej sprzedazy obli-
gacyj, otrzymanych przez K. K. O. Realizacja obli-
gacyj jest najwazniejszym, ale i najtrudniejszym do
rozwigzania zagadnieniem, do ktérego nalezy po-
dejsé z jak najwiekszg ostroznoscia.

W interesie komunalnych kas oszczednosci, ja-
ko posiadaczy obligacyj, nalezaloby przede wszyst-
kim czasowo obrét tymi papierami ograniczyé,
stwarzajac w ten sposob zasadniczo rowne warunki
ich realizacji dla wszystkich K. K. O. Najbardziej,
poza kasami, bezposrednio zaintersowanymi
w utrzymaniu kursu obligacyj, z natury rzeczy sa
banki komunalne. Bez zgody tych bankéw na wa-
runki i kurs obligacje nie mogly by byé sprzedawa-
ne, a nawet zastawiane, gdyz w wypadku niewyku-
pienia w terminie z zastawu, obligacje przymusowo
mogly by zostaé sprzedane po b. niskim kursie, cze-
go wlasnie chcemy unikngé. Nastepnie, nalezaloby
dolozyé wszelkich staran, azeby obligacje realizowa-
ne byly na tak zwanym ,rynku sztywnym‘, tj., by
byly stopniowo nabywane przez zaklady ubezpie-
czen, P. K. O., banki panstwowe itp. Ponadto przede
wszystkim w tych obligacjach powinny byé lokowa-
ne wszelkie fundusze zapasowe 1 specjalne kas.

W obligacjach powinny byé, w miare moznoseci,
lokowane fundusze rownie z tych K. K. O., ktorych
sytuacja finansowa jest dobra i ktére na splate
swych wierzytelnosci obligacyj od zwigzkéw samo-
rzadowych nie otrzymujg. W ten sposéb kasy sil-
niejsze przyszly by z pomoca bratnim kasom slab-
szym, dajac tym wyraz swej solidarnosci i pamieta-
jac, ze zalamanie sie jednych kas powodowaé moze
trudnosci i w innych K. K. O.

Po uzyskaniu trwatego zaufania do tych obliga-
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c¢yj, mozna by z duzym prawdopodobienstwem po-
wodzenia przystapi¢ do spopularyzowania obligacyj,
dopuszczajac je do szerszego obrotu. Nalezalo by
przypuszczac, ze w obligacjach tych chetnie lokowano
by oszczednosSci, majac zapewnione nominalne opro-
centowanie 5145 % rocznie pod warunkiem, ze posia-
dacz obligacji uzyska zwrot ulokowanych pieniedzy
bez zadnych trudnosci, nie ponoszac jednak przy tym
zbyt duzego ryzyka straty na kursie gieldowym.

Za najpilniejsze obecnie zagadnienie, uwazaé
nalezy zapewnienie komunalnym kasom oszczedno-
Sci kredytu, zabezpieczonego obligacjami, w Banku
Polskim, P. K. O., bankach panstwowych i komunal-
nych. Korzystanie w razie potrzeby z takiego kredy-
tu, uchronito by K. K. O. od koniecznosci spienieza-
nia obligacyj i byloby najwitasciwszym wyjSciem
z sytuacji, gdyz chronilo by K. K. O. od strat, nieu-
niknionych przy sprzedazy obligacyj na gieldzie.

Na zakonczenie, chcialbym podkreslié koniecz-
no$é uzyskania z zewngtrz pokrycia, przynajmniej
niektérym K. K. O., strat, wynikajgcych z obnizki
oprocentowania wierzytelnoSci tych kas, skutkiem
orzeczen Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Od-
dtuzeniowej dla samorzadu lub tez splaty obliga-
cjami bankéw komunalnych. Jezeli wzigé pod uwa-
ge, ze K. K. O. placg przecietnie od wkiadow 414 %
do 6%, a oprocentowanie obligacyj] wynosi 5% %,
to jasnym jest, ze K. K. O., nie majgc czesto zadnej
lub prawie zadnej roéznicy na pokrycie wilasnych
kosztow administracji, pracowaé beda ze stratami,
ktéorych z wlasnych $rodkéw pokrywaé nie beda
w moznosci i taki stan wplywaé bedzie hamujaco na
rozwoj K. K. O. oraz stwarzaé dla tych kas stale
trudnosci budzetowe.

W. Teodorczyk.

Ujednostajnienie wymiaru i poboru podathow
w zarzadach gminnych

Jak juz zaznaczylem w jednym z poprzednich
moich artykuléw — koniecznym jest przy wypisy-
waniu kwitariuszy dla soltyséw uwzglednienie po-
stulatu indywidualnego zawiadamiania platnikow
podatkow o wysokoSci i terminach przypadajacych
od nich naleznoSci.

A wiec kwitariusze winny by¢ tak pomyslane,
aby czynily zado$¢ temu wymaganiu. Z tego powo-
du uwazam za najbardziej wlasciwy system potroj-
nych kwitow w kwitariuszach, w ktérych: pierw-
szy egzemplarz winien sfuzy¢ zawiadomieniem, dru-

I egzemplarz.

Gmina Nr ks, bierczej

Miejscowosé ... ...

NAKRAZ PLATNICZY Ne

(= [y M L s ies B W A )
s winien zaplaci¢ nastgpujace daniny publiczne za rok podat-
o kowy 193

3 1 rata w terminie do 30 kwiletnia

= panistaowy podatek gruntowy . . . zh....... o] SO
2 dodatek komunalny . . . . . . . zi gr

ﬁ sp. oplaty drogowe na rzecz pow. zw.

E. sam. . . . . . . ... ozhol gr

2 gminny podatek wyréwnaczy . . . zl.... gro- .
. zl ur

% .................. oozt gr

:9: razem 2o gr

)

1l rata w terminie do 15 listopada
(tres¢ identyczna jak w [ racie)

Nakaz platniczy Ne.c.coeiecee. Otrzymalem

podpis

gi — pokwitowaniem, a trzeci odpis pokwitowa-
nia — deklaracjg soltysa dla zarzadu gminy przy
wplacaniu zebranych podatkéw. Po uplywie terminu
platno$ci podatkéw zarzad gminy winien odebraé
kwitariusze od soltysa, wystawiajac odpowiednie
pokwitowanie w celu skierowania wnioskow egze-
kucyjnych na zalegajace naleznosSci do wladz skar-
bowych.

Kwitariusze winny byé sporzadzone dla kazdej
miejscowosci oddzielnie. Wzor kwitariusza propo-
nuje nastepujacy:

I1'i Il egzemplarze.

Nr ks. bierczej
Miejscowosé¢ -

Pokwitowanie

dla P, auihe ml.anc 1 . miTssm el R
na zaplacone daniny publiczne za rok 193
| rata
panstwowy podatek gruntowy . . . zt . ar
dodatek komunalny . , . . . . . 1zl gr
sp. oplaty drogowe na rzecz pow. zw.
SaAm. . al s h 4 o e . e .| ZhSieeesaene 1GN
gminny podatek wyréw awczy . . ., zt............ gr
............................ 2| SRS SRR [
e 28 ESSTRRY, | S
odsetki . . . . . . . . . . . . zt. gr
razem zi [o] EREp
(pleczeé | podpis soltysa)
Gmina ..o Nr. ks. bierczej

Miejscowos¢

Pokwitowanie

dla Pl R e
na zaplacone daniny publiczne za rok 193 -
Il rata
(dalsza tres¢ identyczna jak w I racie)
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Na odwrotnej stronie I egzemplarza u géry win-
no by¢ wydrukowane nastepujgce pouczenie:

. nPrzeciwko wymiarowi wymienionych na odwrocie da-
Nin publicznych przystuguje platnikowi prawo wniesienia
W ciggu dni 14, liczac od dnia nastepnego po dniu dorgczenia
Niniejszego nakazu, odwolanie, a to w odniesieniu do panstwo-
Wego podatku gruntowego lacznie z dodatkiem komunalnym—
do Izby Skarbowej za posrednictwem Urzedu Skarbowego
W odniesieniu do danin powiatowych — do Urzedu Wojewédz-

lego za posrednictwem Wydzialu Powiatowego, — zas w od-
niesieniu do danin gminnych — do Wydzialu Powiatowego
Za poSrednictwem Zarzgdu Gminnego. Wniesienie odwolania
Nle wstrzymuje obowigzku uiszczenia nalezno$ci. Nieuiszczo-
Ne w okreslonym terminie daniny staja si¢ zalegloScia i beda
Sciggniete w drodze egzekucji wraz z odsetkami i kosztami
€gzekucyjnymi*.

Kwitariusze powinny byé tak ulozone i zbroszu-
rowane, by wszystkie dane, zawierajgce identyczng
tres¢ na poszczegdlnych egzemplarzach kwitéw, mo-
gly byé wypisane przez kalke, odrecznie, wzglednie
na maszynie, — i w tym wypadku broszurowanie
nastepuje po wypisaniu kwitéw.

_ Wymiary kwitariusza powinny odpowiada¢ wy-
mlarom potowy arkusza formatu kancelaryjnego
Przecietego wzdtuz. Na okladece kwitariusza z pol-
sztywnego kartonu winny byé wydrukowane naste-
Pujace dane:

EElina s = 1, £, o B0, e
Mmiejscowosé

Wymiar danin publicznych na rok 1938....

Panstwowy podatek gruntowy ZIER P gr......
dodatek komunalny zZhe........ gr.....
Sp. oplaty drogowe b2 SRR DL e B
gminny podatek wyréwnawczy itd. AL 888 00000 gro.....

razem ZIn. Bt gr......

_ Pouczenie, zamieszczone na odwrotnej stronie u
gory I egzemplarza kwitu, z braku miejsca nie moze
Zawieraé wszystkich informacyj, jakie winny posia-
daé, wlaiciwe orzeczenia (nakaz platniczy) wladzy
Wymiarowej.

A wiec brak jest tam: powolania si¢ na przepisy
Prawne, oraz na uchwaly organéw samorzadowych,
Uzasadniajagcym prawo wymiaru danin,—powotania
81¢ na orzeczenie wladzy nadzorczej o zatwierdzeniu
Wspomnianych uchwal, brak wskazania terminu oglo-
Szenia tych uchwal do wiadomoS$eci publicznej, —
Wreszcie brak dokladnego wyliczenia przepiséw
Prawnych tryb procedury odwolawczej i egzeku-
Cyinej.

-Dla tego, by uczyni¢ zado$é powyzszym wyma-
£aniom, uwazam za wskazane, by przed doreczeniem
Platnikom indywidualnych nakazéw platniczych (I
eZzemplarz kwitu) zostaly rozplakatowane na tere-
Nle gminy i odezytane przez sottyséw na zebraniach
gromadzkich ogloszenia tresci nastepujacej:

OGLOSZENIE.

. Zarzad Gminy. . . ........ podaje do wiadomosei

PUblicznej, ze na rok podatkowy 193..... zostaly wymierzo-
® nastepujgce samoistne daniny samorzadowe wlascicielom

ETuntbw .

»p .1 na rzecz powiatowego zwigzku samorzgdowego: —
€Clalne oplaty (ew. doplaty) drogowe w wysokosci. ... . %

ust Stwowego podatku gruntowego, a to na podstawie art. 19
4Wy z dn. 10.XI1.1920 r. — (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 82

2 1921 r.), oraz statutu o poborze sp. oplat i doptat drogowych
na budowe i utrzymanie drég, — uchwalonego przez Rade
Powiatowg na posiedzeniu w dniu. . ...... , zatwierdzo-
nego przez Urzad Wojewodzki pismem z dnia. . . .. .. ..
L., % s i ogloszonego do wiadomosci publicznej w dniu

2) na rzecz Gminy: — gminny podatek wyréwnawczy
w wysokosei .. ... % panstwowego podatku gruntowego,
a to na podstawie ustawy z dn. 10.II1.1931 r. (Dz. U. R. P.
Nr 27, poz. 172), zmienionej rozp. Prezydenta R. P. z dn. 27.
X.1933 r. — (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 613), oraz Statutu
o poborze podatku wyréwnawczego, uchwalonego przez Rade

Cminng na posiedzeniu w dniu. . ..... , zatwierdzonego
przez Wydzial Powiatowy pismem z dnia ...........
ML i ogloszonego do wiadomosci publicznej w dniu

3) ew. informacje o podatku inwestycyjnym itp. .......

Na wymienione daniny samorzadowe kazdy
platnik otrzyma od soltysa swojej gromady indywi-
dualny nakaz platniczy z wyszczegdlnieniem sumy
daniny i terminu platnosci. Naleznosé bedzie inka-
sowang przez soltysow, ktorzy odbior pieniedzy be-
da potwierdzaé na specjalnym pokwitowaniu, dostar-
czonym przez zarzad gminy.

Przeciwko wymiarowi danin stluzy platnikowi
zgodnie z art. 48 ustawy z dn. 11,VII1.1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.
U. R. P. 21936 r. — Nr 62, poz. 454) — prawo
wniesienia odwolania w ciggu dni 14, liczac od dnia
nastepnego po dniu doreczenia nakazu piatniczego,
a to w odniesieniu do danin, przypadajacych na
rzecz powiatowego zwigzku samorzadowego — do
Urzedu Wojewddzkiego za poSrednictwem Wydzialu
Powiatowego, za§ w odniesieniu do danin gmin-
nych — do Wpydzialu Powiatowego za posrednic-
twem zarzadu gminnego.

Whniesienie odwolania nie wstrzyvmuje obowigz-
ku terminowego uiszczenia daniny. Po uplywie ter-
minu nalezno§¢ zostanie S$ciggnieta w drodze egze-
kucji wraz z odsetkami na podstawie ustawy z dnia
18.I111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 88 z 1936 r.),
oraz kosztami egzekucyjnymi okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dn. 25.VI1.1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr 62, poz. 580) o postepowaniu egzekucyj-
nym wladz skarbowych, zmienionego czesciowo roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dn. 2.1.1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr 4, poz. 24) i z dn. 28.1.1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr 10, poz. 78).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w ogloszeniu powyzszym
nic sie nie wspomina o panstwowym podatku grun-
towym i dodatku komunalnym — a to z tego powo-
du, ze w tej sprawie wydaja ogolszenie wtadze skar-
bowe.

Omoéwiony sposéb potréjnych kwitariuszy moze
sie spotkaé z pewnym zastrzezeniem natury formal-
nej, — mianowicie, ze przy skladaniu odwotan przez
ptatnik6w nie moga oni dolgezvé oddzielnego naka-
zu platniczego, dotyczacego §ci§le tylko przedmiotu
odwolania, tak samo jest i z wladza wymiarowa, od
ktorej zazwyczaj wladze nadzorcze zadaja odpisu
nakazu platniczego tvm bardziej, ze zarzad gminy
nie jest wladzg wymiarowa w odniesieniu do wszyst-
kich wymienionveh w nakazie platniczym danin.
Drobna ta jednak usterka ze wzgledu na znakomite
ulatwienie i oszczedno§é w pracy uzyskiwane przy
wypisywaniu zbiorowvch nakazéw platniczych —
nie powinna byé uwazang za wykroczenie.
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Jezeli chodzi o strone praktyczna, to moze sie
nasunaé pytanie: jak postepowaé w tych wypadkach,
kiedy platnik nie chce uiszczaé¢ wszystkich danin,
wymienionych w nakazie platniczym. Ot6z trzeba
stwierdzi¢, ze w gminach, w ktorych zastosowano
system zbiorowych nakazow i pokwitowan — lud-
nos¢ naogot chetnie reguluje jednorazowo wszyst-
kie daniny, wymienione w kwitariuszu, traktujac
je jako skladowe czesci caloSci ,,podatku grunto-
wego‘, — tym nie mniej zdarzaja sie wypadki spo-
radyczne czeSciowe) regulacji wymienionej] w kwi-
cie naleznosci — i wowezas nie ma innej rady, jak
wydanie przez soltysa specjalnego pokwitowania
z dostarczonego mu na ten cel zwyktego podreczne-
go kwitariusza przychodowego.

)

Na zakonczenie poruszonego tematu pozostaty
do omoéwienia wzory wykazow, sporzadzanych w biu-
rach zarzadoéw gminnych w dniach sesji soltysow,
oraz wykazow przedkladanych do wydzialu powia-
towego, zawierajacych dane o wplywach danin pu-
blicznych.

Usprawnienie techniki przyjmowania oplat po-
datkowych przez soltysow do kasy gminnej jest bar-
dzo wazna sprawg, jezeli sie weZmie pod uwage, ze
w duzych gminach ilo§¢é solectw dochodzi do kilku-
dziesieciu, a kazdy sottys wplaca rowniez zbiorowe
wplywy podatkowe, | Sciagniete od kilkudziesieciu
ptatnikow. W sumie daje to kilka tysiecy pozycyj do
sprawdzenia, pokwitowania i odpowiedniego zapi-
sania.

W takim nawale pracy w dniu sesji soltysow
nie moze byé oczywiscie mowy o ksiegowaniu wpty-
wow w ksiedze bierczej, gdyz do samych tylko czyn-
nosci, zwigzanych ze sprawdzeniem i przyjeciem
wplywow od soltysow, bywa zazwyczaj przyciag-
niety caly personel biura gminnego. Czynnosci te sa
nastepujgce: na podstawie okazanych przez poszcze-
golnych soltysow kwitariuszy — rachmistrz gmi-
ny, wzglednie inny urzednik, sprawdza odpisy kwi-
tow pozostale w kwitariuszach (3-ci egzemplarz)
z nazwiskami platnikow, ktorzy uiscili podatki; kon-
troluje dokonane przez soltysow obliczenie odsetek,
oraz ogoélne sumowanie, poczem wpisuje kolejno
sumy wplaconych przez poszczegélnych platnikow
naleznosci do specjalnego wykazu zawierajacego na-
stepujace rubryki:

Sotectwor.| m ol gy miejscowosc

Nr plat- Suma Suma

nika wg| wplaco- | naliczo- Data g
ksiegi nych nych e fwplacenia Uwagi
bierczej | podatkéw| odsetek

Na odpisach kwitow odnosny urzednik stawia
pieczatke z adnotacja o przyjeciu pieniedzy tresci
nastepujace;j :

zarzad gminy ........0.00..
wplacono do kasy gminnej
dnia .............. 193... r

Po wpisaniu do powyzszego wykazu wszystkich
platnikow, od ktorych zostaty otrzymane pienig-
dze — dany urzednik wypisuje specjalng deklardcje
dla soltysa do kasy gminnej na ogélnag sume wpla-
conej przez tegoz naleznoSci tresci nastepujacej:

Prosze o przyjecie od soltysa gromady...............
tytutem Sciagnietych damin publicz-
nych wg zalaczonego wykazu zi........... stownie zlotych

193 .

(podpis urzednika).

Na podstawie otrzymanej deklaracji skarbnik
gminy wypisuje soltysowi pokwitowanie z odbioru
pieniedzy.

Ksiegowanie wplywow podatkowych w ksiedze
bierczej odbywa sie w dniach nastepnych po sesji
soltys6w na podstawie sporzadzonego wykazu.

W okreslonych terminach, zazwyczaj raz na
miesigc — winny by¢ przedkladane przez zarzady
gminne wykazy miesiecznych wplywow powiatowych
danin samoistnych do wydzialu powiatowego. Stuza
one za podstawe do ksiegowania w ksiedze bier-
czej wydzialu, powinny by¢ sporzadzane dla kaz-
dego rodzaju daniny osobno i zawieraé nastepujace
rubryki :

Nazwa gromady lub Suma Suma
nazwisko i adres uiszczonej [| uiszczonych Uwagi
platnika daniny odsetek

Poza tym w celach informacyjnych zazwyczaj
inspektor samorzgdu gminnego wymaga od gmin
miesiecznych wykazéw globalnych, zawierajacych
dane o postepie wplywow do kasy gminnej wszyst-
kich danin publicznych. Wykaz taki formatu pocz-
téwki winien zawieraé¢ nastepujace rubryki.

Tytut daniny

Wymiar
roczny
Wplyw
zam-c
Zalega

Panstwowy podatek gruntowy
Dodatek komunalny

Sp. oplaty drogowe . 5 o
Gminny podatek wyréwnawczy

Na tym miejscu nie poruszam wecale sprawy
sporzadzania wykazow szczegotowych wplywow pan-
stwowego podatku gruntowego, wzory ktorych usta-
lone sg przez wiladze skarbowe.

Zdaje sobie sprawe, ze omowiony przeze mnie
sposéb techniki wymiaru i poboru danin publicz-
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nych w gminach z pewno$cig nie jest idealem. Sta-
nowi on prébe, oparta na przeprowadzonych bada-
niach i praktycznych do$wiadczeniach, uporzadko-
Wania tego waznego odcinka pracy samorzadowej,
na ktorym tu i 6wdzie panuje jeszcze dos§é duzy
chaos.

Spodziewam sie jednak, ze temat poruszony wy-
wola dyskusje, ktéra wyloni wiele cennych uwag ze

Co pisza_inni

O wtlasciwy kierunek

~ Dr M. Z. Jaroszynski, prezes Zwigzku Powia-

téw R. P, wystapil na lamach ,,Gazety Polskiej*
(Nr 76) z krytyka pogladéw sfer gospodarczych na
hiektére zagadnienia, dotyczgce finanséw i gospo-
darki zwiazkéw samorzadowych.

»Mianowicie, o ile chodzi o strone negatywna, sfe-
ry gospodarcze wypowiadajg sie stanowczo przeciw
wszelkim nowym obciazeniom. Nawet takim, ktore nie
nosza charakteru powszechnego, lecz jedynie zmierzaja
do wyréwnania roéznic, istniejacych w obciazeniu dzi-
siejszym, albo ktore dotkngé moglyby tylko wyjatkowe
wypadki i sytuacje. Jak np. podatek drogowy, ktory
placi si¢ oddawna w miastach mniejszych, nie placi sie
go za$§ w miastach wiekszych, wydzielonych. Albo po-
datek od placéow budowlanych, wymierzony tylko prze-
ciw spekulacji gruntowej. Albo wreszcie podatek od
przyrostu wartosci wlasnosci nieruchomej, ktéry doty-
katby tylko nadmiernie wzbogaconych kosztem zmian
lokalnej koniunktury, wypracowanej z reguly obciaze-
niem innych podatnikéw.

W kierunku pozytywnym, sfery gospodarcze wy-
suwaja postulat uzyskania odpowiedniej rentownosci
warsztatow gospodarczych ponad wszystko. Dla tego
celu nalezy obnizyé istniejagce obcigzenia, a na obni-
zenie uzyé nadwyzek koniunkturalnych w dochodach,
plyngcych z istniejacych zZrédet podatkowych.

Przeciw jednostronnemu stanowisku sfer go-
Spodarczych Autor wysuwa szereg argumentéw na-
tury ogélnej. Przede wszystkim na jakakolwiek ob-
hizke obcigzenia daninami komunalnymi nie pozwa-
lajg deficyty budzetowe, istniejace w szeregu zwigz-

giw samorzadowych, pomimo wyczerpania wszyst-
kich §rodkéw dla utrzymania réwnowagi budzeto-
wej.

Nastepnie bardzo istotnym momentem w ocenie
realnosci podobnych zzdan jest sprawa obstugi po-
trzeb publicznych, wykonywanej przez samorzad.
Waskie pojmowanie intereséw ,,sfer gospodarczych*
Prowadzi do zapoznania faktu, ze

»pomys$lno$é bardzo licznych prywatnych warszta-
téw gospodarczych zalezy od utrzymania na odpowied-
nim poziomie pewnych urzadzen komunalnych i od za-
ktywizowania pracy samorzadu w pewnych dziedzinach,
co oczywiscie wymaga wzmozonych nakladow, a wiec
i obciazen. Elementarnym przykladem sa drogi. Stan
dzisiejszy, biorac przecigtnie, mozna scharakteryzowaé,
jako nieodpowiadajgcy minimalnym wymaganiom nie
tylko ze stanowiska ogoélnego rozwoju kultury i obrony
Panstwa, ale i ze stanowiska bezposrednich interesow
warsztatéw gospodarczych.

»Sfery gospodarcze nie grzeszg znajomoscia
! Zrozumieniem funkeji samorzadu terytorialnego.

strony samorzadowcow interesujacych sie¢ zagad-
nieniem usprawnienia metod pracy stosowanych
w biurach samorzadowych, ktore to uwagi beda mo-
gly shuzy¢ za material do opracowania wzorowej
instrukeji o sposobie wymiaru i poboru danin pu-
blicznych w zarzadach gminnych.

M. Korwin-Piotrowski

polityki podatkowej

»Oto urojono sobie, ze miedzy bezposrednim za-
kresem dzialania Panstwa, wyrazajacym si¢ w budze-
cie panstwowym z jednej strony, a miedzy zakresem
dzialania samorzadu z arugiej, istnieje jaki$ Scisty, pio-
nowy podzial i ze zadania, znajdujace wyraz w budzecie
Panstwa sa bezwzglednie wazniejsze od zadan samo-
rzadu. Postawiwszy tedy $wieczke przed béstwem row-
nowagi budzetu panstwowego mozna juz spokojnie, s3-
dza niektérzy przedstawiciele sfer gospodarczych, pali¢
wielki plomien na oltarzu maksymalnej rentownosci.

W rzeczywisto$ci jest inaczej. Zadania (i wydatki
budzetowe) Panstwa i samorzadu sa bardzo Scisle ze
sobg zwigzane. Uzupelniaja si¢ wzajem. Méwiac wyraz-
nie, wiele wydatkéw figurujacych w budziecie panstwo-
wym, nie osiaggnie pelnej skuteczno$ci, a nawet pdjdzie
na marne, jezeli nie znajdzie mocnych odpowiednikéw
w budzetach komunalnych.

Dotyczy to nawet dziedziny tak wylacznie, jakby
si¢ zdawalo ,panstwowej (ze stanowiska budietowe-
go), jak obrona Panstwa. Bo nie wystarczy armie do-
brze uzbroié¢ i wyzywié, jeSli przyszlym zolnierzom nie
zapewnimy warunkoéw zdrowia fizycznego i oSwiaty.
A przeciez zdrowie publiczne prawie w calosci, szkola
powszechna w polowie ciagzg na budzetach samorzadu.
Wydatki na motoryzacje armii bedg w znacznym stop-
niu nieskuteczne, jesli drogi, ktorych olbrzymia wiek-
szo$¢ obciaza budzety samorzadu, nie beda odpowiednio
utrzymane.

Milion dzieci wzrasta poza szkola powszechng;
drugie tyle karleje fizycznie z powodu nieodpowiednich
urzadzen szkolnych; warunki zdrowotne olbrzymiej
wiekszos$ci naszych osiedli uraggaja wszelkim wymaga-
niom; kapital spoleczny, wlozony w drogi, marnieje
z braku sSrodkéw na odpowiednia konserwacje; we
wszystkich innych dziedzinach zycia zbiorowego podob-
na sytuacja. Czyz to naprawde moment odpowiedni do
wysuwania zadania, aby ewentualne nadwyzki koniun-
kturalne dochodéw publicznych obracaé na obnizenie
ciezaréw podatkowych ?*

Na rzecz samorzadu poszczegoélne jednostki pla-
ca rozne sumy danin, ale wszyscy — takze ci, ktorzy
nie ponosza zadnych publicznych cigzaréw — maja
réowne prawo do korzystania z urzadzen samorzado-
wych. Mato:

»samorzagd — tylko samorzad — jest ta organi-
zacja panstwows, ktéra w olbrzymiej wiekszosci spole-
czenstwa, gospodarczo stabej, calej tej biedocie, ktora
w naszej strukturze socjalnej obejmuje 80 proc. narodu,
musi zapewnié elementarne, ludzkie warunki zycia zbio-
rowego, ktérych dotychczas nie ma. Po odzyskaniu nie-
podleglo$ci panstwowej stosunki poczely sie nieco po-
prawiaé. Po tym przyszly dlugie lata kryzysu gospo-
darczego. Naréd czekal cierpliwie, czekal na ludzkie
warunki zycia, zyjac nader czesto w nieludzkich. I oto
skonczy! sie kryzys. Ale w tym wlasnie momencie p. po-
sel Holynski powiada: czekajcie dalej. Najprzod trzeba
osiagnaé ,,odpowiednia’ rentownos$é warsztatéw gospo-
darczych, po tym — zobaczymy...
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Tymczasem naréd nie moze czekaé diuzej i —
nie chce. A interes ogoélny, panstwowy wymaga, azeby
nareszcie przynajmniej zaczaé sie posuwaé po drodze
statego postepu i przestaé sie cofaé, co czynimy obecnie‘.

Dr Jaroszynski zdecydowanie odmawia realno-
§ci pogladowi, jakoby droga ,,zrewidowania funkcji
samorzadu terytorialnego* dalo sie uzyskaé powaz-
niejsze oszczednosci, ktore nastepnie mialoby sie
obréci¢ na obnizenie obcigzenia daninami komunal-
nymi.

»Kto bowiem zna blizej gospodarke samorzadu,
ten latwo stwierdzi, ze jedna tylko ,funkcja‘ w samo-
rzadzie rozwija si¢ w nadmiarze: zapisywanie papie-
row, wywotlane gléwnie obowigzkiem obslugi przez biu-
ra samorzadowe wszystkich nieomal urzedow panstwo-

Nr. 12

wych. Poza tym — same braki. I'en przerost trzeba
zwalczaé i zwalcza si¢ go od dawna skutecznie, cho¢
nazbyt powoli. Byloby jednak wielka naiwnoscia sidzié,
ze wlasnie z pomocg takich oszczednosci zdobedzie si¢
brakujace dzis srodki na zaspokojenie potrzeb spolecz-
nych, stanowiacych palace konieczno$ei panstwowe. Tu
zadnych cudéw byé nie moze. Srodki mozna znalezé
tylko w daninach publicznych.

Zmiany stanowiska ,,sfer gospodarczych* za-
pewne sie nie doczekamy. Bedzie ono nieszkodliwe,
o ile polityka podatkowa w stosunku do samorzadu
terytorialnego bedzie od niego niezalezng, a wyply-
waé bedzie z charakteru funkeji publicznych, wy-
konywanych przez samorzad terytorialny.

S.

Przeglad orzecznictwa

PODATEK OD PRAWA POLOWANIA.

Podatek od wykonywania prawa polowania (art.
19 ust. z 11 sierpnia 1923 r., poz. 884,/1932 r. Dz. Ust.)
moze by¢é wymierzany w stosunku do calego obwodu
lowieckiego, chociazby w oznaczonym okresie wymiaro-
wym prawo to bylo rzeczywiscie wykonywane tylko na
cz¢sci obwodu.

(Wyrok N. T. A. z 9 lutego 1937 r. L. rej. 5876/33,
2678/35).

W skargach na orzeczenie Wydzialu Powiato-
wego w Lublinie z dnia 28 czerwca 1933 r. i 31 stycz-
nia 1935 r. Dyrekcja Lasow Panstwowych w Rado-
miu podnosi, iz z tekstu ustepu 1-go art. 19 ustawy
z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom. poz.
884/32 Dz. Ust., widocznym jest, ze opodatkowaniu
na rzecz gminy podlega nie samo prawo polowan:‘a,
lecz jego wykonywanie. Nastepstwem powyzszej za-
sady winno byé — zdaniem skargi — opodatkowa-
nie nie calego obszaru, na ktéry rozciaga sie prawo
polowania, lecz tylko tej jego czeSci, na ktorej fak-
tycznie jest ono wykonywane. Poniewaz w okresach
1931/32, 1932733 i 1933/34 w lasach Nadlesnictwa
Panstwowego, polozonych w obrebie gminy Piotr-
kéow, odbyly sie polowania z udzialem os6b postron-
nych w latach 1931/33 tylko na obszarze 414 ha te-
renéw towieckich, w latach zas 1933/34 tylko na ob-
szarze 517,2 ha, nie za§ na calym obszarze Nadles-
nictwa, jak to przyjmuja wiadze wymiarowe, przeto
wymiar podatku od calego obszaru jest prawnie nie-
uzasadniony.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zyl, co nastepuje:

Wedlug art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymeczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych poz. 884/1932 Dz. Ust. od wykonywania pra-
wa polowania na mocy prawa wlasnosci gruntu,
dzierzawy prawa polowania lub innego tytutu praw-
nego wolno gminom wiejskim i miejskim pobieraé
podatek komunalny.

Wedtug art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie lo-
wieckim, poz. 934 Dz. Ust., nie wolno polowaé bez
posiadania karty lowieckiej, wedlug art. 27 karty
lowieckie wydaje sie — miedzy innymi — osobom
uprawnionym do polowania z tytulu posiadania ob-

wodu lowieckiego wlasnego, wedlug zas art. 6 uste-
pu pierwszego tegoz rozporzadzenia wlasciciel polo-
wania moze uzytkowaé je samodzielnie, jezeli obszar
gruntu, na ktorym ma polowanie, jest nie mniejszy
od 100 hektarow cigglej powierzchni, przy czym ob-
szar taki po zarejestrowaniu go przez wlasciwego
staroste stanowi obwdd lowiecki wlasny, w mysl zas
ustepu drugiego tegoz artykulu obszary laséw pan-
stwowych, uznano przez zarzad laséw panstwowych
za odpowiadajgce wymaganiom ustepu pierwszego,
stanowig obwody lowieckie Panstwa.

Poniewaz z zestawienia powyzszych przepisow
widocznym jest, ze ustawodawca lgczy prawo polo-
wania z posiadaniem wlasnego obwodu lowieck e-
go — o ile chodzi, jak w danym przypadku, o wyko-
nywanie prawa polowania na mocy prawa wlasnos-
ci gruntu — to, wobec braku w ustawie o tymecza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych innych
postanowien, dotyczacych sposobu wymiaru podatku
od polowania, uznaé nalezalo za prawidlowy wymiar
podatku od wykonywania prawa polowania przez
przyjecie obwodu lowieckiego za jednostke przed-
miotowa opodatkowania.

Gdy wiec zgodnie z powyzszym wywodem wila-
dze wymiarowe uznaly obszar Nadlesnictwa Lublin,
jako stanowigcy obwd6d lowiecki Panstwa, za taka
jednostke przedmiotowa, i wymierzyly z catego jego
obszaru podatek od prawa polowania, to w tego ro-
dzaju trybie postepowania wymiarowego nie dopa-
trzyl sie Najwyzszy Trybunal Administracyjny za-
rzucanej niézgodnosci z prawem.

Przeciwne twierdzenia skarzgcej, iz sporny
podatek moze byé wymierzany tylko w stosunku do
obszaru, na ktérym w oznaczonym okresie czasu
prawo polowania bylo rzeczywiscie wykonywane, nie
znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepi-
sach prawnych. Nie méwigc juz bowiem o tym, ze
wymiar podatku w tym trybie napotykalby czesto-
kroé na nieprzezwyciezone trudnosci i mdglby byé
dokonany dopiero po uplywie roku budzetowego, ist-
niejgce przepisy prawne przecza temu twierdzeniu
i wyplywajgcym z niego wnioskom. Rozporzadzenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listo-
pada 1932 r. Dz. Ust. poz. 937, wydane w myS§] uste-
pu 3 art. 19 ust. z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz.




_Nr 12

SAMORZAD

185

Ust., zawiera mianowicie w § 96 postanowienia, ze
od podatkéw wolni sa posiadacze prawa polowania,
2upetnie nie wykonywujacy tego prawa i ze wyko-
nywanie prawa po]owama uzaleznia si¢ od wykaza-
hia zaplaty podatku Z plerwszego z tych postano-
Wien wynika, ze wykonywanie czeSciowe prawa po-
lowania, a wiec np. na pewnym tylko terenie obwo-
dl} lowieckiego, nie zwalnia od obowigzku uiszcze-
Nia calego podatku, z drugiego za$, ze wymiar i za-
D!ata podatku winny byé uskutecznione z poczat-
kiem roku budzetowego, a wiec bez zaleinosci od
rozmiaru wykonanego w ciggu roku prawa polo-
Wania.

Wreszcie zauwazyé nalezy, ze powolane w jed-
nej ze skarg wyroki Najwyzszego Trybunatlu Admi-
lllstmcy]nego z dnia 29 listopada 1928 r. L. ReJ
2542/26 i z dnia 11 marca 1929 r. L. Rej. 610/27 nie
Przemawiaja na korzysé strony skarzace], gdyz
Dierwszy z tych wyrokéw ustalil zasade, ze lasy pan-

stwowe nie sg wylgczone od opodatkowania z mocy
art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., o ile wy-
konywane w nich jest prawo polowania, i ze polo-
wania w lasach panstwowych, urzadzane z udzia-
lem osob postronnych, sa formg wykonywania pra-
wa polowania, drugi za§ — ze wykonywanie polo-
wania w lasach panstwowych tylko przez funkcjo-
nariuszow i straz leSng w granicacn ich obowigzkéw
stuzbowych nie uzasadnia obowigzku oplacania po-
datku od wykonywania prawa polowania, — w kon-
kretnym za§ wypadku nie jest sporne, ze polowanie
na terenach Nadle$nictwa z udzialem osob postron-
nych mialo miejsce.

Z powyzszych powodow Najwyzszy Trybunal
Administracyjny, nie znajdujac w zaskarzonych
orzeczeniach zarzueanej niezgodnosci z ustaws, od-
dalil skargi, jako nieuzasadnione.

STO.

Sprawy bieZgce

PROWADZENIE REJESTRU MIESZKANCOW.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
Wnetrznych wystosowato okélnik Nr 14 z dn. 8 mar-
ca 1937 r. (Dziennik Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 6,
poz. 40) do PP. Wojewodow, Komisarza Rzadu na
m. st. Warszawe i Starostéw, treSci nastepujacej:

»Dotychczasowa  kilkoletnia praktyka biur
Wzglednie referatéw ewidencji ludnoSci, utworzo-
nych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
cZVpospohte] z dnia 16.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr

32, poz. 309) w brzmieniu ustawy z dnia 15.111.1932

r. (Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 390) wykazala, ze nie-
tore czynnoSci z zakresu kontroli ruchu ludnoéci
Mogy juz obecnie zostaé uproszczone, jak réwniez
Ujawnila, ze niektore nie s3 nalezycie przez odnoSne
Czynniki wykonywane. Majgc przeto na uwadze do-
ro calego systemu ew1denc11 ludnosci w plaszezyz-
Nie usprawmema czynnoscx zarowno wvkonywanych
Drzez gminy, jak i przez obywateli — Ministerstwo
Soraw Wewnetrznych zarzadza stosowanie szeregu
Nizej wyszczegdlnionych tvmczasowych uproszczen,
ktére w nastepsthe znajda swoj ostatecznv wyraz
Drzy zamierzonej nowelizacii roznorzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 roku (Dz.
U. R. P. Nr 54, poz. 489) i z dnia 29.X1.1928 r. (Dz.
U. R. P. Nr 100, poz. 898).

I. Uproszczenie korespondencji miedzygminnes.

. 8% 30, 31 i 32 cvtowanego roznorzadzenia Mi-
Nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 r.
W Snoséh nodstawowy. inne za§ jego §§ w sposib
Nosredni normuia metode nrzeprowadzania nomie-
ZV poszczeg6lnvmi gminami korespondencii w snra-
Wie zapisania obywatela do rejestru mieszkancéw
W nowym m1e1scu zamieszkania. Szezegolv tego po-
steDowama omawia nadto rozdziat JT instrukeji Mi-
:(:(terstwa Spraw Wewnety§znych z dnia 27.XI. 1930

u.

Doswiadczenie ostatnich lat wykazalo, ze

wszczynanie teJ korespondencji przez gming po-
przedniego mle]sca zamieszkania na wzorze A nie
odpowiada zamierzonemu celowi, w pewnych za$§
przypadkach powoduje szereg zbednych czynnosci
np. gdy obywatel po zgloszeniu wymeldowania na
karcie Nr 2 i wskazaniu miejsca przyszlego zamiesz-
kania zmieni w miedzyczasie zamiar i nie zamieszka
we wskazanej miejscowosci, lub tez zamieszkawszy
w niej, zamelduje sie na pobyt czasowy.

Analiza tych doSwiadczen doprowadza do wnios-
ku, ze bedzie racjalniejszym i zarazem prostszym
gdy omawiana korespondencje w sprawie zapisania
do rejestru podejmie na wzorze C gmina nowego
miejsca zamieszkania, gdzie obywatel zglosil zamel-
dowanie na wzorze Nr 1. Woéwezas gmina poprzed-
niego miejsca zamieszkania udzieli odpowiedzi na
wzorze A, dolgczajae do niej dokumenty tego oby-
watela, lub na wzorze D, za§ wzor B stanie si¢ w o-
géle zbednym w tym obrocie.

W tym stanie rzeczy Ministerstwo prosi o wy-
danie gminom zarzadzenia:

a) aby korespondencje miedzygminng w spra-
wie zapisania obywatela do rejestru mieszkancow
wszezynaly z reguly gminy nowego miejsca zamiesz-
kania tego obywatela na wzorze C, natychmiast po
przyjeciu zameldowania.

b) aby gminy poprzedniego miejsca zamieszka-
nia, udzielajac odpowiedzi na wzorze A, dolgczaly
do niej odrazu posiadane u siebie dokumenty danego
obywatela w oryginalach bez sporzadzania z nich
odpisow.

¢) aby wzor B zostal wycofany w omawianej
korespondencji.

II. Ksiega rejestru domaorw.

Gminy, w ktorych rejestr mieszkancow jest
prowadzony systemem Kkartotekowym, utrzymuja
dodatkowo w mysSl postanowien § 27 rozp. Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 23.V.1934 r. rejestr do-
mow, zawierajgey spis wszystkich doméw i miesz-
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kan ulozony wedlug numeracji porzadkowej w po-
szczegblnych ulicach ze wskazaniem w kazdym mie-
szkaniu glownego lokatora, liczby cztonkow jego ro-
dziny oraz innych os6b noszacych odmienne nazwis-
ko. Prowadzenie rejestru doméw ma przewaznie
miejsce w wigkszych gminach miejskich.

Dotychczasowa praktyka wykazala, ze korzysci
wyplywajace z istnienia ksiegi rejestru doméw nie
réwnowazg trudu zwigzanego z jej prowadzeniem,
to tez — wedle posiadanych w Ministerstwie infor-
macyj — gminy do$§¢ niechetnie, a czestokroé nawet
niedbale odnosza sie do tej ksiegi ewidencyjnej.
Jednakze podzial mieszkancow gminy wedlug ulic,
domow i mieszkan moze mieé w pewnych przypad-
kach powazne zastosowanie.

W wyniku powyzszego Ministerstwo upowaznia
P.P. Wojewodéw (Komisarza Rzgdu na m. st. War-
szawe) do tymczasowego zwolnienia wedlug wlas-
nego uznania poszczegolnych gmin od obowiazku
prowadzenia rejestru domow. RownoczeSnie jednak
prosi Ministerstwo o rozwazenie mozliwosci zacho-
wania ewidencii podzialu mieszkancow wedlug ulie,
doméw i mieszkan, np. przez nadanie odpowiednie-
go ukladu, mianowicie terytorialnego, kartom mel-
dunkowveh wzoréw Nr 1 i 2, skladanym no zuzvtko-

waniu ich w rejestrze mieszkancow do skladnicy
zgloszen.

III. Uproszczenie meldunkéow na pobyt czasowy.

Juz w punkcie e) § 46 rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznvch z dnia 23.V.1934 r. otrzvmaly gminy
upowaznienie do uproszczenia formularzv meldun-
kowych Nr 3 i 4 ,.na pobyt czasowy* (zielone kart-
ki) w drodze uchwat regulaminowvch, zatwierdzo-
nvch przez wiladze nadzorcze. wszakze — jak Mini-
sterstwu wiadomo — upowaznienia tego gminy nie
wvkorzystaly. Wobec tego Ministerstwo zarzadza ni-
nieiszvm wprowadzenie nastepujgcych skroécen
w kartach meldunkowvch Nr 3 i 4:

a) we wzorze Nr 3 nalezy skasowac¢ rubryki: 5,
7,9. 101 11;

b) we wzorze Nr 4 nalezy skasowac rubryki: 6,
719,

nadaiac jednocze$nie pozostalvm rubrykom obu
wzoréw odvowiednia numeracie. W wiekszvch mia-
stach. gdzie rejestracia wvznania obvwateli moze
posiadaé pewne znaczenie dla celow statystveznych,
zarzadzenie skasowania rubrvki 9 pozostawia sie
uznaniu P. P. Wojewodéw i Komisarza Rzadu na m.
st. Warszawe.

Ponadto w kartach meldunkowyvch Nr 13 i 14.
nrzewidzianveh w ustenie 8 § 11 now. rozp. Min‘'stra
Snraw Wewnetrznveh z dnia 23.V.1934 r. dla zamel-
dowan w hotelach itp. zakladach, nalezy wprowadzié
nastenujace skrotv:

a) we wzorze Nr 13 skasowaé rubrvki: 4, 5. 6.
7 i 8 7mieniajac réwnoczeS§nie numeracje rubryk
pozostalych ;

h) we wzorze Nr 14 skasowaé¢ w

analogiczny
spos6b rubryke 4.

1V. Uproszczone meldunki wycieczek
1 pielgrzymek.
Poniewaz w reiestracji pielgrzymkowego i wy-
cieczkowego ruchu ludnosci przede wszystkim dane

liczbowe posiadaja giowny walor statystyezny, prze-
to w granicach postanowien § 19 rozprozadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 r.
winny gminy zwalniaé z reguly kierownikow wycie-
czek i pielgrzymek ‘od obowigzku przedstawiania
imiennych list uczestnikéw i redukowaé¢ zameldowa-
nie do zgloszenia przez kierownika jedynie liczby
uczestnikow.

Natomiast ze wgledu na dobro statystyki tury-
stycznej niezbednym jest, aby pielgrzymki i wycie-
czki byly meldowane juz w okresie pierwszych 24
godzin pobytu, co nalezy zarzadzi¢ jako wyjasnienie
postanowien ust. 2 art. 7 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 16.111.1928 r. o ewidencji
i kontroli ruchu ludno$ci w brzmieniu ustalonym
ustawa z dnia 15.111.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 38,
poz. 390).

V. Zapisy do rejestru mieszkancow obywateli, na-
lezqgcych do wyznan prawnie nieuznanych i do bez-
WYZNAnIoWwcow.

Nawigzujge do wskazéwek, udzielonych w punk-
cie 1) okélnika Nr 73 z dnia 22.X1.1935 r. (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. Nr 37, poz. 197) a wyjas$niaja-
cych, ze brak dokumentéw nie moze byé powodem
odmowy zapisania obywatela do rejestru mieszkai-
sow, skutkiem czego nalezy w tych przypadkach sto-
sowaé zapisy pro memoria uskuteczniane olow-
kiem, — Ministerstwo zauwaza, ze wyijasnienie po-
wyzsze ma zastosowanie w calej swojej rozcigglosci
do obywateli, nalezagcych do wyznan prawnie nieu-
znanych i do bezwyznaniowcow, ktorych stan cy-
wilny na niektérych obszarach kraju nie moze byé
w istnieigcym stanie prawnym udowodniony doku-
mentami.

Po stwierdzeniu zatem faktu zamieszkania ta-
kiej osoby na obszarze gminy i jej tozsamosci, na-
lezy wszystkie rubryki rejestru mieszkancéw, doty-
czgce stanu cywilnego tej osoby, wypemiaé olow-
kiem na podstawie osobistych zeznan interesowa-
nych, zarazem winny gminy dazy¢ stopniowo do po-
twierdzenia dokonanvch pro memoria zapis6w
w drodze zbierania dowodéw nawet poSrednich, nie
wylgczajac zeznan Swiadkow.

Przv snosobno$ci Ministerstwo przypomina, ze dla
0s6b, ktére przeszly z wyznania prawnie uznanego
do wyznania nrawnie nieuznanego lub do bezwvzna-
niowcéw, moze stluzyé jako legitymacia wyznaniowa
poswiadczenie starosty, wvdane na podstawie okol-
nika Ministerstwa Spraw Wewnetrznvch w porozu-
mieniu z Ministerstwem Wvznan Religiinych i O$-
wiecenia Publicznego i Ministerstwem Sprawiedli-
wosei z dnia 11.1.1921 r. (Zb. Zarz. M. S. Wewn.
cze$é 11, str. 1638).

VI. Zapisy stuzby domowej do rejestru
mieszkancow.

Wobec wysuwanvch przez liczne gminy watpli-
wosci w sprawie zapisywania stuzby domowej do re-
jestru mieszkancéw, a to z uwagi na znaczng ruchli-
wosé i niestalodé tego elementu ludzkiego w osrod-
kach miejskich — Ministerstwo wyjasnia, ze osoby
nalezace do stuzby domowej winny byé wpisywané
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do rejestru mieszkancéw nie natychmiast po przy-
byciu do danej gminy, lecz dopiero wowczas, kiedy
dtuzszy okres ich pobytu w gminie i zeSrodkowanie
W niej stosunkéw osobistych i gospodarczych przede
Wszystkim za§ — trwate (np. jednoroczne) wyko-
hywanie na obszarze gminy swego zawodu pozwoli
Stwierdzié fakt zamieszkania w gminie. Do chwili
ustalenia tych okoliczno$ci winna byé stuzba domo-
Wa meldowana na zgloszeniach wzoru Nr 3 na pobyt
Czasowy, przy czym w rubryce ,uwagi* tych zglo-
_Stzer'l nalezy zaznaczaé: ,pracownica domowa, bona‘
itp.

VII.

Jak wykazalo dotychczasowe doSwiadezenie nie-
I_(t()re rubryki dowodow osobistych nie przedstawia-
J3 korzysci, jakich oczekiwano, mianowicie rubryka
»lmie ojca . . . .. matki . . ... ‘“.i rubryka ,,miej-
Sce zamieszkania‘®. Przeciwnie nawet — pierwsze
Z nich stawia czestokroé¢ w przykrym polozeniu oby-
Wateli nieSlubnego pochodzenia, druga zas — moze
hastreczyé watpliwosci przy legitymowaniu si¢ ta-
kiego posiadacza dowodu osobistego, ktéry zmienit
Miejsce zamieszkania.

W wyniku powyzszego Ministerstwo zarzadza,
azeby — do czasu wyczerpania dotychczasowych za-
Paséw formularzy dowodéw osobistych — wymie-
nione dwie rubryki byly przy wydawaniu nowych
dowodéw zakreslane.

viir.

Uproszczenie dowodow osobistych.

Kontrola meldunkowa cudzoziemcéw przy
przekraczaniu granicy.

Niejednokrotnie zachodzg przypadki, ze policja
graniczna zada od cudzoziemcow, opuszczajacych
Polske, przedstawienia dowodu dopehmienia obowigz-
kl} meldunkowego i w razie niemoznosSci przedsta-
Wienia go — zatrzymuje interesowanych na granicy
do czasu stwierdzenia droga telefonicznego, badz te-
l_egraficz.nego skomunikowania sie z odno$ng gming,
ze dana osoba obowigzek ten wypelnita. Takie poste-
Powanie naraza cudzoziemcéw, legalnie przebywaja-
¢vch w Polsce i lojalnie przestrzegajgcych przepi-
Sow meldunkowych, na przykroseci i straty czesto-
kro¢ bez zadnej z ich strony winy.

Niewatpliwie w my$l postanowien § 45 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23.V.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 54. poz. 489) policja
graniczna ma pelne prawo kontrole taka przeprowa-
dzaé, gdy wchodza w rachube wzgledy bezpieczen-
StW?. i spokoju publicznego, jezeli wszakze tego ro-
dzaju okolicznoéci nie zachodza, nalezalo by z uwagi
ha kurtuazje w stosunkach miedzynarodowych i na
zalozenia polityki turystveznej zaniecha¢ kontroli
meldunkowej cudzoziemeéw na granicy.

Ministerstwo prosi zatem P. P. Wojewodéw
0 wydanije stosownych w tym wzgledzie zarzadzen.

IX.

Wedle posiadanvch w Ministerstwie wiadomo-
hiektore gminy odmawiajg instvtuciom kredyto-
Wym, np. Bankowi Polskiemu, udzielania informacji
s S_tanie majgtkowym poszczegolnych mieszkancow
;mmy. zastaniajgc sie postanowieniami punktu

9kélnika Nr 73 z dnia 22.X1.1935 r.

Informacje o mieszkancach gmin.

Sci

Ministerstwo zatem wyjasnia, Ze zarowno re-
jestr mieszkancow, jak i domowe ksiegi meldunko-
we nie zawierajga danych, ktéreby dawaly peing in-
formacje o stanie majgtkowym mieszkanca; istnie-
jaca w nich rubryka ,,zawod i stanowisko w zawo-
dzie* daje co prawda.pewne oswiatlenie co do Srod-
kéw utrzymania mieszkanca, jest jednak jako Zré-
dlo informac)i zupelnie niewystarczajgce dla celow
instytucyj kredytowych, ktore muszg uzyskaé o sta-
nie majatkowym swoich kredytobiorcow wywiad
mozliwie Scisly i wyczerpujacy. To tez informacje,
ktorych ewent. moglyby gminy udzielaé instytucjom
kredytowym o swoich mieszkancach, jako nie pocho-
dzgce z rejestru mieszkancow, letz raczej uzyskiwa-
ne w drodze poufnych wywiadéw — nie podlegaja
ograniczeniom, przewidzianym w p. 7 cytowanego
okolnika.

X. Stosowanie zasad postepowania
administracyjnego.

Przy zalatwianiu spraw poszczegdélnych obywa-
teli, wyplywajgcych z rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16.111.1928 r. o ewidencji
i kontroli ruchu ludnosci (Dz. U. R. P. Nr 32, poz.
309) w brzmieniu ustawy z dnia 15.I11. 1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr 38, poz. 390) oraz rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29.X1.1928 r. (Dz. U. R. P.
Nr 100, poz. 898) i z dnia 23.V.1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr 54, poz. 489) majg zastosowanie przepisy rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepo-
waniu administracyjnym, skutkiem czego sprawy te
moga, a w pewnych przypadkach powinny byc¢
przedmiotem decycyj, przewidzianych w art. 72
1 nast. tego rozporzgdzenia.

Przestrzeganie tej zasady ma tym wiegksze zna-
czenie, iZ przepisy meldunkowe, zawierajace ogolne
normy, nie wyczerpuja wszystkich mozliwych za-
gadnien, jakie codzienna praktyka moze w zakresie
ewidencji ludnosci wysungé; jest zatem ze wszech
miar pozadanym, aby te roznolite zagadnienia uzy-
skiwaly kazdorazowo przemysSlane i uzasadnione
rozstrzygniecia, moggace stanowi¢ w przysziosc ma-
terial do dalszeso przepracowywania i poglebiania
norm ustawowych.

XI. Dostarczanie gminom wyciggéw z aktéw
stanu cywilnego.

W mys$l postanowien art. 8 rozporzadzenia Pre-
zvdenta Rzeczypospolitej z dnia 16.111.1928 r. o ewi-
dencji i kontroli ruchu ludno§ci w brzmienju usta-
lonym ustawa z dnia 15.111.1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr 38, poz. 390) oraz § 37 rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 r. urzednicy stanu
cywilnego obowigzani sg przesyla¢é w poczatkach
kazdego kwartalu do gminy zamieszkania wyciagi
z aktow stanu cywilnego, zarejestrowanvch w ciagu
ubiegtego kwartatu. Wyciggi te winny byé sporza-
dzane wedlug ustalonych w cytowanvm rozp. Mini-
stra Spraw Wewnetrznych wzoréw Nr 15, 16 i 17.
Jak wynika wszakze z otrzymywanych w Minister-
stwie informacyi, prowadzacy akta stanu cywilnego
nie wypehiajg Scisle bedacego w mowie obowigzku,
a ograniczajg sie do przesylania gminom kwartal-
nych wykazéw.
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Postepowanie takie nie odpowiada przepisom,
a nadto przysparza gminom wiele pracy, to tez Mi-
nisterstwo prosi o przypomnienie urzednikom stanu
cywilnego koniecznosSci Scislego przestrzegania prze-
pisow w tym zakresie i o zwrocenie im uwagi na
rygory przewidziane w art. 25 cytowanego rozpo-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite;j.

XII. Stosowanie przepisanych formularzy
meldunkowych.

W nadsylanych do ewidencji centralnej przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zgloszen wzo-
ru Nr 1 i1 2 wynika, ze niektore gminy uzywaja kart
meldunkowych nie przepisowego formatu. Minister-
stwo przeto zwraca uwage, iz rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 r. ustalilo dla wszy-
stkich wzoréw kart meldunkowych nastepujacy for-
mat:

rozmiar karty 150113 mm
rozmiar potwierdzenia  40X113 mm
i prosi o wywarcie na gminy nacisku, aby te roz-
miary byty SciSle przestrzegane.

XIII. Lustracje gmin.

Jak wynika z posiadanych w Ministerstwie in-
formacyj wiladze administracji ogdélnej nie prze-
strzegaja postanowien § 44 rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23.V.1934 r. w sprawie coro-
cznych lustracyi gmin w zakresie prowadzenia ewi-
dencii i kontroli ruchu ludnos$ci, skutkiem czego ta
dziedzina pozostawia dotychczas jeszcze wiele do
zyczenia. W dziewigtym roku po ogloszeniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ewidencji
i kontroli ruchu ludnosSci zdarzajg sie przypadki, iz
rejestry mieszkaficow nie sa uvorzadkowane, zap'sy
noszczegolnveh rubryk w szezeedlnosSei zas fabryk do-
tvezacych stanu cywilnego nie sa udokumentowane,
skutkiem czego np. listy przedpoborowych i poboro-
wych zawieraja niedopuszczalne braki.

W tvm stanie rzeczy Ministerstwo prosi P. P.
Wojewodow i Komisarza Rzadu na m. st. Warsza-
we o zarzadzenie Scislego przestrzegania cytowane-
go wvzei postanowienia i 0 nadestanie Ministerstwu

1. do dnia 1 lipca rb. sprawozdan z lustracyj
biur ewidencji ludno$ci w miastach wydzielonych
z powiatow,

2. do dnia 31 grudnia rb. krétkich sprawozdan
z lustracyj innych gmin miejskich i wiejskich.

XIV. Termin wprowadzenia w 2ycie uproszczen.

Uproszczenia wonrowadzone ninieiszym okélni-
kiem wchodza w zveie z dniem 1 kwietnia 1937 roku.

Wreszcie Ministerstwo zauwaza co nastepuje:

Kontrola ruchu ludnoSci stanowi w nowoczes-
nvm panstwie jedng z waznieiszvch nodstaw organi-
zacii zveia zbiorowego zaréwno pod wzgledem noli-
tveznvm. jak i gospodarczvm. to tez usnrawnienie
iei ma donioste znaczenie. Nie moze bvé jednak to
usprawnienie nrzenrowadzane kosztem obvwateli. tj.
w drodze nakladania na nich dodatkowvech obowiaz-
kow i czvnnoS§ci. 2dvi i obecny w tvm zakresie stan
rzeczy jest niejednokrotnie przedmiotem utyskiwan
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interesowanych. Winno byé zatem ambicjg w pier-
wszym rzedzie pracownikow kontroli ruchu ludno-
Sci, aby wszelkie przeprowadzane przez nich ulat-
wienia i uproszczenia pracy w gminach wigzaly sie
z rownoczesnym odcigzeniem obywateli. Przejawia-
ng w tym kierunku indywidualng inicjatywa zechea
P. P. Wojewodowie i Komisarz Rzadu na m. st. War-
szawe szczegélowo badaé; donoszge Ministerstwu
o rezultatach doSwiadczen, poczynionych w zakresie
uprawnien swoich wzglednie podleglych im gmin“.

PRZELEWANIE SUM KOMUNALNYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo okélnik z dn. 4 marca 1937 r. L. D. III
2249/4/37 (Dz. Urzed. Min. Skarbu nr 7, poz. 205)
do wszystkich Izb Skarbowych oraz Urzedu Woje-
wodzkiego Slaskiego (Wydzial Skarbowy) w Kato-
wicach, treSci nastepujacej:

»Wobec watpliwo$ci poruszonych przez jedng
z izb skarbowych, Ministerstwo Skarbu wyjasnia,
ze pobrane przez kasy urzedu skarbowego dodatki
komunalne (udzialy) na rzecz zwigazkéw komunal-
nych, posiadajgcych otwarte rachunki w innych ka-
sach urzedow skarbowych majg byé przelewane
w przepisanych terminach do kas, w ktorych te
zwiazki posiadaja otwarte rachunki, w trybie posta-
nowienn p. 5 § 31 przepiséw dla kas urzedéw skarbo-
wych tj. za poSrednictwem Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci.

W zwigzku z tym wyda Izba Skarbowa zarza-
dzenie w sprawie Scistego stosowania przez podlegle
kasy urzedéw skarbowych wskazanego wyzej trybu
postepowania, a w szczegolno$ci nalezy zwrécié ich
uwage na konieczno§é dotaczania do czekéw przele-
wowych nalezycie wypelionych blankietow nadaw-
czych, zaopatrzonych na wszystkich 3-ch odcinkach
numerem konta kasv, z ktérego przelew ma byé do-
konanyv (n. 4 okélnika z dn. 9 kwietnia 1936 r. L. D.
IIT. 4904/3/36.

DODATEK MIESZKANIOWY DLLA NAUCZYCIELIL

Przv uzgadnianiu newnej konkretnei snrawv
z Min. W. R. i O. P. Min. Spr. Wewn. (SS. 53/1-44
z dn. 22.11.1937 r.) stanelo na stanowisku, iz obo-
wiazek wyplacania dodatku mieszkaniowego nau-
czveielom nublieznyveh szkél powszechnveh moze cia-
zvé na gminie iedvnie wiéwezas. gdv nauczyciel fak-
tveznie nelni obowiazki nauczvceielskie na terenie da-
nei gminy. Stanowisko powvisze Min. Sor. Wewn.
uzasadnia nastepuiaco: w mv&l rozp. Prez. R. P.
z dn. 3.XT11.30 r. (Dz. U. R. P. Nr 86. poz. 662) gmi-
na obhowiazana jest do beznlatnego dostarczenia
mieszkania nauczycielowi publicznei szkolv powsze-
chnei. Jest to obowiazek zasadniczv. Ohowiazek za$
wyvplatv dodatku pienieznego powstaje doniero wow-
czas. #dv gmina nie dostarczv mieszkania w natu-
rze lub gdv zaofiaruie mieszkanie w budvnku nie
przeznaczonym na cele szkolne a mnauczvciel nie
przvimie tego mieszkania. Loriczna konsekwencja
powvzszvch postanowien iest koniecznosé faktvez-
nezo sprawowania funkeii nauczvcielskich na tere-
nie danei gminv, gdvz jedvnie w tvm przvnadku
gmina jest w moznofei dostarczvé mu mieszkanie
w naturze. Wybér zasd pomiedzy spelmieniem obo-
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Wigzku w postaci dostarczenia mieszkania w natu-
rze badz wyplacenie dodatku pienieznego nalezy je-
dynie do gminy a nie do nauczyciela, czy jego wiadz
stuzbowych.

POKRYWANIE KOSZTOW CZYNNOSCI, WYKONYWA-
NYCH PRZEZ ZARZADY GMINNE NA ZLECENIE URZE-
JOW CELNYCH.

- W zwiazku z podniesionymi watpliwosciami kto
L' w jakiej drodze ma pokrywaé koszty powstale na
skutek wykonywania przez zarzady gminne czyn-
noSci zleconych przez urzedy celne, Min. Skarbu
W piSmie z dn. 9 marca 1937 r. Nr D. 1V. 259/1/37,
Skierowanym do Min. Spr. Wewn. wyjasnilo, co na-
stepuje: w mysl przepiséw art. 312 prawa karnego
skarbowego, zawartego w dekrecie Prez. R. P. z dn.
3.X1.36 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 581), do kosz-
téw postepowania karnego naleza m. in. koszty spro-
Wadzenia, przewozu i konwojowania oskarzonego,
odpowiedzialnego, §wiadkéw i znawcéw oraz koszty
Spowodowane transportowaniem, przechowywaniem,
utrzymaniem i sprzedazg dowodéw rzeczowych i za-
Jetych przedmiotéw z wyjatkiem kosztéw przecho-
Wywania w urzegdowym magazynie, przy czym sto-
Sownie do postanowien powolanego art. 312 Scigg-
Nigte od oskarzonego koszty postgpowania ponie-
8ione przez zarzad gminy w wysokosci ponad 5 zt
Przelewa sie¢ na rachunek tego zarzadu.

Z chwila wigc wejScia w zZycie nowego prawa
karnego skarbowego, czyli od dnia 1 kwietnia 1937
r., koszty konwojowania oskarionego tudziez koszty
Spowodowane transportowaniem i przechowywa-
Niem towaréw zajetych, poniesione przez zarzady
gminne w wysokosci ponad 5 z}, jezeli je Sciagnieto
od oskarzonego, powinny byé przelane na rachunek
zarzgdu gminnego automatycznie, tj. z mocy samego
Prawa. W ten sposéb powinny byé zwracane zarzg-
dom gminnym koszty wszelkich innych czynnosci,
Podpadajace pod postanowienia art. 312 prawa kar-
hego skarbowego.

W okresie przejsciowym, czyli do czasu wejscia
W zycie nowego prawa karnego skarbowego, koszty
konwojowania oskarzonego oraz koszty spowodowa-
he transportowaniem i przechowywaniem przez za-
rzady gminne zajetych towaréw bedg zwracane za-
rZagdom gmin z kredytéw przewidzianych w budze-
Cle Min. Skarbu Dz. IIl. § 8, oczywiScie po uprzed-
mm stwierdzeniu w kazdym poszczegélnym wypad-

u koniecznosci dokonania tych wydatkow.

SPRAWY SAMORZADOWE W SEJMIE | SENACIE.

Sejm i Senat koficzg swe obrady; obecna sesja
Zostanie w najblizszych dniach zamknieta. Przed-
Miotem obrad cial ustawodawczych w ciagu tej sesji
byly poza budzetem Panstwa liczne projekty ustaw,
Zg!oszone z inicjatywy rzadowe) wzglednie posel-
Slflej. Niektore z nich dotyczyly zywotnych intere-
SOW i zagadniefi samorzadu terytorialnego. Z uwagi
Zatem na zblizajgcy sie koniec sesji aktualne jest do-

Onanje ogélnego przynajmniej przegladu oraz pod-
s’“{TIOWanie wynikéw prac ustawodawczych z dzie-
“2iny samorzadowej. Z posréd wazniejszych pro-
Jektow nastepujace zastuguja na uwage:

1) Z poprzedniego roku pozostaly niezalatwione

4 projekty, regulujace tzw. kompleks zagadnien pra-
cowniczych, a mianowicie: o prawach i obowigzkach,
o postepowaniu dyscyplinarnym, o uposazeniach i o
ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow w samorzg-
dzie terytorialnym. Pierwsze trzy zostaly rozpatrzo-
ne przez Komisje Administracyjno - Samorzadowa
jeszcze podczas sesji zeszlorocznej i weszly tego ro-
ku pod obrady plenarne Sejmu. Nie zostaly one jed-
nakze uchwalone i na posiedzeniu w dn. 27.1. rb. na
wniosek Prezesa Rady Min. Stawoj - Skladkowskie-
go, uzasadniony tym, ze juz 10 miesiecy uplyneto od
rozpatrzenia tych projektow przez Komisje, a w mie-
dzyczasie wplynely bardzo liczne poprawki ze stro-
ny postow oraz postulaty od organizacyj samorzado-
wych, ktore nalezaloby wzigé pod uwage, Sejm ode-
stal te projekty z powrotem do Komisji. Tym samym
ustawowe uregulowanie tych zagadnien zostalo od-
roczone na czas nieograniczony, a w kazdym razie
sprawy te spadly z porzadku obrad sesji obecnej.

2) Do wainych zagadnien zwigzanych bezpo-
§rednio z dzialalnoscig zwigzkéw samorzadowych
nalezy zaliczyé rowniez sprawe drogowa. W biezg-
cej sesji wplynal do Sejmu rzadowy projekt no-
wej ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicz-
nych. Projekt ten w ujeciu redakcyjnym podobny
do dotychczasowej ustawy drogowej z 1920 r. wpro-
wadza poza szczegélami mniejszego znaczenia na-
stepujgace zasadnicze zmiany: a) uchwaly organéw
stanowigcych zwigzkéw samorzagdowych w sprawie
zaliczania drog do poszczegoélnych Kkategoryj, jak
rowniez odnosnie przeniesienia drog do innej kate-
gorii lub skasowania drogi zostaly poddane zatwier-
dzeniu wladz nadzorczych. Zarazem wprowadzong
przepis, upowazniajacy wladze nadzorcze do przy-
musowego zaliczania drég i przekazywania ich
zwigzkom samorzgdowym, b) projekt stwarza pod-
stawe prawnag dla poboru oplat drogowych przez

. miasta wydzielone z powiatowych zwigzkéw samo-

rzadowych, ktére do 1932 r. optaty te pobieraly, ale
na skutek wyroku N. T. A. musialy zaniechaé ich
poboru, c¢) ilosé drég panstwowych zostala wydatnie
zmniejszona, gdyz do tej kategorii zaliczono defini-
tywnie tylko 9.870 km. drog, natomiast odnosnie
reszty tj. 10.940 km drég utrzymywanych dotych-
czas z funduszéw panstwowych (7790 km drég pan-
stwowych i 3150 km tzw. b. drég krajowych w wo-
jewodztwach poludniowych) projekt upowaznia Ra-
de Ministréw do poddania tej sprawy w ciagu 5 lat
rewizji i zaliczenia tych drég w powyzszym okresie
do kategorii drog pafnstwowych, badZ tez samorzg-
dowych. Sprawa utrzymania wspomnianych wyzej
okoto 11.000 drég nie zostala zatem w projekecie osta-
tecznie zdecydowana, gdyz kwestie te ma rozstrzyg-
naé¢ dopiero Rada Ministréw. Jak nalezy jednakze
przypuszczaé, celem tego postanowienia jest prze-
rzucenie tego ciezaru na powiatowe zwigzki samo-
rzadowe, na co wskazuje dalszy przepis zlecajgcy
poddanie przez zwigzki samorzadowe rewizji sieci
drég dotychezas przez nie utrzymywanych w kierun-
ku przekazania znowu czeSci drég powiatowych
gminom.

Projekt nowej ustawy drogowej nie wyszed}
jednakze poza ramy obrad komisyjnych, wobec cze-
go uchwalenie jego w sesji biezacej jest nieaktualne.
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3) Wsrod rzadowych projektow zgloszonych do
Sejmu figuruje nastepnie projekt zm:.any ustawy
z dn. 11.VII11.1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych. Poza przepisami, uwzgled-
niajacymi zmiany dokonane w ostatnich czasach
(np. w dekrecie z dn. 4.X1.1936 r. o panstwowym po-
datku gruntowym), a wiec zmierzajacymi do ujed-
nolicenia tekstu oraz uzgodnienia go z wydanymi
w ostatnich latach przepisami, projekt ten wprowa-
dza nowe obcigzenie, a mianowicie upowaznia mia-
sta oraz gminy wiejskie na obszarze znajdujacych
sie¢ w ich granicach administracyjnych uzdrowisk
o charakterze uzyteczno$ci publicznej tudziez osie-
dli, na ktore zostaly rozciggniete przepisy policyjno-
budowlane dla miast, do poboru samoistnego podat-
ku od gruntow budowlanych. Nie jest to wprawdzie
catkiem nowy podatek, gdyz miasta mialy prawo po-
biera¢ go najpierw, jako samoistny, a od 1927 r.
w formie dodatku do podatku panstwowego. Ten
ostatni zostal jednakze zniesiony dekretemn z dn.
15.1.1936 r., wobec czego odpadala rowniez podstawa
do poboru dodatku komunalnego. Obecnie projekt
przewiduje ponowne wprowadzenie tego podatku na
rzecz samorzadu terytorialnego. Ponadto projekt
zmienia klucz podziatu dodatku do podatku od spo-
zycia, zuzycia wzglednie produkeji na korzy$é mniej-
szych miast. Udzial w tym dodatku komunalnego
funduszu pozyczkowo - zapomogowego zostal obni-
zony z 35% na 30% oraz powiatowych zwiazkéw
samorzgdowych z 40% na 35%, a powstala stad nad-
wyzka 10% zostata przyznana, niezaleznie od uczest-
nictwa w normalnym 25%-owym udziale — mia-
stom, liczacym ponizej 10.000 mieszkancow.

Do projektu tego wprowadzono w toku obrad
komisyjnych kilka zasadniczych poprawek.

Odnosnie podatku od gruntéw budowlanych
przyjeto poprawke, Ze prawo poboru tego podatku
maja tylko miasta, liczace powyze) 50.000 miesz-
kancow.

Zaprojektowano wprowadzenie na rzecz zwigz-
kow samorzadowych oproécz udziatu w panstwowym
podatku dochodowym rowniez dodatku komunalne-
go do tego podatku. Dodatek ten pobierany jest row-
niez obecnie, ale tylko na terenie wojewodztw za-
chodnich. Odno$na poprawka zmierza zatem do roz-
szerzenia go na teren calego panstwa.

Wreszcie Komisja wychoazace z zalozenia, iz po-
bieranie catkowitego udzialu w panstwowym podat-
ku dochodowym przez te zwigzki samorzadowe, na
terenie ktorych znajduja si¢ siedziby zarzadow wiel-
kich przedsigbiorstw i zakladéw przemyslowych,
jest niesprawiedliwe, uchwalila poprawke, iz udzial
w tym podatku ma byé dzielony po polowie miedzy
zwigzki samorzadowe, na terenie ktorych znajduja
sie siedziby zarzadéw oraz zwigzki samorzgdowe, na
terenie ktorych znajduja sie¢ przedsigbiorstwa
wzglednie zaklady. Postulat podobnej tresci zostal
wysuniety rowniez przez Zwiazek Powiatow w me-
moriale, dotyczgcym udzialu zwigzkéw samorzado-
wych w panstwowych podatkach dochodowym i prze-
mystowym, zlozonym Panom Ministrom Skarbu
i Spraw Wewnetrznych w dn. 10.1II rb.

Omowiony wyzej projekt wszed! pod obrady
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plenum Sejmu w dn. 16 b. m., gdzie po krotkiej dy-
skusji przyjeto wniosek o odestanie go do Komisji,
wobec czego rowniez ten projekt nie zostanie w bie-
zgcej sesji zalatwiony.

4) Z dziedziny finansow komunalnych rozpa-
trzono i uchwalono natomiast ustawe o samoistnym
podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich, ktora
zostala juz ogloszona w n-rze 16 Dziennika Ustaw
z roku biezacego. Zalatwia ona przede wszystkim
kwestie wysokoSci obciazenia tym podatkiem w
zwiazku z utworzeniem gmin zbiorowych na terenie
wojewodztw zachodnich i poludniowych, a mianowi-
cie ogolna suma podatku wyrownawczego nie moze
przewyzsza¢ deficytu budzetowego, ani tez nie moze
pbyé¢ wyzsza od sumy zlotych, rownej iloSci ha grun-
tow, opodatkowanych w danej gminie, pomnozonej :
1) na terenie wojewodztwa poznanskiego — przez
0,25, 2) na terenie wojewodztw pomorskiego, kra-
kowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego 1 tarno-
polskiego — przez 0,50, 3) na terenie wojewodztw
nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego 1 wolyn-
skiego — przez 1,5, 4) na terenie wojewodztw bia-
lostockiego, kieleckiego, lubelskiego, 6dzkiego i war-
szawskiego — przez 2.

Ponadto gminy, ktére pomimo wyczerpania
wszystkich Zrodel dochodowych 1gcznie z wplywami
z podatku wyréwnawczego nie sa w stanie pokryé
wydatkow budzetowych, maja prawo podwyzszyé
wymiar podatku wyrownawczego — przez powiek-
szenie podanego wyzej mnoznika: dla wojewodztw
wymienionych w pkcie 1) i 2 — 0,50, a w pkcie 3)
14 — 0,25. Podwyzszenie wymiaru podatku wyréow-
nawczego moze nastapi¢ na podstawie uchwatly rady
gminnej, ktora wymaga zatwierdzenia wydziatu po-
wiatowego i wojewody.

Wreszcie nalezy nadmienic, iz moc obowigzu-
Jaca te) ustawy zostala okreSlona tylko na okres 2
lat (od 1.IV.1937 — 31.111.1939) podczas gdy
w my$l dotychezasowej ustawy z 1931 r. prawo po-
boru tego podatku nie byfo w czasie ograniczone.

5) W zwiazku ze zblizaniem sie¢ ku koncowi
prac nad oddiuzeniem samorzadow zostal wniesiony
rzadowy projekt ustawy w sprawie zakonczenia ak-
cji oddluzenia zwigzkéw samorzagdowych. Projekt
ten przewiduje wygasSniecie kompetencji centralnej
i wojewoddzkich komisyj oszczednosciowo - oddiuze-
niowych w réznych terminach, a mianowicie: 1 ma-
Ja, 1 czerwea, 1 lipca i 1 sierpnia rb. zaleznie od réz-
norodnosci spraw. Uprawnienia Ministra Skarbu
z art. 7 rozporzadzenia o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zw. sam. maja wygasnaé 1 kwietnia br.

Sejm rozpatrzy! ten projekt na posiedzeniu
w dn. 16 b. m. i przyjat go w drugim i trzecim czy-
taniu. Wobec czego zostanie on zapewne w biezgce]
sesji definitywnie uchwalony.

6) Sejym uchwalil réwniez wazng dla powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych zmiane ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym, kasujgca przystugujacy
dotychczas ubezpieczalniom spolecznym przywilej
leczenia swych czlonkéw w szpitalach publicznych
wedle ulgowych stawek. Ubezpieczalnie spoleczne
(przedtem Kasy Chorych) korzystaly najpierw
z 50%-owej znizki, nastepnie ulga ta zostala ogra-
niczona do 15%, obecnie za$ przewiduje si¢ zréwna-
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Nie ubezpieczalni z innymi tj. ubezpieczalnie beda
zobowigzane placié za leczenie swych czlonkéw we-
dlug taryfy normalnej bez zadnych ulg. Wobec
Przyjecia tej noweli przez Sejm, nalezy si¢ spodzie-
waé, ze sprawa ta zostanie jeszcze w biezgcej sesji
zalatwiona. >

. 7) Przedmiotem obrad Sejmu byl réwniez pro-
Jekt ustawy o przyznaniu gminom uprawnienia do
Wycieru kominéw. Projekt ten zmierza droga nowe-
lizacji ustawy o prawie przemyslowym oraz ustawy
Przed pozarami i innymi kleskami do powierzania
bieczy nad wycierem kominéw oraz nalezytym utrzy-
Mmaniem przewodéw kominowych i palenisk gminom,
Przy rownoczesnym zastrzezeniu im wykonywania
czynnoSci kominiarskich, jako wylacznego ich prawa.
ie zostal on jednakze uchwalony i ze wzgledow for-
rT}alnych odestano go do komisji przemystowo - han-
owej.

POMOC DLA ROLNIKOW POSZKODOWANYCH SUSZA
W POW. DZISNIENSKIM (WO0OJ. WILENSKIE).

W r. 1936 powiat dziSnienski nawiedzony zostal
kleska suszy, ktéra dotknela blisko polowe gospo-
darstw rolnych w powiecie. Wydzial Powiatowy, kto-
ry od poczatku sprawg ta gorgco sie zajal, ustalil,
Ze pomoc siewna dla poszkodowanych winna wynie§é
Co najmniej 700 ton owsa, 100 ton jeczmienia i 90
ton straczkowych. Poza pomoca siewna powstala ko-
l_liecznoéé dozywiania ludnosci, pozbawionej Srodkéw
Zywnos$ciowych. Sprawe dozywiania wzigl na siebie
Powiatowy Komitet Pomocy Zimowej w Glebokiem,
obejmujgc ta akcja ponad 7000 oséb, przy zastoso-
Waniu normy 8 kg zboza i 8 kg ziemniakow na osobe
Mmiesiecznie.

Dla uzyskania pomocy wyloniona zostala specjal-

ha delegacja, ktora udala sie do Wilna i Warszawy.
wyniku staran Izba Skarbowa odroczyla egzekucje
haleznosci od rolnikéw, poszkodowanych suszg, do je-
Sleni rb. Calkowitym niepowodzeniem skonczyly sie
Starania o uzyskanie ulg taryfowych na przewoéz
Pasz. Sprawa braku pasz przybrala na terenie powia-
tu ostry charakter. Wprawdzie do konca lutego spro-
Wadzono na teren powiatu 62 wagony slomy i siana,
Jednak mimo stosunkowo wysokiej ceny zostaly one
formalnie rozchwytane. Ministerstwo Komunikacji

KURSY WALUT.

{Notowania z do. 18.III. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.28 zt — 5.26 zi.
100 frank. szwajc. — 120,55 zt — 119,95 zi.
| funt. szterl. — 25.85 z1 — 25.71 zi.
100 frank. franc. — 24,27 z!. — 24,15 21.

SAMORZAD

191

8) Sejm rozpatrzyl i przyjal w drugim i trzecim
czytaniu 2 rzadowe projekty nowelizujace rozporza-
dzenie z dn. 22.VIIL.1927 r. o zwalczaniu zarazliwych
choréb zwierzecych oraz rozporzadzenie z dn. 22.111
1928 r. o badaniu zwierzat rzeznych i miesa.

Pierwszy z nich rozszerza obowigzek badania
zwierzat na calo$¢ obrotu zwierzetami, podczas gdy
dotychczas byt on ograniczony do stacyj kolejowych
1 przystani wodnych. Ponadto upowaznia on miedzy
innymi Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. do wydawa-
nia zarzadzen zobowiazujacych do ustanawiania gmin-
nych ogladaczy zwierzat oraz tworzenia grzebowisk
gminnych.

Drugi projekt zmierza do wzmocnienia i rozsze-
rzenia nadzoru weterynaryjnego nad ubojem.

Oba projekty wobec uchwalenia ich przez Sejm
zostang prawdopodobnie zalatwione w sesji biezgcej.

oSwiadczylo, ze juz w r. 1931 na te artykuly zasto-
sowana zostala znizka taryfy i przewoz kolej usku-
tecznia ze strata, wskutek czego na dalszg obnizke

s 200

Z istotng pomoca przyszedl poszkodowanym sa-
morzad powiatowy, zaciagajac na pomoc siewna po-
zyczke 100.000 zl, za ktora gwarantuje Urzad Woje-
wodzki; ponadto Rada Powiatowa uchwalila upowaz-
ni¢ Wydzial Powiatowy do zaciggniecia dalszej po-
zyczki w wysokoSci 150.000 zi, o ile okazalaby sie
konieczno$é wiekszej pomocy.

SPRAWA URUCHOMIENIA FUNDUSZU SANACYJNEGO
K. K. O.

Uchwalony na posiedzeniu Komitetu Ekonomi-
cznego Ministréw Fundusz Sanacyjny dla komunal-
nych kas oszczedno$ci uruchomiony zostanie przy
udziale obu bankow panstwowych, a wiec Banku Go-

spodarstwa Krajowego i Panstwowego Banku
Rolnego.

Dla Funduszu tego jest obecnie opracowywany
statut i regulamin, zas uruchomienie go nastgpi po
ostatecznym uzgodnieniu istniejacych materialow

przez zwigzki komunalnych kas oszczednosci z Mi-
nisterstwem Skarbu.

Wiadomosci gosgodarcze

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacia zaladowania)
W dn. 18.0Hl. 1937 r. Warszawa.
Zyto 24.00 — 24.50 zl.
Dgzenica 30.50 — 31.50 zl.
Jeczmien 2475 — 27.75 zt ©
Owies 21.00 — 23.00 zi.
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Poradnii samorzgdowy

1. Pytanie: Zarzad gminy w T. powiatu mielec-
kiego zapytuje w nastepujgcej sprawie:

Czyja obecnie wlasnoscig sg drzewa (sosna,
Swierk itp.), rosnace na drodze i rowie przydroznym
drogi utrzymywanej przez gmine, a prowadzacej
przez lasy prywatne.

Czy Zarzad Gminny ma prawo przystapié do
wycigecia tych drzew i zabraé¢ na wlasnosé¢ gminy.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 3 ustawy drogowej
z dn. 10.X11.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 32
z 1921 r.) wszelkie urzadzenia, ktore znajduja sie
na drodze lub obok niej, jak mosty, nasypy, rowy
itp., a wiec takze drzewa rosngce na drodze lub ro-
wie, stanowig przynaleznos¢ drogi; a zatem jeSli be-
dzie to droga gminna, zarzad 1 eksploatacja tych
»urzadzen* nalezy do gminy. W eksploatacji drzew
przydroznych gmina ograniczona jest jednak prze-
pisami natury publicznej; mianowicie we wlasnym
zakresie moze usunaé¢ tylko pojedyncze drzewa, na-
tomiast usuwanie catych grup drzew na drodze
gminnej (alei) wymaga zezwolenia wojewody (§ 7
rozp. Ministra Rob6t Publicznych z dnia 30.XII.
1922 r. w przedmiocie sadzenia 1 utrzymywania
drzew przydroznych na drogach publicznych, Dz. U.
R. P. Nr 8, poz. 51 z 1923 r. w brzmieniu rozporz.
Ministra Komunikacji z dnia 4.V.1936 r., Dz. U. R.
P. Nr 40, poz. 302).

(]

2. Pytanie: Zarz. Gm. w W. pow. dolinskiego
zapytuje w nastepujgcych sprawach:

1) czy Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wza-
jemnych na podstawie art. 29 rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 27.1.1927 (Dz. U. R. P. Nr 3 z roku 1933,
poz. 28) ma prawo zadania od gminy bezplatnego
doreczania dowodéw ubezpieczeniowych, czy tez
gmina posiada prawo domagania si¢ wynagrodzen:a
za powyzsze doreczenia;

2) czy i na jakiej podstawie prawnej gmina jest
obowigzana do sporzadzenia poster. Pol. Panstw.
lampy informacyjnej i o§wietlenia jej przed budyn-
kiem posterunku Policji Panstw. — wlasnym kosz-
tem i wlasnym pracownikiem;

3) czy na podstawie ustawy budowlanej (rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 16.11.1928 Dz. U. R. P. Nr 23)
Zarzad gminny ma prawo sam wydawaé zezwolenia
na krycie dachu nieogniotrwale w gminie wiejskiej,
jezeli dotychczas nie bylo zadnej uchwaly ani obec-
nej rady gm., ani bylych gmin jednostkowych na te-
renie obecnej gminy, ktoreby zabranialy takiego
krycia dachéw (art. 272), — czy tez wymagane jest
koniecznie zezwolenie Wydzialu Powiatowego, mimo
ze ani przed wejSciem w zycie tej ustawy, an’ obec-
nie nie powzieto nigdy uchwaly zabraniajacej na
tut. terenie krycia dachéw nieogniotrwale.

Odpowiedz: 1. Za wszelkie ezynnosci gmin na
rzecz Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzaje-
mnych, zwigzane z wymiarem skladek ubezpiecze-

niowych, a wiec w tym takze za doreczanie wiasci-
cielom budowli dowodow ubezpieczeniowych, oraz
za pobor skladek gminy otrzymujg 2% pobranych
sum (art. 82 rozp. z dn. 27.5.1927 r. Dz. U. R. P.
Nr 3, poz. 23 z 1933 r.).

2. Ustawowego obowigzku gmin w zakresie,
o ktorym mowa w p. 2, nie ma. Natomiast Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w okélniku z dn.
29.4.1927 r. Nr 94 (Zbior zarzadzen, str. 1178) zale-
cilo gminom zakladanie na wlasny koszt urzadzen
informacyjnych, ulatwiajgcych ludnosei odszukanie
w kazdej chwili posterunku, a to lamp (latarn),
oSwietlajacych budynki posterunkiéw, oszklonych ra-
mek z adresami najblizej zamieszkalych funkcjona-
riuszow posterunku, stupéw z tablicami orientacyj-
nymi, wskazujgcymi droge do posterunku, pokrywa-
nie wydatkow na oswietlenie tych urzadzen.

3. Zgodnie z art. 272 prawa budowlanego za-
bronione jest pokrywanie dachéw materialem nie-
ogniotrwalym w gminach, w ktorych bylo to zabro-
nione. Na terenie b. zaboru austriackiego istniat
wlasnie zasadniczy zakaz pokrywania budowli ma-
terialem nieogniotrwalym, oparty o § 20 ustawy
budowniczej dla wsi i miasteczek z dn. 13.X.1899 r.
(Dz. u. k. N. 133) w brzmieniu ustawy z dnia 15.V.
1907 r. (D. u. k. Nr. 57), od czego dyspensy mog!
udzielaé¢ wydzial powiatowy. Zakaz ten zostal utrzy-
many cyt. art. 272 polskiego prawa budowlanego,
przy czym dyspensy moze udzieli¢ w wyjatkowych
wypadkach wydzial powiatowy na wniosek rady
gminnej.

3. Pytanie: Zarz. Gm. w T. pow. radzymin-
skiego zapytuje w nastepujacej sprawie:

Wobec braku wyraznego przepisu w Kodeksie
Cywilnym (art. 71 — 94 i 106 — 130) i zaszlych
watpliwosci, jaka date nalezy uwazaé za date za-
warcia malzenstwa u wyznawcow religii mojzeszo-
wej w wypadkach, kiedy sporzadzenie aktu w urze-
dzie stanu cywilnego spdznione jest w stosunku do
daty udzielenia przez duchownego Slubu religijnego.

Czy datg zawarcia malzefistwa bedzie wowczas
data Slubu religijnego, czy data sporzadzenia aktu
w urzedzie stanu cywilnego.

Odpowiedz: Prawo o malzenstwie z 1836 r. na-
dalo obrzedowi religijnemu wylaczne i decydujace
znaczenie; art. 108, 140 i 179 wyraznie okresla, ze
matzenstwa podlegaja co do wszelkich szczegotow
przepisom religijnym, za$ art. 231, ze akt stanu cy-
wilnego jest jedynie dowodem, stwierdzajacym za-
warcie matzenstwa. Z zestawienia tych przepisow
wynika, ze malzenstwo uwazane jest za zawarte
z chwilg dopelnienia obrzedu religijnego, za§ akt
stanu cywilnego za dowod, ktory nie stanowi o waz-
nosSci samego aktu zawarcia malzenstwa. Z tych
wzgledow takze przy wszelkich zapisach date zawar-
cia malzenstwa wedlug obrzedu religijnego nalezy
uwazaé¢ za miarodajng. mgr. S.
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