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Oddluzenie gmin wiejsKich

Prace oddiuzeniowe Centralnej i Wojewaodzkich
Komisyj oszczednoSciowo - oddiuzeniowych dobie-
gaja konca, o ile chodzi o miasta i powiatowe zwigz-
ki samorzadowe. Ostatecznego zamkniecia calej ak-
cji oczekiwaé nalezy w ciggu najblizszych miesigcy.

Jakzez wobec tego przedstawia sie sprawa od-
diuzenia gmin wiejskich?

Oddiuzenie tej kategorii zwigzkow samorzado-
wych nalezy traktowaé odrebnie. Skiadajg si¢ na to
rozmaite przyczyny.

Przede wszystkim — suma zadluzenia gmin
wiejskich, ktora jest niewielka w poréwnaniu z su-
m3a diugéw miast i powiatéw. Kiedy bowiem ogolne
zadluzenie wszystkich zwigzkéw samorzagdowych
obliczono w momencie wszczecia akeji oddiuzenio-
wej na okoto 1.200 do 1.300 mil. z1, to na wszystkie
gminy wiejskie przypadalo z tego zaledwie kilka-
dziesigt milionéw.

Po wtére — rodzaj zadluzenia oraz charakter
wierzycieli, ktére to czynniki w stosunku do olbrzy-
miej wiekszosci gmin wiejskich ukladajg si¢ w po-
staci kilku zasadniczych typow. Mianowicie wierzy-
cielami gmin s3 z reguly:: Skarb Panstwa, Po-
wszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Ubez-
pieczenia Spoleczne oraz zwigzki samorzadowe,
przede wszystkim powiatowe. Nie bez znaczenia jest
réwniez i ta okolicznosé, ze pretensje wspomnianych
wierzycieli rzadko tylko pochodzg z udzielonego kre-
dytu, w znacznej za$ wiekszoécl'zostaly spowodo-
wane skonsumowaniem przez gminy sum obgych,
wywolanym z reguly niedostatkiem wlaspych Srod-
kéw na wykonanie biezgeych obowigzkéw. Nato-
miast zobowigzania gmin wiejskich w stosunku .do
instytucji kredytowych i dostawcow z tytulu qdmg-
lonego kredytu lub dostaw kredytowych sg zjawi-

skiem stosunkowo rzadkim, a w kazdym razie nie
powszechnym.

Yo trzecie — w stosunku do gmin wiejskich
nadmierne zadiuzenie znacznie rzadziej, niz w sto-
sunku do miast i powiatow, jest gtéwng przyczyng
zdego stanu finansowego. Natomiast typowym Zré-
ditem zta w gminach wiejskich jest co innego, mia-
nowicie niedostatecznos¢ wyposazenia gmin w Srod-
ki w porownaniu z cigzgcymi na gminach zada-
niami.

W tym stanie rzeczy dla ulzenia sytuacji gmin
wiejskich trzeba bylo przedsiewzigé Srodki, odbie-
gajace od normalnej procedury oddluzeniowe;j.
W szczegolnosci generalnie zta sytuacja gmin wy-
magala srodkéw rownie generalnych.

Postulatowi powyzszemu stalo si¢ czeSciowo za-
do$é przez wydanie dekretu Prezydenta Rzeczypo-
spolite) z 3 listopada 1936 r. o ulgach w sptacie nie-
ktorych zobowigzan gmin wiejskich (Dz. U. R. P.
nr 84, poz. 584). Dekret rzeczony reguluje sprawe
zobowigzan gmin wiejskich w stosunku do Skarbu
Panstwa, Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Za-
pomogowego, Ubezpieczen Spotecznych, Powszech-
nego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych i Zakladu

Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu, a wiec
w stosunku do najbardziej typowych i powszech-
nych wierzycieli gmin wiejskich. Ulgi polegaja

w pewnych wypadkach na umorzeniu naleznosci
z mocy samej ustawy, w innych na moznosci rozlo-
Zenia pretensji na dluzsze splaty. Waznym jest przy
tym ten moment, ze z ulg skorzystaja nie tylko
gminy zgloszone do formalnego postepowania od-
dluzeniowego, jako nadmiernie zadtuzone, lecz wszy-
stkie gminy, na ktérych cigzg zobowigzania wymie-
nionych rodzajéw, co jest zupelnie sluszne, jako ze
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sytuacja wszystkich gmin wiejskich
1 ciezka.

Zastosowanie ulg, o ktéorych mowa, nastapi po-
za normalnym postepowaniem przed komisjami od-
dtuzeniowymi. W szczegoélnoSci ulgi, polegajgce na
umorzeniu pretensji, nastepujg automatycznie z mo-
cy samego prawa, natomiast o iloSci i terminach
platnoSci rat w razie rozlozenia naleznosci na spia-
ty orzeknie na wniosek zainteresowanej gminy wia-
Sciwa wladza nadzorcza, tj. wydziat powiatowy.

W ten sposob likwidacja zadluzen gmin, obje-
tych omawianym dekretem, oprze si¢ na wydzia-
iach powiatowych. Jest rzecza ze wszech miar po-
zadang, azeby wydzialy wykonaly ten swéj obowig-
tek mozliwie szybko i sprawnie.

Jak widaé z powyiszego, dekret z 3 listopada
1936 r. nie dotyczy Jednego typowego rodzaju zo-
bowigzan gmin wiejskich, mianowicie zobowigzan
w stosunku do powiatowego zwiazku samorzadowe-
go, Mowiace Scislej — istniejg nie tylko diugi gmin
w stosunku do powiatow, lecz i odwrotnie — zda-
rzaja sie¢ wypadki, kiedy powiaty sa dluznikami
gmin. Stlowem, chodzi o wzajemne rozrachunki mie-
dzy gminami i powiatowymi zwigzkami samorzado-
wymi.

Jestem zdania, ze ustawodawca postapit catko-
wicie stusznie, nie obejmujac ulgami generalnymi
tego rodzaju zadtuzen. Uwazam réwniez, ze preten-
sje, o ktorych mowa, najmniej nadajg si¢ do for-
malnego postepowania oddluzeniowego przed komi-
sjami oddluzeniowymi. Jezeli gmina lub powiat
z innych powodow, tj. ze wzgledu na inne zobowig-
zania podlega postepowaniu oddiuzeniowemu, wte-
dy dla porzadku i dla uregulowanla calosci zadluze-
nia obejmuje sie 0czyw1sc1e planem oddluzenia
i pretensje miedzy gming i powiatem; tego rodzaju
pretensje nie powinny by¢é jednak same przez sie
dostatecznym powodem do wszczecia postgpowania
oddluzeniowego. Albowiem gmineg laczy z powiatem
spec_]alnego rodzaju stosunek, znacznie mocniejszy
1 wazniejszy, anizeli stosunek miedzy wierzycielem
i diuznikiem. W szczegdélnosci powiat z mocy prawa
ma uzupelniaé dziatalnosé¢ gmin na swoim terenie,
slabe finansowo gminy ma wspieraé ze swoich fun-
duszow, przez swoj organ — wydzial powiatowy —
jest wreszcie wladza nadzorcza nad gminami.

Niemniej przeto zadluzenia miedzy gming i po-
wiatem powinny byé jak najrychlej uregulowane
i zlikwidowane. Dokona¢ sie to jednak powinno po-
za formalnymi procesami oddiuzeniowymi — w ra-

jest trudna

mach kompetencji organéw powiatowego zwigzku
samorzgdowego i w porozumieniu z organami gmin-
nymi. Inacze) méwigec rownolegle i row-
noczes$Snie z formalnym oddiuzeniem wydzia-
ty powiatowe powinny przeprowadzi¢ dobrowolne
oddtuzenie gmin i uregulowanie wzajemnych sto-
sunkow finansowych miedzy gming i powiatem.

W ten sposoéb nieznaczna tylko liczba gmin tra-
fi do formalnego postgpowania przed komisjami od-
diuzeniowymi. Bedg to z reguly gminy nadmiernie
zadtuzone z tytuiu zaciagnietych pozyczek i kredy-
towych dostaw, rzadziej zas, jak przypuszczam, ta-
kie gminy, ktorych zadiuzenia nie likwidujg doste-
tecznie omowione powyzej sposoby. I tymi takze
gminami, ktére mimo wszystko musza by¢ oddiu-
zone indywidualnie, zajgé sie muszg wydzialy po-
wiatowe i plany oddiuzenia dla tych gmin przygo-
towag.

W catym wiec zagadnieniu oddluzenia gmin
wiejskich wydzialy powiatowe maja do spelnienia
trojakiego rodzaju zadania:

1-o — w mysSl dekretu z 3 listopada orzec o ul-
gach, polegajacych na rozterminowaniu naleznosci
wobec wierzycieli, objetych dekretem;

2-0 — przeprowadzi¢c dobrowolne oddluzenie
i uregulowanie stosunkéw finansowych miedzy
gming i powiatem;

3-0 — przygotowacé plany oddluzenia dla tych
gmin, ktore pomimo zastosowania srodkow, o kté-
rych mowa pod 1 i 2, wymagac¢ beda niezbednie in-
dywidualnego oddluzenia przez komisje oddiuze-
niowe.

Waszystkie te trzy rodzaje akeji winny by¢ prze-
prowadzone rownoczesnie i bardzo szybko. Albo-
wiem ogoélna sytuacja gospodarcza Panstwa i samo-
rzagdu wymaga bezwzglednie, azeby jak najszyb-
ciej ukonczy¢ i zamknaé procesy oddluzeniowe
i przej§¢ jak najrychlej do normalnej gospodarki.

Dla inspektorow samorzadu gminnego przy wy-
dzialach powiatowych otwiera sie wdzieczne pole do
wykazania si¢ energig i sprawnoscia.

Wreszcie—,,caeterum censeo‘’, ktore ciSnie sie
pod pioro zawsze, ilekroé mowa o gminach wiej-
skich. Mianowicie: wszystkie te ulgi i inne omowio-
ne sposoby bez watpienia zlagodza nieco sytuacje,
ale nie rozwigza nabrzmialego ponad wszelka mia-
re problemu finanséw gminnych, ktory wecigz pozo-
staje kwestig otwarta. A czas nagli.

M. Jaroszynski.

Hilia uwag na temat uliladania preliminarzy
budzetowych

Znajdujemy sie w okresie ukiadania prelimi-
narzy budzetowych na rok nastepny. Wszyscy czyn-
ni w tej pracy glowig si¢ nad zwigzaniem konca
7z koncem. Bo Srodkéw mamy niewiele, a potrzeb...
ktoz je zdola wyliczyé. Jednych dotknela kleska po-

suchy, innych nadmiar deszczu, jeszcze innych gra-
dobicie, wszedzie daje si¢ we znaki wadliwa struk-
tura agrarna, znaczny przyrost ludnoSci, nie znaj-
dujagcy nmigdzie wyjscia itp.,, a w tych trudnych cza-
sach — nawet wobec tylu niezaspokojonych potrzeb
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chcialoby sie jeszcze przyczyni¢ do wzmozenia bez-
pieczenstwa naszego panstwa i jego obronnoSci na
wypadek powikian miedzynarodowych.

Nawet w tych ciezkicn warunkach, w jakich
pracuja zwigzki samorzzdowe, mozna sporo ziobic,
mozna niejedng kleske zlagodzié, niejedng nawet
catkowicie zlikwidowaé na danym terenie, gdyby
samorzad mogt we wiasnych sprawach powzigé de-
cyzje w zakresie planowania i wykonywania planu
gospodarczego, jaki sobie nakreslit w budzecie na
rok nastepny. Niestety, sytuacja w te) dziedzinie
pogarsza si¢ z roku na rok.

Zaczyna sie rokrocznie prace przy ukladaniu
budzetow od sakramentalnych oszczednosci. Nikt nie
mysli negowac potrzeby oszczgdnosci, trzeba spo-
teczenstwo ciggle do oszczednoSci  nawolywac
i w tym kierunku go wychowywag, ale trzeba r(’)yv-
niez pozwolié na dokonanie tej oszczgdnosci. Wie-
my dobrze, jakie obowigzki cigzg na samorzadach,
s one okreslone w poszczegélnych ustawach, s3 le-
piej lub gorzej wykonywane, ale nigdy nie wiemy,
Jakie obowiazki okélnikowe spadng na §amorzad
w ciggu roku budzetowego, a ktore nie majg pokry-
cia w budzecie, oraz jakie jeszcze obowigzki poza-
ustawowe i pozaokélnikowe obcigzg samorzad. A te
ostatnie bywaja najprzykrzejsze, najdokuczliwsze,
bo czesto 1ure caduco nakladane.

1 jak tu dokona¢ oszczednosci. Czy gmina moze
zamknaé areszty, ktore bez zadnych pogistavy praw-
nych dotkliwie ja obarczaja? Czy moze nie dore-
czaé wezwan urzedow skarbowych, sadow,.me do-
reczaé korespondencji pocztowej swym ml.egzkaﬁ-
com tam, gdzie nie ma agencyj poc;bowych, nie wy-
pelniaé calego szeregu spraw, chociaz wladza nad-
zorcza nie poleca, a tylko zaleca?

Czy samorzad powiatowy moze nie oplac’aé.ma-
terialéw piSmiennych, telefonéw, opaﬁu, swratta:
i nieraz urzgdnikéw dla starostw i nie pokrywaé
niejednokrotnie réznych czynnosci wiladz nadzor-
czych? il By o : :

Teoretycznie moze, nie musi, bo nie ma pod:—
staw prawnych, praktycznie za$§ dzieje si¢ inaczej.
Czasem rozum i koniecznosé izyciowa kaze pokrywac
te wydatki, czasem za$ inne powody kaza tak, a nie
inaczej postepowac. Nas samorzagdowcow najwigce)
bola te wydatki, bo z biegiem czasu staly si¢ one
wydatkami najwigce) ’opancerzonyml,'lgtorych’ ru-
szyé nie wolno i W ktorych oszczednosci zrobi¢ nie
jestesmy w stanie. Nieraz lepsza organizacja w tej
dziedzinie, glebsze wniknigcie w sedno rzeczy, wre-
szcie zaniechanie niepotrzebnych prac moglyby (,ia.c
pewne wyniki finansowe — pewne oszezgdnosci,
ktére moznaby skierowaé na inny, bardziej w da-
nej chwili zagrozony 9dpmek._?daxpem moim, sa-
morzady winny szukaé 1 czynic proby dokonania
oszczedno$ci wlasnie w tych dziedzinach, o ktorych
pobieznie wspomnialem, a nie dreptaé c}agle w miej-
scu kolo wydatkéw personalnych, w ktorych niewie-
le lub niczego dokonaé¢ juz nie mozna. Dobrego pra-
cownika trzeba wszedzie odpowiednio wynagrodzié,
a nieodpowiedniego — choéby najtanszego — to sa-
morzady tez nie potrzebuja Zresztg samorzad nie
jest i nie powinien by¢ szkola 1 terenem eksperymen-
towania nieukow.

Dobrze projektowaé wydatki i dochody mozna
tylko wteay, jeSli sie zdaza systematycznie i kon-
sekwentnie do pewnego celu. Trzeba wigec mie¢ wy-
tkniety cel i to nie na jeden rok, lecz na lat kilka,
wiele bowiem spraw przy naszych mozliwodciach fi-
nansowych nie zdolamy w ciggu jednego okresu
budzetowego zalatwic.

'Trzeba wiec posiadaé¢ plan pracy gospodarczej,
obliczony nie na jeden rok lub dwa lata, a na sze-
reg lat. W wieloletnim planie gospodarczym mie-
Sci¢ si¢ beda plany gospodarcze kazdego roku i pla-
ny te trzeba bezwzglednie realizowaé. Posiadanie
kilkuletnich planéw gospadarczych i systematycz-
ne ich realizowanie ma t¢ wielkg zalete, ze czeste
zmiany na stanowiskach o0s6b, powolywanych do
prac kierowniczych w samorzadach, nie powoduja
zalamywan oraz zygzakowatych poczynan w gospo-
darce, narazajgcych samorzgdy nieraz na znaczne
straty. W pracach nad ukladaniem preliminarzy
budzetowych nalezy dazyé do udoskonalenia nakre-
slonego planu danego roku, mieszczacego si¢ w ra-
mach planu wieloletniego, ograniczaé¢ wszelkie nie-
produktywne wydatki, do ktérych musimy zaliczyé
zakup materialow w sezonie najwiekszego nateze-
nia lub tez przewidywanie wykonywania 1robét
w czasie, w ktorym tego rodzaju roboty winny by¢
wykluczone.

Dokonane ostatnio oddluzenie przyczynilo sie
do zréwnowazenia budzetow zwigzkow samorzado-
wych, spora liczba jednak mimo oddluzenia rowno-
wagi budzetowej uchwyci¢ nie moze. Zwigzki sa-
morzadowe o zréownowazonych budzetach winny
obecnie polozy¢ giéwny nacisk na utrzymanie tej
rownowagi przez planowg gospodarke i w miare
swych mozliwosci kierowaé swe wysitki do_stopnio-
wego tworzenia funduszu obrotowego, ulatwiajace-
go realizowanie budzetow lbez glebszych wstrzg-
sow. Wiemy z praktyki, ze w dziedzinie finansowej
nikogo nie spotyka tyle niespodzianek, co zwigzki
samorzadowe, gdyz nigdy nie wiadomo, co komu

-1 gdzie panstwo odroczy lub umorzy, oczywisScie bez

zadnej rekompesaty dla samorzadu, opierajacego
swoje finanse na dodatkach do podatkow panstwo-
wych. W tych warunkach fundusz obrotewy jest
nieodzownym elementem gospodarki finansowej
zwigzkow samorzgdowych i nigdzie i nigdy nie po-
winien byé zuzywany na budowe lub odbudowe
gmachow niesamorzadowych, badZz innych nierentu-
jacych sie przedsiewzigc.

Zwigzki samorzadowe, nie posiadajace zréwno-
wazonych budzetow i nie bedace w stanie ich zrow-
nowazy¢, mimo najdalej posunietych oszczednosci,
sg skazane na uzyskanie pomocy z zewnatrz. Kolej-
nos$¢ udzielania pomocy z zewnatrz musi byé jednak
zacnowana. Jesli chodzi o samorzady ziemskie, to
najlepszym wyjsciem byloby zréwnowazenie budze-
tow gmin wiejskich przez powiatowe zwigzki samo-
rzadowe, a te ostatnie dopiero moglyby réwnowazyé
budzety przez subwencje i dotacje z zewnatrz, glow-
nie z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego. Poniewaz jednak §rodki powyzszego fun-
duszu sg ograniczone, wigc pomoc ta bedzie stosun-
kowo nieduza.

Nie nalezy za$ liczyé na pomoc z tego fundu-
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szu na jakiekolwiek imprezy inwestycyjne, majace
na celu zatrudnienie bezrobotnej ludnosci.

Mimo lekkiej poprawy koniunktury gospodar-
czej nie nalezy jednak zbyt hojnie preliminowaé¢ do-
chody, gdyz wiszelka poprawa w finansach samo-
rzagdowych moze przyjsé tylko jako zjawisko wtorne
poprawy ogdlnej zycia gospodarczego. Nalezy wiec
we wszystkich zamierzaniach dazyé do oszczedno-
Sci i celowosci, lecz mimo wszystko mie zdotamy ni-
gdy usanowaé finanséw i gospodarki zwiazkow sa-

morzadowych, jesl1 w ciggu roku budzetowego beda
narzucane na zwigzki samorzgdowe nowe ciezary
bez dostarczenia samorzgdom nowych Zrédel do-
chodoéw.

Wreszcie nalezaloby wyrazié zyczenie, by raz
nareszcie ustalo wszelkie obcigzanie zwigzkow sa-
morzagdowych w drodze zalecen okdlnikowych, gdyz
te najbardziej uniemozliwiaja planowe wykonanie
budzetu.

F. Branmy.

Doreczanie Korespondencji pocztowej w gromadach

W aazeniach swych do zdobycia jak najwiek-
szych dochodéw, Ministerstwio Poczt i Telegrafow,
propagujac hasto ,,frontem do wsi*, powieksza fak-
tycznie swoje zyski, ale kosztem samorzadu.

Nie przebrzmiala jeszcze sprawa wysylania
przez gminy korespondencji z zakresu wilasnego
i poruczonega za uiszczeniem odrebnej oplaty
w znaczkach pocztowych. Jest ona niewatpliwie ko-
rzystna dla Poezty, ale jak bardzo demoralizujaca
dla samorzadu. — Gdziez to ta walka z dwutoro-
woscig? — Cay to nie b1urokratyzm‘7 Gmina, wysy-
&ajac do jednej i tej samej mstytucp dwia oddzielne
pisma, z zakresu wilasnego i poruczonego, musi uzy-
waé do tego dwoéch oddzielnych znaczkéw poczto-
wych, dwoch kopert, a przeciez obie wyzej wymie-
nione czynnosci z jednego wyptywaja i do jednego
plyng Zrédia i sg spowodowane nie ezym innym, jak
tylko wykonaniem zadan administracji publicznej.

Organa pocztowe, pelnigc role rowniez admini-
stracji publicznej, raczej dla dobra sprawy winny
gminie ulatwiaé spelnianie tej roli, a nie utrudniaé
przez wprowadzenie coraz to nowych ciezarow.

Przeciez mamy budzety samorzadowe obnizaé,
a nie zasilaé nimi dochodow Min. Poczt i Telegra-
fow.

Niektore gminy, nie majac odpowiednich kre-
dytow 1™ porto i obawiajac sie kontroli pocztowych
przesylek, zawierajacych w jednej kopercie ré6zng
korespondencje z zakresu wlasnego 1 poruczonego—
doreczaja poczte zwlaszcza do wladz powiatowych
za posSrednictwem wihasnych woznych.

Wozni ¢i zabieraja odwrotnie z urzedéw powia-
towych poczte, adresowang do gmin — zdawaioby
sie, sposob zupelie naturalny i Zyciowo sluszny —
mimo to wladze pocztowe i tu dopatrujg si¢ nadu-
zycia i, korzystajgc z monopolistycznego uprawnie-
nia, zadaja przesylania nawet miejscowej w obre-
bie powiatu korespondenqu za posrednictwem
poczty.

Ostatnio wiladze pocztowe, upatrujgc jeszcze
glebiej mozliwosci powiekszenia swych zyskow, sta-
raja sie za poSrednictwem Min. Spraw Wewn.
usprawnié doreczanie korespondencji pocztowe]j
w gromadach, ale nie przez swoje organa (listono-
szy wiejskich), tylko przez gmine ewent. soltysow.

Argument bardzo doniosty — podniesienie sta-
nu kulturalnego i gospodanczego wsi.

Niewgtpliwie oprécz korzysci materialnej dla

poczty — sam fakt doreczania 2 — 3 w tygodniu
korespondencji w kazdej wsi ma b. wielkie znacze-
nie — ale dlaczego znowu ma si¢ to odbywaé kosz-
tem samorzadu ?.

Niech kto sprobuje wytlumaczy¢ chlopu na wsi,
dlaczego on optacajac te samg oplate pocztowa
w znaczkach za list, co mieszkaniec miasta, ma jesz-
cze doplacaé oddzielnie postancowi gromadzkiemu
za to, Ze mu z oddalonej o pare kilometréow agencji
pocztowe) korespondencje przyniesie!

Chyba, ze oplaty pocztowe wiedy beda dla rol-
nikéw nizsze — zgodnie z hastem ,,frontem do wsi*.

'1'ym wieksze budzi sie zdziwienie, dlaczego nie-
ktore gromady zgodnie z zyczeniem Min, Poczt i Te-
legrafow maja zorganizowaé doreczanie poczty we
wilasnym zakresie, angazujac do tego specjalnych
postancow, a w innych doreczanie poczty uskutecz-
niaja z wielkim powodzeniem i zadowoleniem lud-
nosci listonosze wiejscy, zaangazowani i utrzymy-
wani z kredytow Min. Poczt i Telegrafow.

Kulture i stan gospodarczy na wsi daleko pre-
dzej wprowadzi si¢ i podniesie droga potanienia
zdobyczy kulturalnych i ustug, anizeli przymusowsg
optatg na ten cel wprowadzong.

A Jakze bardzo niewskazang jest propozycja
Min. Poczt i Tel., by doreczanie korespondencjl po-
cztowej, w gromadach odbywalo si¢ wprost przez sol-
tysow, ktorzyby zglaszali sie przynajmniej 3 razy
w tygodniu do najblizszych agencyj pocztowych
i tam aostarczali do wysyiki korespondencje ze swo-
ich gromad, zabierajac jednoczesnie z poczty kores-
pondencje adresowang do mieszkancow danej gro-
mady.

Przy obecnym przecigzeniu soltysow, wykony-
wujacych swoje obowigzki sluzbowe przewaznie
bezptatnie, nalozenie jeszcze i tych dodatkowych
czynnosci i to tak b. ucigzliwych (2 — 3 razy w ty-
godniu) catkowicie sparalizuje ich sprawnosé urze-
dowg i zrobi z nich postancow gromady, podrywa-
jac przez to i tak juz slaby autorytet jako naczel-
nikéw gromady.

Z tych przede wszystkim wzgledow uwazam, ze
soltyséw w zadnym wypadku nie nalezy przymuszaé
do tego obowiazku.

Doreczanie za$ korespondencji pocztowej przez
postancow gromadzkich bynajmniej nie usprawni
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tych czynnosci, gdyz wynagrodzenie ijch bedzie w za-
sadzie niskie, bo takie sa moili\yoécl gromady, a
przez to i odpowiedzialnos¢ réwniez b. mala.
Dlaczego, jesli w miastach i we wsiach l-giacych
w okregu doreczen pocztowych korespondencj¢ pocz-

towa bezplatnie doreczaja ]istonosge — W groma-
dach ma to spa$é na barki mieszkancow.

Oplata wszak za te korespondencje¢ bedzie ta

sama, co i w miejscowoSciach lezacych w okregu
doreczen pocztowych.

Czy 1 ta najmniejsza gromadzka komorka sa-
morzadowa, ktéra dopiero tworzy nasze ustawodaw-
stwo, chociaz jeszcze nie zaczela spelniaé roli i za-
dan naprawde samorzagdowych, ma zaczynaé swoj
rozwo6j od wyreczania organéw Min. Poczt i Tele-
grafow?

F. M.

Centrale powiatowe czy biblioteKi gminne

Jest rzecza znamienng, ze w sprawach dotycza-
cych organizacji czytelnictwa na wsi, stosunkowo
rzadko zabieraja glos bibliotekarze. A jesli to czy-
nig, przewaznie na lamach pism fachowych, poste-
puja w sposéb bardzo ogledny, zazwyczaj wstr.zy’-
muja sie od dawania kategorycznych rozstrzygniec,
mimo ze argumentuja powaznie. Zrozumiale: czlo-
wiek posiadajacy za soba lata studiow, znamienity
zas6b doswiadczen, a w teczce nagromadzone ma-
terialy, gotowe do wykorzystania, zdaje sobie spra-
we z niedoskonalosci swojej wiedzy, jest skromny
i powsciagliwy w sadach.

Odwrotnie — ludzie, majgcy w polu widzenia
niewielki odcinek zagadnienia i to nie zawsze nale-
sycie opanowany, latwo uogdlniaja i wypovs{iada_ja
sie w sposéb bezwzgledny. Piszag — 1 to mozna im
wybaczyé. Lecz piszac — balamuca opinie publicz-
ng — i to staje sie grozne.

Totez gdy opinia publiczna zbytnio ulega bata-
muceniu, glos musi zabraé czynnik kompetentny.

W 46 numerze ,,Samorzadu®, z listopada 1936
roku, spotykamy artykul p. Jozefa Krasowskiegg,
pt. , Kosztowne pomyslty centralistéw w zakresie
tworzenia bibliotek samorzadowych®. Dowiadujemy
sie z niego, ze istnieja obecnie w Polsce dwa kierun-
ki: pierwszy reprezgntuja teoretycy', ludzie pracu-
jacy dla wsi przy biurkach, w duzych rpxastaqh
i funkcjonariusze réznych bibliotek; drugi skupia
terenowych dziataczy §p01eczn(_> - samorzadowyc}_lz
pracujacych bezposrednio na wsi 1 qzynnych w 'kac_]l
tworzenia bibliotek na wsi, tj. gminnych bibliotek
publicznych. . .

Pierwsi, zwani przez autora qen@ra_llstaml, s3
zwolennikami powiatowych cex.ltravh :bx'b.hdtecznych,
drudzy — terenowcy — wyznaja teze, ,,ze, cheac za-
spokoié potrzeby czytelnictwa na wsli, nalezy przede
wszystkim utworzyé we wszystkich gminach state
gminne biblioteki publiczne, dysponujace w przy-
szloéci kompletami ksiazek, w ilosci odpowiadajacej
liczbie gromad w kaidej gminie®. o

Mysl ta posiada wiele znamion_slusgpqsc_l iz te:
go punktu widzenia rozpatrzymy ja pozniej. Totez
odvby p. Krasowski rozwma.l_Jq, w sposob rzeczowy
i usvl powaznej argumentacji, moze by nas przeko-
nat. Mogt réwniei p. Krasowski wysunacpoxv)ﬁ;v{xof

ne obiekcje W stosunku_ d_o c(_an‘trali'
i}'l;::i bo niewatpliwie takie istnieja, miestety za-

gadnienie jest mu zbyt obce.

W rezultacie jako wazki argument przeciwko
centralom powiatowym przytacza autor gospodar-
ke w centrali stonimskiej, ktéra rzekomo zbyt wiel-
kie sumy wydatkuje na utrzymanie personelu oraz
na urzgadzenia techniczne, za malo natomiast prze-
znacza na zakup ksiagzek. I to mu wystarcza do snu-
cia wnioskéw nastepujacych: ,,prawdopodobnie na-
potkalibySmy, jezeli nie wszedzie, to w wiekszoSci
wypadkow gospodarowanie na sposob centrali sto-
nimskiej“. W stowie ,,prawdopodobnie‘ zdradza sie
p. Krasowski, ze o innych centralach nic nie wie.
Nie znam centrali stonimskiej i nie zamierzam, ani
nie moge braé jej w obrone, sadze jednak, ze na tak
daleko idace uogdlnienia moze sobie pozwolié¢ tylko
czlowiek stojgcy bardzo daleko od naukowego my-
Slenia.

Rownie golostownym jest zarzut autora jakoby
wiekszos¢ ksigzek administrowanych przez centra-
le powiatowe lezala stale w mieScie powiatowym lub
w drodze, zamiast pracowaé w terenie.

P. Krasowski posuwa sie jednak w swoich, nie
popartych zadnymi dowodami zarzutach, znacznie
dalej. ,,Moze i stlusznie — powiada — gminni dzia-
facze spoleczno - samorzadowi twierdzg, ze centra-
le powiatowe to jeszcze kilkaset spokojnych i niezle
oplacanych przez samorzad posad w miastach po-
wiatowych, posad opancerzonych przy tym nimbem
fachowosci w zakresie ,,wiedzy bibliotekarskiej*.
I tu znajdujemy wlasciwy kamien obrazy. Autora
boli to przede wszystkim, ze istotnie objawia sie
obecnie coraz wieksze dazenie — niestety, tylko da-
zenie na razie — do obsadzania stanowisk bibliote-
karzy powiatowych silami fachowymi.

P. Krasowski poczatkowo jest bardzo uprzej-
my. Teoretycznie zaklada, ze zaréowno centralisei,
jak terenowcy ozywieni sg najlepszymi checiami za-
spokajania potrzeb czytelnictwa wiejskiego. W dal-
szych jednak wywodach zapomina o tym zalozeniu
i przestaje sie calkiem krepowaé. Dowiadujemy sie
mianowicie, Ze sprawa centrali powiatowych wiaze
sie Scisle z interesami szkoly bibliotekarskiej przy
Bibliotece Publicznej m. st. Warszawy, Ze organiza-
torzy ich majg w pierwszym rzedzie na widoku za-
pewnienie posad absolwentom tej szkoly. Nie o wie§
zatem chodzi i o czytelnika wiejskiego, lecz o zwy-
kie nabieranie samorzadu. ,,W $Swietle powyzszych
faktéw trudno znaleié rzeczowe i zyciowe uzasad-
nie tezy centralistéw*".
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Nad takimi argumentami trudno doprawdy jest
dyskutowaé. PodnieSs¢ natomiast trzeba, ze noszag
one znamie¢ insynuacyj, ktére nalezaloby mocno na-
pietnowac, cho¢ z rownym powodzeniem mozna au-
torowi dobrotliwie przebaczyc.

Bo jakze mie przebaczyé czlowiekowi, ktory
o wiedzy bibliotekarskiej wyraza si¢ w cudzysto-
wach, zatem nic o niej nie wie lub ja zgola neguje.
Ktory zdradza sie z catkowitg ignorancja odnosnie
roli i zadan bibliotekarza, uwazajgc go za urzedni-
ka manipulacyjnego. ,Bibliotekarz czy instruktor
biblioteczny przy bibliotece powiatowej — cytuje-
my dostownie — bedzie pochloniety praca manipu-
lacyjna... w ogole stanie sie bibliotekarzem a nie 1n-
struktorem, dbajgcym o upowszechnienie czytelni-
ctwa na wsi‘“. Gdyby p. Krasowski cokolwiek na ten
temat przeczytal, dowiedzialby si¢, ze jakkolwiek
zagadnienia manipulacyjno - techniczne stanowia
powazny dzial bibliotekoznawstwa i wymagaja row-
niez gruntowych studiéow, to jednak rola biblioteka-
rza oswiatowego polega w pierwszym rzedzie na
wspolpracy z czytelnikiem w zakresie udostepnienia
mu ksigzki, troski o wlasciwe jej wykorzystanie
i upowszechnienie. Ze w bibliotekarstwie oSwiato-
wym dyskwalifikujemy bibliotekarzy, nie majacych
w tym kierunku nalezytych uzdolnien i wiadomosci.
Obowigzki za$ instruktora bibliotecznego, ktérego
autor identyfikuje z bibliotekarzem, polegaja raczej
na instruowaniu bibliotekarzy, aby swoim zadaniom
mogli nalezycie podotaé.

Jakze nie wybaczyé dalej cztowiekowi, ktory
z rozbrajajgca naiwnoscig pragnie przerzuci¢ prace
techniczna zwigzang z opracowaniem ksiegozbio-
row na dzialaczy wiejskich. ,,Na wsi chetnie ja
»Wykonaja bezinteresownie spolecznicy i mlodziez
wiejska*. To wydaje sie byé gtéwnym powodem, dla
ktorego nalezaloby, zdaniem autora, przeniesc or-
ganizowanie bibliotek na teren wsi.

I to réownoczesnie stanowi najstabszy punkt
w koncepcji pana ,,terenowca‘. Brzmi ona doslow-
nie: ,,Akcja biblioteczna — pod wzgledem jej sku-
teczno$ei — da tylko wowcezas dobre wyniki, gdy
zostanie oparta o sieé¢ stalych bibliotek gminnych,
tworzacych stopniowo komplety dla wszystkich gro-
mad*. Nie chodzi o to, ze w sformulowaniu tym wy-
stepuje pewna sprzecznos¢. Wraz z kompletem ksig-
zek wprowadzone zostaje bowiem pojecie bibliote-
ki ruchomej, byé moze, doczepionej do statej biblio-
teki gminnej. Ostatecznie takie rozwigzanie sprawy,
aczkolwiek niepraktyczne, jest do pomy$lenia. Wy-
gladaloby to mianowicie w ten sposéb, i zapewne
autor ma to na mysli, ze biblioteka stala zajelaby
sie, niezaleznie od swych wtasciwych zadan, rozpro-
wadzaniem pewnej liczby bibliotek ruchomych. Ina-
czej mowigce biblioteka gminna wzielaby na siebie
rownoczesnie role gminnej centrali bibliotek rucho-
mych.

Znalazloby sie co prawda i lepsze rozwiazanie,
ale nie o to tu chodzi. Zasadniczo koncepcja jest
dobra i godna uwagi. Niestety o szerokim jej pro-
pagowaniu marzy¢ w tej chwili nie mozna. Mowy
nie ma o tym, aby samorzady gminne potrafily ja
we wlasnym zakresie zrealizowaé, przed uprzednim
ustaleniem przez instytucje fachows zasad organi-
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zacyjnych i technicznych. Niepodobienstwem dalej
jest o tym mysleé bez uprzedniego przygotowania
zastepu gminnych bibliotekarzy, ktorzyby potrafili
tego badz co badZ trudnego dzieta dokonaé. Chodzi
wiec o to, ze p. Krasowski pozwolit sobie na zbytnie
uproszezenie sprawy, ze nie dostrzega trudnodci
1 wyobraza sobie, ze silami miejscowymi mozna za-
daniu podolacé.

Na szczeScie jednak p. Krasowski nie ze wszy-
stkim odrzuca warto$é czynnika fachowego. Od-
wrotnie wyraza rowniez mysli, ktorym bezstronnie
nalezy przyklasngé. Cytujemy: ,Powiatowy in-
struktor oSwiaty pozaszkolnej (stan obecny),
wzglednie nawet instruktor biblioteczny lub facho-
wo wyszkolona bibliotekarka — w przyszloSci —
zamiast stwarzania, prowadzenia i pilnowania cen-
trali bedzie wspéldzialal z gminami w nalezytym
zorganizowaniu bibliotek gminnych, wyszkoleniu bi-
bliotekarzy dla tych bibliotek oraz bibliotekarzy dla
ruchomych kompletéw gromadzkich i bedzie orga-
nizowal propagande czytelnictwa. Stanie sie wow-
czas prawdziwym terenowym instruktorem, a nie
urzedujgcym spokojnie i wygodnie w centrali, znaj-
dujacej sie w powiatowym miescie. Czytelnictwo dla
wsi musi byé organizowane na miejscu przez ludzi
stale na wsi zamieszkalych, a nie w miescie powia-
towym®*.

Mimo wszystko nie latwo jest wniknaé w mysli
autora. Przed chwilg spotkaliSmy sie¢ z atakiem na
platnych bibliotekarzy powiatowych, obecnie czyta-
my z calym uznaniem, ze autor godzi sie na to, iz
funkcje instruktora o§wiaty pozaszkolnej, a wiec
nie specjalisty na stanowisku bibliotekarza powia-
towego, naleiy zastapi¢ w przyszloSci silg fachows.
Czyz wiec chodzi tylko o to, aby bibliotekarza po-
wiatowego nie obarczaé prowadzeniem centrali
i umozliwié mu czestsze wyjazdy w teren? Widocz-
nie. Istnieje jednak i dalsza sprzeczno§é. W tym ro-
zumieniu bibliotekarz powiatowy bedzie wszak or-
ganizatorem czytelnictwa na wsi w bezposrednim
zetknieciu z dzialaczami wiejskimi, tymczasem czy-
taliSmy przed chwilg, ze czytelnictwo to musi byé
organizowane na miejscu przez stalych mieszkan-
céw wsi, a nie miasta powiatowego. Chyba wiec nie .
o czytelnictwo tu chodzi, a o kwestie organizowania
bibliotek. Te zapewne majg byé organizowane
w gminach, nie w mie§cie powiatowym i to przez lu-
dzi miejscowych. Niescisto§é w wyrazaniu si¢ po-
zwala nam tylko snué na ten temat domysly.

Bibliotekarzowi powiatowemu przypadnie wiec
w udziale przeszkolenie bibliotekarzy gminnych.
Pieknie. Od tego tez nalezaloby zaczaé, dopiero
za§ po zapewnieniu sobie personelu, moznaby my-
§leé o zorganizowaniu samej akcji. Tylko catkowity
laik moze bowiem przypuscié, ze prowadzenie gmin-
nej centrali bibliotecznej moze byé powierzone czto-
wiekowi nieprzygotowanemu. Ze wszystkich mysli
autora najgrozniejsza dla rozwoju bibliotekarstwa
jest ta, ze prace techniczng moga wykonaé spolecz-
nicy i mlodziez wiejska. Moga, ale pod warunkiem
osiggniecia nalezytego poziomu umyslowego i Ppo
otrzymaniu odpowiedniego przeszkolenia.

A sprawa doboru ksiazek? Jak sobie z nig po-
radzi bezplatny, jako tako poinstruowany pracow-
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nik biblioteki gminnej? Trzeba sobie zda¢ sprawe
z tego, ze wsréd wielu tysiecy ksiazek, znajdujgcych
sie na rynku ksiegarskim, zaledwie okoto 2000 moz-
na zakwalifikowaé¢ jako przydatne dla czytelnikow
wiejskich, w wypadku gdy sa oni dostatecznie za-
awansowani, Dla czytelnikéw poczatkujgcych lub
na terenach mniejszoSciowych liczba ta spadnie
o polowe i wiecej. Trudno jest sobie wyobrazié, aby
kto§ malo obeznany z literaturag wspoélczesng i nie
pozostajacy w stalej lgcznosci z biezgecym ruchem
wydawniczym, mégl z morza literatury i makula-
tury wydobyé dziela nalezycie cenne. W tym lezy
takze slaba strona gminnych komisyj bibliotecz-
ny, ze choéby w nich zasiadali ludzie najSwiatlejsi,
trudno im bedzie podotaé kwalifikowaniu literatu-
ry w oderwaniu od zrédel i oferowanego przez ksig-
garnie materiatu ksigzkowego.

A teraz sprawa wlasciwego organizowania czy-
telnictwa i opieki nad czytelnikiem. Do tego nie tyl-
ko konieczna jest znajomos¢ literatury, trzeba jesz-
cze byé psychologiem i pedagogiem. Krétko méwigc,
potrzeba studiéw. Pracownicy samorzadowi powin-
ni to zrozumieé, Ze pierwszym warunkiem rozbudo-
wy bibliotek gminnych, a réwniez i powiatowych,
szczegllnie za$ zorganizowania gminnych centrali
bibliotecznych, jest pomy$lenie o kwalifikowanych
bibliotekarzach, nie zas o ochotnikach, posiadaja-
cych jak najlepsze checi, lecz pozbawionych zupel-
nie koniecznego przeszkolenia. Zapewne moglaby
dostarczyé tych ludzi szkola bibliotekarska, nie
méwmy jednak o tym, mégltbym byé bowiem posa-
dzony o to, ze jestem osobiscie zainteresowany w jej
propagowaniu i Ze patrze na biblioteki gminne jako
na dalsza odskocznie do otrzymywania lukratyw-
nych posad.

{ NI;O koniec podstawy finansowe. P. Krasowski
roztacza przed nami obraz istotnie pocieszajacy.
Niewatpliwie istnieje duze zrozumienie dla sprawy,
jezeli kilkaset(?) gmin wyasygnowglo. w roku b}e-
zacym od 250 — 500 zI na cele biblioteczne, nie-
ktére zas jeszcze wiecej. Takiej inicjatywy nie moz-
na hamowaé, nalezy ja jak najmocniej popiera}é.
Budowaé jednak na niej tak optymistycznych wnio-
skéw, ze ,,jui w ciagu najblizszych 2 — 3 lat ksiaz-
ka dostanie sie do kazdej wsi w Polsce, nie mozna.
Po pierwsze dostanie.si?'dopie‘ro wowczas, gdy be-
dzie jej dostateczna ilos¢. Weimy dla przykladu
przecietna gmine wiejska liczaca 5090 .mleszkan-
c6w i 20 gromad. Przeznaczmy dla kazdej gromady
komplet 50-tomowy, a wyniknie z tego zapotrzebo-
wanije na 1000 toméw. = Ustalmy przecietny koszt
jednego tomu wraz z oprawg na 4 z},’cg jest mozli-
we tylko przy wykorzystaniu tanich zrédet zakupu,
a otrzymamy 4000 zi Z géry mozna przesadzié,
7e tvlko bardzo nieliczne gminy zdobeda sie na taki
wydatek w ciagu trzechlecia, a przeciez nie wzieli-
$my w naszej kalkulacii pod uwage kosztu opraco-
wania ksiegozbioru, wiec mvyentaryza}cjl, sk_atalo:
gowania, zalozenia racjonaln.e,] kontroli wypozyczen
itd.. ani tez kosztu urzadzenia lokalu, tym bardziej
kosztu oplacenia chociazby r}awet miejscowego, nie-
co przeszkolonego pracownika, ktéryby sie podial
odpowiedzialnosci za wlasciwe prowadzenie biblio-

teki. Zdaje mi sig, 7e w dzisiejszych czasach, gdy

spoleczenstwo niemal jeszcze zupelnie nie jest poin-
formowane o roli spolecznej i zadaniach bibliote-
karzy, tylko wyjatkowa rada gminna zdecydowala-
by sie przewidzieé kredyty na zaangazowanie plat-
nej sily bibliotecznej.

Zdawaloby sie, ze mozna wobec tego akcje pel-
nego zorganizowania gminnych centrali bibliotecz-
nych rozlozyé na wiecej lat, przy uwzglednieniu
250 — 500 ztotowych kredytéw. Obawiam sie, ze
jest to zludzenie. Dysponujgc tak malymi sumami,
gminy niemal z reguly przeznaczajg je na zakup
ksigzek, odkladajac opracowanie ksiegozbioru do
lepszych czaséw. Z nowych kredytéw dokupuja co$
nieco§, jednakze nie kompletuja ksiggozbioréow
w tempie dostatecznie szybkim, co powoduje wkrot-
ce ich zamieranie i odptyw czytelnikéw z powodu
braku dostatecznej liczby ksigzek.

Nie znaczy to, aby nie nalezalo inicjatywy two-
rzenia gminnych centrali bibliotecznych poprzeé.
Pod warunkiem jednak, ze gmina: 1) zapewni jej
odpowiednie kierownictwo i fachowsa, nie za$§ dy-
letancka organizacje techniczng, 2) ie bedzie
w stanie w ciagu kilku pierwszych lat podjgé zna-
czniejszy wysilek finansowy, 3) ze w nastepnych
latach zapewni bibliotece staly budzet w dostatecz-
nej wysokosci.

W przeciwnym razie biblioteki gminne, a ta-
kich mamy obecnie dos¢ wiele, skazane sg na wege-
tacje, oczywiscie kosztowng, kaidy bowiem grosz
wlozony w biblioteke niezorganizowang mozna uwa-
za¢ za stracony.

Oto sa przyczyny, dla ktorych tak goraco zwal-
czana przez p. Krasowskiego koncepcja powiato-
wych centrali bibliotecznych bedzie sie jeszcze mu-
siala dlugo utrzymaé. Dopiero bardzo stopniowo be-
da sie one mogly przeobrazaé w instytucje nadrzed-
ne, administrujgce nizszymi komoérkami organiza-
cyjnymi, byé moze, centralami gminnymi. Prawda,
ze centrale powiatowe dalekie s3 jeszcze od zaspo-
kajania potrzeb calej ludnosci, przyczyna tego lezy
jednak w skromnych zasobach finansowych samo-
rzadow, ktore asygnujg na cele biblioteczne nazbyt
skromne sumy, nie za§ w wadliwej ich organizacji
i kierownictwie. Centrale powiatowe, wbrew goto-
stownemu twierdzeniu p. Krasowskiego, przezna-
czaja lwig czeS¢ swych funduszow na zakup i opra-
we ksigzek, natomiast koszty administracyjne re-
dukuja do minimum. Nieliczne tylko, o ile mi wia-
domo, przewiduja takze kwoty ma wydatki perso-
nalne, z ktorych optacana jest najczesciej niefacho-
wa pomoc dla kierownika centrali. NajczeSciej za$
funkcje kierownika i bibliotekarza w jednej osobie
pelni instruktor oSwiaty pozaszkolnej, nie pobie-
rajgc za to.dodatkowego wynagrodzenia, jakkolwiek
osobiste prowadzenie bibliotek nie lezy w zasadzie
w zakresie jego obowigzkow.

*  Byloby niezmiernie pozadanym, aby pracow-
nicy terenowi, ozywieni zreszta jak najlepszymi che-
ciami, bo tych p. Krasowskiemu odméwié nie moz-
na, zaczeli od gruntowniejszego zapoznania sie z za-
gadnieniami bibliotekarstwa o§wiatowego. Wéowczas
beda na pewno ostrozniejsi w wypowiadaniu sie
i czynié to beda w sposéb bardziej rzeczowy. Wow-
czas tez niewatpliwie wzbogaca nasza literature bi-
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blioteczng glosami z terenu, o charakterze bardzo
cennych przyczynkow.

Moze w miedzyczasie cenna skadinad koncepcja
gminnych centrali bibliotecznych stanie sie aktu-
alna. Tymczasem jednak stwierdzié nalezy: powia-
towe centrale biblioteczne zdalty juz od kilku lat
egzamin, z roku na rok sie rozwijaja i udoskonalaja
swoje metody pracy; gminne biblioteki stale nazbyt
jeszcze czesto mie stoja na wysokoSci swego zada-
nia; o gminnych centralach bibliotecznych dotych-
czas niemal nic nie wiadomo.

Nalezaloby wiec zyczyé sobie, aby p. Krasow-

Sprawy

ski podjat wysilek zorganizowania takiej centrali
i zechciat nam dostarczy¢ materiatu do§wiadczalne-
go. Dopiero udany eksperyment, po przejsciu proby
zyciowej, moze przekonaé¢ innych i by¢ szeroko pro-
pagowany.

Tymczasem jednak nalezy przestrzec samorzy-
dy przed podejmowaniem zbyt Smialych posuniec,
przede wszystkiem zas ochrania¢ fundusze samo-
rzadowe przed dyletancka robota w zakresie orga-
nizowania bibliotek. To bywa istotnie kosztowne.

Stanistaw Geppert.

biezace

GOSPODARKA FINANSOWO - BUDZETOWA I USTALE-
NIE PRELIMINARZY BUDZETOWYCH ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH NA R. 1937/38.

W sprawie powyzszej ukazal sie¢ okdlnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1936 r.
nr 90 (Dz. U. Min. Spr. Wewn. nr 35, poz. 245) wy-
stosowany do pp. wojewodow (z wyjatkiem Slaskie-
go), starostow krajowych w Poznaniu i Toruniu,
przewodniczacych wydzialow powiatowych i prezy-
dentéow miast, tresci nastepujacej:

,»Cecha charakterystyczna obecnej polityki bud-
zetowej Panstwa jest osiggniecie pelnej rownowagi
wydatkéw i dochodéw oraz przeznaczenie wiekszych
sum na wydatki inwestycyjne celem ozywienia zycia
gospodarczego. Tym podstawowym tendencjom poli-
tyki budzetowej Rzadu winno by¢ réwniez podpo-
rzadkowane ustalanie zamierzen budzetowych przez
zwigzki samorzadowe.

Majgc powyzsze na uwadze i w zwigzku z pro-
wadzonymi obecnie pracami nad ustaleniem prelimi-
narzy budzetowych zwigzkéw samorzadowych na r.
1937/38, udzielam w porozumieniu z Panem Mini-
strem Skarbu zwigzkom samorzadowym i podlegaja-
cym mi wiadzom nadzorczym nad samorzadem naste-
pujacych wskazéwek co do ustalania i zatwierdzania
zamierzen budzetowych zwigzkéw samorzadowych
oraz zasad, jakimi zwigzki te winny Kkierowa¢ sig
w gospodarce finansowo - budzetowej.

1. Przy ustalaniu zamierzen budzetowych nale-
2y jak najSciSlej przestrzegaé zasady realnoSci prze-
widywan zaréwno w dochodach, jak i wydatkach.
Przewidywania z tytutu dodatkéw komunalnych do
podatkéow panstwowych i udziatu w tych podatkach
winny byé SciSle uzgadniane z wiladzami skarbo-
wymi.

2. W wyniku zaznaczajacej sie w Zyciu gospo-
darczym poprawy koniunktury spodziewaé si¢ moz-
na w okresie budzetowym 1937/38 wplywoéw nieco
wyzszych niz osiggniete w wykonaniu za okres
1935/36. Podstawa do zuzycia tych nadwyzek powi-
nien by¢ starannie przemyslany i dostosowany do re-
alnych mozliwosci finansowych plan gospodarczy.
Nadwyzki te — o ile moznosci — winny byé zuzywa-
ne na finansowanie inwestycyj, badZ to pod postacig

wydatkéw na obsluge pozyczek, zacigganych na in-
westycje, badz tez pod postacig bezposredniego wy-
datku inwestycyjnego.

Budziety zwigzkow samorzadowych winny byé
bardziej gospodarczo uaktywnione, pod czym rozu-
miem zwiekszenie wydatkow na cele inwestycyjne
a przede wszystkim na niezbedng renowacje istnieja-
cych urzadzen i przedsiebiorstw. Natomiast nie na-
lezy podwyzsza¢ wydatkéw o charakterze ogélno -
administracyjnym, a zwlaszcza osobowym.

Podejmowanie nowych inwestycyj winno byé za-
weczasu poprzedzone dokladnym ich przygotowaniem
pod wzgledem technicznym, kalkulacyjnym i organi-
zacyjnym, W tym wzgledzie zalecam Zarzagdom Miej-
skim korzystanie w jak najszerszym stopniu z po-
radnictwa technicznego Zwiazku Miast Polskich.

3. Przeprowadzone — kosztem znacznych ofiar
i ustepstw ze strony Skarbu Panstwa, innych insty-
tucyj publicznych i oséb prywatnych — oddiuzenie
zwigzkow samorzadowych wklada na oddluzone
zwiazki bezwzgledny obowigzek skrupulatnego wy-
konywania ustalonych planéw obstugi diugow. Zara-
zem przeprowadzona akcja oddluzeniowa powinna
polozyé na zawsze kres wszelkiemu nieoglednemu za-
diuzaniu sie zwigzkéw samorzadowych. Dotrzymy-
wanie przyjetych zobowigzan, terminéw platnoSci,
warunkow zawartych umow jest podstawowym ele-
mentem odbudowy zaufania do zwigzkéw samorzado-
wych na rynku kredytowym i warunkiem moznosci
wykorzystania na cele inwestycyjne zwigzkéw samo-
rzadowych zarysowujacej sie pomysSlniejszej ko-
niunktury gospodarczej.

W wypadkach nienalezytego wykonywania przez
zwigzki samorzadowe planu obstugi dlugéw ustalone-
go w wyniku postepowania oddluzeniowego, wlasciwe
wiladze nadzorcze winny zastosowaé rygory przewi-
dziane w art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. w brzmieniu
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listo-
pada 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 506). Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage przy zatwierdzaniu budzetow
na zalecenia oszczednoSciowe ustalone w stosunku do
wydatkow zwyczajnych przez Centralng i Wojewodz-
kie Komisje oszczednosciowo - oddiuzeniowe.

Specjalng uwage przy rozpatrywaniu i zatwier-
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dzaniu budzetéow powinny poswieci¢c wiadze nadzor-
cze budzetom zwigzkow samorzadowych o stwierdzo-
nej w czasie akeji oddluzeniowej niesamowystarczal-
no$ci strukturalnej. Winny by¢ ponownie zbadane
przyczyny tej niesamywystarczalnosci oraz rozwa-
zone mozliwosci jej usuniecia czy to przez reorgani-
zacje administracji, czy tez przez zmiang granic ad-
ministracyjnych zwigzku. Poza tym nalezy ustalié
forme i wysokoS¢ ewentualnej pomocy z zewnatrz,
wystarczajacej do zréwnowazenia wydatkow i do-
chodéw niesamowystarczalnego zwigzku. W szcze-
golnosci zwracam uwage, iz do pokrycia niedqboréw
gmin wiejskich powolane sa przede wszystkim po-
wiatowe zwiazki samorzadowe.

4. Dekret z dnia 3 listopada 1936 r. o powszech-
nych ulgach oddtuzeniowych dla gmin wiejskich (Dz.
U. R. P. nr 84, poz. 584) naklada na wydzialy powia-
towe obowiazek ustalenia terminéw platnosci oraz
wysokosci rat w splacie zadluzenia objetego powyz-
szym dekretem. Wskazanym jest, aby wydzialy po-
wiatowe akcje te przeprowadzily w bezposrednim
porozumieniu z kierownikami  zainteresowanych
urzedéw oraz instytucyj lokalnych, a mianowicie:
w stosunku do naleznosci Skarbu Panstwa — z na-
czelnikami urzedéw skarbowych, w stosunkéw do na-
leznosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — z dy-
rektorami Ubezpieczalni, w stosunku do naleznosci
Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych —
z powiatowymi inspektorami wymienionego Zakladu.

Niezaleznie od indywidualnego oddluzania gmin
wiejskich przed wojewd6dzkimi komisjami oszczedno-
Sciowo - oddluzeniowymi, wzglednie przed Centralna
Komisjg OszczednoSciowo - Oddluzeniowa — nalezy
przeprowadzi¢ przy okazji zatw1erdzar}1a budzptow
uporzadkowanie zadluiepia we wszy§tk1ch grmna‘lch
posiadajacych jakiekolwiek zadluigme, ustalajac Sci-
$le wysokos¢é zadluzenia i sposoby jego Jednox.'azowej,
badz stopniowe]j likwidacji przez sporzadzanie odpo-
wiednich planéw splat. We wszystkich wypadkach
nalezy dazyé¢ do likwidacji zobowigzah gmin wiej-
skich wobec powiatowego zwigzku samorzadowego,
jego szpitali, przedsigbiorstw i innych zakladow.
W sprawie indywidualnego oddluzenia gmin wiej-
skich, posiadajacych bardzo wysokie lub specjalnie
ucigzliwe zobowigzania Centralna Komisja Oszczed-
nosciowo - Oddluzeniowa wyda w najblizszym czasie
za posrednictwem wojewodzkich kqmi'syj oszqzedno-
éciowo - oddluzeniowych odpowiednie instrukcje.

5. W zwiazku z korzystaniem przez zwiazki sa-
morzadowe Z kredytow Funduszu Pracy i z rozpo-
wszechnieniem si¢ na tym tle pewnych blednych
mnieman i praktyk, podkreslam, iz zadaniem Fundu-
szu Pracy — jezeli chodzi_o teren samorzadu tery-
torialnego — jest udzielenie zwigzkom samorzado-
wym pomocy finansowo - k.redyt'owej w c'elu stworze-
nia mozliwosci zatrudnienia vylekszej llpzby bezro-
botnych, nie za$ finansowanie inwestycyj samorza-
dowych jako takich. Sumy dostarczane przez Fun-
dusz Pracy winny by¢ wykox:zystywane zgodm.e z ich
przeznaczeniem oraz celowoscig gospodarcza i przy-
czyniaé sie powinny do znacznego zwiekszenia za-
trudnienia bezrobotnych. Tymczasem przeprowadzo-
ne w roku biezacym lustx:acje przez organa Fun(_iuszp
Pracy ujawnily niewlasciwe zuzywanie przez niekto-

re zwigzki samorzadowe sum dostarczanych przez
Fundusz Pracy, jak np. wyplacanie z tych sum dodat-
kowych wynagrodzen dla pracownikéw, wynagro-
dzen personelu stalego, pokrywanie wydatkéw kan-
celaryjnych itp. Ponadto stwierdzonym zostalo, iz
roboty prowadzone przez zwigzki samorzadowe z kre-
dytéow Funduszu Pracy czesto staly na bardzo ni-
skim poziomie technicznym.

Celem wydatnego zwiekszenia liczby zatrudnio-
nych prosze P. P. Wojewodow i P. P. Przewodnicza-
cych Wydzialow Powiatowych o zarzadzenie i dopil-
nowanie:

a) aby zwigzki samorzadowe przy podejmowa-
niu inwestycyj nie liczyly wylacznie na pomoc Fun-
duszu Pracy, ale staraly sie przeznaczyé¢ na ten cel
w budzetach mozliwie znaczne sumy z innych Zrodet,
a w ich liczbie réwniez z wlasnych dochodéw zwyczaj-
nych; chodziloby o zarezerwowanie w budzetach od-
powiednich kredytéw na pokrycie wydatkow, zwigza-
nych z robotami, prowadzonymi przy pomocy finan-
sowej Funduszu Pracy, a mianowicie wydatkéw na
materialy, Swiadczenia socjalne, projekty i ewentual-
ne kierownictwo techniczne oraz wydatkéw biurowo -
kancelaryjnych ;

b) aby zwigzki samorzadowe przestrzegaly ry-
gorystycznie zuzycia sum uzyskanych z Funduszu
Pracy zgodnie z ich przeznaczeniem.

6. Wobec nieustalenia jeszcze przez Rade Zwig-
zku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego wyso-
kosci skladki na rok 1937/38, nalezy tymczasowo za-
preliminowaé¢ w budzecie na rok 1937/38 taka samg
kwote zlotych, jaka byla ustalona w budzecie na rok
1936/37. W wypadku niezapreliminowania lub zapre-
liminowania skladki na Zwigzek Rewizyjny Samo-
rzadu Terytorialnego w wysokosci niedostatecznej,
wladze nadzorcze przy zatwierdzaniu budzetow win-
ny zastrzegac¢ zamieszczenie lub odpowiednie uzupel-
nienie kredytu na optacenie omawianej skladki. Po-
nadto w wypadku zalegania przez zwigzek samorza-
dowy z uiszczeniem skladki na Zwigzek Rewizyjny
Samorzadu Terytorialnego za 1935/36 rok, wladza
nadzorcza winna zastrzec zamieszczenie kredytu na
pokrycie tej zalegloSci, o ile wydatek ten nie podlega
pokryciu z budzetu okresu 1936/37. W zwiazku z tym
Zwigzek Rawizyjny Samorzadu Terytorialnego nade-
Sle Panom Wojewodom wyczerpujacy wykaz zaleglo-
Sci z okresu 1935/36.

7. Traktujac podniesienie stanu drég w Polsce
jako sprawe pierwszorzednego znaczenia w ogéle, a w
szczegolnosci w zakresie rozbudowy dréog gminnych,
laczacych siedziby urzedow gminnych z traktami bi-
tymi, udziele w najblizszym czasie w tej sprawie od-
powiednich wskazowek specjalnym okélnikiem.

Juz jednak przy niniejszej sposobnosci zazna-
czam, iz uwazam za konieczne, aby przy opracowywa-
niu programu robot drogowych przez zarzady gmin
wiejskich i wydzialy powiatowe na r. 1937/38 byly —
w miare moznosci — uwzglednione drogi o na-
wierzchni trwalej, majgce stanowié polaczenia siedzib
urzedow gminnych z traktami bitymi. Dla budowy
tych drég nalezy w jak najszerszej mierze wykorzy-
sta¢ Swiadczenia w naturze na podstawie ustawy z dn.
26 marca 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204), jak
réwniez zuzytkowaé kamien narzutowy, zbierany po
polach w mysl wskazowek, zawartych w okdlniku
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z dnia 29 wrzesnia rb. nr 75 (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 27, poz. 192).

Jezeli chodzi o poprawe stanu drog w miastach
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, to wniesiony do Sejmu projekt ustawy o budo-
wie i utrzymaniu drég publicznych — w odréznieniu
od dotychczas obowigzujacej ustawy w tym zakre-
sie — przew1du3e nowe uprawnienie dla tego rodzaju
miast, a mianowicie do poboru samorzadowego po-
datku drogowego. Uprawnienie to bedzie mialo zna-
czenie zwlaszeza dla tych miast, na obszarze ktorych
znajduje sie wieksza ilo§é nowowzniesionych budowli,
badz tez ktore pobieraja dodatek do panstwowego po-
datku od nieruchomo$ci w niewielkiej wysokosci.
Czes¢é wydatkow drogowych zatem i to zaréwno na
utrzymanie, jak i na budowe tudziez renowacje ulic
w miastach wydzielonych, bedzie mogla znalezé po-
krycie w tym nowym zrédle podatkowym.

8. Wobec powaznego znaczenia oSwiaty przed-
szkolnej dla fizycznego i psychicznego wychowania
mlodego pokolenia, wskazanym jest utrzymanie przez
zwiagzki samorzadowe dotychczasowej liczby przed-
szkoli oraz — o ile pozwala na to rownowaga budzeto-
wa — zakladanie nowych przedszkoli nie tylko w sto-
sunku do wzrostu liczby dzieci w wieku przedszkol-
nym, ale i istotnych potrzeb zycia kulturalnego.

9. W zwiazku z podejmowang przez wiladze szkol-
ne akcja elementarnego ksztalcenia i doksztalcania
mlodziezy przedpoborowej i poborowej organa samo-
rzadu gminnego i gromadzkiego winny wspétdziataé
z wladzami szkolnymi w kierunku zapewnienia frek-
wencji na kursach dla przedpoborowych, ktorzy prze-
szkolenia potrzebujg, bez uzycia jednakowoz jakich-
kolwiek Srodkéw o charakterze przymusu. Wspol-
udzial ten winien wyrazié¢ sie rowniez w zaprelimino-
waniu przez gminy lub powiatowe zwigzki samorza-
dowe — po porozumieniu z wiadzami szkolnymi —
specjalnych kwot na wydatki rzeczowe, zwigzane
z kursami dla mlodziezy przedpoborowej (Swiatlo, do-
datkowy opal itp.) ; dla orientacji mozna przyjaé kwo-
te roczng 30 do 50 z! na jeden komplet nauczania. Po-
nadto przedstawiciele zwigzkéw samorzadowych win-
ni braé¢ udzial w specjalnych komisjach ksztalcenia
mlodziezy przedpoborowej, ktore beda powolywane
przy wladzach szkolnych okregowych i obwodowych.

10. Sprawa pokrywania wydatkow na szkoly do-
ksztalcajaco zawodowe zostanie w niedlugim czasie
uregulowana w drodze ustawodawczej. Do czasu usta-
wowego uregulowania tej sprawy — ze wzgledu na
doniosle z punktu widzenia kulturalnego i gospodar-
czego znaczenia doksztalcania zawodowego — zale-
cam, aby zwiazki samorzadowe utrzymaly w budze-
tach dotychczasowe pozycje na wymienione szkoly
oraz nie zalegaly z wyplata ponoszonych z tego tytulu
wydatkow.

11. Wzgledy na poprawe stanu zdrowia ludnoseci
wymagaja, aby powiatowe zwigzki samorzadowe da-
zyly do zwiekszenia liczby lekarzy rejonowych, ktoé-
rzy mogliby skutecznie przyczyniaé sie do wykrywa-
nia wypadkéw zachorowan na choroby zakazZne. Leka-
rzom rejonowym (okregowym) nalezaloby powie-
rzy¢ wykonywanie réwniez innych obowigzkow lekar-
skich, objetych zadaniami zwigzkéw samorzadowych,
jak nadz()r nad stanem higieny dziatwy szkolnej oraz
stanem sanitarnym szkoét powszechnych, leczenie ubo-

gich chorych, nadzér sanitarny nad osiedlami, prowa-
dzenie propagandy higieny, zwalczanie choréb spo-
lecznych oraz prowadzenie oSrodkéow zdrowia lub
przychodni. Tak pomyslana instytucja lekarzy okre-
gowych nie powinnaby spowodowaé¢ podwyzszenia
kosztow wykonywania obowigzkéw zwigzkéw samo-
rzadowych, a nawet przyczyni¢ sie do ich obnizenia.

Zarazem podkreslam celowo$é zamieszczenia w
budzetach zwigzkéw samorzadowych na r. 1937/38
dostatecznych kredytéow na pomoc poloznicza, zwilasz-
cza na terenie wsi, oraz — jezeli chodzi o zwiazki sa-
morzadowe, posiadajace wiasnhe szpitale — wydatne-
go obnizenia oplat szpitalnych za leczenie chorych na
choroby zakazne.

Ponadto celem poprawy stanu zdrowotnego lud-
nosci zalecam — o ile pozwala na to réwnowaga bud-
zetowa — zamieszczanie przez zwigzki samorzadowe
w wydatkach budzetowych odpowiednich kwot na
prowadzenie kapielisk, zwlaszcza w wypadkach udzie-
lania na ten cel pomocy finansowej ze strony Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

12. Przywigzujac wielka wage do budowy stu-
dzien publicznych, zalecam, by w tych zwiazkach sa-
morzadowych, w ktérych nie przystapiono do reali-
zacji zakre$lonego w swoim czasie 5-cioletniego pla-
nu budowy studzien, byly na okres 1937/38 przewi-
dziane i w tymze okresie wykonane prace, ktére mia-
ly byé wykonane w ciggu 2-ch pierwszych okreséw
budzetowych. Plan budowy studzien, zaréwno w
zwigzkach samorzadowych, ktore realizacje tego pla-
nu rozpoczely w okresie 1936/7, jak i w tych zwigz-
kach samorzadowych, ktore inwestycji tej nie podje-
ly, powinien by¢ dostosowany do ogolnego czterolet-
niego planu inwestycyj samorzadowych.

13. W zwigzku ze wskazéwka, zamieszczong
w okolniku nr 125 z dnia 18 grudnia 1933 r. (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. nr 21, poz. 293) co do wynagra-
dzania organéw badania zwierzat rzeinych i miesa,
wyjasniam, iz w tych wypadkach, gdzie zbyt mala
dochodowo$¢ obwodu urzedowego badania nie daje
mozno$ci ustalenia wynagrodzenia miesiecznego,
Urzad Wojewddzki moze wyrazié zgode, aby w bud-
zecie odnoS$nego zwiazku samorzadowego prelimino-
wano zamiast stalego uposazenia dla organéw urzedo-
wego badania wynagrodzenia od kazdego badanego
zwierzecia.

14. Zwracam uwage na szczegélne uwzglednia-
nie przez zwiagzki samorzadowe w granicach réwno-
wagi budzetowej odpowiednich kredytéw na kolonie
lecznicze dla dzieci, kolonie i poétkolonie letnie, dozy-
wianie dzieci, opieke zlecona w rodzinach zastepczych
i opieke domowa oraz ogrodki jordanowskie.

15. Za pozadane i bardzo celowe uznaje popiera-
nie przez zwigzki samorzadowe kas bezprocentowych,
jako formy samopomocy spolecznej, ulatwiajacej po-
wstawanie drobnych wlasnych warsztatow pracy bez
uciekania sie do opieki spoltecznej. Zwigzki samorzg-
dowe moga przewidywaé odpowiednie kwoty na kapi-
taly zakladowe dla nowotworzonych kas.

16. W zwiazku z wypadkami nadmiernego ogra-
niczania, a nawet skreSlania badZ niewykonywania
kredytow na dotacje dla ochotniczych strazy pozar-
nych i na utrzymanie instruktorow pozarniczych —
podkreslam, iz wymienione wydatki wynikaja z obo-
wigzkow ustawowych gmin przewidzianych w art. 25
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i 35 ustawy z dnia 13 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. nr
41, poz. 365) i powinny by¢ w budzetach gmin zamie-
szczone. W szczegoélnosei zwracam uwage na potrzebe
udzielania przez zwiazki samorzadowe zasitkow na za-
opatrzenie strazy pozarnych w sprzet oraz na organi-
zacje obrony przeciwpozarowe).

17. W zakresie wydatkow o charakterze sub-
wencyjnym w dalszym ciggu podtrzymuje wskazowki
zamieszczone w okélnikach nr 8 z dnia 8 lutego 1935
r.inr 1z dnia 2 stycznia 1936 r. z tym uzupelnieniem,
iz poza instytucjami wymienionymi w tych okdlni-
kach — zwigzki samorzadowe w granicach rownowa-
gi budzetowej moga subwencjonowaé Polski Zwigzek
Zachodni oraz przystepowaé na czlonkéw do Ligi Dro-
gowej i Zwigzkéw Propagandy Turystycznej.

18. Dekretem z dnia 3 grudnia 1935 r. (Dz. U. R.
P. nr 88, poz. 544) uchylone zostalo prawo zwigzkow
samorzadowych do poboru oplat postojowygh na dro-
gach i placach publicznych. Nie dotyczy to jednak po-
boru oplat za korzystanie z rynkow w cqlach sprzeda-
zy. Tego rodzaju oplaty nie sa oplataml ,,postojowy-
mi*, gdyz o ich poborze decyduje fakt korzystania
z placu publicznego w celach sprzedazy. Oplaty te nie
moga by¢ pobierane od sprzedazy artykulow zywno-
§ci przez producentéw rolnych (art. 30 ustawy z dnia
11.VII1.1923 r. (Dz. U. R. P. z 1936 r. nr 62, poz. 454),
a natomiast moga byé pobierane od handlujacych
i przekupniéw. W zwigzku z tym przy sposobnosci za-
twierdzania budzetow, wiadze nadzorcze winny wpty-
waé w kierunku wykorzystywania tego Zrodta docho-
dowego przez zarzady miejskie.

19. Wysokosé oplat za korzystanie z urzgdzen
i przedsigbiorstw samorzadowych — zgodnie z do-
tychczasowymi zaleceniami — powinna byé dostoso-
wana do zdolnosSci platniczej osoéb zainteresowanych,
w przeciwnym bowiem razie wysokos¢ oplat wplywa
hamujaco na rozwodj przedsigbiorstw. Dotyczy to
zwlaszcza oplat za korzystanie i przylaczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz obnizenia oplat
targowych i rzeinianych. Wskazanym jest, by plany
obnizenia oplat targowych i rzeznianych, szczegdlnie
w wiekszych miastach, ktére rozlozone zostaly na
okresy kilkuletnie, zostaly w roku budzetowym w
1937/38 w miare moznosci zrealizowane w takim sto-
pniu, aby termin doprowadzenia tych oplat do wska-
zanej nieprzekraczalnej normy zostat dochowa.ny.

20. Specjalny okdlnik oméwi sprawe podzialu
dodatkéw komunalnych do podat}(u gruntowego po-
miedzy poszczegélne rodzaje zwigzkéw samorzado-
wych. Ustalone w tej dziedzinie normy nie zmienia-
ja dotychczasowych uprawnien zwiazkow samorzg-
dowych co do poboru wymienionych dodatkow.Wykg-
rzystywanie przez zwigzki samorzadowe uprawnienia
do poboru dodatkow komunalnyc}} do podatku grun-
towego powyze) 50% podatku panstwowego (art. 14
ust. (2) ustawy z dn. 15 czerwea 1923 r., Dz. U. R.
P. nr 65, poz. 505, w brzmieniu dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 4 listopada 1936 r., Dz. U. R.
P. nr 85, poz. 593) uwazam za dopu.szc_zalne o ty}e,
o ile jest to konieczne dla zréwnowazenia wydatkow
i dochodéw budzetowych.

Przelanie uprawnien Ministra Spravy Wewnet_rz:
nych na wojewodéw co do zatwier@zama podwyzki
ponad 50%, przewidzianej w § 120 lit. f rozporzadze-
nia z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 113,
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poz. 937), w brzmieniu § 1 pkt. 17 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 1934 r.
(Dz. U. R. P. nr 46, poz. 400), pozostaje w mocy i w
odniesieniu do nowego brzmienia art. 14 dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 r.

21. Dodatki do podatkow panstwowych od spo-
zycia, zuzycia wzglednie produkeji na okres budzeto-
wy 1937/38 — biorac pod uwage wplywy za 1936 r.
i opierajac sie na danych z powszechnego spisu lud-
nosci z 1931 r. — nalezy preliminowac w takiej samej
wysokosci, jak w r. 1936/7 tj. na 1 mieszkanca mia-
sta — 55 gr, na 1 mieszkanca powiatowego zwigzku
samorzadowego z wylaczeniem ludnosci miast—25,2
gr i na 1 mieszkanca gminy wiejskiej 8,4 gr.

Analogiczne dodatki do scalonego podatku prze-
mystowego nalezy preliminowaé na 1 mieszkanca
miasta — 11,4 gr, na 1 mieszkanca powiatowego
zwigzku samorzadowego z wylgczeniem ludno$ci
miast — 5,1 gr i na 1 mieszkanca gminy wiejskiej —
1,7 gr.

22. Ze wzgledu na spoleczny charakter schro-
nisk turystyeznych zalecam zwigzkom samorzado-
wym pobierajacym podatek od plakatow i szyldow,
zwalnianie od tego podatku szyldéw, napisow i pla-
katow, umieszczanych na wymienionych schronis-
kach, a stwierdzajgcych charakter schroniska, badz
zawierajacych szczegély informacyjne dotyczace
szlakéw turystycznych. Wladze nadzorcze winny od-
dzialywaé na zwiazki samorzadowe w kierunku rea-
lizacji powyzszego zalecenia badZ przy sposobnosci
zatwierdzenia budzetéw badZz przy sposobnoSci za-
twierdzenia statutu omawianego podatku.

23. Maksymalne normy podatku komunalnego
od prawa polowania, zamieszczone w § 94 rozporzg-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listo-
pada 1932 r. (Dz. U. R. P. nr 113, poz. 937), ustalone
zostaly przed 12 laty (rozporzadzeniem Min. Spraw
Wewn. z dnia 4.VII1.1924 r., Dz. U. R. P. nr 78, poz.
759), gdy czynsze za dzierzawe terenow lowieckich,
wartos¢ tych terenow i ceny zwierzyny lownej byly
znacznie wyzsze niz obecnie.

Omawiane normy podatku od prawa polowania
nie odpowiadaja zatem obecnym warunkom ekono-
micznym i nadal nie powinny by¢ w calosci wykorzy-
stywane. Z tych wzgledow wskazanym jest, by wy-
dzialy powiatowe, badZz przy zatwierdzaniu nowych
statutéow podatku komunalnego od prawa polowania,
badZ przy sposobnosci zatwierdzania budzetow, za-
strzegaly obnizenie stawek wymienionego podatku do
takiego poziomu, aby podatek ten nie przekraczal w
strefie I — 10 gr na ha, w strefie II — 5 gr na ha
i w strefie III — 2 gr na ha oraz w strefie IV — do-
tychczasowej stawki 1/8 gr na ha.

24. Stwierdzonym zostalo, ze dotychczasowe
roznice w stawkach podatku wyréwnawczego, istnie-
Jace miedzy wojewddztwami potudniowymi i zacho-
dnimi, a wojewodztwami centralnymi i wschodnimi
stracity w znacznym stopniu swoje uzasadnienie oraz
ze zachowanie dotychczasowej granicy wysokosei po-
datku wyréwnawczego w wojewédztwach potudnio-
wych oraz poznanskim i pomorskim jest nadal niemo-
zliwe jako niedostateczne dla utrzymania réwnowagi
przew?.inej liczby gmin wiejskich na tych obszarach.
w zwlazku z tym wniesiony zostal do Sejmu projekt
nowej ustawy o samoistnym podatku wyréwnaw-
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czym, podnoszacy gorng granice podatku wyréwnaw-
czego w wojewodztwach potudniowych, oraz poznan-
skim i pomorskim do sumy, stanowigcej iloczyn ilosci
ha gruntéw opodatkowanych w danej gminie przez
mnoznik 0,75, badZ przez mnoznik 1,00 w tych wy-
padkach, w ktorych gmina wiejska, mimo wyczerpa-
nia wszystkich zrodet dochodowych i wykorzystania
podatku wyréwnawczego przy mnozniku 0,75 nie jest
w stanie pokryé¢ swych wydatkow budzetowych. Po-
niewaz wszelkie dane przemawiaja za tym, iz powyz-
szy projekt zostanie przez Ciala Prawodawcze uchwa-
lony oraz z uwagi, iz bez wykorzystania podatku wy-
rownawczego w zaprojektowanych granicach, nor-
malna gospodarka wielu gmin wiejskich w woje-
wodztwach poludniowych i zachodnich nie bylaby
mozliwg, w porozumieniu z Panem Ministrem Skar-
bu, wyrazam zgode, aby gminy te zapreliminowatly
podatek wyréwnawczy przy wykorzystaniu, w mia-
re potrzeby, zaprojektowanych podwyzszonych gra-
nic wysokosci tego podatku.

25. Podatek inwestycyjny moze byé pobierany
przez zwigzki samorzgdowe w wypadkach wskaza-
nych w § 101 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U. R.
P. nr 113, poz. 937).

Jezeli chodzi o czeS¢ podatku inwestycyjnego,
pobieranego w postaci dodatkéow do podatkéw pan-
stwowych, — to wobec okresu wymiaru podatkéow
panstwowych pokrywajacego sie z rokiem kalenda-
rzowym, a nie budzetowym — organa samorzgdowe
w statutach o poborze podatku inwestycyjnego win-
ny wyraznie okresli¢ rok kalendarzowy, za ktory
ma byé pobrana czeSé podatku inwestycyjnego,
przypadajaca na platnikow odnosnych podatkéow
panstwowych.

26. Miasta i gminy wiejskie, utrzymujgce i wy-
dzierzawiajgce targowiska, obowigzane sg w budze-
tach targowisk zamiesci¢c kwote stanowigca 39
przewidzianych wplywow z oplat targowych na
utrzymanie okregowych targowiskowych komisyi
nadzorczych. W budzetach tych nalezy zamieScié
rowniez kredyt na oplacenie udzialu w kosztach
utrzymania wymienionych komisyj za r. 1936/37,
o ile wydatek ten nie podlega pokryciu z budzetu
1936/37. Za oplaty targowe stuzagce jako podsta-
wa obliczenia udzialu na rzecz okregowych komisyj
targowiskowych nalezy — zaréwno w r. 1937/38,
jak i w latach nastepnych — przyjmowaé optaty
targowe, odpowiadajgce definicji, jaka ustalonag
zostanie w majacym sie ukazaé w czasie najbliz-
szym zarzadzeniu Ministra Przemystu i Handlu.

Whplaty z tego tytulu winny by¢ uskuteczniane
co kwartat.

Poza tym zwigzki samorzadowe w zakresie tar-
gowisk winnv wprowadzié w Zycie przepisy dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.X.1933 r. o
uregulowaniu obrotu zwierzetami rzeznymi i mie-
sem, zwlaszcza dotyczace wydzielenia budzetow tar-
gowisk z ogélnego budzetu administracvjnego, lub
budzetéw przedsiebiorstw, co nie wszedzie ma miej-
sce mimo ustawowego obowigzku.

27. W objasnieniach do budzetowych pozycyi
dochodowych z tytutu dodatkéw komunalnych do po-
datkéw panstwowych i samoistnych podatkéw ko-

munalnych — miedzy innymi — nalezy wskazywagé
stawki odno$nych danin. Dane te sa niezbedne dla
orientowania sie w wykorzystywaniu przez zwiazki
samorzadowe zZrodel podatkowych.

28. Przy rozpatrywaniu i zatwierdzaniu preli-
minarzy budzetowych zwigzkéow samorzadowych
wiladze nadzorcze winny mie¢ przede wszystkim na
uwadze, aby zatwierdzane budzety:

a) czynily zado§¢ wymaganiom realnosci do-
chodéw i wydatkow (niedopuszczalno$é budzetow
dodatkowych z racji nierealnie preliminowanych
wydatkow), :

b) obejmowaly wydatki wynikajace z ustawo-
wych obowiazkow zwigzkéw samorzadowych,

¢) uwzglednialy z zachowaniem zasady réwno-
wagi budzetowej wskazowki 1 zalecenia zawarte
w niniejszym okolniku.

Ponadto zwracam uwage, aby wladze nadzor-
cze przy zatwierdzaniu budzetow zwigzkéw samo-
rzadowych przestrzegaly zasad, wyrazonych w okol-
niku nr 48 z dnia 25 lutego 1927 r. (Zb. Zarz. Min.
Spraw Wewn, str. 1342).

29. Nadzoér wiadz nadzorczych nad gospodarkg
finansowo - budzetowg zwigzkéw samorzadowych
nie powinien ogranicza¢ si¢ do momentu zatwier-
dzania preliminarzy budzetowych. Nadzoér ten wi-
nien si¢ rozciggaé rowniez nad sposobem wykony-
wania budzetu, przy czym wiladze nadzorcze winny
SciSle stosowaé sie do wskazowek zawartych w pkt.
20 okodlnika nr 1 z dn. 2.1.1936 r. (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. nr 1, poz. 1).

Ponadto nalezy z bezwzgledna skrupulatno$cia
baczy¢, aby zwigzki samorzadowe wywigzywaly sie
solidnie z zobowigzan dluznych, jakie beda wynikaé
z gospodarki budzetowej.

Specjalng uwage nalezy zwroci¢ na angazowa-
nie sie zwigzkéw w kredyty towarowe i zobowigza-
nia wobec przedsiebiorstw o rocznym lub diuzszym
terminie platnosci. i

Tego rodzaju kredyty 1 zobowigzania nalezy
traktowac¢ na rowni z pozyczkami dlugoterminowy-
mi, z3dajagc w stosunku do nich odpowiednich
uchwal organéw uchwalajacych.

30. Ze wzgledu na spoleczny charakter samo-
rzadowych instytucyj wydawniczych (m. in. Samo-
rzadowy Instytut Wydawniczy, Zwigzek Pracowni-
kow Samorzadu Terytorialnego itp.) zwigzki samo-
rzadowe winny jak najrychlej uregulowac¢ nalez-
nosci przypadajace tym instytucjom z tytuilu poczy-
nionych na kredyt zakupéw ksiag, drukow, mate-
rialéw piSmiennych itp., wzglednie z tytulu innych
naleznoSci, jak np. za potracone pracownikom swiad-
czenia czlonkowskie.

31. Zwracam uwage, aby wydzialy powiatowe
dostarczaly zarzgdom gminnym bez opdznien do-
kladne dane o wplywach z tytulu dodatkéw komu-
nalnych do podatkéw panstwowych, nie przetrzy-
mywaly kwot przypadajacych z tego tytulu na rzecz
gmin i w ogdle terminowo regulowaly wszelkie na-
leznoSci na rzecz gmin.

32. O terminach rozpatrywania budzetow zwigz-
kéw samorzadowych, ktore zaciagnely zobowigzania
wobec Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu po-
zyczek, nalezy powiadomié¢ wlasciwy oddziat Banku,
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celem ewentualnego wystuchania przez wiadze nad-
zorcze opinii delegata Banku, co do zamierzen bud-
zetowych poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych
w zakresie splaty pozyczek.

Zechca P.P. Wojewodowie poleci¢ Przewodni-
czacym Wydzialéw Powiatowych podanie powy?-
szych wskazéwek do wiadomosci zarzgdom gmin
wiejskich i miast niewydzielonych oraz dopilnowacé
ich wykonania przez zwigzki samorzadowe, znajdu-
jace sie na terenie podleglego im Wojewodztwa'.

ULASKAWIENIE SOLTYSA, UKARANEGO
NA PODSTAWIE ART. 24 UST. SAMORZADOWEJ.

W zwigzku z watpliwosciami, podniesionymi
przez jednego z wojewodoéw, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, pismem z dnia 10.X11.1936, nr S.S.
41/556—1 oswiadczylo co nastgpuje:

, 1) Zdaniem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych ukaranie soltysa na podstawie art. 24 ustep
15) litera c) ustawy z dn. 23 marca 1933 (Dz. U. R.
P. nr 35, poz. 294) moze by¢ przedmiotem postepo-
wania opartego na okélniku nr 102 z dn. 3.VIIL
1932 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 13, poz. 158)
i nr 43 z dn. 28.1V.1933 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
nr 6, poz. 95) w sprawie ulaskawiania funkcjona-
riusz6w komunalnych skazany;h dyscyplinarnie.
Sottys jest bowiem funkcjonariuszem samorzgao-
wym jako organ pomocniczy zarza’d'u gminnego, pod-
legly w tym zakresie stuzbowo wojtowi (art. 20 u-
step 18) usawy z dn. 23.111.1933), a grzywna nato-
zona na podstawie art. 24 ustep 15) litera 1 ustav_vy
samorz. jest objawem paﬁstwowego prawa .karama,
analogicznym do kar dyscyplmarnygh w Scislym te-
go stowa znaczeniu. A zatem za moznoscia stosowa-
nia procedury w sprawie ulgskawmmg przema-
wiajg te same Wzglgay, na jakie powolme sie ustep
pierwszy cyt. okdlnika nr 43 z dnia 28.1V.1933 r.

2) Natomiast, zdani"em Ministerstwa Sprau{
Wewnetrznych, stosowanie ’procedury dotyczacgj
ulaskawienia funkcjonariuszow samorzadquch nie
byloby w tym wypadku celowe. Wspomniany okol-
nik stoi na stanowisku, ze stosowanie prawa lasl_q
jest rzecza celow3 jedynie w wypadkach wydalenia
ze shuzby, lub przeniesienia w staly stan spoczynku
ze zmniejszonym uposazeniem emerytalnym wzgl.
odprawa. Natomiast w wypa_dku u'kar_ama grzywng
wladza, ktora wydala deoyzje moze ja uchylié¢ lub
zmieni¢ na podstawie art. 99-go lub 100-go rozpo-
rzadzenia o postgpowaniu admmlstracyjnyn}‘ 2 dn.
29 111.1928 r. (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 341)*.

SPRZEDAZ DREWNA ZWIAZKOM SAMORZADOWYM
NA BUDOWE MOSTOW I BUDYNKOW.

W sprawie niniejszej ukazalo si¢ pismo Min.
Spr Wesﬁm, z dn. 10 grudnia br. SG 94_1——31/2 do
p.p. wojewodow (z wyjatkiem Slaskiego) i przewod-
n.ic’zacych wydzialow powiatowych, treSci nastepu-

jacej:
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»Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podaje po-
nizej odpis zarzadzenia Dyrekeji Naczelnej Lasow
Panstwowych z dnia 26 czerwca 1936 r. nr E. H.
i — 6164/93 w sprawie kredytowej sprzedazy drew-
na na budowe i naprawe obiektéow drogowych, bu-
dowli samorzgdowych i uzytecznosci publicznej (bu-
dynkow administracji samorzadowej, doméw ludo-
wych, remiz strazackich itp.) z prosbg o powiado-
mienie o treSci tego zarzgdzenia zarzadow gmin
wiejskich ewentualnie w drodze przedruku tego za-
rzadzenia w Dzienniku Wojewédzkim*,

Odypis zarzqdzenia.

»Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Mini-
strow z dnia 19 b. m. Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwo-
wych upowaznia Dyrekcje do dokonywania kredytowej sprze-
dazy drewna samorzgdom terytorialnym wiejskim na budo-
we i naprawe obiektow drogowych, budowli samorzadowych
i uzytecznosci publicznej (budynkéw administracji samorza-
dowej, doméw ludowych, remiz strazackich itp.), poczawszy
od 1 lipca 1936 r. w ciggu czterech okreséw gospodarczych
Administracji Lasow Panstwowych, do 1 pazdziernika 1940
r. na nastepujacych warunkach:

1) Sprzedaz moze obejmowaé drewno okragle, mate-
rialy ciosane i tarte.

2) Tranzakcje winny byé zawierane przez samorzady
wiejskie z najblizszymi NadleSnictwami, Tartakami lub tez
z Dyrekcja Lasow Panstwowych, jezeli bedzie to bardziej
celowe, z uwagi na objecie dostawg kilku NadleSnictw
wzglednie Tartaku i Nadle$nictwa.

W pierwszym rzedzie winna Dyrekcja uwzglednié za-
potrzebowanie gmin wiejskich, na terenie ktérych znajduja
sie¢ Lasy Panstwowe.

Od samorzadow wiejskich nalezy zadaé zadwiadczen,
wydanych przez Wydzialty Powiatowe, iz kwota, odpowiada-
Jaca rocznej splacie wraz z oprocentowaniem wstawiona zo-
stanie do najblizszego budzetu samorzadu gminnego oraz, ze
Wydzialy Powiatowe na przyszlo§é beda przestrzegaly wsta-
wienia do budzetéw nastepnych okresow gospodarczych kwot
potrzebnych na splacenie rat.

3) Drewno bedzie sprzedawane w miare posiadanych
zapasow po cenach handlowych, obowiazujgcych w dniu za-
warcia tranzakcji w danym Nadlesnictwie lub Tartaku loco
las lub skiad Tartaku, zmniejszonych przy drewnie okrg-
gtym o 30%, przy drewnie ciosanym i tartym o 20%, co win-
no by¢ uwidocznione w asygnacjach oraz fakturach wysta-
wianych dla samorzgdow.

4) Splata naleznosci z tytulu kazdej tranzakeji kredy-
towej winna byé dokonana w ten sposob, ze samorzad za-
placi w gotéwce przy zawarciu umowy 20% wartosci tarcicy
oraz materialéw ciosanych i 10% wartosel drewna okra-
glego, po zastosowaniu znizek.

Reszte naleznoSci nalezy rozlozyé na pélroczne, réwne
splaty w ciggu czterech lat — przy sprzedazy drewna na
mosty i w ciggu pieciu lat — przy sprzedazy drewna na bu-
dynki, liczac od daty zawarcia tranzakcji. Terminy plat-
nosci pierwszej raty wyznaczy¢ nalezy w pot roku od daty
zawarcia tranzakcji.

5) Udzelony kredyt bedzie oprocentowany w wyso-
kosei 8% w stosunku rocznym, przy czym odsetki pobieraé
nalezy poirocznie z dotu, w terminach platno$ei poszczegdl
nych rat.

6) Splata skredytowanej naleznosci winna byé zabez-
pieczona w jeden z nastepujacych sposobow: a) samorzad
wystawia weksle gwarancyjne in blanco, wraz z odpowied-
nimi deklaracjami o ich wypelnieniu przez Administracje
Lasow Panstwowych w razie niezaplacenia przez samorzad
przypadajacej w ustalonym terminie raty; b) skredytowana
naleznos¢ za drewno od samorzadéw, ktéorym Administracja
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Lasow Panstwowych placi podatki komunalne, moze byé za-
rachowana na poczet tych podatkéw na podstawie odpowied-
nich oswiadczen, zloZzonych przez samorzady; c) samorzydy,
ktore nie maja naleznosci podatkowych od Administracji La-
sow Panstwowych, moga upowazni¢ Kasy Skarbowe do prze-
kazywania organom tej Administracji naleznych kwot z sum
wpiywajacych na ich konto z pobieranych dodatkow komu-
nalnych do podatkéw panstwowych, ewentualnie ulozg zobo-
wigzanie wyzszej instancji samorzadowej (rady powiatowej)
do sptacania naleznosci za drewno.

Przy zawieraniu tranzakcji organa Administracji La-
sow Panstwowych winny ustali¢ najbardziej wiasciwg i mo-
zling w danym wypaaku dla samorzydu tforme zabezpie-
czenia sposrod wymienionych wyzej gwarancyj uiszczania
naleznosci.

7) Sprzedaz drewna na wymienionych warunkach do-
konywana bedzie'w ciggu czterech okreséw budzetowych Ad-
ministracji Lasow Panstwowych, a mianowicie:

1) od dn. 1.X.36 r. do dn. 30.IX.37 r.

2)F 1, 1.X.37 r. » 30.IX.38 r.
3y 1.X.38"r. »  30.0X.39 r.
4) % 1.X.39 r. »  30.IX.40 r.

przy czym okres od 1.VII.36 r. do 1.X.36 r. wlicza si¢ do
okresu pierwszego, to jest od 1.X.36 r. do 30.IX.37 r.

8) Skredytowana naleznosé za drewno, liczgec wg pel-
nych cen handlowych, w kazdym z czterech okresé6w budze-
towych nie moze przekraczaé dla calej Administracji Lasow
Panstwowych sumy 2.000.000 zi. Na okres biezgcy (od dn. 1.
VII.36 r. do dn. 30.IX.1937 r.) Dyrekcja Naczelna przydzie-
la prowizorycznie nastepujace kwoty

D. L. P. w Bialowiezy 100.000 z
7 we Lwowie 150.000 ,,
Ll w Lucku 150.000 ,,
- w Poznaniu 50.000 ,,
- w Radomiu 100.000 ,,
) w Siedlcach 150.000 ,,
L w Toruniu 50.000 ,,
i w Warszawie 50.000 ,,
o w Wilnie 150.000 ,,

POSIEDZENIE LWOWSKIEJ RADY WOJEWODZKIEJ.

Dnia 26.XI. rb. pod przewodnictwem pana
Wojewody i w obecnoSci p. Wicewojewody lwow-
skiego odbylo sie drugie z kolei posiedzenie lwow-
skiej Rady Wojewodzkiej, w ktorym obok czlonkéw
Rady wzieli udziat w charakterze gosci p.p. senato-
rowie i poslowie z wojewodztwa lwowskiego, kie-
rownicy urzedow niezespolonych drugiej instancji
oraz naczelnicy wydzialéw Urzedu Wojewodzkiego.

Ozywiong dyskusje wywolalo sprawozdanie wo-
jewody za rok 1935/6 o ogdlnym stanie wojewddz-
twa, dziatalnoSci administracji panstwowej na ob-
szarze wojewodztwa oraz wazniejszych zamierze-
niach na przyszloSc.

Szczegdlniejszg uwage zwrdcili czlonkowie Ra-
dy w toku dyskusji na zagadnienie bezpieczenstwa
publicznego, samorzadu terytorialnego i komuni-
kacji.

W dyskusji nad wnioskami zgloszonymi przez
cztonkéow Rady na pierwszy plan wysunely sie za-
gadnienia dotyczgce wykonywania reformy rolnej,
podniesienia rolnictwa i kontroli nad gospodarkag
i majagtkiem gromad. — Zywo byly tez omawiane,
zawsze aktualne sprawy szkolnictwa, zwlaszcza za$
sprawa zwolnienia gmin od obowigzku wyplacania
dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli szkét po-
wszechnych.

Posiedzenie Rady trwalo okolo szeSciu godzin
i dalo administracji duzo materiatu orientacyjnego
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Kwoty ostateczne w granicach pienieznego kontyngentu
rocznego (2.000.000 zi) dla Administracji Lasow Panstwo-
wych, udzielone zostang po nadestaniu przez Dyrekcje w ter-
minie nieprzekraczalnym do dn. 1.V1il1.1936 r. zesiawienia
zapotrzebowan na drewno zarzgdow gminnych na okres od
1.vIL.36 r. do 30.IX.1937 r., sporzadzocnego w porozumieniu
2 samorzagdami wg wzoru zamieszczonego w zarzijdzeniu Dy-
rekcji Naczelnej znak K. H. i — 6164/65 z dn. 30.IV.36 r.,
przy czym dla drewna okraglego nalezy zaznaczyé z cigé ja-
kiego roku gospodarczego drewno bedzie mogio by¢ dostar-
czane, dla drewna tartego — z ktorej kampanii (ubieglej
tzn. z zapasow, biezacej tzn. z produkeji).

Przydzialy kredytow pienieznych na lata gospodarcze
1937/38 — 1939/40 dokonywane beda przez Dyrekcje Na-
czelng po przedlozeniu corocznie sporzadzanych przez Dyrek-
cje zestawien zapotrzebowan samorzadow wiejskich, wraz
z odpcwiednimi wnioskami, w terminach do 1.[X. kazdego
roku. W tym samym terminie Dyrekcje bedg nadsylaly spra-
wozdania z dokonanych w okresie roczmym sprzedazy drewna
dla samorzadéw do budowy szké! wg wzoru wyzej wspom-
nianego.

10) W razie nieuiszczenia przez samorzady w jakim
kolwiek okresie budzetowym przypadajacych rat za pobrane
drewno na budowe obiektow drogowych, budowli samorzg-
dowych i uzytecznosci publicznej, jauk réwnie: nn budowe
szkét powsaechnych na podstawie uchwaly Komitetu Ekono-
micznego Ministrow z dn. 7.IV.1936 r. (zarzadzenie ). N.
z dn. 30.IV.36 r. zn. E. H. i — 6164/65, kwoty te beda za-
liczane jako wplaty Lasow Panstwowych do Skarbu na po-
czet zyskow biezacych z tym, ze rewindykacje naleznosci od
samorzagdow przejmie Skarb Panstwa.

Sposéb prowadzenia rozrachunku z tytulu omawianej
sprzedazy ulgowej drewna samorzgdom wiejskim, okreslony
zostanie w oddzielnym zarzadzeniu Dyrekcji Naczelnej La-
s6w Panstwowych*.

Ponadto odpis zarzadzenia otrzymaly: wszystkie Dy-
rekcje L. P. oraz Dzialy, Biura, Instytut Badawczy L. P,
Sekretariat Dyrekecji Naczelnej L. P., Referat Wojskowy
i Komisja Normalizacyjna Dyrekcji Nacz. L. P.

o stosunkach i zagadnieniach aktualnych, dotycza-
cych wojewddztwa.

W dniu 27 b. m. odbylo sie posiedzenie Wy-
dzialu Wojewddzkiego, na ktorym miedzy innymi
zatwierdzono budzet gminy miasta Lwowa na rok
1936/37.

PRACE KOMISJI OSZCZEDNOSCIOWO-ODDLUZENIOWEJ
DLA SAMORZADU.

W dn. 11 grudnia 1936 r. odbylo si¢ 72-gie po-
siedzenie Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Od-
diuzeniowej dla Samorzadu, na ktérym zakonczono
prace nad oddiuzeniem gmin miejskich i powiato-
wych zwigzkéw samorzagdowych w stosunku do zo-
bowigzan wobec wierzycieli publiczno - prawnych.

Do dnia tego ustalono ulgi w splacie zobowia-
zan dla 590 zwigzkow (w tym 158 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, 46 miast wydzielonych,
383 miast niewydzielonych, 3 zwiazki miedzykomu-
nalne) na 599 zgloszonych do oddiuzenia — bez u-
wzglednienia wojewodztwa Slaskiego (w tym 161
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, 46 miast
wydzielonych, 383 miasta niewydzielone i 7 zwigz-
kow miedzykomunalnych).

Pozostaje do zalatwienia przez Centralng Ko-
misje oddluzenie zwigzkéw samorzadowych woj.
slgskiego, oddiluzenie zgloszonych 966 gmin wiej-
skich, dla ktérych nie wystarczaja ulgi w splacie
zobowigzan, przewidziane dekretem Prezydenta Rze-
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czypospolitej z dn. 3 listopada 1936 r., oraz rozpa-
trzenie odwolan od decyzji komisji wojewodzkich
w sprawie oddiuzenia zwigzkow samorzagdowych wo-
bec wierzycieli prywaino - prawnych.

STAN SZKOLEK DRZEW OWOCOWYCH.

Ministerstwo Rolnictwa i Ref. Roln. dazac do
statystycznego oswietlenia zagadnienia produkecji
drzewek owocowych zarzadzilo ankiete o stanie pro-
aukeji w r. 1935/36. Przy okazji postanowiono tak-
ze zbadaé sprawe szkétkarstwa publicznego (rzgdo-
wego i samorzgdowego), a to w zwigzku z krytycz-
nymi glosami o produkcji tych szkotek.

Wyniki tej ankiety, w opracowaniu ini. Ed-
munda Blaszczyka, ogloszono w zeszycie 1 za kwart.
1V. 1936 r. ,,Rolnictwo*.

Ogolem szkotek, bedacych w ewidencji izb rol-
niczych jest 660, o przecietnej produkcji rocznej
jednej szkolki — 6800 drzewek. Przewazajaca ilos¢
szkotek posiada produkcje ponizej tej przecietnej;
tylko kilka procent przekracza parokrotnie przecigt-
n3. Pod wzgledem iloSci szkétek pierwsze miejsce
zajmuje woj. warszawskie (151), nastgpnie idzie
woj. poznanskie (95), krakowskie (87), kieleckie
(85) i lubelskie (40). Z cyfry 660 szkotek 85 nalezy
do Panstwa, pow. zwigzkéw samorzadowych, izb
rolniczych, do szkét rolniczych' i ogrodniczych. Naj-
wiecej szkélek publicznych jest w woj. poznanskim,
a mianowicie 24, co stanowi 25% iloSci szkolek
w tym wojewddztwie. W pozostalych wojewddz-
twach cyfry absolutne szkélek publicznych sg znacz-
nie nizsze, niemniej w stosunku procentowym do
ogolnej iloéci szkolek w danym wojewodztwie s3
czesto wyzsze (w woj. stanislawowskim 90%, tar-
nopolskim 509, pomorskim 43%, 16dzkim 33%,
biatostockim 20%, poleskim 209, Slaskim 15%, lu-
belskim 12%). _ -\

Ilo§é szkolek publicznych stale si¢ zmniejsza.
0Od 1932 r. do 1935 r. zlikwidowano ogotem 19 szko-
lek, zas 21 znajduje si¢ w stanie likwidacji. Na: te-
renie woj. krakowskiego, lwowskiego 1 wolyﬁgkwgﬂo
szkétkarstwo publiczne ulega kompletnej likwidacji.
Nalezy zaznaczy¢, ze likwidacja szk@lek samorzgdo—
wych zaczela si¢ na terenach woj. krakowskiego
i Iwowskiego, gdzie najdawniej one powstaty.

Ogélna produkcja drzewek w sezonie 1935/36
wyniosta 4.368.800 sztuk, a liczac prod}lkCJeungg-
mniejszych szkélek, nie bedacych w .ew1denc31 izb
rolniczych, ogélng produkcje szacuje si¢ na przeszio
5 milionéw drzewek.
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Na renowacje sadow zuzywa sie corocznie oko-
lo poitora miliona drzewek, pozoslaje zalem na
Zwigkszenle sadow okoto 3,50 milionow drzewek.

Najwlgkszy produkc)je wykazuja: wo). war-
szawskie (49.000), nasigpnie iazie woj. lubelskie
(650.600), krakowskie (609.100), poznanskie
(944.500), kieleckie (375.400). Najnizszg produk-
cje ma wo). poleskie (21.900), tarnopolskie (49.900)
1 pomorskie (H2.400). Produkcja szkoiek publicz-
nycn wyniosta w sezonie 1935/36 — 715.44Y drze-
wekK, co stanowi okoio 14% ogolnej produkeji. Pro-
dukcja szkotek publicznych stanowua w procentach
cajosci produkceji w woj. pomorskim 5z, poznan-
skim 34, kieleckim 33, stamistawowskim 32, lubel-
skim 24, wilenskim 23, todzkim 22, bialostockim 20,
tarnopoiskim 20, poleskim 15, krakowskim 7, war-
szawskim 6, nowogrodzkim 6, lwowskim 3, wolyn-
skim — 0.

Srednia wytworczo§¢ szkolek publicznych wy-
nosi 8.900 drzewek; po wytaczeniu dwoch najwigk-
szych szkolek P, Instytut Nauk. Gosp. Wiejskiego
w Pulawach i Wydzialu Powiatowego w Rawiczu,
Srednia produkecji wynosi 6.500 drzewek, tj. tyle ile
wynosi Srednia produkeji szkotek prywatnych. Przy-
puszczalna produkeja szkdlek w latach mastepnych
(1936/7, 1937/8 1 1938/39) wyniesie 360.000,
510.000 i 360.000 sztuk drzewek, sgdzgc z iloSci wy-
sadzonych dziczkéw. W kazdym razie stwierdza sie
silng tendencje do ograniczania ilosci szkotek pu-
blicznych i ich produkeji.

Ciekawe s3a wyniki ankiety, dotyczace stro-
ny finansowej szkolek publicznych. W okresie
1930/31 — 1934/35 do 39 szkolek samorzgdowych
doplacono 514.036 zi, 28 szkolek bylo catkowicie sa-
mowystarczalnych, a niektére z nich daty dochod
facznie na zl 235.276. Z pozostalych brak danych.
Tylko 25 szkolek oplacalo kierownictwo z wilasnych
dochodéw; w 26 wypadkach kierownicy oplacani

byli bezpoSrednio z budzetu samorzadu powiato-

wego, w 4 — przez t-wa rolnicze, w 9 — byli na
etacie Min. W. R. i O. P. jako nauczyciele szké! rol-
niczych i ogrodniczych, 5 szkélek nie mialo platnego
kierownictwa, a odnosnie 16 szkélek brak danych.
Podatkéw nie oplacalo 45 szkotek; 9 szkélek (w tym
najwigksze) wplacito za ostatnie dwa lata ogélem
4306 zi; 13 szkélek oplacalo podatek gruntowy
i czeSciowo wyrownawczy ; odnosnie 18 szkétek brak
danych.

W przewazajacej liczbie szkélek publicznych
(70%) ceny na drzewka byly nizsze od cen w szkoél-
kach prywatnych w granicach do 10 — 309;.

Druki na sprawozdania roczne z dziatal-

nosci Osrodkow Zdrowia sg do nabycia

w Samorzadowym Instytucie Wydawniczzm

Warszawa, Miodowa 6. Telefon 5-92-63.
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Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 17.XIl. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt — 5,29 zl.
100 frank. szwajc. — 122,20 zt — 121,60 zl.
1 funt. szterl. — 26.16 z1 — 26.02 zi.
100 frank. franc. — 24,86 z!. — 24,74 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania)
W dn. 17.XIl. 1936 r. Warszawa.
Zyto 19.50 — 19.75 zl.
Pszenica 25.75 — 26.25 zl.
Jeczmies 25.50 — 26.50 zl.
Owies 16.25 — 16.75 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w M. pow. wolko-
wyskiego zapytuje: czy moze byé wpisane do ksigg
metrycznych (metryki chrztu) nazwisko ojca dziec-
ku urodzonemu poza zwigzkiem malzenskim, szcze-
golniej gdy ojciec przyznaje sie¢ do tego dziecka
1 prosi o wpisanie jego nazwiska do Swiadectwa
urodzenia.

Odpowiedz: Urzednik stanu cywilnego, opiera-
Jjac sie na art. 298 k. ¢. p. moze wpisa¢ nazwisko 0j-
ca dziecku z rodzicow zyjacych we wspolnosci bez
Slubu, pod tym jednak warunkiem, ze w akcie uro-
dzenia nieSlubnego dziecka wyraznie bedzie zazna-
czony fakt uznania dziecka przez jego naturalnego
ojca oraz urodzenie sie jego poza zwigzkiem mal-
zenskim.

_s/a,__

2. Pytanie: Jeden 2z wydzialow powiatowych
w zwigzku z ogloszonym w Dz. Ust. nr 62 jednoli-
tym tekstem ustawy o finansach komunalnych
i wprowadzonymi w Zycie przepisami rozporzadze-
nia Ministra Skarbu z dn. 8.VI.1936 r. (Dz. Ust. nr
417, poz. 344), oraz wobec ukazania si¢ dekretu Pa-
na Prezydenta R. P. o zmianie przepisow o panst-
wowym podatku gruntowym (Dz. Ust. nr 85, z ro-
ku 1936), zapytuje:

1) w jakiej wysokoSci (procentowo) maja gmi-
ny wiejskie i miejskie oraz powiatowy zwigzek sa-
morzadowy ustala¢ w uchwatach wysokosé pobiera-
nych dodatkow do panstwowego podatku grunto-
wego i czy stosunek procentowy winien byé usta-
lony w stosunku do panstwowego podatku grunto-
wego, czy tez do okreslonej w art. 14 ust. 1 ustawy
o podatku gruntowym najwyzszej dopuszczalnej
normy obcigzenia dodatkiem komunalnym panstwo-
wego podatku gruntowego;

2) czy gminy miejskie i wiejskie oraz powia-
towy zwigzek samorzadowy moga podwyzszy¢ nor-
my dodatku do panstwowego podatku gruntowego
o 509 na podstawie ust. 2 art. 14 Ustawy i czy
uchwaly te podlegaja zatwierdzeniu wladz nadzor-
czych, okreslonych w art. 36 — 38 ustawy o finan-
sach komunalnych, czy tez Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu,
jak przewiduje dekret Prezydenta R. P. (Dz. Ust.
nr 85, z r. 1936).

Odpowiedz: Wysokosé najwyzszego tacznego ob-
cigzenia dodatkami do panstwowego podatku grun-
towego na rzecz zwigzkow samorzadowych okreslo-
na zostata w artykule 14 ustawy z dnia 15 czerwca
1923 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 505) w brzmieniu

dekretu z dnia 4.XI1.1936 r. o zmianie przepisow
o panstwowym podatku gruntowym; (Dz. U. R. P.
nr 85, poz. 593). W mysl tego art. taczne obcigzenie
dodatkami nie moze przekracza¢ 509 ogdlnej kwo-
ty panstwowego podatku gruntowego wraz z od-
dzielnym dodatkiem z tytutu progresji.

Sposdb podziatlu dodatkéw miedzy poszczegolne
rodzaje zwigzkow samorzadowych ustala rozporzg-
dzenie Ministra Skarbu z dnia 8.V1.1936 r. (Dz. U.
R. P. nr 47, poz. 344). W mysl § 1 tego rozporzadze-
nia powiatowe zwigzki samorzadowe z lacznego ob-
cigzenia dodatkami moga wykorzystaé do wyso-
kosci 52V, gminy wiejskie do wysokosci 42%.

W Swietle powyzszych przepiséw obecny po-
dziatl dodatku bedzie wygladal nastepujgco: Podzial
na 52% i 42% mozna byio rozumie¢ zaréwno jako
5204 czy 42% panstwowego podatku gruntowego
(bez 100% podwyzki, § 2 rozp. z dnia 12.X11.1924
r. — Dz. U. R. P. nr 3, poz. 339), jako i 5297 czy
42% dozwolonego tacznego obciazenia, co w wyniku
stanowilo jedno i to samo. Obecnie, po wejsciu
w zycie dekretu z dnia 4.X1.1936 r. (1 stycznia 1937
r.), ktory wysokosé dodatku okresla w stosunku do
panstwowego podatku gruntowego 3acznie z pod-
wyzkg, rozdzial dodatku miedzy gminy i powiatowe
zwigzki samorzadowe w stosunku do panstwowego
podatku gruntowego (1gcznie z 100% podwyzka) be-
dzie wynosit 2697 dla pow. zw. sam. i 21% dla gmi-
ny wiejskiej; moze on by¢ takze okreslany w pro-
cencie najwyzszej dopuszczalnej normy, co na jed-
no wychodzi (52X50=26, 42>50=21).

Dla jasno§ci nalezy, naszym zdaniem, uzywacé
pierwszej formy, ustala¢ wysokos¢ dodatku na rzecz
pow. zw. sam. i gminy w procencie panstwowego
podatku gruntowego (26%; lub 21%), z zaznacze-
niem w statucie, ze dodatek ma byé pobierany do
panstwowego podatku gruntowego, przypadajacego
w mysl dekretu z dnia 4.X1.1936 r.

Podwyzszenie dodatku do 75%; jest dopuszczal-
ne w mysl art. 1 ust. (2) cytowanej ustawy z dnia
15.VL.1923 r. za zezwoleniem Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
Przepis ten jako specjalny uchyla ndnosnie tej spra-
wy wlasciwos¢ normalnych wiadz nadzorczych. Tylko
zgody wydzialu powiatowego wymaga natomiast
podwyzszenie przez gmine dodatku o 50%;, o ile od-
powiednio nizszy dodatek uchwalony bedzie na rzecz
pow. zw. sam. tak by lacznie gmina i pow. nie pobie-
raly wiecej niz 47%; panstwowego podatku grunto-
wego (art. 3 p. 3 ustawy o finansach komunalnych).
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