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W przededniu nowego okiresu budzetowego

Za kilka dni rozpocznie sie okres posiedzen bud-
zetowych organéw ustrojowych samorzadu i gorgcz-
kowych prac przygotowawczych nad sporzgdzaniem
preliminarzy budzetowych na rok 1937/38. W takim
momencie, kiedy niejeden referent budzetowy stanie
wobec nielatwego do rozwigzania problemu, ,jak
zwiazaé koniec z koncem*, warto zastanowi¢ si¢ nad
sytuacja, w jakiej znajduja si¢ zwigzki samorzadowe
pod koniec obecnego okresu budzetowego i pod jakimi
auspicjami staja u progu nowego okresu.

Rok 1936/37 byl dla wszystkich zwigzkéw samo-
rzagdowych rokiem cigzkiej proby dostosowania go-
spodarki do nowych warunkéw, wytworzonych przez
szereg dekretéw, uszczuplajacych zrédia dochodowe
samorzadu.

Egzamin ten wypadt pomysSlnie, zwiggki samo-
rzadowe bowiem wykazaly dziwng zdoln’osc przys_to-
sowywania si¢ do najciezszych warunkow maj:eru;l-
nych i sprostaly wszystkim nakladanym na nie cie-
zarom. Utrzymujac w warunkach naprawde ciezkich
dotychczasowy swoj dorobek i dotychczasowy zakres
dzialalnosci, doczekaliSmy chwili, gdy wraz z niezna-
cznymi objawami poprawy g:os.podarcz.ej ~w_Pan-
stwie, jesteSmy réwnoczesnie sw1adkam1'w1docznego
zwrotu w dotychczasowych zapa}trywamach_.r}a sa-
morzad, bardziej trzezwej oceny )ego sytuacji i pew-
nego ocknienia w zapale nakladam? ciezaréw przy
réwnoczesnym ograniczaniu dochodow. Juz nie tylk.(?
w memoriatach i w prasie fachowej spotykqmy dzis
glosy o koniecznoSci odcigzenia samorzadu i zapew-

' nienia mu pewnych stalych zrédet dochodowych. Da-

senia te znajduja juz pewien wyraz w ustawach, za-
rzadzeniach i okdlnikach (nowa ustawa szarwarke-
wa, okdlnik M. S. W. nr 53 z 3.VIL. br. o dodatkach
do pod. gruntowego, okélnik nr 58 z 24.VIIL z 9.VL.

br. o odcigzeniu gmin wiejskich, dekret z 3.XI. br.
o oddluzeniu gmin wiejskich itd.).

Na warsztacie ustawodawczym znajduje sie pro-
jekt zasadniczych reform w finansach komunalnych.

Samorzad przywiazuje do tego projektu wielkie
nadzieje. Oczekuje przede wszystkim zerwania raz na
zawsze z ,,tymczasowoscia* w finansach komunal-
nych, uproszczenia obecnego niezwykle skomplikowa-
nego systemu obliczania podatkéw i danin samorza-
dowych i ustabilizowania na pewnym poziomie zrddel
dochodowych zwigzkéw samorzadowych i rozszerzenia
maksymalnych uprawnien finansowych zw. sam. Zna-
lezé sie¢ musi w tym projekcie prawo obywatelstwa
takze i dla podatku wyréwnawczego, do ktorego nie
przylgnelo jako$ pietno ,,podatku od glupoty* i ktéry
musi po odpowiednim zreformowaniu znalezé miejsce
wsrod normalnych i stalych Zrédet dochodowych
gmin wiejskich. Problem przywrécenia réwnowagi
budzetowe] miastom przez zapewnienie im Srodkéw
na wykonanie chocby tylko ustawowych zadan musi
wyplynaé réwniez z nieodparta koniecznoScig w toku
prac nad reformg finanséw samorzadowych, dzisiej-
sza bowiem sytuacja miast wytworzona na skutek
zeszlorocznych dekretéw i zarzadzen jest niepokojgca
i na dluzsza mete nie do pomyslenia.

Ale stabilizacja dochodéw to tylko jedna strona
postulatow zwigzkéw samorzadowych. Réwnolegle
z nig wysuwany postulat zwolnienia zw. samorzado-
wych od ciezaréw zbyt ucigzliwych i nierealnych (do-
datki mieszkaniowe, doplaty na szpitalnictwo itp.),
tak jak w interesie spoleczenstwa znosi sie nierealne
ciezary podatkowe (zamiana podatku wojskowego na
zastepczy powsz. obowiagzek wojskowy).

Jezeli przyszly rok budietowy zaznaczy sie cze-
Sciowa chocby realizacja tych postulatéw, to jestem
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przekonany, ze w niedlugim czasie zwiazki samorza-
dowe wyjda z impasu, w jakim ostatnio sie¢ znalazly
i wejda na droge ozywionej dzialalnoSci gospodarczo-
inwestycyjnej.

Dlatego bez przedwczesnego -optymizmu, ale
z wiarag w dalsze dojrzewanie realnej oceny dzisiej-
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szej sytuacji zwigzkéw samorzadowych, a w §lad za
tym w rychle podjecie $mialych i niepolowicznych
Srodkoéw zaradczych, patrzymy w przyszio§é w prze-
dedniu nowego okresu budzetowego.

mgr Zdzistaw Galaczynski.

Gminne urzedy rozjemcze

(Artykut dyskusyjny).

Majac obecnie mniej wiecej jednolita gmine
w calym Panstwie, mozemy przystapi¢ do rozpatry-
wania jej samorzadowej roli w szerszych niz do-
tychczas granicach. 1 to przede wszystkim pod ka-
tem wzmocnienia zasiegu jej uprawnien w zyciu
wiejskim.

Do rzedu zagadnien, ktore wiazg sie z pogle-
bieniem samorzadu gminnego, zaliczam tak zwane
sgdownictwo gminne, czyli sprawe gminnych urze-
dow rozjemczych.

Przede wszystkim wyjasnie, dlaczego to zagad-
nienie uwazam za zywotne i na tej je stawiam
ptaszczyznie. Oto6z stosunkowo nie dawno miatem
moznos¢ w wielu gminach wojewodztw potudnio-
wych zetkngé sie z tym, ze ludnos¢ miejscowa w bar-
dzo wielu sprawach réznego rodzaju zwraca si¢ do
wojtow gmin zbiorowych z prosba o rozsqdzanie
sporéw i wasni, przy czym podkreSlano niejedno-
krotnie, ze reforma gminy podniosta w zasadzie au-
torytet wojta i zarzadu gminnego, a przez to wzro-
sto zaufanie ludnosci do jej organow. Na tym pod-
lozu poczely w wojewoddztwach pofudniowych od-
zywaé gminne urzedy rozjemcze, opierajace si¢ na
starych podstawach prawnych.

Piszac o moich osobistych spo.trzezeniach, po-
zwole cobie przytoczyé opinie nastepujacg: ,,Miara
za§ szybko wyrabiajacego sie zaufania ludnosci do
woéjta gminy zbiorowej moze by¢ choéby wielka
ilo§¢é spraw, z jakimi sie¢ ludno§é do niego zglasza,
a s3 to sprawy niejednokrotnie daleko wybiegajace
poza zakres dzialania gminy (np. sprawy kradziezy,
ki6tni, sporow matzenskich itp.). I przyznaé trzeba,
ze na ogol ludnos§é z zalatwienia tych spraw jest za-
dowolona. W wielu wypadkach interwencja woéjta
zapobiega procesowi* 1). W tym samym duchu spo-
tykamy druga opinie. Brzmi ona: ,,Bardzo cenione
przez miejscowa ludnoéé sa ugody polubowne zawie-
rane przez powasnione strony (w sprawach polo-
wych, wynagrodzenia szkod, zaplaty za wystuge
itd.), za poSrednictwem wojta gminy 1 specjalnej
komisji powolywanej do rozpatrywania zatargow
sgsiedzkich. Na kilkadziesiat sporéw sasiedzkich
tylko w kilku wypadkach nie mégt wojt doprowa-
dzié stron do zgody*‘ 2).

1) Piotr Ciechanowski: Gospodarka gmin zbiorowych
w powiecie mieleckim w 1935 r. — ,Przeglad Samorza-
dowy“ — Nr 3 — r. 1936.

2) Tadeusz Dylo: O gminach zbiorowych i ich pra-
cy — ,,Przeglad Samorzadowy“ — Nr 4 — r. 1936.

Byly to opinie z terenu wojewddztwa krakow-
skiego.

Skadingd wiemy, ze i na obszarze innych woje-
wodztw potudniowych odbywa sie jakby faktyczne
odrodzenie gminnych urzedéw rozjemczych. Proces
ten nie tylko zostal zauwazony ale nawet w wielu
przypadkach spotyka sie z przychylnym stanowis-
kiem wydzialéw powiatowych, jako wladzy nadzor-
czej nad gming. Warto w tym miejscu podkreslié,
iz specjalng opieka otoczona zostala ta akcja na ob-
szarze wojewodztwa Iwowskiego. Opieka ta znalazia
swlj wyraz w tym, ze wszystkie wydzialy powia-
towe zostaly sprawa urzedow rozjemeczych zainte-
resowane, przepracowaly ja, a nastepnie otrzymaty
apel, azeby przystapily do akcji powolywania urze-
déw rozjemczych we wszystkich gminach wiejskich,
poinformowaly i pouczyly organa gminne o celach
1 zasadach rozjemstwa gminnego. Ponadto podnie-
siong zostala sprawa zorganizowania w kazdym
powiecie przeszkolenia ala wybranych czlonkow
urzedow rozjemczych (rozjemcow czyli mezéw zau-
fania).

Przejdzmy z kolei do podstaw prawnych, na
ktorych opieraja sie w wojewodztwach potudnio-
wych gminne urzedy rozjemcze. Zakladamy przy
tym, iz chodzi nam na razie jedynie o naszkicowanie
zagadnienia, to tez odpowiednie przepisy powolamy
jedynie fragmentarycznie. I tak: '

1) Panstwowa austr. ustawa gminna z r. 1862 —
w art. V mowi o wlasnym zakresie dzialania gminy
do ktorego to zalicza ,,jednanie stron spornych
przez mezow zaufania wybranych z gminy*.

2) Za panstwowa ustawag gminng powtarza to
galicyjska ustawa gminna z r. 1866, a mianowicie
w § 27 pkt. ,,m*.

3) Ustawa z r. 1869 o gminnych urzedach roz-
jemczych reguluje to zagadnienie szczegolowiej,
»azeby ugodom zawartym miedzy spornymi stro-
nami przed mezami zaufania z gminy zapewnié moc
ugéd sadowych i uregulowac¢ ich traktowanie pod
wzgledem nalezytosci...”

Znowelizowana w r. 1907 ustawa ta okresla
w § 1 w nastepujacy sposob kompetencje gminnego
urzedu rozjemczego:

,Przed urzedem rozjemczym utworzonym z me-
26w zaufania gminy moga miedzy spornymi stro-
nami w mys$l tej ustawy byé zawarte skuteczne
ugody :

a) o zgdania pieniezne i pretensje do rzeczy
ruchomych;
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b) w sprawach o oznaczenie lub sprostowanie
granic dobr nieruchomych albo o stuzebnosSci grun-
towe;

c) w sporach o sluzebno§é¢ mieszkania;

d) w sporach o posiadanie®.

Ponadto ustawa z r. 1907 przewidziala mozli-
wosé przedsigbrania przez urzedy rozjemcze w pew-
nych okreslonych przypadkach préb ugodowych
o obrone czci.

4) Ostatecznego uregulowania sprawy urzedow
rozjemczych dokonata galicyjska ustawa krajowa
z r. 1875. Okreslila ona spos6b powolywania urzedu
rozjemczego, postepowanie, pokrywanie kosztow,
nadzér i inne kwestie. :

W mysl tej ustawy gminny urzad rozjemczy:

a) musial byé powolany w kazdej gminie o lud-
nosci ponad 4 tysigce; : .

b) mégt byé uchwalg rady gminnej powolany
w innych gminach. : ]

Rada gminna oznacza ilo§¢ i wybiera mezow
zaufania, nie mniej jednak niz trzech. Kigrow—
nictwo powierza jednemu z nich. W razie niewy-
brania kierownika, funkcje te pelni wéjt.

Wreszcie § 29 tej ustawy stanowi: ,w mzle:
glych albo gesto zaludnionych gminach moga byé
ustanowione urzedy rozjemcze dla pojedynczych
czesci obszaru gminy*.

Tak skonstruowane urzedy rozjemcze przepro-
wadzaly rozprawy pojednawcze, 0 kt(’)r‘ych tak mo-
wi § 21: ,,rozpocz¢ta rozprawa _Jednama ma tywac
tak diugo, dopéki albo nie stanie ugoda pomiedzy
stronami, albo tez urzad rozjemczy nie nabierze
przekonania, ze usilowania jego s3 daremne‘.

W razie zawarcia ugody wobec urze@u rozjem-
czego — posiada ona moc ugody sadowe] .(§. 267).

Nasuwa sie zagadnienie przydatno§c1 i celu
rozjemstwa gminnego. Moingby je pokroétce zazna-
czyé nastepujgcymi punktami:

1) mieszkaniec wsi moze w spos,.éb. szybki.za-
latwié drobne sporne sprawy i ma olizej do gminy,
anizeli do sadu, a nastepnie procedura urzedu roz-
jemczego jest prosta; .

2) postepowanie przgd urzedem rozjemczym
jest tanie, a co za tym idzie strony nie s3 narazone
na duze koszty, jak w sadzie; i) sy

3) urzedy rozjemcze pl:zgcuydma}aga pieniac-
twu, ktore jest plaga zycia w1’erk1ego.; _

4) mezowie zaufania, ktorzy zasiadaja w urze-
dzie rozjemczym jako rozjemcy znaj3 vyaru_nkn iy-
cia wiejskiego i bardzo czgsto znajg spierajace sig
strony, a przez to ich :]ednamg zmierza po najbar-
dziej wlasciwych danej sprawie 1 danym osobom
drogg;:hl,(aida sprawa zalatwiona ugodowo w g'n}i-
nie odciaza sad grodzki, co ze wzgledu na przecig-
zenie sadéw i przewleklosc orzecznictwa ma duze

znaczenie. s g ) AR ol
Osobno podkresli¢ trzeba, ze istnienie i funk-

cjonowanie tego rodzaju instytucji wzmacnia moz-’

liwosé samorzadowego regulowania miejscowych

aw. . :
et })a]’a sie styszeé w tej sprawie glosy krytyczne.
Podnosi si¢ przede wszystkim, ze instytucja, o kto-
rej méwimy, a) za mala, jako nie praktyczna, b)
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jest przestarzata wobec posiadania sgdownictwa,
c) sady grodzkie moga jednaé strony.

Pozwole sobie wobec tego zauwazy¢, ze:

a) gminne urzedy rozjemcze w dawnych gmi-
nach jednostkowych mialy istotnie do pokonania
duze trudnosci, zaréwno personalne, jak i technicz
ne. Obecnie zycie odradza te instytucje w gminach
zbiorowych i stwierdza jej zywotnos¢, jak o tym na
wstepie wspomniatem.

b) Z punktu widzenia samorzgdowego gminne
urzedy rozjemecze nie stanowia wcale przezytku. Bo
czyz mozna uwazaé¢ za przezytek taka instytucje,
ktora ulatwia dojscie do pojednania sie¢ w matych
sprawach, zamiast jatrzenia sprawy i uciekania si¢
do sadu? Taka instytucja jak najdiuzej trwaé po-
winna i na miano przezytku nie zastuguje. A dalej!
Wszakze to, ze sie strony bez sgdu godzg, sadom
wiadzy nie ujmuje, bo do sadu nalezy przede wszyst-
kim orzekanie.

¢) Kodeks postepowania cywilnego w art. 392
stanowi w § 1 — , Niezaleznie od orzekania w spra-
wach cywilnych, przekazanych sadom grodzkim, sa-
dy te sa wilasciwe do przeprowadzenia pojednania
stron. Wynika z tego, ze sad grodzki moze nakia-
niaé strony do ugodowego zalatwiania sporu. Ale
czy dzialajacy w ten sposéb sad grodzki zastepuje
gminny urzad rozjemczy? Na pewno nie. Szybciej
i taniej to zrobi gminny urzad rozjemczy. Strony,
*pragnace pojednania, maja zazwyczaj blizej do
gminy niz do sadu.

To co dotychczas zostalo zaznaczone o urzedach
rozjemczych w gminach wojewddztw poludniowych
wskazuje, ze zagadnienie jest aktualne i przemawia
za utrzymaniem i odrodzeniem tej instytucji na
tych terenach.

PrzenieSmy zagadnienie na szersza plaszczyzne,
a mianowicie rozwaimy sprawe rozjemstwa gmin-
nego pod katem jej przydatnoSci we wszystkich
gminach. Zaznaczmy, ze nie chodzi nam w tej chwi-
li o te czy inne przepisy prawne, ani o rozstrzyg-
nigcie, czy lepsze byly ,sady gminne* w b. zaborze
rosyjskim, urzad rozjemczy stworzony przez prawo
austriackie i galicyjskie, czy tez instytucja rozjem-
cow z mocy pruskiej ordynacji dla rozjemcow z r.
1879. Istotnym jest, czy gminne urzedy rozjemcze
moga byé przydatne we wszystkich gminach wiej-
skich i czy odczuwa sie potrzebe tego rodzaju
instytucji?

Tak, jak ja patrze na sprawy wiejskie i samo-
rzadu gminnego, wydaje mi sie, ze jest to sprawa
zywotna i aktualna w calym Panstwie. Jestem mia-
nowicie zdania, Zze gminie wiejskiej, a moze nawet
i gromadzie nalezy daé¢ uprawnienia sagdowe, jezeli-
by je tak mozna nazwaé. Wypowiadalem sie czes-
ciowo w tej sprawie w artykule ,,0 orzecznictwo sa-
morzagdowe w sprawach szkodnictwa polowego* 3).
Poruszylem wtedy tylko jeden wycinek z olbrzy-
miego zakresu zagadnien wcale nieuregulowanych,
badz tylko formalnie uregulowanych, a faktycznie
tkwigcych w nieladzie. Szczegélowe rozwazania mo-
glyby nas doprowadzié do wskazania tych konkret-

3) ,,Samorzad“ — Nr 16 z r. 1936.
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nych dziedzin, ktére moglyby byé poddane rozjem-
stwu gminnemu. Duzo nam tu pomoze dotychcza-
sowa praktyka, przede wszystkim w tych gminach,
w ktérych rozjemstwo bylto stosowane.

Podejmujac to zagadnienie w niniejszym arty-
kule, nie stawialem sobie zadania, azeby je od razu
wyczerpac. Przyjalem za cel zwroécenie uwagi na
sprawe rozjemstwa gminnego, wskazanie, ze jest
to zagadnienie zywotne 1 aktualne. Pragne po pro-
stu ta droga sprawe omawiang wnie$é na porzadek
dzienny publicznej dyskusji samorzadowej.

Dla zagajenia dyskusji wysuwalbym nastepu-
jace sformulowania:

1) potrzebg zycia wiejskiego jest udzielenie
gminie uprawnien do rozjemstwa;

2) istniejgce w tej mierze przepisy i praktyka
powinny byé przepracowane pod katem zaprojekto-

wania jednolitej normy prawnej o rozjemstwie
gminnym;

3) rozjemstwo gminne powinno sie oprzeé¢ na
elemencie obywatelskim spotecznym, powolywanym
przez organ uchwalajacy gminy;

4) za rozjemstwo pobiera si¢ minimalne oplaty,
(z wyjatkiem zwrotu kosztow komisyjnych), ktore
przypadajg gminie;

5) w sprawach, podpadajacych pod uprawnie-
nia rozjemecze, mozna si¢ zwraca¢ do sadu tylko po
wyczerpaniu postepowania rozjemeczego.

6) rozjemstwu gminnemu moglyby podpadaé
spory pieniezne, o rzeczy ruchome i inne spory pry-
watno - prawne, powiedzmy do kwoty 250 zt, a tak-
ze jednanie sporéw niematerialnych, jak np. obro-
ny itp.

dr Ludwik Bar.

O cyfrowe ujecie wynikéow alicji oddluzeniowej

Jednorazowy a radykalny zabieg, dokonany na
finansach samorzagdowych, jakim jest oddluzenie
przez specjalnie powolane i uprawnione komisje osz-
czednoSciowo - oddluzeniowe dla samorzadu, jest zja-
wiskiem bardzo doniostym w skutkach zaréwno dlas
samorzadow, jak i calego zycia gospodarczego. Zja-
wisko to jest i bedzie szeroko dyskutowane; wielo-
krotnie bedzie podnoszone zagadnienie stosunku ko-
sztow akeji do jej wynikow, przy czym wyniki moga
byé oceniane z bardzo wielu istotnych punktéw wi-
dzenia.

Dla rzeczowego traktowania sprawy niezbedne
jest posiadanie obiektywnego materialu, charaktery-
zujacego skutki akcji oddiuzeniowej, a wiec przede
wszystkim materiatu cyfrowego. Im predzej bedzie-
my tym materialem rozporzadzali, tym wiekszg be-
dzie on mial wartosc.

W chwili obecnej jest juz, wzglednie w najbliz-
szym czasie zostanie ukonczona akcja oddluzenia
miast 1 powiatow. Wprawdzie nierozpatrzone zosta-
ly jeszcze odwolania i skargi, jednakze nie powinno
to byé przeszkoda dla dokonania obliczen, do ktérych
pozniej mozna wprowadzi¢ ewentualne poprawki.

W kazdym razie obecny material stanowi juz
pewng calo$¢, ktorg mozna i nalezy odpowiednio ujaé
cyfrowo w zestawieniach, a nastepnie poddaé¢ anali-
zie. Chodzi wiec o ustalenie jednolitej formy tych ze-
stawieni, tak by miala ona zastosowanie wobec wszy-
stkich zwigzkéw oddiluzanych. W sprawie tej zapew-
ne wyda instrukcje Centralna Komisja Oszczedno-
Sciowo - Oddluzeniowa dla Samorzadu. Ze swej stro-
ny proponuje taki uklad materiatu, aby w jednej ta-
blicy byly uwzglednione wszystkie najistotniejsze dla
zw. samorzadowego postanowienia komisyj oddluze-
niowych: umorzenia, rozlozenia splaty na dluzszy
okres czasu i zastosowania karencji. Wszelkie posta-
nowienia specjalne nie moga byé oczywiscie w tablicy
ogo6lnej uwzglednione.

Pomimo tego tablica musi posiada¢ wieksza ilos¢
rubryk. A wiec: (1) liczba porzadkowa, (z) nazwa
zwigzku samorzgdowego, (3) — (16) okreslenie wie-

rzyciela (Skarb Panstwa, B. G. K., P. B. R., Insty-
tucje ubezp. spol., P. Z. U. W., Kom. Fund. Pozyczk,
Zapom., P. B. K,, K. K. 0., Fundusz Emerytalny
zw. samorzadowy nadzorczy, inne zw. samorzadowe
i zw. miedzykomunalne, Fundusz Pracy, inne instytu-
cje publ. - prawne, zobowigzania prywatne (z przed
1.IV.1934 r.), (17) Razem, (18) zadluzenie zw. samo-
rzadowego przed oddluzeniem, (19) zadluzenie zw.
samorzadowego po oddluzeniu.

Poniewaz tablica taka, jak przypuszczam, byla-
by opracowana dla kazdego wojewddztwa, kolejnosé
wyliczenia zw. samorzadowych moglaby byé nastepu-
Jaca: 1. powiatowe zw. samorzadowe, II. miasta wy-
dzielone, III. miasta niewydzielone. Podsumowanie
byloby odrebne dla kazdej grupy zw. samorzado-
wych, a ponadto dla wszystkich grup lgcznie.

Dla dostatecznego scharakteryzowania zjawiska
uwazam za konieczne wprowadzenie podrubryk w ru-
brykach pionowych. W rubrykach od (3) do (17) by-
lyby nastepujace podrubryki: (A) umorzono, z po-
dzialem na (a), zobowigzan krétkoterminowych, (b)
zobowigzan dlugoterminowych (¢) razem; (B) skon-
wertowano zobowigzan (a) krétkoterminowych, (b)
dlugoterminowych; (C) przy konwersji zobowigzan
wymienionych w podrubryce (B-a) i (B-b) orzeczono
(a) niestosowanie karencji, (b) karencje do 3 lat,
(c) karencje ponad 3 lata.

Rubryka (17) ,razem“ podawalaby nam zatem
sumarycznie zakres ulg orzeczonych przez Woje-
wodzka i Centralng komisje oszczednosciowo - oddiu-
zeniowe dla samorzadu.

Rubryka (18) ,zadluzenie zw. samorzadowego
przed oddluzeniem* musialaby byé podzielona na
podrubryki (a) zadluzenie krétkoterminowe i tzw.

sumy przechodnie, zalegloSci w zasadzie natychmiast

platne, (b) dlugoterminowe i (c) razem. W sposéb
identyczny nalezaloby podzieli¢ rubryke (19), cha-
yakteryzujaca stan zadluzenia po oddluzeniu, z tym
Je.dnak, ze podrubryka ,,zadluzenie dlugoterminowe*
winnaby ze swej strony uwzgledniaé 2 dodatkowe
podrubryki: ,w tym z karencjg do 3 lat“ i ,z ka-
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rencjg ponad 3 lata‘. Oprdocz momentow specjalnych,
jak np. splata w ratach rownych lub amortyzacyj-
nych lub pétrocznych, tablica taka pomijalaby nie-
ktore tak zasadnicze postanowienia decyzyj, jak kwe-
stie okresu, na jaki skonwertowane zostaty zobowig-
zania kréotkoterminowe (w praktyce od 2 do 40 lat),
jak i sprawe czesto stosowanego przez C. K. O. O. ob-
nizenia oprocentowania przy konwersji dilugéw dtu-
goterminowych. Uwazam jednak, ze te i inne zagad-
nienia szczegodlowe ze wzgledow technicznych mozna-
by uwzgledniaé tylko w dodatkowych tablicach szcze-
golowych, a nakreSlone wyzej minimum rubryk
i podrubryk wystarcza dla dostatecznie wnikliwej oce-
ny znaczenia akcji oddluzeniowej.

Pozostaje jeszcze sprawa jednolitej metody wy-
pelniania tablic. JeSli chodzi o zaszeregowanie zobo-
wigzan do poszczegélnych rubryk wedlug osoby wie-
rzycieli, nie powinno by¢ zadnych watpliwosci. Zazna-
czy¢ tylko mozna, ze nalezno$¢ funduszow panstwo-
wych, a wiec Drogowego Funduszu Pozyczkowego,
s3 uwazane za naleznosci Skarbu Panstwa. Nato-
miast Panstwowy Fundusz Budowlany, jakkolwiek
tylko administrowany przez Bank Gosp. Krajowego,
nalezaloby zaliczy¢ do naleznosci B. G. K.

Istotng sprawa jest ustalenie stanu zadluzenia
zw. samorzadowego przed oddluzeniem. Najwlasciw-
sze byloby tu podawanie tych sum zadluzenia, ktoére
ustalone zostaly w uzasadnieniu do planu oddluzenia.
Obliczenia te, o ile byly w swoim czasie robione su-
miennie, nie wymagalyby zadnych zmian, za wyjat-
kiem ewentualnych poprawek, poczynionych przez
wierzycieli w zwigzku z rozprawami oddluzeniowymi.

Ustalenie stanu zadluzenia po oddluzeniu winno
nastapi¢c w drodze nieskomplikowanych dzialan aryt-
metycznych: stan zadluzenia kroétkoterminowego
przed oddluzeniem zmniejsza sie o sumy umorzonych
i skonwertowanych zobowigzan kroétkoterminowych,
a stan zadluzenia dlugoterminowego przed oddluze-
niem zmniejsza si¢ o sume umorzonych zobowiazan
dlugoterminowych, a zwieksza sie o sume skonwerto-
wanych zobowigzan krétkoterminowych.

Wprawdzie tej metodzie ustalenia zadluzenia
przed oddluzeniem moznaby zarzucié, iz w ten sposob
ustala sie zadluzenie na rézne daty, zaleznie od termi-
nu opracowywania planu oddluzenia, a zas metodzie
ustalenia zadluzenia po oddluzeniu mozna zarzucic, ze
nie uwzglednia zmian, jakie zaszly w stanie zobowig-
zan w czasie postepowania oddluzeniowego, ale takie
nieco schematyczne traktowanie sprawy wydaje sie
tu jedynie uzasadnione. Tylko wtedy mozemy bo-
wiem zbadaé¢ wyniki interesujacej nas akecji, jezeli
wyeliminujemy wptyw nie zwigzanych z nig czynni-
kow.

Zaznacze jeszcze, ze zarOwnie interesujace, jak
zagadnienie ile zyskaly samorzady na akcji oddiuze-
niowej, uwazam sprawe kto i w jakim stopniu na tej
akcji stracil wskutek zmiany warunkoéw platnosci na-
leznosci.

Opisana wyzej tablica, specyfikujgca zobowig-
zania zwigzkéw samorzadowych wedlug oséb wierzy-
cieli, dostatecznie scharakteryzuje te strone zagad-
nienia.

Stanistaw Landy.

Podniesienie produkicji rolnej na marginesie

artyiulow prof.

W przegladzie prasowym (,,Samorzad nr 45)
nie bez racji zwrécono uwage czytelnikow na zasad-
nicze i charakterystyczne akcenty artykulu prof.
Wiladyslawa Grabskiego na temat przeludnienia.w-Si
i wiejskiego planu inwestycyjnego. Rozstrzygr}leme
bowiem tak powaznych zagadnien na plaszczyznie je-
dynie rozwazan teoretycznych bez u(.izialu w ‘m’ch
bezposrednio zainteresowanych, a wigc ro!r}lkow
praktykéw i samorzadowcow, moze sprowadzi¢ cale
zagadnienie na manowce. -

Dowodem tego moze by¢ wlasnie sprawa podmg-
sienia kultury rolnej, a tym samym i produk‘cp,
traktowana przez teoretykow jako uniwersalny Sro-
dek na zlagodzenie kwestii przeludnienie} na wsi, na
uprzemyslowienie kraju i na powigkszenie dobrobytu
na wsi. Owszem, nie mozna negowac dobroczxnnych
wplywéw podniesienia kultury rolnej, ale tez nie wol-
no propagowaé ta droga zwiekszania produl.(cn rolnej
bez zapewnienia oplacalnego jej zbytu, a wiec bez da-
nia rolnikowi $rodkéw na podniesienie kultury rolnej.
Zreszta sam prof. W. Grabski przyznaje, ze ...,,pod-
niesienie wydajnoSci pracy rolniczej zwigzane jest
z wigkszym zapotrzebowaniem przez rol.qlka niezbed-
nych $rodkéw do podniesienia produkeji oraz kon-
sumcji wyrobéw przemyslowych dla osobistych po-

W1. GrabsKiego

trzeb*. Zgoda, ale skad rolnik bedzie bral na to go-
towke, jezeli podniesienie produkcji rolnej bez za-
pewnienia oplacalnoSci zbytu moze w konsekwencji
jeszcze wiecej zmniejszyé dochodowosé rolnika wia-
$nie przez nadmierng podaz produktéw rolnych?!

A jaka rade daje na to prof. W. Grabski? Bar-
dzo prosta: wystarczyloby tylko odpowiednie oddzia-
lywanie kulturalne na rolnikéw tak, ,,aby stali sie oni
dzielniejszymi czynnikami produkcji, niz obecnie*...
no i akcja inwestycyjna w kierunku ulepszenia $rod-
kow technicznych.

Niestety, podobny poglad nie jest odosobniony
i dla nas rolnikéw - praktykéw wecale nie jest nowym
haslo ,,0 metr zboza wigcej z ha“, bo stalo sie ono dla
nas przeklenstwem, a blogostawienstwem dla prze-
mystu i biurokracji przez obnizenie kosztéow utrzy-
mania przy sztywnej walucie.

ze tak jest, Swiadczy o tym ostatnio energiczne
i bezwzgledne zahamowanie wzrostu cen produktéw
rolnych. Obnizajac bowiem ceny pieczywa, nabialu
1 wyrobow masarskich bez jednoczesnego ustalenia
cen minimalnych na zboze, wzglednie skali rozpieto-
Sci cen, otrzymywanych przez producenta-rolnika i cen
placonych przez konsumentéw, pozwolono przetwor-
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com i poSrednikom na powetowanie strat kosztem
bezbronnego w danym wypadku rolnika. W tych wa-
runkach trudno marzyé o zwarciu si¢ noiyc cen
przemyslowych i rolniczych, a bez tego nie ma mowy
o zwiekszeniu zakupow przez rolnikow wyrobow prze-
mystowych celem podniesienia produkeji i konsumcji
rolmcze], jak nie ma mowy przez to samo o ozywie-
niu zycia gospodarczego, o zatrudnieniu bezrobot-
nych itd.

Z tego wszystkiego rolnik zaczyna nabieraé prze-
konania, ze widocznie komus zalezy na tym, Zeby
rolnik pozostal nadal na tym samym poziomie kultu-
ry materialnej i duchowej. A kazde namawianie do
zwiekszenia produkcji, owego ,,podniesienia kultury
rolnej‘, przyjmuje z nieufnos$cia, upatrujac w tym
podstep w kierunku dalszego wykorzystania jego
pracy celem dostarczenia jak najwiecej i jak najta-
niej wyzywienia dla innych warstw ludnosci, wiecej
od rolnikow pod kazdym wzgledem uprzywilejowa-
nych, bo zyjacych w warunkach kulturalniejszych.

Wecale nie trzeba ,,namawianiem‘ przekonywac
rolnika o potrzebie podniesienia produkeji i wzmoze-
nia konsumecji, nalezy jedynie zapewwi¢ mu zbyt
produkitow po cenach, oplacajgcych te produkcje.
Czyz jest do pomys$lenia namawianie fabrykanta do
zwiekszenia iloSci 1 jakoSci produkowanych wyrobow,
sprzedawanych nizej wlasnych kosztow?! A przeciez
faktem dowiedzionym jest, ze np. Zyto sprzedawane
jest przez rolnika po cenie nizszej od kosztéw wypro-
dukowania tego zboza, Ze strate te rolnik nadrabia
niedojadaniem przez siebie oraz inwentarz zywy, ze
rolnik przy tym nie moze porzuci¢ swojego warsztatu
z powodu nieoptacalnosei, co na pewno uczynitby w po-
dobnym wypadku kupiec lub przemystowiec. Jak
mozna namawia¢ w tych warunkach rolnika do sto-
sowania nawozow sztucznych lub, dajmy na to, pasz
tresciwych, jezeli za 100 kg nasion Inu osigga 30 zi,
a za makuch Iniany musi placié 20 zl, zeby w rezul-
tacie otrzymac za litr mleka 10 gr, a wiec rownowar-
tosé jednej malej szklanki wody sodowej z sokiem!...

Co sie za$ tyczy drugiej strony zagadnienia, tj.
namawiania rolnikéw do inwestycyj celem podniesie-
nia technicznych warunkow produkeji, to sprawa ta
przedstawia sie nie lepiej, po zbyt gorzkim pod tym
wzgledem do§wiadczeniu rolnikéw. Mam na mysli
wlasnie spotki wodne i przeprowadzane przez nie me-
lioracje, sprawa jeszcze dzi§ aktualna z okazji prze-
prowadzanej obecnie akcji oddituzeniowej spoiek.

Otoz w latach dobrej koniunktury w rolnictwie
namawiano rolnikow do zaktadania spoélek wodnych,
motywujac wlasnie potrzebe podniesienia kultury rol-
nej, a tym samym i dobrobytu kraju. Przystapiono

wiec do melioracji, zaciagajac pozyczki dlugotermi-
nowe z P. B. R. w obligacjach melioracyjnych, przy
czym strate na kursie obcigzono z miejsca spotki
wodne. A poniewaz udzielenie tych pozyczek uwarun-
kowane byto przez P. B. R. dokonanym juz. rozpocze-
ciem robot oraz prowadzeniem ich bez przerwy,
spotki wodne zmuszone byly zaciggaé kosztowny kre-
dyt krotkoterminowy za posrednictwem Krajowego
T-wa Melioracyjnego. W rezultacie utrzymanie i ob-
shuga kapitalow obcych w spotkach wodnych wynosi-
ly okoto 40% wszystkich kosztéw przeprowadzonej
melioracji. A jezeli dodamy do tego wadliwe dzia-
lanie urzadzen melioracyjnych, wcale nie z winy
czlonkow spotek, to przekonamy sie, ze ponad 50%
kosztow na melioracje wydano nieprodukcyjnie ob-
ciazajac ha zdrenowanych gruntéw przecietnie suma
okolo 1000 z}.

A jak przedstawia sie sprawa splaty zadluzenia
spotek wodnych, nawet juz po zastosowaniu ostatnio
przyznanych ulg? Przypusémy, ze zadluzenie diugo-
terminowe bedzie obnizone do 500 zt z 1 ha, krotko-
terminowe za$ zadluzenie w spoélce, ktorej jestem
czlonkiem, wynosi na 1 ha okolo 300 zl, razem wiec
zdrenowany ha obcigzony bedzie sumg zl 800, wow-
czas kiedy cena sprzedazna 1 ha wynosi okolo 500 zi.
I c6z temu winien rolnik lub samorzad, jezeli w chwili
zaciggania pozyczek na melioracje rownowartos¢ 100
zt stanowita 300 kg zyta, a w chwili splaty zadluze-
nia — okolo 700 kg zyta. A przeciez w zadnym wy-
padku przeprowadzona melioracja nie podniosta plo-
nu z ha w dwéjnasob. Widzimy z tego, Ze przy obec-
nych cenach na plody rolne, przeprowadzane oddlu-
Zenie nie daje jeszcze mozliwosci rolnikom do splaty
zobowigzan bez uciekania si¢ do dewastacji wlasne-
go warsztatu pracy, a wiec w rezultacie i do obnize-
nia produkcji rolnej.

Tak wygladaja w praktyce piekne hasta o pod-
niesieniu kultury rolnej i produkcyjnosci pracy na
wsi. W tych warunkach nie wypada zarzucaé samo-
rzadowi terytorialnemu braku inicjatywy i tworczo-
Sci w dziedzinie inwestycyj na wsi. Robi sie wszystko,
co mozna zdziala¢ w tych niesprzyjajacych warun-
kach, i robi¢ nadal trzeba, ale zeby osiagnaé pozada-
ne wyniki, o ktére slusznie zreszta upomina sie prof.
WL Grabski, nalezaloby najprzod rozwigzaé kwestie
podzialu dochodu spolecznego, azeby ruszyé z mart-
wego punktu. Bez zréwnania pozioméw cen przemy-
stowych i rolniczych nie ma mowy ani o podniesieniu
kultury rolnej, ani o uprzemystowieniu kraju, ani
o walce z przeludnieniem wsi, bo z pustego sam Salo-
mon nie naleje.

M. W—k.

Druki na sprawozdania roczne z dziatal-
no$ci Osrodkéw Zdrowia sq do nabycia

w Samorzgdowxm Instytucie Wydawnlczzm

Warszawa, Miodowa 6. Telefon 5-92-63.
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Planowos¢ w inwestycjach wiejskich

Ostatni z trzech artykuléow na temat inwesty-
cy) wiejskich (patrz ,,Samorzad‘ nr 45 i 47) po-
swieca prof. Wi Grabski sprawie ,,planu wspdlpra-
cy rzadu, samorzadu i gospodarzy rolnych w inwe-
stycjach wiejskich (,,Gospodarka  Narodowa*
nr 23).

Najbardziej istotna czesé¢ wywodow posSwieco-
na zostala sprawie uruchomienia mozliwosci w za-
kresie inwestycyj wsrod samej wsi oraz zagadnie-
niu hierarchii celow inwestycyjnych.

Prof. Grabski rezygnuje z blizszego analizowa-
nia wspotpracy rzadu i samorzadu, uwazajac, ze ma
ona juz swoje ustalone normy, ze sie ciaggle ulepsza.
Natomiast szczegolny nacisk kladzie na

,»pominiecie zupelne wsi, gromady wiejokiej, osie-
dla jako czynnika organizacyjnego inwestycyj wiejskich
oraz pominigcie jednostek i ich grup (spoétek, zwiazkow),
jako sil ezynnych w sprawach inwestycyjnych i trakto-
wanie ich jako sily bierne‘.

Prof. Grabski zdecydowanie opowiada sie za
traktowaniem wsi na rowni z gming pod wzgledem
dysponowania Srodkami inwestycyjnymi.

,Gmina a wies$ to nie to samo. Gmina nie stanowi
sumy intereséw wszystkich wsi, a tylko interes czynni-
kéw najbardziej wplywowych w gminie. Obok gminy
nalezy postawié wie$ jako jednostke uprawniong do
udzialu w dysponowaniu §rodkami inwestycyjnymi‘.

Chodzi gléwnie o otoczenie opieka i sprzyjanie
inicjatywie zespolowej.

»Nie tylko wie§, ale i jednostki prywatne mogs
duzo zrobié, by wzmée ruch inwestycyjny wiejski. Jezeli
kto za wlasne $rodki wybuduje droge trwalg na swoim,
a nawet na cudzym gruncie, nie dozna dzi§ znikad zad-
nej pomocy, ani zachety.. Ustawodawstwo nasze, do-
tyczace spolek drogowych, ktérego bylem jeszcze w cza-
sach przedwojennych promotorem, stanowi jedyny wy-
raz przyznania grupie jednostek znaczenia w sprawach
drogowych... Ale poza spétkami nalezy ulatwié wsiom
i jednostkom imicjatywe i wspélprace w rozbudowie
drég. Postawienie sprawy tak jak jest dzi, tj., ze kaz-
demu wolno swoim kosztem naprawiaé i ulepsza‘c ‘dx‘-o-
gi prywatne i gminne, po ktorych wszyscy jezdza,
a w zamian za to dana wie§, czy dany rolnik nje ma
mieé zadnych ulatwieni i ulg w ponoszeniu ogdlnych

cigzaréw drogowych — stanowi wyraz biurok‘l"atyczne-
go ujmowania zagadnien Zycia gospodarczego‘.
Podobnie nieprzychylne ustosunkowanie do

inicjatywy i ofiarno$ci miejscowej upatruje prof.
Grabski w sprawie budownictwa szkolnego, wypo-
wiadajac przy tym wiele cierpkich uwag pod adre?-
sem wiadz szkolnych. Prof. Grabski jest zwolern,m-.
kiem oparcia budownictwa szkolnego ng ludpoégl
danego obwodu szkolnego z prawem us!;anawmma
specjalnych oplat. Swéj projekt w tej mierze wylo-
7yl szczegblowo w ksigzce wydanej w r. 1929 pt.:
,,Kultura wsi polskiej i nauczanie po_wszechne“.
Projekt ten w dalszym ciagu podtrzymuje.

»Dzi$ nikt nie zabroni grupie wsi zlozyé sie, by po-
stawié sobie budynek szkolny. Ale ta grupa, wysiliwszy
si¢ na to, nie zostanie zwolniona z zadnych optat, gdy
gmina zdecyduje si¢ zbudowaé szkole dla innej grupy.
Ten stan rzeczy mrozi wszelka inicjatywe wsi. W pracy
mojej z 1929 r. podalem wzor ustawy, ktéoraby umozli-
wila grupom wsi budowanie gmachéw szkolnych dla
siebie swoim kosztem. Projekt ten zupelnie nie byl roz-
patrywany. Do dzi§ dnia brak nalezytych pomieszczen
na szkoly jest kulg u nogi rozwoju naszego szkolnictwa.
Budowa gmachéw szkolnych nie ruszy powaznie z miej-
sca, dopéki nie zostanie odebrana z rak nauczycielstwa
i wladz szkolnych i wlgezona do spraw planu inwesty-
cyj wiejskich. Wiadze szkolng nie rozumieja wsi, sa na-
wet antywsiowo nastawione. Wie§ to doskonale odczu-
wa. Nu tym sprawa budowy szk6! mocno cierpi‘.

Stanowisko prof. Grabskiego odnosnie wladz
szkolnych, choé zapewne przejaskrawione, nie jest
jednak odosobnione. Pod tym wzgledem prawie
zgodng jest opinia samorzagdowcéw, ktérzy w prak-
tycznym zyciu mieli sposobnoéé natrafi¢ na doktry-
nerskie i biurokratyczne traktowanie sprawy bu-
downictwa szkolnego przez wladze szkolne. Na
szczeScie stosunki te ulegaja lekkiej poprawie.

W dalszym ciggu swych wywodow — po dro-
gach i szkolach — prof. Grabski omawia sprawe
melioracji i budownictwa ogniotrwatego. OdnosSnie
pierwsze) sprawy, tj. melioracji, prof. Grabski upa-
truje zasadniczy blad dotychczasowej polityki fi-
nansowania melioracyj] w zbyt wysokim kredyto-
waniu tych robo6t (do 90%), bez zadnych subwency;j
lub pomocy.

»wZbyt wysoki kredyt pchal do nieoglednego i zbyt
kosztownego meliorowania‘.

Propozycje prof. Grabskiego w kierunku po-
krywania przez Panstwo kosztow planéw i czeSci
kosztow odplywow (potowa), sam za$ kredyt nie po-
winien przekraczaé 65% kosztorysow.

Zasadniczym czynnikiem tworzenia Srodowisk
kulturalnych jest — zdaniem prof. Grabskiego —
budownictwo ogniotrwale, ktére na ogét nie zrobi-
10 dotychczas wigkszych postepéw na wsi, a nawet
w wielu wypadkach zostato zdyskredytowane.

»Robiono rézne proby i usilowania, by wzméc sto-
sowanie ogniotrwalego krycia budynkéw. Ale nie by-

lo planu dobrze przemyS$lanego i zwigzanego od gory
az do dotu — do samej wsi“.

Prof. Grabski dopuszecza budownictwo drew-
niane przy parcelacji, gdyz tego wymagaja mozli-
wosci finansowe nabywecy.

Drogi, szkoly, melioracje i budownictwo ognio-
trwale nie wyczerpuja oczywisScie, potrzeb inwesty-
cyjnych wsi. Jednak prof. Grabski podkres$la, ze

»Dobry plan nie powinien zbytnio mnozyé liczby
czynnikow inwestycji wiejskich*,

to znaczy, nie nalezy rozpraszaé §rodkéw na wielkg
ilos¢é prac réowmoczeSnie.
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»Elektryfikacja wsi, ktora w niektéorych krajach
jest silnie rozwijana, moze u nas poczekaé na swoja
kolej. Budowa sSpichrzéw, czy elewator6w moze byé
Smialo wyeliminowana... W Polsce eksport zbozowy
nie ma zadnej przyszto§ci, a elewatory maja znaczenie
tylko dla eksportu‘.

Zasade skupiania Srodkéw na inwestycje nieli-
czne, ale niezbedne moznaby nazwaé koncentracja
rzeczowy. Prof. Grabski rozwija ponadto druga za-
sade w akcji inwenstycyjnej, mianowicie koncen-
tracji terytorialnej, a jak prof. Grabski nazywa od-
nosnie jednego fragmentu akcji inwestycyjnej ,,me-
toda melioracyj integralnych‘.

»Jest to metoda skoncentrowania wszystkich mo-
zliwych inwestycyj na pewnym terytorium, tak by
osiagnaé duze rezultaty przebudowy podstaw zycia...
idea skoncentrowania wysitkow na okreslonych z gory
terenach dla wywolania szybkich masowych skutkow
musi byé wysunieta na oczolo, gdyz jest to metoda,
ktora w wielu dziedzinach bywa stosowana z powo-
dzeniem.

Metoda ta wymaga albo - znacznych $rodkéw
materialnych, albo wielkiego entuzjazmu ludnoSci,
najlepiej obu tych czynnikow razem:.
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»My tez wiele $§rodkéw nie posiadamy — a przy
tym entuzjazmu do tego, by podejmowaé sie rzeczy
trudnych wlasnymi Srodkami czesto nam brak*,

Prof. Grabski, wierzac w sile tworcza entuzjaz-
mu, wierzy takze w mozliwo$é wykrzesania go u nas.
Jakimi §rodkami?

»Musimy tylko zaprzestaé metody urzedowego
wywolywania go wszedzie po trochu na miare z gory
okreslong. Musimy wybraé &rodowiska duchowo do
$mialych poczynan najzdolniejsze i najbardziej przy-
gotowane do wiekszych ofiar na rzecz dobra pewnej
wigkszej caloSci, z ktora czuja sie¢ zsolidaryzowani, ca-
tosci im bliskiej i widocznej“.

Prof. Grabski nawigzuje tu do préb ozywienia
idei regionalizmu; jednak
»wykonanie bylo zbyt szematyczne.. nie szlo

wtedy o to by wspélnymi silami czegoé dokonaé, a tyl-
ko by omawiaé sprawy lokalne‘.

Wywody koriczg sie wezwaniem do
sopracowania szczegélowego planu przeprowa-

dzenia w najblizszych latach masowego ruchu inwe-
stycyjnego na wsi polskiej“.
S.

Ze Zwigzliu Powiatéw Rzeczypospolitej PolsKiej

ULGI PODATKOWE DLA POPIERANIA RUCHU INWE-
STYCYJNEGO NA OBSZARZE ZIEM WSCHODNICH.

W sprawie powyzszej Zwigzek Powiatow zlo-
zyl Panom Ministrom Skarbu i Spraw Wewnetrz-
nych pismo z dn. 4 grudnia 1936 r. tresci nastepu-
jacej:

n»Dekret Prezydenta Rzplite) z dnia 25 listopada
1936 r. o popieraniu ruchu inwestycyjnego na ob-
szarze wojewodztw wschodnich (Dz. U. R. P. nr 88,
poz. 614) nalezy traktowac jako fragment zapoczat-
kowanej polityki, zmierzajgcej do gospodarczego
podniesienia ziem wschodnich. Polityka ta wyplywa
z najistotniejszych intereséw calo§ci gospodarstwa
narodowego Polski i jako taka niewagtpliwie spotka
sie z uznaniem nie tylko bezpoSrednio zaintereso-
wanych, lecz calego spoleczenstwa.

Postulaty, dotyczace gospodarczego podniesie-
nia ziem wschodnich, byly od szeregu lat wysuwane
przez zwigzki samorzadowe tych ziem. Ostatnio du-
z0 miejsca tym zagadnieniom poswiecily zjazdy wo-
jewodzkie powiatowych zwiazkow samorzadowych
woj. wilenskiego, nowogrodzkiego, bialostockiego,
a takze wolynskiego, organizowane przez Zwigzek
Powiatow. Zespét Srodkéw, zmierzajgcych do oma-
wianego celu, posiada szeroka skale; obok sprawy
terytorialnego i rzeczowego rozdzialu Srodkéw pu-
blicznych, przeznaczonych na inwestycje, polityki
kredytowej publicznych instytucyj pienieznych, ta-
ryf kolejowych itp., jedno z pierwszych miejsc zaj-
muje sprawa polityki podatkowej, konkretnie mé-
wigc ulg podatkowych, ktérych celem byloby spowo-
dowanie naptywu kapitatéw do tych ziem z innych
terenéw Polski, ozywienie procesow produkecyjnych,
podniesienie rentownos$ci i konkurencyjnoSci arty-

kuléw zaréwno przemystowych jak i rolniczych, wy-
twarzanych na obszarze tych ziem.

Uznajge w calej rozcigglosSci celowosé prefe-
rencyjnej polityki podatkowej jako Srodka do pod-
niesienia gospodarczego pewnych terendéw, trzeba
réwnocze$nie zwrocié uwage na roznice, jakie pod
tym wzgledem zachodzg miedzy daninami skarbo-
wymi a komunalnymi.

Miedzy $wiadczeniami podatkowymi ludnosci
na rzecz Skarbu Panstwa a Swiadczeniami Panstwa
na rzecz ludnosci nie istnieje i nie moze istnie¢ jaka-
kolwiek zasada rownowagi; tak jest nie tylko w te-
orii lecz i w rzeczywistosci. Niektore okregi gospo-
darcze Polski sg ze stanowiska gospodarki budze-
towej Skarbu wybitnie deficytowe, musza byé za-
tem alimentowane Srodkami pochodzacymi z obcig-
zenia kosztami gospodarki publicznej innych dziel-
nic kraju. Specjalne zadania Panstwa w zakresie
korygowania niedomagan zasadniczej struktury go-
spodarczej kraju i zasada rozdziatu Srodkéw pu-
blicznyen wedlug kryteriéow zupelnie niezaleznych
od terytorialnego pochodzenia tych $rodkéw, jaka
obowigzuje w gospodarce Skarbu, powoduje, Ze zre-
zygnowanie przez Skarb Panstwa z dochodéw,
otrzymywanych dotychczas z okreslonego tery-
torium, nie moze spowodowaé spadku jako§ciowego
i iloSciowego obstugi potrzeb pubilicznych, wykony-
wanej przez Pafstwo na tym terenie. Przeciwnie:
jesli polityka podniesienia okreSlonych terytoriéw,
jak w konkretnym wypadku ziem wschodnich, ma
wydaé szybko i widocznie powazniejsze rezultaty,
zachodzi potrzeba réwnoczesnego zrezygnowania
z pewnej czeSci dochodéw otrzymywanych stamtad
i intensywniejszego alimentowania tych ziem z o-
gblnych funduszéw panstwowych.
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Zupelnie odmienna sytuacja zachodzi odnoS$nie
danin samorzadowych. Tu jakiekolwiek rezygno-
wanie z doehodéw podatkowych musi bezposrednio
odbié sie na stopniu zaspakajania przez zwigzek sa-
morzadowy miejscowych potrzeb, albowiem nie mo-
ga byé w tym wypadku stosowane Zzadne procesy
wyrownawcze. W szczegélnosci obnizanie danin ko-
munalnych jako jeden ze S$rodkow gospodarczego
podniesienia pewnej czeSci kraju zawiera samo w so-
bie sprzeczno$é. Postulat podniesienia gospodar-
czego zawiera w sobie miedzy innymi zagadnienie
powiekszenia urzadzen, stuzgcych potrzebom zbio-
rowym, w zakresie szkolnictwa, zdrowotnoSci, urza-
dzefn stuzgcych potrzebom produkeji rolnej itp.
Tymczasem obnizanie dochodéw podatkowych zwigz-
kéw samorzadowych zmierza wprost w przeciwnym
kierunku, mianowicie do ograniczania dotychcza-
sowego poziomu zaspakajania tych potrzeb.

Opisana sytuacja zachodzi w stosunku do ulg
w podatku dochodowym dla ziem wschodnich.
Wprawdzie udzial powiatowych zwigzkow samorza-
dowych trzech poéinocno - wschodnich wojewddztw
w podatku dochodowym jest finansowo malo wy-
dajny (na rok 1935/36 preliminowano 230 tys. zt),
a zatem ulgi przewidziane w dekrecie z dnia 25.XI.
rb. bezpoSrednio dla powiatowych zwigzkéw samo-
rzgdowych pociaggna stosunkowo skromne ofiary,
tym niemniej jesli do tego dodamy rowniez niedaw-
no wprowadzone ulgi w podatku dochodowym dla
nabywcow pojazdow mechanicznych, nastepnie od
dawna obowigzujace ulgi dla nowowznoszonych bu-
dowli, wreszcie ulgi w splacie zalegloSci podatko-
wych, otrzymamy lgcznie sumy, ktéore w budzetach
wybitnie oszczedno§ciowych a nawet wegetacyjnych
mogtyby stanowi¢ powazng pozycje. Na przykia-
iach tych mozna réwnoczeénie obserwowaé wady,
a przede wszystkim rezultaty finansowe opierania
finanséow samorzgdowych na udziale w podatkach
panstwowych badz dodatkach, ktore ostatnio

Prze

Z samej istoty oplat za korzystanie z gminnych
urzadzen kanalizacyjnych w mysl art. 410 p. 9 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta R. P. z d. 16 lutego 1928 r. o pra-
wie budowlanym, Dz. U. poz. 202, wynika, Ze nie moga
one byé pobierane w dowolnej wysokoAci.

(Wyrok N. T. A. z dnia 4 listopada 1936 r. L. Rej.
4595/35). "

Maurycy M., wlasciciel realnosci we Lwowie, zarzuca
w skardze kasacyjnej zaskarzonemu orzeczeniu Lwowskiego
Urzedu Wojewédzkiego z dnia 12 kwietnia 1935 r. SF.
10/d — 567: _

1. nietrafno$é zapatrywania, ze rozporzadzenie Prezy-
denta R. P. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli z dn.
16 lutego 1928 r. nie ogranicza wysokosci i qusobu poboru
oplat kanalowych ani nie uzaleznia ich wysokosci od kosztow
potaczonych z utrzymaniem kanaléw,

2. pominiecie zarzutu odwolania o bx.'aku podstawy pra-
wnej do poboru nalozonej oplaty kanalowej.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwai‘y!
najpierw najdalej idacy zarzut skargi o nielegglnosm
zaskarzonego orzeczenia z powodu wykroczenia art.
410 p. 9 prawa budowlanego poza konstytucyjne
wzglednie ustawowe upow:}inieme Prezydenta Rzpl.
do wydawania rozporzadzen z moca ustawy.
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ma niebezpieczng tendencje rozrastania si¢ w
system.

Poniewaz system ulg podatkowych, stosowany
dla specjalnych celéw, w dalszym ciggu rozrasta
sie, co w konsekwencji powoduje, przypuszczamy
ze niezamierzony spadek dochodéw zwigzkéw samo-
rzadowych, a nastepnie obniZenie poziomu zaspa-
kajania przez samorzad potrzeb zbiorowych, mamy
zaszezyt prosié o rozwazenie sprawy wylaczenia
udzialu badz dodatkéw samorzadowych z ulg, sto-
sowanych dla specjalnych celéow (popieranie ruchu
budowlanego, motoryzacji, podniesienia gospodar-
cze ziem wschodnich) do chwili, gdy dochody zwigz-
kow samorzadowych beda mogly byé oparte o samo-
istne daniny komunalne*‘.

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 10 grudnia 1936 r. odbylo sie pod prze-
wodnictwem prezesa dra M. Z. Jaroszynskiego po-
siedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow przy udziale
cztonkéw pp. J. Siwca, E. Dunin-Markiewicza, Fr.
Brannego, J. Chelmickiego, starosty J. Czarnoc-
kiego, St. Mystkowskiego, starosty W. Niedzwiec-
kiego, A. Rzewskiego oraz w charakterze przedsta-
wiciela Sekecji Slaskiej Zwigzku Powiatow R. P.
starosty dra T. Szalifskiego.

Zarzad obradowal nad szeregiem aktualnych
zagadnien samorzadu powiatowego, miedzy innymi
zastanawiajac sie nad sytuacja wytworzona na sku-
tek wprowadzenia na terenie woj. wschodnich de-
gresji w panstwowym podatku gruntowym, sytua-
cia gmin korzystajacych z kredytow:w buduleu z la-
sow panstwowych, a to w zwiazku z podwyzks cen
na drzewo i wreszcie nad sprawa podatku specjal-
nego od wynagrodzen.

W sprawach organizacyjnych Zwiazku omé-
wiono sprawe powolania do zycia na teremie woj.
krakowskiego samodzielnej instytucji, opartej o sa-
morzad terytorialny, do spraw letniskowych.

d orzecznictwa

W tym wzgledzie skarga twierdzi, ze oplaty ka-
nalowe, oparte na zarzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 26 kwietnia 1934 r. w sprawie
przepis6w miejscowych o usuwaniu nieczystosci i wéd
opadowych dla m. Lwowa, ogloszonym w Lwowskim
Dzienniku Wojewdédzkim nr 8, poz. 42, stanowig no-
wy ciezar daninowy, do ktérego nalozenia ustawa
z dnia 2 sierpnia 1926 r., Dz. Ust. poz. 443, nie upowa-
znila Prezydenta Rzeczypospolitej.

Zapatrywanie powyzsze Najwyzszy Trybunal
Administracyjny uznal za chybione.

Wymienione zarzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych opiera sie na art. 408 p. 12 i p. 14, dalej
na art. 410 p. 9 i 12 oraz na art. 415 p. a) rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli,
Dz. Ust. poz. 202, a to rozporzadzenie wydano na
podstawie art. 44 ust. 6 konstytucji z 17 marca 1921
r. Dz. U. poz. 267 oraz ustawy z 1921 r. i Dz. Ust. poz.
442/1926 — z 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Pre-
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zydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporza-
dzen z moca ustawy, Dz. Ust. poz. 443. Ustawa ta wy-
lacza wprawdzie z pemomocnictwa m. in. sprawy na-
kladania n ow y c h podatkow i optat publicznych
(art. 2), lecz oplaty kanalowe, o ktére chodzi, nie sa
oplatami nowymi, jak twierdzi skarzacy, gdyz juz
przed wydaniem wymienionego rozporzadzenia istnial
tytut ustawowy do ich pobierania z mocy art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. poz.
747. Wedlug tego przepisu mianowicie winny zwigzki
komunalne pobieraé¢ oplaty za uzywanie komunalnych
urzadzen i zakladéw dobra publicznego, a w mysl do-
tychczasowego orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu
Administracyinego, urzadzenia wodociagowe i kana-
fowe, utrzymywane przez zwigzki samorzadowe s3
wilasnie takimi zakladami (np. wyrok Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z dnia 8 marca 1934 r.
L. Rej. 4831, dotyczacy poboru oplat za uzywanie
miejskich kanalow w mieScie Bialymstoku).

W zwigzku z drugim zarzutem kasacyjnym Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny stwierdzil z odwo-
lania, ze skarzacy, kwestionujge wysokosé naloZonej
na niego oplaty, opart sie na 2 przepisach rozporza-
dzenia wykonawczego do ustawy o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z 23 listopada 1932
r., Dz. U. poz. 937, a mianowicie na §§ 108 i 110, z kto-
rych pierwszy wigze sie z art. 28 ustawy i okresla po-
jecie przedsiebiorstwa oraz daje wytyczne dla ich go-
spodarki finansowej, drugi za§ wiaze sie z art. 27
ustawy 1 podaje znamiona, wedlug ktorych nalezy
ustala¢ wysokos¢ oplat za uzywanie komunalnych
urzadzen i zakladoéw dobra publicznego oraz zakladow
uzytecznoSci publicznej. Ponadto przytoczyl skarig-
cy cyfrowe dane z budzetu gminy miasta Lwowa
o rodzaju i wysokosci wydatkow i przychodow w dzia-
le asenizacji i kanalizacji i doszed! do wniosku, ze
natozone oplaty pod wzgledem wysokoSci obrazaja
wlasnie przytoczone przepisy, gdyz nawet w przewi-
dzianych przychodach i rozchodach dajg juz nadwyz-
ke przychodéw, réwnajaca sie sumie preliminowa-
nych wydatkow, ze zatem zaklady kanalizacyjne, mi-
mo swego charakteru uzytecznosci publicznej, sa pro-
wadzone na zasadach przedsiebiorstw komunalnych,
na zysk obliczonych.

Wiadza pozwana zaskarzone orzeczenie oparla na
przepisach art. 408 p. 12 i p. 14 oraz art. 410 p. 9i 12
tudziez art. 415 p. a) rozporzadzenia Prezydenta R. P.
o prawie budowlanym i uznala zarzuty odwolania za
chybione, poniewaz przepisy te nie zawieraja ograni-
czen co do wysokoSci optat kanalowych.

Oto6z zupelnie trafnie przeciwstawia sie skarzg-
cy zasadnoSci tego pogladu wladzy pozwanej.

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych przewiduje w czeSci drugiej A. oplaty
i B. specjalne doplaty, pobierane przez zwiazki komu-
nalne m. in. za uzywanie komunalnych urzadzen i za-
kladow dobra publicznego (art. 27) oraz za ustugi
przedsiebiorstw komunalnych (art. 28), tudziez na
pokrycie kosztow zalozenia i utrzymania urzadzen
i zakladéw dobra publicznego oraz przedsiebiorstw
komunikacyjnych, postugujgcych sie wilasng specjal-
na nawierzchnia. Tylko pierwsze z tych oplat sa obo-
wigzkowe. O charakterze komunalnych urzadzen ka-
nalizacyjnych w ramach powyzszych przepiséow Naj-

wyzszy Trybunal Administracyjny wypowiedzial sie
juz w kilku wyrokach m. in. z dn. 10 stycznia 1934 r.
L. Rej. 3745/32 w sprawie doptat na pokrycie kosz-
tow budowy wodociggéw i kanaléw w miescie Czesto-
chowie i w powolanym tam wyroku z dn. 30 grudnia
1929 r. L. Rej. 14951/27 w sprawie ze skargi gminy
miasta Poznania. Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny orzekl i uzasadnil, ze urzadzenia kanalizacyjne,
z uwagi na to, ze w pierwszej linii sluzg interesowi
publicznemu, podpadaja pod pojecie urzadzen dobra
publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy.

Z ta wykladnia nie sa sprzeczne postanowienia
§ 108 rozporzadzenia wykonawczego, o ile rozniczku-
jac miedzy przedsiebiorstwami o charakterze czysto
przemyslowym i handlowym, a przedsiebiorstwami
,0 charakterze zakladow uzytecznosci publicznej*, do
tej ostatniej kategorii zalicza przykladowo zaklady
wodociggowe. Z uwagi na analogiczny charakter na-
lezag do tej kategorii takze niewymienione w tym pa-
ragrafie urzadzenia kanalizacyjne. Punkt ciezkoSci
przy tej kategoryzacji spoczywa wedlug wyrainej
osnowy tego przepisu na tym, jaki pierwiastek go-
spodarczo - celowy wysuwa sie na pierwszy plan. Oto6z
przedsiebiorstwa o charakterze zakladéw uzyteczno-
Sci publicznej nie maja byé prowadzone na zasadach
zysku handlowego i nie maja byé traktowane jako
zrodia dochodowe samorzadu.

W Swietle zatem tych przepiséw upada zalozenie
prawne zaskarzonego orzeczenia, Ze gmina moze po-
biera¢ oplaty bez ograniczenia. Ograniczenia te bo-
wiem wynikaja przede wszystkim z § 108 powolanego
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie zas Prezydenta R. P. o prawie
budowlanym nie zmienilo w niczym charakteru optat
za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych. Z samej
istoty takich optat juz wynika, ze stanowia one jedy-
nie stuszne obcigzenie szczegélne tych podmiotow,
ktére z takich urzadzen korzystaja, lub tez gdy ist-
nieje przymus korzystania, z tych urzadzen korzystac
mog3. Skoro sg to oplaty za korzystanie z urzadzen,
to ich wysokoS$¢ sama przez si¢ ma zakreslong grani-
ce gobrng, ktorg stanowi suma kosztow utrzymania
tychze urzadzen fgcznie z oprocentowaniem kapitatu
zakladowego i stosunkowym odpisaniem za zuzycie.
Oplaty bowiem za korzystanie z gminnych urzadzen
dobra publicznego nie moga mie¢ cech podatkéw. Je-
$li istnieje przymus korzystania z urzadzen kanaliza-
cyjnych gminnych, to z reguly prowadzenie takich
urzadzen na zasadzie kalkulacji zyskowe]j jest wyklu-
czone, czemu oczywiScie nie uchybia osiaganie pe-
wnych rocznych nadwyzek eksploatacyjnych.

Wyszedlszy z powyzej ustalonych przeslanek,
Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie uznal za
merytoryczne rozprawianie sie z zarzutami odwola-
nia, powolanie sie na ogélnikowe przepisy prawa bu-
dowlanego i wydanych na podstawie art. 415 tegoz
przepiséw miejscowych. Zawarta bowiem w rozdziale
III tych przepiséow miejscowych z dn. 26 kwietnia

1934 r. taryfa oplat nie stanowi samoistnego prawa,

lecz postanowienia jej musza byé¢ zgodne z wolg usta-
wy oraz wydanych rozporzadzen wykonawczych.

W mysl zatem powyzszych rozwazan Najwyz-
szy Trybunal Administracyjny uznal zaskarzone orze-
czenie w tym punkcie za wadliwe ze szkoda dla skar-
zgcego i orzek! przeto jego uchylenie. STO.
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KOSZTY BADANIA LEKARSKIEGO OBLOZNIE CHORYCH
POBOROWYCH UBOGICH.

W sprawie, nagléwkiem objetej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pismem okélnym z dn. 24 li-
stopada 1936 r. nr Wojsk. A. 8-2-7 (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. nr 34, poz. 242) skierowanym do
urzedéw wojewodzkich, Komisariatu Rzagdu na m.
st. Warszawe i starostw, ktéry otrzymuja do wia-
domosci: Ministerstwo Spraw Wojsk. — Dep. Uzu-
pelnien na nr 1006-24/1. Uzup. i Ministerstwo Opie-
ki Spolecznej mna pismo z dn. 18.XI. br. nr Bd.
10/124-6 wyjasnilo co nastepuje:

,»,Na zapytanie jednego z urzedow wojewdédz-
kich, w jaki sposéb i z jakich kredytéw maja byé
pokrywane koszty podréiy lekarza powiatowego
(rzagdowego) w wypadkach badania lekarskiego
obloznie chorych ubogich poborowych, wezwanych
do formacji’ wojskowych, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwami
Spraw Wojskowych i Ministerstwem Opieki Spo-
lecznej wyjasnia:

Jezeli poborowy wezwany przez powiatowa ko-
mende uzupelnien nie moze przybyé w oznaczonym
w karcie powolania terminie do formacji wojsko-
wej ze wzgledu na oblozng chorobe i z rowodu
ubdéstwa nie ma moznosSci wezwaé do siebie lekarza
i przedstawié zaswiadczenia lekarskiego do P. K. U,,
wowezas fakt jego choroby stwierdza przelozony
(naczelnik) danej gminy, ktorego stosowne za-
éwiadczenie poborowy przesyla do P. K. U. Na-
czelnik gminy o wystawieniu zaswiadczenia zawia-
damia lekarza powiatowego,- ktéry odwiedza cho-
rego i wystawia Swiadectwo lekarskie, lecz tylko
w tych wypadkach, gdy to moze uczyni¢ bez podej-
mowania osobnej podrézy, a przy sposobonsci in-
nych podrézy stuzbowych.

Zaswiadczenie lekarskie powinien poborowy
niezwlocznie przestaé do P. K. U. w Slad za za-
$wiadczeniem przelozonego gminy, na zasadzie
§ 344 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy o powszechnym obowigzku wojskowym.

Jezeli ubogi poborowy z powodu obloznej cho-
roby nie moze stawié¢ sie do formacji w powtérnie
wyznaczonym przez P. K. U. terminie, wowczas mo-
ze wezwaé za posSrednictwem przelozonego gminy —
lekarza powiatowego, ktory udaje si¢ do chorego,
przy czym koszty podrézy lekarza i diety obciaiaja
Skarb Panstwa, a pokrywane sg = budzetu Minister-
stwa Opieki Spotecznej, z kredytéw przeznaczonych
na koszty badania lekarskiego poborowych.

STATUT PANSTWOWEGO INSTYTUTU KULTURY WSIL

W wykonaniu art. 9 dekretu Prezydenta Kzplitej
z dnia 30 wrzesnia 1936 r. o Panstwowym Instytucie
Kultury Wsi (D. U. R. P. nr 75, poz. 532) uchwala
Rady Ministrow z dn. 30 listopada 1936 r. (Monitor
Polski, nr 284, poz. 508) nadany zostal Panstwowe-
mu Instytutowi Kultury Wsi statut. Gléwne zasady
statutu s3 nastepujace.

Przedmiotem badan Instytutu sa warunki zycia,
potrzeby i dazenia wiesSniaka i zbiorowoSci wiejskich.
Instytut bada zaréwno materialne, jak spoteczne i du-
chowe przejawy zycia wiejskiego w ich wzajemnym
zwigzku. W szczegolnosci do zakresu dzialania Insty-
tutu nalezy badanie:

1) wplywu ekonomicznych warunkow zycia wsi
na jej kulture;

2) zbiorowego zycia wsi;

3) potrzeb spoteczno - kulturalnych wsi;

4) akeji spolecznej wsi (§ 1).

W zakresie metod pracy nad podniesieniem kul-
tury wsi Instytut opracowuje:

1) metody organizowania zbiorowosci wiejskiej
dla dzialania zespolowego;

2) metody wychowania jednostki dla dzialania
zespolowego ;

3) wzory réznych urzadzen spoleczno - ‘kultural-
nych, jak np. dom ludowy, biblioteka oraz metody po-
dniesienia sprawnosci tych urzadzen;

4) projekty planowego zaspakajania potrzeb wsi
w roznych dziedzinach jej zycia spoleczno - kultural-
nego (§ 3).

W zakresie poradnictwa poza dzialalnoscig do-
radcza i pomocnicza dla potrzeb administracji In-
stytut:

1) udziela informacyj o badaniach nad wsig i jej
zyciem spoleczno - kulturalnym, o urzadzeniach spo-
feczno - kulturalnych oraz metodach ich dzialania;

2) opiniuje plany dzialania zgloszone przez wla-
dze samorzadowe i organizacje, stuzace podniesieniu
zycia kulturalnego wei (§ 4).

Prace Instytutu wykonywane s3 przez 1) zarzad,
2) dyrektora Instytutu, 3) rade naukows, 4) staly
personel naukowy Instytutu, 5) dorywczych praco-
wnikéw naukowych. (§ 8). Dla utrzymania lgcznosci
z terenem i dla zapewnienia sobie doplywu materia-
low i informacyj Instytut utrzymuje koresponden-
tow (§ 9).

Nastepne paragrafy statutu normuja zakres
dzialania zarzadu, dyrektora i rady naukowej Insty-
tutu oraz sposéb powolywania tych organéw. W sklad
Zarzadu wchodza: dyrektor Instytutu oraz dwaj
czlonkowie powolani przez Ministra Rolnictwa i Ref.
Roln. w porozumieniu z Ministrem W. R. i O. P. Po-
nadto w pracach Zarzadu biorg udzial przedstawiciele
Ministréw Spraw Wew., Wojskowych, W. R. i O. P.,
Roln. i Ref. Roln. oraz Opieki Spotecznej (§ 11). Ra-
de Naukowa w skladzie prezesa i 15 czlonkéw powolu-



768

SAMGRZAD

Nr. 50

je rowniez Minister Rolnictwa i Reform Roln. w po-
rozumieniu z Ministrem W. R. i O. P. oraz Ministrem
Opieki Spolecznej (§ 14). Dyrektora mianuje Mini-

ODKAMIENIANIE POGL W POW. WILEJSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

Na niektorych terenach pow. wilejskiego pola
wloScianskie usiane sa wielkimi iloSciami kamieni
rozmaite] wielkosci, ktore utrudniaja nalezyta upra-
we roli i wplywaja ujemnie na urodzaje zasiewow.
Dazac do usuniecia tego niekorzystnego stanu rzeczy,
z inicjatywy Wydzialu Powiatowego w roku biezagcym
wszczeta zostala energiczna akcja zmierzajaca do
oczyszczenia pol z kamieni.

Jak wynika z zestawien, akeja ta daje bardzo ko-
rzystne rezultaty. W niektorych oSrodkach gminnych
ludnos$é zebrata po kilka tysiecy metréow szesciennych
kamieni, ktore w duzych iloSciach idg na brukowanie
wazniejszych drég kotowych. Widoma pozytecznosé
tej akcji stanowi jej jak najlepsza propagande wsrod
wloScian. Nalezy spodziewaé sie, ze za lat pare pola
wiejskie bedg zupelnie wolne od kamieni.

OSWIATA POZASZKOLNA W POW. DZISNIENSKIM
(WO0J. WILENSKIE).

W Glebokiem odbylo sie posiedzenie Pow, Kom.
Oswiaty Pozaszkolnej przy udziale przedstawicieli
samorzadu, wojska i organizacyj spotecznych.

Otworzyl posiedzenie i prowadzit obrady wice-
starosta‘ Zabielski. Plan pracy zreferowal instruk-
tor oSwiaty pozaszkolnej Maciejowski. Jako zagad-
nienie zasadnicze komisja w programie swoim wy-
suwa prace oSwiatowa z zakresu przysposobienia
rolniczego, spoldzielczego i samorzadowego, prowa-
dzona w miewielkich zespotach metoda samoksztal-
ceniowg, w oparciu o ksigzke i gazete. W tym celu
komisja dazy do powiekszenia Pow. Centr. Bibl. Ru-
chomych przez zorganizowanie bibliotek gminnych
oraz kurséw samoksztalceniowych.

Do pracy z programem publicznej oswiaty po-
zaszkolnej zglosilo sie 141 punktéow o$wiatowych
w 123 miejscowosciach.

Pod wzgledem tematow pxace o§wiatowe s3a na-
stepujace: tematy rolnicze opracowuje 81 zespoléw,
hodowlane — 20, spoétdzielcze — 8, samorzadowe —
3, gospodarstwa domowego — 9, teatru ludowego—
2, mauki o Polsce wspélczesnej — 4 i zespotéw do-
brego czytania — 34.

Pow. Kom. O$wiaty Pozaszkolnej postanowita
polozyé szczegdélny mnacisk mna rozbudowe Pow.
Centr. Bibl. Ruch. przez zakupienie okoto 1000 ksig-
zek. W odniesieniu do gminnych komisji oSwiato-
wych komisja wystapitla z zaleceniem intensywne-
go zwiekszania istniejgcych ksiegozbioréw badz
przez kupowanie ksigzek, badz tez droga komasacji
ksiegozbioréw nalezacych do organizacji spolecznych.

Dla zaspokojenia potrzeb czytelnictwa Pow.
Centr. Bibl. Ruch. wysyla do powiatu 24 komplety
ksiazek, Macierz Szkolna 12 kompletow, KOP — 4
komplety i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — 6
kompletéw. Istnieje poza tym mozliwoS¢ wyslania

ster Rolnictwa i Ref. Roln. w porozumieniu z Mini-
strem W. R.i O. P. i za zgoda Prezesa Rady Ministrow
(§ 12).

w roku 1937 okoto 25 — 30 kompletow. Pozostaloby
jeszcze nieobstuzonych okolo 70 punktow.

ZJAZD WOJTOW I SEKRETARZY GMIN
POW. POSTAWSKIEGO (WOJ. WILENSKIE).

W dniu 1.XII. br. odby! sie w Postawach pod
przewodnictwem Przew. Wydz. Pow. zjazd wéjtow
i sekretarzy gmin. pow. postawskiego. W zjezdzie
ponadto wzieli udziat wszyscy mnaczelnicy wiadz
i urzedéw niezespolonych, referujgc najaktualniej-
sze sprawy swoich dziatéw.

Zasadniczym przedmiotem obrad byly sprawy
budzetowe gmin. Feferat, zawierajacy ogélne wyty-
czne przy ukladaniu preliminarzy budzetowych na
rok 1937 — 8, wyglosit inspektor samorzadowy Ja-
nuszkiewicz. Na podkreslenie zasluguje postano-
wienie o wprowadzeniu do budzetéw gminnych su-
my w wysokoSci zt 600 jako stypendium dla mnaj-
zdolniejszych uczniéw, konczacych szkoly po-
wiszechne.

Przy omawianiu spraw drogowych szczegdlng
uwage zwrécono na jak najdalej idace ulatwienie
ludno$ci przy wykonaniu przez mig $wiadczen w na-
turze (szarwarku). W tym celu w okresie zimowym,
a wiec w czasie najdogodniejszym dla wykonania
tych swiadczeh majg byé orgamizowane roboty, przy
ktérych szarwark bedzie mégl byé wykorzystany.

W dziedzinie szkolnictwa cala uwaga zostanie
skupiona na budowanych szkolach powszechnych
im. Marszatka Pilsudskiego. Budowa zostanie ukon-
czona w roku przyszlym, przy czym zalozeniem jest,
aby nowowzniesione staly si¢ wzorem dla budowa-
nych w przyszlosci szkél na obszarze danej gminy.

W koncu zjazdu poruszono sprawy pomocy Zzi-
mowej bezrobotnym i gminnej opieki spolecznej.

STARANIA POWIATOW. ZWIAZKU SAMORZADOWEGO
W NOWYM TARGU (WOJ. KRAKOWSKIE) O BUDOWE
LINII KOLEJOWEJ NOWY TARG — SZCZAWNICA.

Wydzial Powiatowy w Nowym Targu przedlo-
72y? Ministerstwu Komunikacji uchwale Rady Po-
wiatowej z obszernym umotywowaniem w sprawie
budowy kolei normalno - torowej Nowy Targ —
Szczawnica.

Za budows kolei przemawiaja — zdaniem Wy-
dzialu Powiatowego — nastepuiace wzgledy:

1. Kolej Nowy Targ — Szczawnica udostepni
Pieniny wraz z przelomem Dunajca oraz Gorce
i Spisz Polski. Narastajacy w ostatnich latach ruch
turystyczmy natrafia ma przeszkody w dalszym roz-
woju w postaci braku statego. dogodnego i tamiego
polaczenia komunikacyjnego. Nalezy podkreslié, ze
obok trasy przysztej kolei prowadzi znany z mie-
dzynarodowych wyscigéw kajakowych i licznych
wycieczek szlak wodny od Nowego Targu przez
Pieniny do Szczawmicy, skad normalnie powracaig
kajakowcy wlasnymi lub wynajetymi kajakami.
Staly, pewny i wygodny §rodek komunikacyjny, ja-




kim jest kolej, umozliwi rozwéj turystyki zimowej
1 narciarstwa, majgcego w Pieninach i okolicy do-
skonate warunki (Szczawnica, Kroscienko, Czor-
sztyn).

. Nalezy zazmaczyé, ze istniejgca komunikacja
autobusowa P. k. P,, pomijajac juz fakt, ze ze
wzgledu na zly stan drog kazda podroz jest dla pa-
sazerow ucigzliwa, nie moze nadto sprosta¢ zadaniu
z powodu malej pojemnosci, wysokiej tarytie,
przerw i opoznien w ruchu w okresie zimowym.

2. Komunikacja kolejowa udostepni w calej
pelni zdrowisko Szczawnice oraz okoliczne miej-
scowosci letniskowe, w ktorych frekwencja mimo
tak niekorzystnych warunkow komunikacyjnych
przekracza 30.000 osoéb.

Komunikacja autobusowa P. K. P. nie spelnia
pod tym wzgledem swego zadania; w sezonie let-
nim zdarzajs sie wypadki kompletnego przepelnie-
nia, tak ze kilka oséb, dla ktérych nie oplaca sie
uruchomienie dodatkowego wozu, musi czekaé¢ na
polaczenie kilka godzin. Psuje to opini¢ uzdrowiska
jak i okolicznych letnisk. Tylko kolej mogtaby udo-
stepni¢ nie wyzyskany dotychczas sezon zimowy
w Szczawnicy i okolicznych miejscowosciach.

3. Poza wzgledami tyrystycznymi i letniskowy-
mi budowa kolei ma takze znaczenie gospodarcze.
Z kolei korzystatby a) przemysi, zajmujacy sie eks-
ploatac)s andezytu w Kluszkowcach, jednego z naj-
lepszych kamieni do budowy twardych nawierzchni
(kostka) i do innych celéw budowlanych; 2) prze-
myst drzewny (kilkanaScie tartakow) oraz duze
majatki lesne; 3) przemyst budowlany; 4) eksport
wo6d mineralnych ze Szczawmicy i Kroscienka; 5)
eksport owocow ze znanych sadéw w Tylmanowej,
Lacku, Kamienicy, Ochotnicy; 6) ruch targowy
w miejscowosciach, lezacych na trasie przyszlej li-
nii kolejowej, w ktérych odbywaja si¢ co tydzien
jarmarki o duzych obrotach i znacznym mnaplywie
ludno$ci.

Zdaniem samorzadu powiatowego projektowa-
na linia kolejowa Nowy Targ — Szczawnica powin-
na by¢ w przyszlosci do Nowego Sacza, stwarzajgc
dogodne polaczenie migdzy Nowym 'largiem i No-
wym Saczem i zastepujac dotychczasowe ucigziliwe
polaczenie przez Chabowke.

W konkluzji Wydzial Powiatowy stwierdza, ze
budowa kolei podniesie znacznie zamoznosé ubogiej
i w wiekszosci malorolnej ludnosci tej czeSei kraju,
ktéra przewaznie jedynie zyski czerpie z rucl}u let-
niskowego i turystycznego, a ktora to ludnosé j;rme—
ba dotychczas co rocznie dozywia¢ na przednéwku
kosztem Panstwa i samorzadu.

KURS SAMORZADOWY DLA OSADNIKOW W WOJ.
WOLYNSKIM.

Rada Wojewodzka Zwigzku Osadnikéw w Lucku
urzadzila dla osadnikéw — dzialaczy gminnych na
Wolyniu specjalny kurs samorzadowy. Z pomoca fi-
nansowg pospieszyly samorzady woj. wolynskiego.

POSTULATY DROGOWE WOJ. KRAKOWSKIEGO.
Na konferencji odbytej w dn. 9.X1.1936 r. w spra-

wach drogowych ustalono m. inn. nastgpujace postu-
laty.
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1. Zebrani na konferencji, zwolanej przez Izbe
Przemyslowo - Handlowg, Krakowski Klub Automobi-
lowy, Polski Zwigzek Turystyczny, Oddzial Ligi Dro-
gowej stwierdzaja, iz Krakow pod wzgledem komuni-
kacji drogowej jest nadal odcietym od Swiata mia-
stem.

2. Najwazniejsze szlaki turystyczne prowadzace
do Krakowa s3 obecnie unieruchomione calkowicie lub
czeSciowo: a) droga Krakow — Zakopane, bedaca od
kilku lat w budowie, jest jeszcze daleka do ukoncze-
nia; b) droga do Katowic jest rowniez unieruchomio-
na, a w ostatnim czasie zamknieta w obrebie miasta
Krzeszowice; ¢) droga do Wieliczki jest w dalszym
ciaggu zamknieta, a objazd prowadzi przez drogi fa-
talnie zniszczone; d) droga do Bielska — Bialej —
Cieszyna na skutek tego, zZe przeprowadza sie remont
czesci drogi asfaltowej do MysSlenic, jest czesSciowo
zamknigta, a w dalszych odcinkach bardzo zla; e) dro-
ga do Kielc i Radomia jest w stanie kiepskim, po-
dobnie jak droga do Ojcowa.

W ten sposob wszystkie najwazniejsze szlaki
turystyczne s3 pod Krakowem przeciete, co uniemo-
zliwia ruch i turystyke samochodows.

3. Zebrani zdaja sobie w pelni sprawe z tego, Ze
powodem zabdjczego dla turystyki samochodowe] sta-
nu drég sa niedostateczne dotacje finansowe, dlatego
najwazniejszym jest przywrocenie w ogélnym budze-
cie panstwowym stalej dotacji na drogi panstwowe.
Wysuwajac ten zasadniczy postulat, przekonani
sg, ze sprawa finansowa nie jest jedyng przy-
czyna katastrofy drogowej. Powody leza takze cze-
Sciowo w plaszczyznie organizacyjnej. Wydaje sie
rzecza niezbedng nadanie oddzialom drogowym
w urzedach wojewddzkich wiekszej samodzielnosci.

Stwierdzié trzeba z calym naciskiem, ze obecny
system dotowania kwot pienieznych na drogi w dru-
giej polowie lata i jesieni jest nad wyraz szkodliwy
dla prac drogowych. Prace te wymagaja ustalonego
z gbéry planu wykonywanego przez urzedy wojewodz-
kie bez odnoszenia si¢ w najmniejszych szczegodtach
do wiadz centralnych.

Zebrani prosza odpowiednie czynniki o rozpatrze-
nie tego kompleksu organizacyjno - finansowego jako
niezwykle naglacego, gdyz jak wykazuje do§wiadcze-
nie obecny stan dla spraw drogowych jest wysoce
niekorzystny.

4. Fatalny stan drég prowadzacych do Krakowa
Jest dla miasta katastrofalny pod wzgledem gospo-
darczym. Dla Krakowa, najwazniejszego centrum tu-
rystyki, drogi sga takim samym warsztatem gospo-
darczym jak gdzie indziej fabryki i zaklady przemy-
slowe. Straty ponosi zaréwno rolnictwo przy przewo-
zeniu produktéw, jak i sfery handlowe. Ruch samo-
chodowy turystyczny zostaje zupehie podciety. Zly
stan dréog jest wreszcie jedng z najpowazniejszych
przeszkod w rozwoju motoryzacji.

5. Ulgi podatkowe przy nabywaniu samochodéw,
wygasajace w r. 1938, maja dla rejonu krakowskiego
ograniczone znaczenie. Zty stan drog wplywa na nie-
wielki stosunkowo zakup nowych samochodéw. Mie-
szkancy wojewéodztwa s3 wiec uposledzeni niemoz-
no$cig korzystania z ulg samochodowych.

6. Tegoroczne lato stanowilo dla Polski moment
koniunkturalny wysoce korzystny dla turystyki sa-
mochodéw zagranicznych. Z uwagi na stosunki poli-
tyczne w niektérych panstwach, znaczna liczba tu-
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rystéow podazyla do Polski. Niestety zebrane doswiad-
czenia doprowadzily do wniosku, ze wszyscy turysci,
ktorzy Polske odwiedzili, beda stanowi¢ czynnik an-
typropagandowy. Narzekania na zly stan drog byly
powszechne i wypowiadane w formie tak kategorycz-
nej, ze czynniki miejscowe, zajmujace sie turystyka
obcg, mialy role trudng, a nawet wrecz przykra przy
tlomaczeniu fatalnego stanu drdég najwazniejszych
magistrali turystycznych.

7. Zebrani stwierdziwszy ten katastrofalny stan
rzeczy, zwracaja sie do wszystkich czynnikéw miaro-
dajnych, aby dotozyty wszelkich staran celem poloze-
nia kresu temu zawstydzajgcemu stanowi rzeczy.
Problem drogowy w Polsce wymaga radykalnych i da-
leko idacych zmian, ktore powziete musza by¢ jak naj-
szybciej i to nie tylko z uwagi na interes turystyczny
1 gospodarczy, ale takze ze wzgledu na obronnosé
Panstwa.

Powyzsze postulaty maja byé przedstawione wia-
dzom centralnym.

ZORGANIZOWANIE KRAJOWEGO ZAKLADU
UBEZPIECZEN OPARTEGO O K. K. O.

Zainicjowana przed kilku tygodniami sprawa po-
wolania do zycia Krajowego Zakladu Ubezpieczen,
opartego wylacznie o kapitalty polskie, o czym wzmian-
kowaliSmy juz na tym miejscu, przybrala realne
ksztalty. Celem skroécenia formalnosci przy uzyskiwa-
niu koncesji na nowy Zaklad przyjeto za podstawe
dzialalno$é dotychczasowej Spotki Akeyjnej ,,Przy-
szlo§é*. Caly portfel akcyj ,,Przysziosci (1.000.000
zl) zostal nabyty za cene 75.000 zt, a to w zwigzku
z likwidacja T-wa ,,Phonix“, przez ktore ,,Przysziosc¢*
byla finansowana. Rezerwy ,,Przyszlosci®, znajduja-
ce sie¢ w Polsce, wynosza 7.000 tys. zl, ilo§¢ polis
7.000, premia roczna 2.000 tys. zl. Uruchomienie za-
tamowanej dzialalnoSci ,,Przyszlosci ma by¢é oparte
o kapitaly krajowe, glownie K. K. O. Ministerstwo
Skarbu zezwolilo juz na zakup akcyj ,,Przysziosci‘
przez K. K. O,, jak do nabywania akcyj nowozorgani-
zowane] Polskiej Ubezpieczeniowej Spotki Akcyjnej
, Przyszio§é.

Na odbytym w dniu 11 wrzesnia 1936 r. Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszéw: a) odwolano po-
przedni Zarzad, b) wybrano nowy Zarzad i Rade,
skladajgcg sie glownie z przedstawicieli K. K. O.,
¢) podwyzszono kapital akcyjny z kwoty 1 miliona do
2,5 miliona przez zwiekszenie iloSci akcyj z 10.000
do 25000 szt. po 100 zt nominalnej wartos$ci, d) zmie-
niono niektore przepisy dotychczasowego statutu. Do
Zarzadu zostali wybrani pp. Jan Mieszkowski, Prze-
wodniczacy Wydzialu Powiatowego w Warszawie,
Kazimierz Kohlmann, wicedyrektor Zwigzku Komu-
nalnych Kas Oszczednosci w Warszawie i Boleslaw
Chomicz, dyrektor Komunalnej Kasy Oszczednosci
powiatu warszawskiego.

Nalezy zaznaczyc¢, ze portfel akcyj T-wa ,,Przy-
szlo§é* wartosci nominalnej 1 miliona zlotych zostat
nabyty przez K. K. O. pow. warszawskiego, celem
nastepnego rozprowadzenia miedzy K. K. O.

Polska Ubezpieczeniowa Spotka Akcyjna ,,Przy-
szlo§é* prowadzi¢ bedzie dziat zyciowy oraz dzialy
rzeczowe: a) ubezpieczenie od ognia, b) kradziezy,
¢) odpowiedzialnosci cywilnej, d) wypadkow nieszcze-
Sliwych oraz e) dzial transportowy i f) samochodéw.
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WALNY ZJAZD DELEGATOW C. T. 0.1 K. R.

W d. 8.X11.1936 r. odby! sie w Warszawie walny
zjazd delegatow C. ‘L. O. i K. R., na ktory przybyli,
w liczbie ponad 300 oso6b, przedstawiciele powiato-
wych kot CTO i KR z terenu catej Rzplitej. Wielu
delegatow zwlaszcza z Kresow Wschodnich przybylo
w barwnych strojach ludowych.

Zjazd zostal poprzedzony nabozenstwem odpra-
wionym o godz. 9-ej rano w kosciele §w. Krzyza, po-
czym prezydium CTO i KR zlozylo wieniec na gro-
bie Nieznanego Zoinierza.

Obrady rozpoczely sie o godz. 10.30 w gmachu
przy ul. Kopernika. Zagail je dluzszym przemowie-
niem sen. Malski, podkreslajgc konieczno$é koncen-
tracji wszystkich wysitkow kulturalno - gospodar-
czych polskiej wsi — w celu stworzenia jednej po-
teznej organizacji rolniczej.

Nastepnie przyjeto protokot z poprzedniego
walnego zgromadzenia, po czym prezydium zlozylo
sprawozdanie ze swej dzialalnoSci za czas od 1-go
kwietnia 1935 r. do 31 marca 1936 r.

Po sprawozdaniu komisji rewizyjnej zabrat
glos minister rolnictwa i reform rolnych Juliusz Po-
niatowski. Na wstepie min. Poniatowski podkreslit,
ze Polska znajduje sie obecnie w Lkoncowej fazie
kryzysu gospodarczego, Ze otwierajg sie przed nami
perspektywy lepszej koniunktury, ktore w zadnym
wypadku nie moga by¢é zmarnowane. Przechodzac
do zagadnienia przeludnienia wsi min. Poniatowski
wyrazyd poglad, ze najskuteczniejszym srodkiem
zwalczania tego zjawiska jest uprzemystowienie

kraju i wzmozenie robot inwestycyjnych, co bezpo-

Srednio powiekszy rowniez pojemno$¢ rynku na pro-
dukty rolne, ktore obecnie nie posiadaja mozliwo&ci
racjonalnego zbytu. Na zakonczenie minister Po-
niatowski podkreslit rowniez potrzebe Scislejszego
uzgodnienia wysitkow tworczych poszezegélnych or-
ganizacji rolniczych.

Po przemoéwieniu ministra Poniatowskiego pre-
zydium zobrazowato plan pracy i preliminarz bud-
zetowy na rok 1937-38, nad ktérymi przystapiono
do dyskusn Nastepme odbyly sie wybory do rady
glownej i komisji rewizyjnej.

Na zakonczenie walnego zjazdu zebrani powzie-
li szereg rezolucji odzwierciadlajacych nastroje i po-
trzeby rolnictwa polskiego.

W jednej z pierwszych rezolucji zebrani delegaci
opowiedzieli sie zdecydowanie za wszelkimi poczyna-
niami ministra rolnictwa i reform rolnych J. Ponia-
towskiego, zmierzajacymi do podniesienia gospodar-
czego i kulturalnego wsi. Zjazd potepil wszystkie ata-
ki skierowane przeciw osobie ministra J. Poniatow-
skiego i wyrazil mu glebokie uznanie i pemg goto-
woS¢ wspolpracy.

Roéwniez zjazd z pelnym uznaniem przyjal akcje
premiera gen. Slawoj - Skladkowskiego, majacg na
celu umozliwienie ksztalcenia najzdolniejszych dzieci
wiejskich w szkolach Srednich i wyzszych.

W dziedzinie zycia gospodarczego wsi zebrani
stwierdzili konieczno$¢ prowadzenia dalszych inwe-
stycji, ktorych potrzebe odczuwa sie zwlaszeza na
kresach wschodnich.

Zebrani stwierdzili rowniez koniecznos$é prowa-
dzenia dalszej akeji kredytowej, podkreslajgc ze naj-
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skuteczniejsze wyniki dala ona ostatnio w zakresie
kredytow budowlanych.

Zebrani opowiedzieli sie za planowg gospodarka
Panstwa, oSwiadczajac, Ze prowadzi ona najskutecz-
niej do niezaleznoSci gospodarczej Narodu i Panstwa
i zapewni dobrobyt wszystkim obywatelom Rzplitej.

Uwzgledniajac potrzeby drobnego rolnictwa, ze-
brani opowiedzieli sie za kontynuowaniem dalszej ak-
cji parcelacyjnej, stwierdzajac jednoczesnie, ze obec-
na sytuacja, sila rzeczy, prowadzi do dalszego roz-
drobnienia gospodarki malorolnych. To tez powstaje
potrzeba ustawowego ograniczenia tych procesow
i dalszego uruchamiania kredytow na splaty ro-
dzinne.

Réwniez walne zgromadzenie C. T. O. i K. R. po-
lecilo prezydium zwrécié¢ si¢ do czynnikow rzagdowych
o zwiekszenie obszaréw plantacji birakéw malej wia-
sno§ci, do wysokosci odpowiadajacej posiadanemu
przez drobnych rolnikéw obszarowi gruntow upraw-
nych oraz o uznanie Zw. Drobnych Plantatoréw Bu-
raka Cukrowego przy C. T. O. i K. R. za jedyna orga-
nizacje reprezentujaca interesy drobnych plantato-

row i przyznanie mu tych praw, z jakich korzysta
Zw. Stow. Plantatorow Buraka Cukrowego.

W dziedzinie zagadnien kulturalno - oswiato-
wych walny zjazd zajal stanowisko, ze praca kultu-
ralno - oSwiatowa powinna zmierzaé do obudze-
nia na wsi czynnej postawy do zycia i ze gromada
wiejska powinna nauczy¢ si¢ wlasnymi silami poko-
nywac¢ wszelkie trudnosci. Rowniez zjazd domagatl sie
wyiszej organizacji szkolnictwa wiejskiego, umozli-
wiajacego dzieciom wiejskim zdobycie réownej skali
wyksztalcenia z dzieémi pochodzacymi z miast.

Wobec Zw. Izb i Organizacji Rolniczych zebrani
zajeli stanowisko, ze o ile dzialalnosé C. T. O. i K. R.
powinna ogniskowaé caloksztalt zycia gospodarczego
i kulturalnego wsi, to Zw. Izb Rolniczych musi stano-
wié¢ instytucje prawa publicznego, reprezentujacg in-
teresy zawodowe rolnictwa.

Uchwalone wnioski i rezolucje, zawierajgce poza
przytoczonymi, szereg drobniejszych, tyczacych
spraw regionalnych, zostaly zlozone na rece prezy-
dium C. T. O. i K. R., gdzie beda przedmiotem kon-
kretnych prac w najblizszej przyszlosci.

Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowatia z dn. 10.XIl. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z} — 5.29 zi.
100 frank. szwajc. — 122,25 z2! — 121,65 zl.
1 funt. szterl. — 26.06 z1 — 25.92 zl.
100 frank. frapc. — 24,79 zt. — 24,67 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 10.XII. 1936 r. Warszawa.
Zyto 19.50 — 19.75 zi.
Dszenica 25.75 — 26.25 zl.
Jeczmten 25.50 — 26.50 zl.
Owies 16.25 — 16.75 zt.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w L., pow. wlosz-
czowskiego zapytuje, czy na podstawie uchwaly do-
zoru szkolnego, zatwierdzonej przez pow. rade
szkolng, wéjt gminy ma prawo sprzeda¢ w drodze
publicznej licytacji osady szkolne tabelowe i serwi-
tutowe. Wniosek w tej sprawie uchwalila rada
gminna, ktéry popiera inspektorat SZkOlny..GOtO.W-
ka ze sprzedanych gruni’:éw ma byé wylacznie zuzy-
ta na budowe publ. szkél powszechnych w gminie.

Odpowiedz: O ile osada szkolna przeszla na wia-
snoéé gminy zgodnie z art. 78 ust. (1) ustawy
z dnia 23.111.1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego oraz §§ 23 i 24 rozporz.
III Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2.VIIL
1934 r. (D. U. R. P. nr 71, poz. 688), to do jej alie-
nacji (sprzedazy) wymagana jest przede wszyst-
kim uchwala rady gminnej (art. 4 ust. (1) p. i usta-
wy samorzadowej), zatwierdzona przez wydzial po-
wiatowy (art. 65 ust. (1) uStaWY).pissznI?p:Sncilg

innej sa ograniczone przepi ]
;?(gzu%:ia %O.\%III/H.IX.ISM r. jak i art. 16 prze-
piséw tymecz. o szkotach elementarnych z 10.VIIL
1917 r., ktére zakazu)a ppzbayvxama szkét wyzna-
czonych im dochodéw i uzytkow bez <zastapienia
ich innymi i bez zezwolenia wiladciwych wiladz §zkol_-
nych. O ile zatem istnieje uchwa_la rady gminnej,
zatwierdzona przez wydzial powiatowy, nastepnie

zgoda organéw szkolnycn na sprzedaz
szkolnych, wojt moze dokonaé sprzedazy.
mgr S.

2. Pytanie: Jeden z wydzialéow powiatowych na
terenie wojewodztw wschodnich zapytuje: Rada
gminna jednej z gmin powiatu uchwalila wyklu-
czy¢ z swego grona 2 radnych i jednego czlonka
zarzadu, gdyz wg uchwaly rady gminnej radni ci
publicznie rozsiewaja falszywe wersje i oszczerstwa
o rzekomych naduzyciach w gminie, a jednoczesnie
na posiedzeniach rady gminnej powyzszych zarzu-
tow nie wysuwaja i przy udzielaniu absolutorium
zarzadowi gminnemu glosujg za wnioskiem o udzie-
lenie absolutorium.

Rada gminna stojac na stanowisku, ze takie po-
stepowanie cztonkow rady gminnej uwilacza powa-
dze i obniza zaufanie jakim powinny cieszy¢ sie or-
gana administracji publicznej, a rada gminna
w myS$l art. 69 pkt. ¢ ustawy o czeSciowe) zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego nie chce tolero-
waé wsiréd swych czlonkow podobnych publicznych
wystapien powziela uchwale o wykluczeniu z grona
radnych 2 radnych i jednego czlonka zarzadu i po-
wolaniu na ich miejsce z list zastepcow.

Czy uchwala taka moze byé zatwierdzona?

OdpowiedZ: Ustawa z dnia 23.111.1933 r. o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego

gruntow
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(Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294) przewiduje w art. 7
wypadki utraty mandatu przez czlonka organu sa-
morzadowego, dotyczace wszystkich zwigzkéw sa-
morzadowych. Ponadto w art. 36 zezwala na wyklu-
czenie radnego za czyn hanbigcy, ale uprawnienie
to przyznaje tylko radom miejskim.

Poniewaz zatem w nowej ustawie brak podob-
nego postanowienia odnosnie rad gminnych, jak
rowniez prawo wykluczenia radnego nie przystugu-
je radom gminnym na podstawie rozporz. Kom.
Gen. Z. W. o samorzadzie gminnym z dnia 26.1X.
1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. nr 21, poz. 215) —
przeto uchwala taka nie moze byé zatwierdzona,
przy czym z uwag1 na sprzecznosc jej z obowigzu-
jacymi przepisami powinny w tym wypadku zma-
lez¢ zastosowanie postanowienia art. 66 ust. 1 usta-
wy z dnia 23.1I1.1933 r.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych na te-
renie wojewodztw wschodnich zapytuje: 1) Cazy
Swiadczenia w naturze przewidziane ustawa z dn.
26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204) mozna
stosowaé¢ do pracownikow samorzadowych oraz
panstwowych, z tg tylko roéznica, ze za podstawe
wymiaru nalezaloby bra¢ podatex dochodowy, ptaco-
ny na rzecz Skarbu Panstwa od poborow.

Wyjasnia sie, ze chodzi gminie o pracownikow
panstwowych roznych kategorii (kolejarzy, nauczy-
cieli 1tp.), ktorzy nie placg zadnych innych podat-

kéw, gdyz nic na terenie tut. gminy nie posiadajsa,
a jedynie otrzymuja pobory ze Skarbu Panstwa.

2) Czy w gminach wiejskich moze byé¢ rozcigg-
nieta moc art. 3 ust. 3 powyzszej ustawy.

Odpowiedz: W mys$l art. 3 ustawy z dnia 26.111.
1935 r. o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204) Swiadczenia
w naturze moga wprowadzaé¢ gminy wiejskie i mia-
sta niewydzielone.

Gminy wiejskie moga pociggnaé do $wiadczen
w naturze osoby fizyczne i prawne, ktore oplacaJa,
podatek gruhtowy, podatek od nieruchomosci i po-
datek przemyslowy, wzgl. zgodnie z ustepem 2) art.
3 posiadaczy gruntéw, ktérzy nie oplacaja wymie-
nionych wyzej podatkow, ale placa podatek wyréow-
nawczy.

Natomiast ni podstawie ustepu 3) art. 3 moz-
na obcigzyé Swiadczeniami w naturze rowmiez oso-
by fizyczne, oplacajace podatek dochoaowy, ale tylko
na terenie miasta.

Zestawiajgc zatem pierwsze trzy ustepy art. 3
nalezy, naszym zdaniem, dojs¢ do wniosku, iz pra-
wo obcigzenia Swiadczeniami oséb, placgcych poda-
tek dochodowy, zostalo przyznane jedynie miastom
niewydzielonym, a gminom wiejskim prawo to nie
przystuguje, gdyz brak podstaw do rozszerzenia
przez gmine wiejska uprawnien podatkowyca na te-
ren miasta.

B.

Przeglgd wydawnictw

Prawo karno - administracyjne materialne. Cz. I i II,
str. 144 i 777. Katowice, 1936 r. Opracowal dr Aleksander
Schnitzel.

Drukiem i nakladem Drukarni Urzedu Wojewddzkiego
Slaskiego wydano ,,Prawo karno - administracyjne material-
ne‘ w opracowaniu dra Aleksandra Schnitzela.

Cze$¢ I-a wydawnictwa obejmuje ,,Prawo o wykrocze-
niach i przepisy wprowadzajace k. k. i prawo o wykrocze-
niach“. Ksigzka obejmuje 145 stron druku i zawiera teksty
cyt. rozporzadzen z komentarzem i orzecznictwem Sgdu Naj-
wyzszego — Izby Karnej. — Cena: 3.50 zl.

Czesé II-a obejmuje zbior ogélno - polskich przepisow
materialnego prawa karno - administracyjnego obow. w dniu
1 listopada 1936 r. Ksigzka obejmuje 777 stron druku i za-
wiera oprocz tekstow ustaw i rozporzadzen takze orzeczenia
Sadu Najwyzszego — Izby Karnej i Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego. W czesci tej podano réwniez okdlniki
i wyjasnienia wiadz centralnych oraz rozporzadzenia majace
zwiazek z sankcja karna. — Cena: 12.50 z}.

W osobnym dziale Czesci II-iej zebrano ustawy karne
dodatkowe, ktorych przekroczenie ulega ukaraniu przez sady
powszechne.

Zebrany material ustawodawczy w brzmieniu ostatnio
obowiazujgcym daje caloksztalt zagadnienia ogélno - polskie-
go prawa karno - administracyjnego materialnego i moze od-
daé znaczne uslugi. nie tylko wladzom administracji ogélnej,
lecz takze sadom powszechnym, policji panstwowej oraz urze-
dom gminnym i magistratom miast.

Ksiazki s3 do nabycia w Drukarni Urzedu Wojewdodzkie-
go Slaskiego w Katowicach, ul. Francuska 47. Konto czekowe
w P. K. O. nr 302.293.

Aleksy Rzewski, b. prezydent m. Lodzi. Prace staty-
styczne Zarzadu Miejskiego w Lodzi 1918 — 1934 na tle za-
gadnien statystyki i polityki komunalnej. Lodz, 1937, str. 40.

Autor, wybitny dzialacz spoleczny, autor wielu prac
o charakterze pamietnikarsko - historyeznym i naukowym,
radny pierwszej z wyborow Rady Miejskiej m. Lodzi, b. sta-
rosta 16dzki, pierwszy prezydent m. Lodzi po odzyskaniu Nie-
podlegto$ci, naczelnik Urzedu Stanu Cywilnego, wreszcie
czlonek Zarzadu Zwiazku Powiatow R. P., podjal si¢ zobra-
zowania dotychczasowej dzialalnosci' Wydzialu Statystyecz-
nego Zarzadu Miejskiego, a uczynit to tak, jak tylko uczynié
moégl ktos, kto zna przedmiot nie tylko teoretycznie, lecz kto
praktycznie dane zagadnienia rozwigzywal i kto umilowal
prace samorzgdowa.

Zarys rozwoju statystyki, nakreSlony przez Autora,
w mieScie o tak wyraznym obliczu gospodarczym i spotecz-
nym, wskazuje na Scisle zwigzki statystyki z zagadnieniami
gospodarczymi, ktérych odpowiednie ujecie i zrozumienie
jest podstawg polityki komunalnej.

Autor omawia kolejno dokonane przez Wydziatl Staty-
styczny spisy ludnoSci, statystyke ruchu naturalnego lud-
nosci, statystyke spozycia, statystyke ruchu budowlanego,
jak réwniez szereg prac i dochodzen ankietowych. W koncu
ksiazki oméwiono obfita dzialalnos¢ wydawnicza Wydzialu
Statystycznego.

Stosunek Autora do statystyki okreslaja jego wlasne
stowa: ,Jezeli dokladna znajomo$é mawxsk stanowiacych
istote naszego zycia zbiorowego jest juz dzisiaj obowigzkiem
kazdego obywatela, to dla dzialacza publlcznego, pragnacego
wywigzaé sie skutecznie z cigzgcych na nim zadan, Jest ona
kategorycznym nakazem. Wszelka dzialalnosé na arenie pu-
blicznej nie oparta na gruntownej zna_]omoscl Srodowiska
spolecznego i wamnkow, w jakich ono istnieje i rozwija 51e,
posiadaé musi z koniecznosSci charakter bezplanowych, nie-
skoordynowanych odruchéw, dajacych wymkl przypadkowe
i nie zawsze pozytywne‘.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




W GOSPODARCE
SZARWARKIEM

ODDADZA ZARZADOM
GMIN NIEZASTAPIONA
USLUGE 1 PODNIOSA
SPRAWNOSC SAMEJ
GOSPODARKI

D R UK I

OPRACOWANE PRZEZ

p. LEONA STASKA
AUTORA KSIAZKI

SWIADCZENIA W NATURZE"
(SZ AR WA R K)

zalecone) do uzytku przez
Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. nr 28 z 1936 r.)

SA DO NABYCIA

g SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYN

WARSZAWA, MIODOWA 6, TELEFON 592-63.




Juz sie ukazal

,,Przewodnlk Gromadzkl

| Kalendarz dla Sottysa”

na rok 1937

Jest on nieodlgacznym
doradcag fachowym
w sprawach samorza-
- dowych dla kazdego
Soitysa oraz radnych
gminnych i gromadzkich

Cena za sztuke . . . 1,00 zi
, od 10—50 szt. . 0,90 ,,
» powyzej50 , . 080 ,,

Wysytamy odwrotnie!

Zamowienia kierowac:

amortadowy Instytut Wydawnieoy

Warszawa, ul. Miodowa 6, telefon 5-92-63.

Drukarnia Samorzqdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.




