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Zarzad Gminny w Plonkach pow. Kozienickiego
ogtltasza

KONKURS

na stanowisko lekarza szkolnegqo w gminie

z wynagrodzeniem wg IX wzglednie Vlll-ej grupy uposazenia urzednlkéw parnstwowych, zaleinle od lat praktyki I kwa-
lifikacjl. Istnieje mozliwo$¢ oblecia przez reflektanta funkcjl lekarza gminnego z chwila zatwierdzenia statutu etatéow
stanowisk stuzbowych gminy.

Zarzad gminy reflektuje tylko na lekarza narodowos$cl polskiej, religil chrzescijanskliej.
Oferty do Zarzadu gminy nalezy sklada¢ w terminie do 1-go listopada rb. wraz z 2yclorysem, odpisaml dy-
ploméw, swiadectw praktyki itp.
Posada obsadzona zostanie z dniem l-go grudnia rb.
Zarzad gminy zastrzega sobie prawo przyjecia oferty, ktéra uzna za odpowlednia.
Oferty nieuwzalednione pozostang bez odpowiedzl.
W 6 | t: (—) M. Stobodzki

Zarzad Gminny w lJastarnl (Gmina Uzdrowiskowo- Kapieliskowa)
gminy Hel, powiatu Morskiego, poczta Jastarnia,

o gt!t a s z a
na stanowisko sekretarza Zarzadu Gminnego,

uposazenie wg IX. st. si. (wg projektu ustawy o uposazeniu w samorzadzie ter. moze by¢ VIII), 10°/, dodatku kre-
sowego, 25/, dodatku sezonowego od 1. VI. do 1. IX,, bezptatne mieszkanie, opal | $wiatlo. Umowa prywatno-prawna,
zagwarantowanie praw przewidywanych w ustawach pracowniczych zapowledzlanych art. 120 u. s.

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 35 rok zycia, 3) kwalifikacje wymagare art. 13 u. s.
z dn. 23.1N 33 r. oprécz tego pozadane jest wyksztalcenle prawnlcze lub ukofnczenie wydz. sam. W. S. H. lub ukon-
czony kurs Studium Adm. Kom.

Stanowlisko do obiecia od 15 listopada br.

Podania z odplsami $§wiadectw i wlasnorecznle napisanym zyclorysem ralezy nadsyla¢ do Zarzadu Gminnego

do dnia 15 listopada br.
Zarzqd Gminy Hel.

WYDZIARL POWIARTOWY W PODHAJCRACH
OGLASZA

KONKURS

na stanowisko inspektora samorzadowego z upcsazeniem wg VIl wzgl. IX grupy ptac pracownikéw samorzadowych.
Wymagane warunkl: 1) obywalelstwo polskle, 2) nleprzekroczony 40 rok iycia, 3) conajmniej srednie wyksztalcenie.
Poszukiwany jest Inspektor z dlugoletnia praktyka w gminach zblorowych. Posada do obiecia od 1 wzgl. 15 Ii-
stopada 1936 r. Podania wraz z zyciorysem i odpisami $wiadectw | dokumentéw wnosi¢ nalezy do 25 pazdziernika
1936 r. do Wydzialu Powiatowego w Podhajcach. .
Przewodniczacy Wydzlalu Powiatowego. (—) W¢t. Sardecki Starosta

SKEADAJCIE OFIARY NA F. O. M.

k-to P. K. O. 42.001
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TRESC Ne 42. Stawki oplat drogowych — Z. H.-W. W przededniu zakonczenia konwersji krotkoterminowych zobowigzan

rolniczych — St. Ostrowski.

O inspekcji zwigzkéw samorzagdowych — R. Andruszkiewicz.
dowe — 5. Z wedréwek samorzadowca po kraju: Powiat o bogatej przeszlosci—G. Sprawy biezgce.

Co pisza inni: Inwestycje samorzga-
Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik.

StawKi oplat drogowych

Rozwoj gospodarki drogowej w Polsce zalezy
w duzym stopniu od usprawnienia dziatalnosci po-
wiatowych zwigzkow samorzadowych w zakresie bu-
dowy i utrzymania drég.

Dzialalno$é powiatowych zwigzkow samorzgdo-
wych na tym odcinku jest sciSle zalezna od wyso-
kosei funduszéow, jakimi moga one rozporzadzaé na
roboty drogowe. Usprawnienie gospodarki drogowej
powiatow wigze sie wiec z kwestiag odpowiedniego
zwiekszenia funduszow, jakimi na ten cel dyspo-
nuja powiatowe zwiazki samorzadowe.

Trudno jest odpowiedzieé SciSle na pytanie, ja-
kimi funduszami dysponujg powiatowe zwigzki sa-
morzadowe w zakresie gospodarki drogowej. Znacz-
na czesé tej gospodarki bowiem ma charakter bez-
gotowkowy, wyrazajac sie¢ w postaci szarwarku, naj-
rozmaitszych ,,o0drébek”, roznych dotacji w natu-
raliach itp., ktérych przerachowanie na ekwiwa-
lent gotowkowy jest, w skali ogélnopolskiej, bardzo
utrudnione. Niezaleznie od wysokoSci tych bezgo-
towkowych Srodkéw gospodarki drogowej powiato-
wych zwigzkéw samorzgdowych trzeba sobie zda-
waé sprawe z tego, ze Srodki te, przede wszystkim
z racji swej przypadkowosci, nie moga stanowié
podstawy gospodarki drogowej powiatow. Uspraw-
nianie tej gospodarki poprzez zwiekszanie Srodkow
»bezgotéwkowych wydaje si¢ niezbyt celowe. Tego
rodzaju wplywy bowiem, majace zawsze charakter
doryweczy, nie pozwalaja na konieczng w gOSpo-
darce drogowej planowosé.

Gotowkowa gospodarka drogowa, ujeta w bud-
zetach powiatowych zwigzkéw samorzadowych, sta-
nowi okoto 45% ogélnej sumy wydatkow powiatow.
Wysokosé wydatkéw na ten cel wynosi okolo 60 mil.
z} rocznie *). Pokrycie dla tych wydatkéw stanowig
W pierwszym rzedzie wplywy z oplat drogowych,

wszelkie subwencje i dotacje ma drogi, zwroty ze
Skarbu Panstwa sum, wydatkowanych przez samo-
rzady na roboty na drogach panstwowych, wreszcie
oplaty za nadmierne zuzywanie droég.

Najpowazniejszym wplywem, przeznaczonym
na gospodarke drogowsa powiatow, sg specjalne
oplaty drogowe. Wplywy z tego tytulu wymnosza
okoto 40 mil. zt rocznie i stanowig gtéwng finansows
podstawe dla powiatowej gospodarki drogowej.
Wszelka wiec akcja w kierunku usprawnienia go-
spodarki drogowej powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych musi przyjmowaé za podstawe tej gospo-
darki wplywy z tytulu optat drogowych.

Ze wzgledu na duzg obecnie aktualnos¢ zagad-
nien drogowych wydaje sie rzecza celowa blizsze
zaznajomienie czytelnikow ,,Samorzadu‘‘ ze struk-
turg i wysokoScig optat drogowych w poszczegol-
nych czeSciach naszego kraju.

Wprowadzanie optat drogowych oraz ustalanie
ich wysokosSci pozostawione jest decyzji czynnikow
miejscowych. Oplaty drogowe s3g wiec pobierane
na podstawie miejscowych statutow, uchwalanych
przez rady powiatowe, a zatwierdzanych przez wila-
dze nadzorcze.

W chwili obecnej zaledwie trzy powiaty w Pol-
sce nie pobieraja wcale oplat drogowych (w woj.
poznanskim), wszystkie inne powiaty oplaty pobie-
raja.

Optatami drogowymi s3 obcigzane grunty,
przedsigbiorstwa przemyslowe i handlowe, wykupu-
jace Swiadectwa przemyslowe, oraz nieruchomosei,
zaréwno podlegajace jak i nie podlegajgce panstwo-

*) Dane zawarte w niniejszym artykule opracowane
zostaly na podstawie budzetéw powiatowych zwiazkéw samo-
rzgdowych za rok 1935/36.
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wemu podatkowi od nieruchomosci. W ogoélnej su-
mie optat drogowych okolo 83% (mniej wigcej oko-
lo 30 mil. zt) stanowig oplaty obcigzajace grunty.
Oplaty obcigzajace nieruchomo$¢ wynosza okolo
12% ogdlnej sumy oplat drogowych (okolo 4,5 mil.
z1), oplaty zas od przemystu okolo 5% ogélnej sumy
oplat drogowych' (okoto 1,7 mil. z}).

Powyisze dane stanowig przecietne dla wszyst-
kich powiatow w Polsce, w poszczegdlnych zas po-
wiatach stosunki pod tym wzgledem ksztaltujg sie
bardzo rozmaicie. W powiatach o charakterze rolni-
czym oplaty drogowe ksztahtuja sie w 90% z oplat
od gruntow, sg nawet powiaty (w woj. lubelskim),
gdzie oplaty drogowe pochodza w 100% z opodat-
kowania gruntéow. W przemystowych okregach Pol-
ski, w powiatach wojewodztwa todzkiego, w niekto-
rych powiatach wojewddztwa kieleckiego, optaty od
gruntu stanowia zaledwie 30% ogélnego wplywu
z tytulu oplat drogowych. Na pierwsze miejsce wy-
suwa si¢ w tych powiatach opodatkowanie nieru-
chomosci (50%) i przemystu (20%).

Tak znaczna rozmaitoSé¢ wysokoSci wplywow
z tych trzech Zrédel optat drogowych spowodowana
jest w pierwszym rzedzie sytuacjg ogolno - gospo-
darczg poszczegélnych powiatéw. Duzg role od-
grywa tutaj znaczna réznorodno$é stosowanych
przez poszczegolne powiaty stawek.

Sa e A
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Okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
wydany w sprawie opiat drogowych (nr 33 z dn.
11.V.1936 r.), okresla, ze maksymalna granica sta-
wek drogowych nie moze przekracza¢ 75% zasad-
niczego panstwowego podatku gruntowego (bez pro-
gresji i degresji), 15% ceny Swiadectw przemysto-
wych oraz 50% panstwowego podatku od nierucho-
mosSci. W wypadku, gdy potrzeby drogowe tego wy-
magaja, wiadza nadzorcza moze zezwoli¢ na wpro-
wadzenie optat drogowych, obcigzajacych grunty do
wysokosci 100% zasadniczego panstwowego podat-
ku gruntowego.

WysokoS¢ stosowanych przez poszczegdlne po-
wiaty stawek oplat drogowych odchyla sie nieraz
bardzo znacznie od wyzej zaleconych stawek. Dla
poszczegoélnych podatkéow stawki te ksztaltujag sie
w sposob nastepujacy :

Stawki oplat gruntowych odbiegaja w
poszczegolnych powiatach bardzo znacznie od ma-
ksymalnej stawki, przewidzianej w okolniku. Prze-
cietna stawka dla wszystkich powiatow w Polsce
wynosi 55%, dla poszczegélnych powiatow zas§ roz-
pietoS¢ stosowanych stawek jest bardzo duza, wa-
hajac sie w granicach od 18 do 100%. Stawki oplat
drogowych od podatku gruntowego, stosowane w po-
wiatach poszczegoélnych wojewiodztw, ilustruje po-
nizsze zestawienie:

Stawki od ceny Swiadectw przemysto-
w y ¢ h ulegaja mniejszym wahaniom niz stawki
od podatku gruntowego. NajczesSciej spotykana
stawka wymnosi, zgodnie z postanowieniami okol-
nika, 15%. W kilkudziesigciu powiatach woje-
wodztw centralnych i wschodnich stosowana jest
stawka 10%, w kilkunastu powiatach wojewodztw
zachodnich spotyka sie stawke w granicach od 5 do
10%.

Stawki od podatkuod nieruchomosci
wykazuja do§é duza roznorodno$é, wahajac sie w
granicach od 15 do 50%. NajczeSciej spotyka sie
stawke w wysokosci 50%, przy czym w wojewodz-
twach wschodnich i zachodnich najczeSciej stoso-
wana jest stawka w wysokosci 20%, na pozostatych
terenach Polski stosowane sa na ogot stawki wyzsze
w wysokosci 30, 40 i 50%.

W mysl wyzej cytowanego okélnika nalezaloby
stosowaé zespot stawek, w ktorym 75% stawce od
gruntow powinna odpowiadaé 15% stawka od prze-
mystu 1 50% stawka od nieruchomosci. Powiatowe
zwigzki samorzadowe najczesciej jednak stosuja
nieco inny zespdl stawek; stawce 15% od prze-
mystu i 50% od nieruchomo$ci najczesSciej odpo-
wiada stawka 50 — 60% od gruntow.

Wysoko$é wplywow z tytulu oplat drogowych
obliczana jest na podstawie wyzej oméwionych sta-

3 | 3 ‘ % . ¢ i 5 | 3
& WL ST ETP A Sl Bl 2 oE st IS on ERRIEE A e
1. Najczesciej stosowane ‘
stawki w 9/, 50 50 75 75 75 40 50 50 75 25 40 70 50 75 40
2. Rozpigtosé stosowa- | ‘
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wek w stosunku do idealnego wymiaru podatkow
panstwowych. Od sum, w powyzszy sposob wyliczo-
nych, powiaty odpisuja na ogot pewne kwoty na nie-
Sciggalnosé. Odpisy z tego tytulu ksztaltuja sie w po-
szczegolnych powiatach bardzo rozmaicie. S3g po-
wiaty, ktore odpisuja z tego tytutu okolo 30% kwot
wymiarowych, s3 natomiast powiaty, ktére wsta-
wiajg do budzetu oplaty drogowe, zakladajac pemy
ich wplyw. NajczeScie] spotykamy si¢ z odpisami
na niesSciggalnos¢ w wysokosci 15% kwot wymia-
rowych.

Roéznorodnosé stosowanych stawek oplat drogo-
wych jest w duzej mierze zrozumiala wobec faktu
przekazania decyzji w tej sprawie czynnikom miej-
scowym. Za celowoscig za$ oddania decyzji w spra-
wie optat drogowych wladzom samorzadowym prze-
mawia konieczno§é dostosowania faktycznych wply-
wow z tego tytulu do potrzeb drogowych danego te-
renu. Duzo wigkszg bowiem elastycznos¢ zapewnié
tutaj mogg decyzje wladz lokalnych niz z koniecz-
noSci schematyczne normy, ustalane przez wiladze
centralne. Korzysci, ptynace z oddania decyzji w tej
sprawie czynnikom lokalnym, dadza sie jednak
osiagnaé w peli tylko woéwczas, gdy istotnie miej-
scowe statuty oplat drogowych beda corocznie rewi-
dowane w kierunku uzgadniania norm w nich za-
wartych, z rzeczywistymi potrzebami drogowymi
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powiatu. Spotykamy sie jednak dosyé czesto ze zja-
wiskiem ,,sztywnego*’ zalatwiania tych spraw przez
wiadze samorzgdowe. Oplaty drogowe pobierane s3
na ogot przy stosowaniu takich samych stawek od
szeregu lat — nieraz nawet na terenach takich po-
wiatow, gdzie potrzeby drogowe ulegly bardzo
znacznemu powiekszeniu.

Bardziej elastyczne wykorzystywanie przez po-
wiatowe zwigzki samorzadowe uprawnien w zakre-
sie optat drogowych nalezaloby wysungc¢, jako je-
den z warunkow usprawnienia gospodarki drogowej
w Polsce.

Z. H-w.

W przededniu zaKonczenia Konwersji
KrotKoterminowych zobowigzann rolniczych

(ku uwadze wszystkich gminnych kas p.-o0.)

Ostateczny termin zawierania ukladow konwer-
syjnych w ramach Banku Akceptacyjnego zostal wy-
znaczony na dzien 31 pazdziernika 1936 r.

Pierwotne ustawy, omawiajace sposoby rozloze-
nia platno$ci krétkoterminowych zobowigzan rolni-
ctwa, przechodzily kilka faz i ulegaly rozmaitym
zmianom, zawsze jednakze w kierunku coraz korzyst-
niejszym dla drobnego rolnictwa.

Krotki czas, ktory jeszcze pozostal do zamknie-
cia konwersji — daje mozno§é skorzystania z dobro-
dziejstw ustawy wszystkim tym, ktorzy z jakichkol-
wiek przyczyn zaniedbali to uczynic.

W tym wzgledzie sytuacja drobnego rolnictwa
jest o tyle latwiejsza, Ze nie istniejg zadne zasadnicze
przeszkody uniemozliwiajace zawarcie ukladéw. Usta-
wa nie stawia ograniczen drobnej wlasnosci ziemskiej
co do wysoko$ci dlugu, podlegajacego konwersji, ani
co do jakoSci zabezpieczenia sumy, bedacej podstawa
do ukladu.

Ustalenie ostatecznego terminu dla akeji zawie-
rania ukladoéw nie znaczy bynajmniej, aby wszyscy
uprawnieni drobni rolnicy mieli czeka¢ az do ostatnie-
go dnia konwersji z czynnoscia podpisania ukladu.

W ten sposob bowiem uniemozliwiliby drobni
rolnicy — pozyczkobiorcy gminnych kas p. o. i in-
nych instytucji kredytowych przeprowadzenie przez
te instytucje manipulacji technicznych, wyrazaja-
cych sie w przygotowaniu ukladu do podpisu, wysta-
niu ukladéw do zatwierdzenia przez Bank Akcepta-
cyjny itd.

Z drugiej strony réwniez i gminne kasy p. o.,
korzystajace z posrednictwa Panstwowego Banku

olnego przy uzyskiwaniu zatwierdzenia ukladow,
powinny pilnie baczyé, aby do wskazanego terminu
wyczerpaé¢ wszelkie mozliwosci ukltadowe i nie odwle-
kaé akeji konwersyjnej na ostatnig chwile. Majac na
wzgledzie szerokie i istotne ulatwienia ustawowe dla
rolnikéw kategorii A, a wiec dla posiadaczy drobnych
warsztatow rolnych — nalezy pamietaé, ze kazdy
drobny rolnik moze w ciagu 3 dni przeprowadzi¢ cala
Sprawe konwersji wlgcznie z podpisaniem ukladu.

Wymaga si¢ jedynie i tylko dobrej woli. Gminne
kasy posiadajg, jak wiadomo, 2 odrgbne kategorie
ukladéw konwersyjnych. Jedna kategoria obejmuje
taw, uklady z funduszéw wlasnych kas. Sg to uklafiy
Zawarte na nalezno$ci, wynikajgce z kredytéw udzie-
lonych przez kasy z ich wlasnych $rodkéw obroto-
Wych. Po zatwierdzeniu ukladéw z tej kategorii —

kasy uzyskujg pomoc odsetkowg Skarbu Panstwa,
oraz moznos¢é obliczania swoim pozyczkobiorcom prze-
widzianego ulgowego oprocentowania.

Druga kategoria ukladow dotyczy kredytow,
otrzymanych przez kasy i rozpozyczonych drobnym
rolnikom. Konwersja ukladowa tych naleznoSci, umo-
zliwiajgec dogodne splaty dla dluznikow, ulatwia row-
niez uzyskanie przez kasy takich samych roztermino-
wan zaciggnietych przez kasy kredytow.

Zauwazyé nalezy, ze o ile dnia 31 pazdziernika
1936 krotkoterminowe zobowigzania rolnicze z przed
1.VIL.1932, nie zostana skonwertowane na podstawie
zawartych ukladow — wierzyciele kas moga zazgdaé
natychmiastowej ich splaty gotéwkowej. Skoro bo-
wiem dlugi, majace uprawnienia do konwersji, nie
zostaly objete ukladami — znaczy to, ze albo dluz-
nicy nie zyczg sobie rozterminowan i moga splacié
swoje pozyczki, albo tez kasy z wlasnej winy ukla-
déw nie zawarly i muszg przeto znalezé Srodki na
splate zaciggnietych kredytow.

Jako moment podstawowy, decydujacy o kon-
wersji, przyjmuje sie fakt zawarcia danego ukladu
z data najpozniej 31 pazdziernika 1936. Dalsze czyn-
noSci, jak przesylanie ukladow do zatwierdzenia, kon-
wersja zadluzenia kasy itd. Moze byé zalatwiona i po
31.X.1936 w terminie, ktory bedzie blizej okreslony
przez Bank Akceptacyjny.

Na podkreslenie zastuguje rowniez i to, ze nie-
zawarcie ukladu przez dluznika w terminie ustawo-
wym pozbawia go wszelkich dobrodziejstw ustawy
i umozliwia gminnej kasie egzekwowanie naleznosci,
w razie jej niezaplacenia, juz bez zadnych ograniczen
i ochronnych terminéw. -

Uwagi powyzsze sg szczegolnie istotne dla tych
gninnych kas, ktére maja jeszcze nieskonwertowa-
ne pozostalosci z zaciggnietych kredytow.

Jak juz kilkakrotnie podkreslono na famach ,,Sa-
morzadu*, akcja konwersyjna przeprowadzona przez
gminne kasy p. o., osiggnela b. wysoki stopien w sto-
sunku do wierzytelnoSci, ktére mogly byé w ogdle
przyjete na konwersje.

Tym bardziej wiec nalezy, aby gminne kasy, kté-
re potrafily skonwertowaé, przecietnie biorac 90%
swoich zobowigzan — dopelnily tego obowigzku cal-
kowicie ku pememu zadowoleniu zrzeszonych dookola
nich drobnych rolnikéw.

Ustawa ukladowo - konwersyjna wnosi przymus
do zawierania ukladéw (kategorii A i B). Przymns
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ten jest wyrazem gleboko pomyS$lanej i do podstaw
siegajacej pomocy Skarbu Panstwa dla naszego spo-
leczenstwa rolniczego.

Niechze wiec wszystkie dobrodziejstwa zamie-
rzone i wySwiadczane przez Panstwo spotkaja sie,

w mysS$l intencji ustawodawey, z zupelnym zrozumie-
niem ze strony gminnych kas p. o. i ich pozyczko-
biorcow, drobnych rolnikow.

St. Ostrowski.

O inspekcji zwiazKkow samorzadowych

Problem inspekeyj zwigzkéw samorzgdowych po-
mimo powolania do zycia Zwigzku Rewizyjnego Samo-
rzadu Terytorialnego nie zostal catkowicie rozwigzany.

Dzialalnoscig inspekeyjna Zwiazku objeto tylko
miasta wydzielone, za wyjatkiem miasta stolecznego
Warszawy, oraz powiatowe zwigzki samorzadowe,
ograniczajgc zarazem w drodze przepisu ustawowe-
go dzialalnosé inspekcyjna Zwigzku Rewizyjnego tyl-
ko do rewizji gospodarki finansowej i gospodarczej
powiatowych zwigzkow i miast wydzielonych.

Wskutek ograniczenia dzialalnosei inspekcyjnej
Zwiagzku Rewizyjnego pozostalo nadal inspekcji wo-
jewodzkiej nadzorowanie powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych i miast wydzielonych tak w zakresie
dzialalnosci finansowej i gospodarczej, jak tez w za-
kresie organizacji pracy oraz badanie przydatnosci
personelu, kwalifikowanie tego personelu, instruowa-
nie co do wlasciwego rozdzialu i podzialu pracy, prze-
prowadzanie dochodzen, opracowywanie sprawozdan
poinspekeyjnych i zarzadzen polustracyjnych na pod-
stawie inspekeyj wlasnych, uczestniczenie w sporza-
dzaniu aktow zdawczo - odbiorczych, wreszcie cala
akcja szkoleniowa oraz korespondencja w sprawach
poSrednictwa pracy w zwigzkach samorzadowych.

Do tych licznych czynnosci doszlo jeszcze dodat-
kowo opracowywanie zarzadzen poinspekcyinych na
podstawie nadsylanych sprawozdan inspekeyjnych
Zwigzku Rewizyjnego. Ponadto inspektorzy woje-
wodzey zmuszeni sg dokonywaé inspekcyj miast nie-
wydzielonych, cho¢ czynnoSci te nie naleza do ich
bezposredniego zakresu pracy, a to z tego powodu,
ze w wielu wypadkach inspekcje powiatowe jeszcze
nie stoja na wysokosSci zadania, a poza tym dlatego,
ze niektore miasta ze wzgledu na swag wielkosé, zna-
czenie oraz czesto skomplikowane problemy gospo-
darcze (wielkie i liczne przedsiebiorstwa komunalne),
spec_]alne zagadnienia (bezrobocie, przemysty) wyma-
gaja wgladu w ich dzialalno$é organu wojewody.

Najlepszym dowodem, ze sprawa inspekeji zwigz-
kow samorzagdowych nie zostala nalezycie rozwigza-
ng, jest fakt utrzymywania nadal przez dobrowolne
organizacje samorzadowe, jak Zwigzek Miast i Zwig-
zek Powiatow, biur inspekcyjnych, z ustug ktorych
zwigzki samorzadowe chetnie korzystaja ze wzgledu
na niemozno$¢ doczekania sie w wielu wypadkach in-
specji urzedowej (wojewodzkiej, powiatowej, Zwigz-
ku Rewizyjnego).

Z powyzszego wynika, ze jednak tak w zakresie
roznorodnosci organow inspekcyjnych, jak tez syste-
mie pracy tych organéw, nie wszystko zostalo ure-
gulowane nalezycie.

Nie mialem na razie zamiaru zabiera¢ glosu na
niniejszy temat, poniewaz jednak na tamach ,,Samo-
rzagdu* (nr 40) dyskusje podjal p. St. Gliszczynski

nalezaloby, moim zdaniem, caloksztalt zagadnienia
wszechstronnie omowié; przypuszezam, ze na ten te-
mat jeszcze wielu dzialaczy samorzadowych zechce
sie wypowiedzie¢, albowiem zagadnienie jest nieza-
wodnie niezwykle wazne.

Autor artykulu pod tytulem ,,Inspekcja powia-
towa‘ podal wiele uwag bardzo istotnych i trafnych,
tym niemniej w pewnych swoich wywodach wyszedt,
moim zdaniem, z mylnego zalozZenia.

P. Gliszezynski chcial méwié o wadliwe) pracy
inspekeji powiatowej, a tymeczasem porusza rowniez
sprawe inspekeji wojewodzkiej, wywodzge, ze znacz-
ng odpowiedzialno$¢ za braki w inspekcji powiatowej
ponoszg panstwowe wladze nadzorcze, a to z tego po-
wodu, ze stanowiska inspektoréw wojewoddzkich nie
wszedzie s3 obsadzone jednostkami fachowymi, ci
za$ niewlasciwie i nieumiejetnie podchodza do trud-
nego dzialu inspekcyjnego. Takze stanowiska inspek-
torow powiatowych nie sg, zdaniem p. Gliszczynskie-
go, wlasciwie obsadzane.

W tych dwu momentach autor widzi najwieksze
i najistotniejsze braki w inspekcji tak powiatowej,
jak i wojewodzkiej.

Dalej Autor wyraza poglad, ze celem roztoczenia
nalezytego nadzoru nad dzialalnoScia samorzadu
gminnego i unikania dotychczasowych niedomagan,
nalezaloby w pierwszym rzedzie przeprowadzié¢ reor-
ganizacje inspekcji w urzedach wojewoddzkich przez
zniesienie istniejagcej dwutorowosci inspekeji droga
skasowania jednego inspektora, starostw lub zwigz-
kow samorzadowych. Wniosek swdoj motywuje Autor
tym ze z chwilg powolania do zycia Zwigzku Rewi-
zyjnego, zakres prac wojewoddz. mspektora zw1a,zkow
samorzadowych ulegl znacznemu zmnlerzenlu i in-
spektor ten bedzie, prawdopodobnie, nudzit sie z po-
wodu braku pracy. Wprowadzenie natomiast tylko
Jednego inspektora wojewodzkiego tak dla starostw
jak i dla wydzialow powiatowych usprawni jednoli-
tos¢ w wydawanych zarzadzeniach polustracyjnych.

Z tymi wszystkimi wyzej wskazaniami p. Glisz-
czynskiego nie mogibym jednak sie zgodzié. Co do
niefachowosci inspektorow wojewodzkich nie chcial-
bym zabiera¢ glosu, bo nie wiem w istocie jak spra-
wa sie przedstawia. Na stanowiskach zas inspekto-
row powiatowych wprawdzie zdarzajg sie osoby nie-
fachowe, nie zawsze taktowne, uspolecznione i pod
kazdym wzgledem wartosciowe, ale czy i na innych
bardziej odpowiedzialnych stanowiskach w naszym
zyciu panstwowym, spolecznym i gospodarczym nie
zauwazymy podobnych wypadkow ?

Jest to juz widocznie taki duch czasow powojen-
nych, powiedzialbym nawet, ze jest to znak czasu.
Nie wiem, czy i niedawno powstaly Zwigzek Rewizyj-
ny ustrzegl sie usterek pod wzgledem obsad perso-
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nalnych. Oczywiscie szkoda, ze nie jest inaczej, ale
na to nie ma rady. Trudno dzi$ naprzyklad zwolnié
z posad wszystkich inspektorow bez kwalifikacyj
i bez odpowiedniego podejscia do zagadnien samorzg-
dowych, a szczegdlnie w tych wypadkach kiedy na-
byli juz prawa emerytalne. Wiecej bedzie mozna do-
kona¢ droga doksztalcania i odpowiedniego ciaglego
instruowania. Zreszta w wielu wypadkach niewlasci-
we nastawienie inspektora samorzadu gminnego do
spraw samorzadowych w gromadach czy gminach nie
zalezy wylacznie od woli inspektora, ktory jako pod-
wladny musi slucha¢ swojej wladzy przelozonej.
W duzym stopniu zalezy to od przelozonego zwiazku
samorzadowego i tam winien byl raczej skierowac
swoje uwagi Autor, jako wytrawny 1 znajacy zycie
samorzadowiec.

Autor zarzuca inspektorom wojewddzkim, Ze in-
teresuja sie przy inspekeji zagadnieniami mniej istot-
nymi, naprzyklad biurowoscia urzedow samorzado-
wych. Mozliwym jest, ze ten czy 6w inspektor przy-
jal to jako metode, niemniej w wielu wypadkach i te-
mu mniej waznemu zagadnieniu, bez ktorego nie
mozna pomysle¢ o sprawnym i nalezytym funkcjono-
waniu zwigzku, musi po§wiecié inspekcja wojewodzka
wiekszg uwage. Dzieje sie to z tego powodu, ze in-
spektorzy Zwigzku Rewizyjnego przechodza nad tym
problemem w ogdle do porzadku -iziennego, poniewaz
Zwigzek Rewizyjny z mocy ustawy ma przeprowa-
dzaé inspekcje w zwigzkach samorzadowych tylko
pod wzgledem dzialalnosci finansowej i gospodarczej
i dla innych dzialéw pracy nie jest kompetentny.

Rowniez inspektorzy Zwiazku Rewizyjnego rzad-
ko tylko badaja organizacje pracy w zwiazkach sa-
morzadowych, a juz calkowicie nie interesuja sie za-
gadnieniem, czy zatrudnieni urzednicy sa przydatni
do wykonywanych przez nich zadan, czy istnieje na-
lezyty podzial pracy itp. Wszystkie te sprawy kto$
musi jednak zbadaé, ustalié i ulozyc¢.

Wojewodowie nie moga wyrzec si¢ prawa doko-
nywania inspekcyj merytoryeznych, jak to wysuwa
Zwiazek Rewizyjny. Twierdzenie to opieram na tym,
ze tylko w inspekcjach gruntownych mozna zglebié
caloksztalt zagadnien danych zwigzkow samorzado-
wych i zbadaé wszystkie dzialy i dziedziny pracy
zwigzkéw, czego Zwiazek Rewizyjny nie dokona tak
z powodu braku kompetencji, jak tez z powodu braku
zainteresowan dla mniej waznych i istotnych dzialow
pracy samorzadowej. Nie moze by¢ obojetnym dla
wojewodow, czy inspektorzy wojewddzcy maja doko-
nywa¢é inspekeyj catkowitych i gruntownych jeszcze
i z tego wzgledu, Ze w przeciwnym razie oderwaloby
sie organ wojewody, inspektora wojewddzkiego od
terenu wlasciwej pracy, od jego najiywotniejszyph
zagadnien a ograniczyloby go sie tylko do zalatwia-
nia materialow, dostarczonych przez Zwiazel_( Rewi-
zyjny i do odrabiania kawalkéw. Wojewodowie wow-
czas naprawde straciliby wglad w teren i w jego na)-
istotniejsze zagadnienia. Autor nadmienia, ze obecnie
caloksztalt zagadnien inspekcyjnych przejal Zwigzek
Rewizyjny, a zakres pracy inspektora zwigzkow sa-
morzacowych zostal uszczuplony ; tymczasem w wielu
wypadkach wladze wojewddzkie nie moga si¢ docze.-
kaé inspekeji danego zwiazku samorzadowego czy tez
kilku zwigzkéw, ze strony Zwigzku Rewizyjnego
i musza zarzadzaé dokonanie inspekcji wojewodzkie;.
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Odno$nie proponowanego zniesienia dwutorowo-
Sci inspekeji wojewodzkiej, moge zapewni¢ Szanow-
nego Autora, ze obydwaj maja ohecnie za wiele pra-
¢y i za szeroki, ponad ich sily i moznosci zakres dzia-
lalnoSci. W tym wzgledzie bez uszczerbku dla istoty
sprawy nic sie nie da zrobic¢.

Przyklady, wymienione przez Autora, w ktorych
poszczegolne dzialy pracy starostwa i wydzialu po-
wiatowego sie zazebiaja i dla ktorych, zdaniem Auto-
ra, nalezaloby wprowadzi¢ jednego tylko inspektora
wojewddzkiego, sa stosunkowo drobne i o mniejszym
znaczeniu. Wiemy przeciez, ze starostwo i wydzial
powiatowy, cho¢ maja wspolng glowe w osobie sta-
rosty, sa zupelnie samodzielnymi urzedami, o catkiem
odmiennym, a jednak rowniez waznym i wielkim za-
kresie spraw i kompetencji. Dlatego tez jest zupelnie
wlasciwy i celowy obecnie istniejacy podzial pracy
pomiedzy dwu inspektorow wojewodzkich, ktorzy
oczywiScie ‘winni zagadnienia styczne pomiedzy sobg
uzgadnia¢. Skumulowanie jednak, jak to proponuje
p. Gliszezynski, funkecyj inspekcyjnych starostow
i zwigzkow samorzadowych w jednej osobie inspek-
tora odbiloby sie fatalnie na sprawnosci prac inspek-
cyjnych, a w wielu wypadkach caltkowicie pozbawi-
loby wojewode wiadomosei o istotnym stanie urzedow
starodcinskich i zwigzkow samorzadowych, albowiem
jedna osoba absolutnie tym wszystkim funkejom nie
podotla.

Jezeli chodzi o dwutorowosé w dokonywaniu in-
spekeji, to widze w tym wzgledzie powazny blad
w obecnej organizacji inspekeji, ale catkiem w innym
punkcie.

Blad i to zasadniczy widze w rozdziale prac in-
spekeyjnych pomiedzy inspekcje wojewodzka a Zwia-
zek Rewizyjny, powolany specjalnie do czynnosci in-
spekeyjnych, a jednak nie wyposazony przez ustawo-
dawce w moznosé badania caloksztaltu zagadnien sa-
morzadowych, a ograniczony tylko do dzialéw finan-
sowych i gospodarczych.

Caloksztalt zagadnien samorzadowych moze ba-
daé z ramienia wojewody tylko inspekcja wojewodz-
ka, bedaca organem wiadzy panstwowej, a dlatego
wlasciwa i jedyna do dokonywania catkowitych i zu-
pelnych inspekecyj. Wojewoda winien koncentrowac
w swoich rekach calo$é zagadnien inspekcyjnych wo-
jewodztwa; inaczej nie mozna rozumowadé, jezeli sie
chce, azeby wojewoda magl wiedzieé, jak podlegle mu
wzglednie nadzorowane przez niego urzedy panstwo-
we 1 samorzgdowe funkcjonuja i pracuja. Bez tego
nie byloby jednolitoSci i sprawnosci wykonywanej
przez wojewode wladzy.

Nalezalo zatem, jezeli chciano usprawnié prace
inspekcyjne w zwigzkach samorzadowych, — powo-
Yaé-przy urzedach wojewodzkich biura inspekeyjne,
zlozone z kilku inspektorow, ktorzyby z ramienia wo-
jewody dokonywali inspekcy) zwiazkéw samorzado-
wych. Do biura tego moznaby dla ujednolicenia
czynnoSci inspekeyjnych wlaczyé i inspektora sta-
rostw.

Wojewoda koncentrowalby wowczas w swoim re-
ku calo$¢ zagadnien inspekcyjnych powierzonego wo-
jewodztwa, a nowa organizacja inspekeji przy po-
mnozeniu personelu inspektorskiego usprawnialaby
niewatpliwie nadzor inspekcyjny. Organizacja takich

“biur, w ktorych inspektorzy staliby sie urzednikami
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panstwowymi kosztowalaby znacznie taniej, niz
utrzymywanie wielkiego i kosztownego biura i apa-
ratu Zwigzku Rewizyjnego, a jednak nie mogacego
dokonywaé inspekcyj zupelmych i catkowitych. Z dru-
giej za$ strony dzieki nalezytej znajomosSci mniej-
szego terenu, latwiejszego do opanowania, usprawni-
laby wyniki dzialalnoSci inspekcyjnej z pozytkiem
dla samorzadow inspekcjonowanych.

Co pisza inni

Problem inspekeji zwigzkéw samorzadowych wi-
nien, moim zdaniem, znalezé rozwiazanie nie na pla-
szczyznie teoretycznych wywodéw i projektow, ktore
zastosowane w praktyce nie dajg nalezytych 1 ko-
rzystnych rezultatéow, a powodujg raczej niezadowo-
lenie i zamieszanie, trudne potem do odrobienia, lecz
na plaszczyznie praktycznych wartosci.

R. Andruszkiewicz.

Inwestycje samorzadowe

Pan M. K. poSwieca, jak zwykle interesujace,
uwagi sprawie inwestycyj samorzadowych (,,Pol-
ska Gospodarcza‘“ zeszyt 41 z rb.). Temat
ten dzi§ jest aktualny z dwéch powodow: zwigzki
samorzadowe mimo silnego ograniczenia dochodéow
prowadzg w dalszym ciggu szereg prac inwestycyj-
nych, choé w znacznie skromniejszych rozmiarach;
po drugie lekka poprawa gospodarcza kaze liczyé na
wzrost wplywow podatkowych, a w zwigzku z tym
na ozywienie akcji inwestycyjnej. Tendencja Autora
Jest okreslenie tych czynmkow ktore akcje inwesty-
cyjnag moga ozywié i usprawnié; rozpatruje kolejno
zagadnienie hierarchii potrzeb, ktorych zaspokojeniu
maja sluzy¢ podejmowane inwestycje, nastepnie tery-
torialnego rozmieszczenia inwestycyj, celowego spo-
zytkowania spodziewanego wzrostu dochodéw na po-
trzeby inwestycyjne oraz sprawe przywrocenia kre-
dytu komunalnego.

Odnosnie kapitalpego zagadnienia kolejnosci za-
spakajania potrzeb inwestycyjnych stanowisko Auto-
ra nie jest oparte na dogmatycznych, teoretycznych
przestankach, lecz wyplywa z obiektywnej oceny rze-
czywistoSci spoteczno - gospodarczej.

»-pojecie inwestycja samorzadowa nie ma okre-
Slonej treSci gospodarczej. Obejmuje naklady Scisle pro-
dukcyjne, jak np. budowa nowej drogi, czy elektrowni,
a zarazem konsumcyjne, np. budowa gmachéw admini-
stracyjnych. W tych warunkach wyznaczenie kolejnego
miejsca dla rob6t samorzadowych w hierarchii potrzeb
inwestycyjnych kraju jest niemozliwe. Z natury rzeczy
inwestycje produkcyjne wysunga si¢ na plan pierwszy.
Czy zatem nalezy zarzucié pokrycie potrzeb innych?
Wydaje si¢, ze nie. Byloby to sprzeczne z zyciem... Nie-
watpliwie, w pracach samorzadu nacisk winien byé po-
lozony na inwestycje produkcyjne bezposrednio, badZ
posrednio, tzn. wzmagajace zdolno§é wytworcza kraju.
1 dopiero w dalszej kolejnosci winny byé pokrywane
dojrzale potrzeby innego typu. Dojrzale na tyle, ze nie-
zaspokojenie ich groziloby wyrazna szkoda spoleczna‘‘.

Sprawa terytorialnej polityki inwestycyjnej na-
brala ostatnio szczegdélnej aktualnosci w publicystyce
gospodarczej. Polska A i Polska B, to nie efektowny
zwrot retoryczny, lecz jedno z najglebszych zagad-
nien wielkosci Panstwa.

»Na Slasku np. sie¢ drogowa jest rozbudowana
dostatecznie; na Wolyniu natomiast droga po dzien dzi-
siejszy jest rzadko$cia. W rezultacie Slask przechodzi
do pokrywania potrzeb hierarchicznie dalszych, gdy

Wolyn — podobnie zreszta jak i wojewo6dztwa central-

ne — nie moze si¢ zdobyé na pokrycie pierwszorzednych

nawet potrzeb drogowych. Petryfikowanie tego stanu
byloby bledem, oznaczaloby poglebianie dyspropocji
miedzy Polska A i Polskg B, hamowaloby prace nad
naprawa struktury gospodarczej kraju. Oczywiscie, wy-
rownania nie moze dokonaé samorzad; winno je podjaé
Panstwo, chociazby przez subwencjonowanie we wlasci-
wych rozmiarach gospodarczo niezbednych inwestycyj
samorzagdowych. Na tej drodze mozna stopniowo zwie-
raé nozyce miedzy Polska A i Polska B“.

Tak by¢ powinno, lecz tak nie jest. Rozdzial pu-
blicznych Srodkéw inwestycyjnych budzi najpowai-
niejsze zastrzezenia. Na palace sportowe i szczytowe
urzadzenia kultury materialnej miast Fundusz Pra-
cy wydaje tylez, o ile nie wiecej, co na wszystkie in-
westycje dla grupy najbardziej zaniedbanych woje-
wodztw wschodnich. Znane s3 wypadki budowania
ulic doslownie w pole, byle co§ robi¢. Oparcie akcji
inwestycyjnej o dorazng walke z bezrobociem prowa-
dzi do rezultatéw najfalszywszych z punktu widzenia
trwalych warunkow rozwoju kraju.

Autor stwierdza pojawienie sie mozliwosSeci roz-
szerzenia akcji inwestycyjnej samorzadu w zwigzku
z tendencja zwyzkowa dochodow samorzadowych.

»Pozgdane byloby skierowanie tych nadwyzek na
cele inwestycyjne‘.

RoéwnoczeSnie jednak pojawiaja sie czynniki,
ktore te nadwyzki czesciowo konsumuja.

»Zwyzka silniejsza cen automatycznie podnosi wy-
datki rzeczowe budzetéw zwyczajnych. Dalej, niektére
potrzeby, np. w zakresie konserwacji urzadzen komu-
nalnych, opieki itp., pokrywane sag w stopniu niedosta-
tecznym. Oczekiwaé mozna z tej strony nacisku na
zwiekszenie wydatkéw zwyczajnych*.

Najniebezpieczniejszg z punktu widzenia mozli-
wosci rozszerzenia akcji inwestycyjnej jest jednak
tendencja wzrostu wydatkow administracyjnych.

»W okresie wysokiej koniunktury wydatki te ro-
sty szybko; w sumie wydatki zwyczajne zwiekszaly sie
intensywniej od dochodéw zwyczajnych, powodujac ko-
nieczno$é przerzucenia czeSci dochodéw nadzwyczaj-
nych, przede wszystkim z pozyczek, na pokrycie biezg-
cych wydatkéw konsumcyjnych. Powtdrzenie tych bile-
dow jest niedopuszczalne“.

Zmarnowanie wzrostu dochodéw samorzadowych
na wydatki administracyjne byloby wielkim biledem.

,»1 dlatego trzeba juz wznosi¢ tamy, hamujace
wzrost wydatkéw konsumcyjnych w samorzadzie; naj-
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lepiej bodaj przez pobudzanie zwigzkéw samorzado-
wych do wyciskania z budzetéw wlasnych jak najwiek-
szych sum na cele inwestycyjne. W tym kierunku dobre
wyniki osiggnaé mozna np. przez subwencjonowanie —
w stosunku do sum, wygospodarowanych z dochodéw
wlasnych zwigzkéw samorzadowych na wszelkie, badZ
tylko niektére cele inwestycyjne*.

W tej dziedzinie kategorycznie wypowiedzial sie
Zjazd Gléowny Zwigzku Powiatéw ; stwierdzil koniecz-
nos¢ utrzymania wydatkow administracyjnych na
dotychczasowym, $§cieSnionym poziomie i obrdcenia
calej nadwyzki dochodow na lepsze zaspakajanie zbio-
rowych potrzeb.

Niewatpliwie spodziewana zwyzka dochodéw sa-
morzadowych bedzie niewielka, przynajmniej w po-
czatkowym okresie poprawy, a w zwigzku z tym

,nie moze byé na tyle duza, by stworzyé dosta-
teczng podstawe dla inwestycyj komunalnych®.

Powstaje konieczno$é poszukiwania dalszych
Srodkow na cele inwestycyjne.

»Przyklad gmin, budujacych szkolty, narzuca mysl
rozszerzenia uprawnien podatkowych samorzadu. Nie
musi to oznaczaé¢ zwiekszenia ciezar6w publicznych;
moze byé dokonane np. w drodze przerzucenia niekté-
rych dochodéw innych organizacyj publicznych na
zwigzki samorzadu terytorialnego“.

Przerzucenie takie, cho¢ sluszne, jest jednak
w obecnej sytuacji malo realne. Natomiast sprawa
podniesienia podatkéw samorzadowych jest wbrew
wszelkim pozorom kwestig, nadajaca sie do powaz-
nego rozwazania. Ludno§¢ wiejska wykazata w okre-
sie kryzysu nadspodziewang ofiarnoS¢ na potrzeby
zbiorowe (przede wszystkim na szkoly). Poniewaz
jednak administracja i gospodarka samorzadowa
stracila powazng cze$é kapitalu zaufania ludnoSci
wiejskiej, ewentulne nowe ciezary podatkowe musia-
lyby mie¢ z géry charakter celowy.

Stosunkowo sporo miejsca poSwieca Autor spra-
wie kredytu komunalnego. Znaczenie kredytu dla in-
westycyj, zwlaszcza powazniejszych, jest pierwszo-
rzedne. Niestety, obecnie przezywamy okres komplet-
nego upadku prawdziwego kredytu komunalnego.
Zlozylo sie na to wiele czynnikéw; jedng z najwaz-
niejszych bylo ,przekredytowanie”, powstale wsku-
tek lekcewazenia istotnych kryteriéw kredytu w okre-
sie szczytowej koniunktury, w konsekwencji zakon-
czone calkowitym zalamaniem.

»Przyznawane sa.. zwigzkom stamorzgdowym
nZWrotne subwencje’ i pozyczki.. z przyrzeczeniem za-
miany na subwencje. Tego rodzaju — niestety do§é
czeste — formy rozprowadzania Srodkéw wprowadzily
zamieszanie pojeé. Nalezaloby zatem restytuowaé kre-
dyt w mozliwie najczystszych formach“.

1

Istotnym warunkiem zdrowego kredytu jest,
by byl

se-uniezalezniony ..od przesianek ubocznych,
udzielany tylko po dokiadnym zbadaniu przez instytu-
cje, rozprowadzajace Srodki przeznaczenia kredytu
i zdolno$ci kredytowej samorzadu*.

Za bledy w polityce inwestycyjnej nie zawsze
w caloSci odpowiadaja organa samorzadowe. Nie
mniejsza odpowiedzialnoS¢ ponosza centralne organa,
wywierajace nacisk na samorzady w kierunku podej-
mowania pewnych prac bez wzgledu na stanowisko
organéw lokalnych, a czesto i celowo$é gospodarcza
oraz wrecz nakazujace zaciaganie kredytéw na robo-
ty inwestycyjne. Tak sie dzialo w okresie rozmachu
inwestycyjnego. Podobne rozproszkowanie odpowie-
dzialnos$ci utrudniato nadto ekonomiczne uzycie Srod-
kéw. Dlatego cennym jest podkreSlenie przez
Autora, ze

»e.mocng podstawe dla inwestycyj samorzadowych
stwarzaja tylko dochody wlasne samorzadu*.

»Doéwiadczenie uczy, ze najbardziej oglednie dy-
sponowany jest pieniadz wlasny, dlatego tez na nim
budowaé nalezy gospodarke inwestycyjna samorzadu.
Zreszta tego rodzaju postawienie sprawy wigze w Swia-
domo$ci inwestycje z obcigzeniem. To za$, zwlaszcza
dla rob6t o znaczeniu lokalnym, jest niewatpliwie po-
zgdane. Ten stan rzeczy, skupiajac w reku samorzadu
dyspozycje, a zatem i odpowiedzialno$é za gospodarke,
bylby niewgtpliwie lepszy od wszelkiego innego stanu
dyspozycji rozproszkowanej. Centralizacja dyspozycji
inwestycyjnej w zakresie rob6t o znaczeniu lokalnym
jest wyraznie niepozadana‘...

OczywisScie nie wyklucza to dyspozycji central-
nej w pewnych okreslonych wypadkach i dla okreslo-
nych celéw. Przede wszystkim chodzi tu o Srodki,
pochodzace ze Skarbu, a przeznaczone np. na dro-
gi, na wyréwnanie dysproporcji miedzy Polska A
i Polska B.

»Centralny rozdzial §rodkéw moze pelnié funkcje
konstrukeji pomocniczej, stuzacej dla osiggania celéw
specjalnych*.

S.

Z wedréweki samorzadowca po Kraju

Powiat o bogate) przeszlosci

Minely dla drohobyckiej ziemi, jak sen zloty, ro-
podajne a tym samym zlotodajne czasy, kiedy ‘to
wlasciciel naftowych parcel zgarnial radoSnie do kie-
szeni dochody z dzierzawionych przez kopalnie grun-
téw. Mieszkancy powiatu drohobyckiego z luboScia
wspominajg te mile dla nich chwile, ktére.pozwalal}:
obliczaé przypadajace procenty ,brutto” i budowaé
nie byle jakie fortuny.

Dzisiaj obnizyly sie znacznie dochody obywateli,
a tym samym i dla samorzadu powiatowego nadeszly
lata chude, zwlaszcza po wydzieleniu z powiatu miast
Drohobycza i Borystawia.

Budzet Rady Powiatowej zostal zmniejszony
o przeszlo 40% i pelen niegdy§ fantazji samorzad
zmuszony jest prowadzi¢ bardzo oszczedna gospo-
darke.
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Dodatnig strong samorzadu bylo unikanie za-
ciggania pozyczek i obecnie powiat jest w tym
szczesliwym polozeniu, zZe pozyczek dlugotermino-
wych wecale nie posiada, a zadluzenie kroétkoter-
minowe jest minimalne. Troska Wydzialu Powia-
towego jest konserwacja drog, wobec silnego ru-
chu kolowego oraz koniecznoSci zatrudnienia bez-
robotnych. Przy pomocy dotacji Funduszu Pracy,
a te dotacje wynoszg rocznie okoto pét miliona zlo-
tych, samorzad buduje drogi o ulepszonej nawierzch-
ni i w ciggu ostatnich dwu lat wybudowano 4 km
drog asfaltowych lub wylozonych kostka, chociaz
koszt tej budowy, siegajacy do 120 tysiecy zlotych za
kilometr, jest duzy.

Zatrudnienie bezrobotnych na robotach publicz-
nych z powodu niemoznos$ci przewidywania przez Za-
rzad drogowy wysokosci otrzymywanych dotacji, oraz
niestosowania robot akordowych jest nieekonomicz-
ne, gdyz byly wypadki, ze koszt tluczenia metra szu-
tra wynosil przeszto 10 zlotych, co nalezy uznaé za
rekord drogiej robocizny.

W przeciwstawieniu do innych powiatéw, konsu-
mujacych na cele nie zwigzane z gospodarka drogowa
pobierane oplaty drogowe, powiat drohobycki doptaca
rocznie okolo 50 tysiecy do utrzymania drég, co wy-
twarza niepozadany stan niedoboréw budzetowych.

W dziedzinie podniesienia rolnictwa samorzad

powiatowy wiele zdziatal, a zwlaszcza w kierunku
podniesienia hodowli owiec przez tworzenie kot ho-
dowcow i ulatwienie tymze zbytu miesa. W porozu-
mieniu z wojskowosScia zorganizowano bicie i dosta-
we miesa baraniego dla stacjonujacych w Drohoby-
czu oddzialow, a rezultat tej akecji by! dodatni, gdyz
hodowcey otrzymali za dostarczone mieso, z wylacze-
niem posrednictwa, dobre ceny, a Zolnierze nauczyli
sie jadaé baranie kotlety. Samorzad powiatowy, wspol-
nie z organizacja rolnicza i izbg rolnicza harmonij-
nie pracujac, potrafil racjonalnie szerzy¢ wsréd ma-
lorolnych wiedze rolniczg, za posrednictwem konkur-
sO6w, kurséw oraz pogadanek i osiggaé¢ przy pomocy
stosunkowo nieduzych srodkow pienieznych dodatnie
rezultaty.

Ujemna strona samorzadu jest stosunek do pra-
cownikow.

Stworzono dwie kategorie funkcjonariuszéw,
pierwszej i drugiej klasy. Jedni s3 etatowi, majacy
uprawnienia emerytalne i zabezpieczone stanowiska,
za$ drudzy kontraktowi, pomimo iz pracuja czas dluz-
szy, zawsze na Nowy Rok s3 zwalniani i na nowo
przyjmowani. Méglby Wydzial Powiatowy wymys§lié
dla swych pracownikow przyjemniejszy wieczor syl-
westrowy.

G.

Sprawy biezgce

WYKLADNIA NIEKTORYCH PRZEPISOW USTAWY
SAMORZADOWELJ.

W sprawie powyzszej ukazal sie okélnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr 76 z dnia 3 pazdzier-
nika 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr. 28,
poz. 201) wystosowany do pp. wojewodow (z wy-
jatkiem §$laskiego), przewodniczacych wydzialéw po-
wiatowych oraz prezydentéw miast, treSci nastepu-
jacej:

,»Wobec podnoszonych watpliwosei przy stoso-
waniu przepisow ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294) Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyjasnia, co nastepuje:

1) Przepis § 102 ust. 4 ustawy gminnej z 1866
7. 0 moznosci uznania cztonka zarzagdu gminy za nie-
zdolnego do piastowania mandatu na przeciag pew-
nego okresu czasu przestal obowigzywac z chwila
wejScia w zycie ustawy samorzadowej. ktéra szcze-
gbélowo okresla przypadki utraty wzglednie zawie-
szenia prawa wybieralnosci. W mysl wiec art. 130
ust. (2) ustawy samorzadowej cytowany wyzej
przepis stracit moc obowigzujaca.

2) Interpretacja art. 50 ust. (5) © (7). Wybo-
ry przelozonego gminy wzglednie jego zastepey
przeprowadzane po ustanowieniu na podstawie art.
50 ustawy samorzadowej tymczasowego przelozone-
go wzglednie tymczasowego jego zastepcy zatwier-
dza zawsze ta wladza, ktora w mysl art. 50 ust. (1)
1 (2) byla wlasciwag do zatwierdzenia pierwszych
wyboréw. Stanowisko powyzsze uzasadnione jest

tym, iz brak w tym przypadku przymusu przepro-
wadzenia wyboréw oraz nie wchodzi w gre kwestia
ustanowienia tymeczasowego przelozonego (zastep-
cy).

Rada gminy w my$l art. 50 ust. (7) moze wy-
braé przelozonego (zastepce) w ciggu roku od chwi-
li ustanowienia tymczasowego przelozonego (zaste-
cy). Zebranie wyborcze moze byé w tym okresie cza-
su zwolywane: albo przez tymczasowego przelozo-
nego (zastepce) na skutek zadania tylu radnych ilu
potrzeba do dokonania wyboru (polowa + 1) w tym
przypadku zebranie wyborcze dokonuje kazdorazo-
wo wyboru przewodniczacego zebrania, — albo mo-
ze by¢ zarzadzane przez wladze, uprawniona do za-
rzadzenia wyboréw z wlasnej inicjatywy, w mysl
obowigzujacego regulaminu wyboreczego.

Przepisy ust. (7) art. 50 ustawy samorzadowej
stosuje sie jedynie do przypadku powolania tymecza-
sowego przelozonego (zastepcy) w mysl ust. (5) te-
goz artykuhi, to tez roczny termin nalezy obliczaé
od dnia powotania tymczasowego przelozonego (za-
stepcy) na skutek niezatwierdzenia lub niedokona-
nia wyboru powtornego. Natomiast tymecza-
sowy przelozony (zastepca) powolany w mysl ust.
(4) art. 50 moze sprawowaé swe obowigzki bez
wzgledu na okres czasu, jaki uplynal od dnia powo-
lania go.

3) Odszkodowania t diety dla cztonkow zarzqdu.
Uchwala rady gminy, ustalajaca wysoko§é odszko-
dowania i diet dla czlonkéw zarzadu za udzial w po-
siedzeniach kolegium zarzadu, moze obejmowaé je-
dynie jeden okres budzetowy, gdyz w mysl § 50 ust.
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(1) II rozp. Ministra Spraw Wewnetrzych z dn.
15.X11.1933 r. (Dz. U. R. P. nr 100, poz. 769) przy-
znanie odszkodowania zalezne jest od posiadania
Srodkéw finansowych i preliminowania odpowied-
nich kredytéw w budzecie gminy.

4) Czy do podwdjciego i wiceburmistrzn stosu-
je sig przymus z art. 6 ustawy samorzqdowej. Przy-
mus przyjecia i sprawowania mandatu z art. 6 usta-
wy samorzgdowej stosuje sie tylko do nieptatnych
stanowisk z wyboru, tj. stanowisk, do ktérych nie
jest przywigzane zadne wynagrodzenie (uposaze-
nie). Do podwojciego wiec i niezawodowego wice-
burmistrza stosuje sie przepis art. 6. Jezeli jednak
stanowisko wdéjta (burmistrza) jest czasowo nie ob-
sadzone, albo wojt (burmistrz) jest zawieszony
w czynno$ciach, badZ z innych powodoéw nie mo-
Ze pelnié przez okres dltuzszy swych
obowigzkéw, wéwezas wszelkie obowiazki i prawa
wéjta (burmistrza) przechodza na podwdéjciego (wi-
ceburmistrza). W tych wiec przypadkach podwdjeci
(wiceburmistrz niezawodowy) ma prawo do wy-
nagrodzenia (uposazenia), przystugujgcego wojtowi
(burmistrzowi), zajmuje wiec czasowo stanowisko
platne w zarzadzie gminy.

Z powyzszego wynika, ze do podwdjciego (nie-
zawodowego wiceburmistrza) w okresie sprawowa-
nia przezen funkecyj wéjta (burmistrza) z prawem
do wynagrodzenia (uposazenia) nie stosuje si¢ prze-
pisu .art. 6, podwdéjci (niezawodowy wiceburmistrz)
moze wiec w powyzszych warunkach zrzec sie do-
browolnie pelnienia funkeji wéjta (burmistrza) bez
narazenia sie na skutki, wynikajace z art. 6 ustawy
samorzagdowej, nie moze jednak zlozy¢ mandatu
podwdjciego (wiceburmistrza).

Powyzsze nie dotyczy zawodowych wiceburmi-
strzéw i wiceprezydentéw, jako stale platnych czlon-
kéw zarzadu.

5) Wnoszenie odwotasi przez gminy. Odwolanie
Przeciw decyzjom wladz nadzorczych wzglednie in-
nych wladz administracyjnych moze wnosié przelo-
zony gminy jednoosobowo bez potrzeby uzyskiwa-
nia ponownie uchwaly zarzadu kolegialnego lub ra-
dy gminy w tych wszystkich przypadkach, gdy:

a) wyrazny przepis szczegdlny ustawy lub roz-
porzadzenia nie wymaga ponownej uchwaly kole-
gialnego organu gminy, jak np. art. 69 ust. (4)
ustawy samorzadowej przy rozwigzywaniu organu
stanowiacego badz zarzadzajacego,

b) decyzja merytorycznie nalezala do przelozo-
nego, dzialajacego jednoosobowo.

Jezeli jednak decyzja wladzy padzorczej
wzglednie innej wladzy administracyjnej narusza
nowzieta uchwale organu kolegialnego gminy, prze-
lozony moze odsapié od zlozenia odwolania jedynie
na podstawie ponownej uchwaly organu kolegialne-
g0 gminy. kompetentnego merytorycznie do decydo-
Wwania w konkretnej sprawie. -

Wyjasnienie powyzsze nie dotyczy wszczynania
badz odstepowania od sporu sgdowego i to zaréwno
W sadach powszechnych, jak i w sadach administra-
cyinych, gdyz sprawy tego rodzaju naleza do kom-
petencji zarzadu gminy, dzialajacego kolegialnie
(art. 44 ust. (1) lit. j) ustawy samorzadowej).

Uprawnienie przelozonego gminy do jedno -

osobowego skladania odwolan wyplywa z art. 1 ust.
(2) i art. 46 ustawy samorzadowej, w mysl ktorych
przelozony jest organem wykonawczym gminy. Je-
zeli wiec organ kolegialny gminy, dzialajac w za-
kresie swej kompetencji, podjal uchwale, to do za-
kresu wykonania tej uchwaly nalezy réwniez wyko-
rzystanie srodka prawnego, jakim jest odwotlanic
przeciwko decyzji naruszajacej te uchwale, zanie-
chanie za$ tego Srodka prawnego przekracza zakres
wykonania uchwaly i wymaga wobec tego ponownej
uchwaly organu kolegialnego.

7 powyzszego oczywisScie wynika, iz w przypad-
kach potrzeby ponownej uchwaly organu kolegial-
nego gminy bieg terminu do sktadania odwotlan roz-
poczyna sie od dnia zawiadomienia o decyzji wladzy
nadzorczej wzglednie innej wladzy administracyjnej
odnosnego organu kolegialnego gminy.

6) Art. 108 ustawy samorzadowej. Z uwagi na
naplywajace z gromad zazalenia, ze przy rozrachun-
kach pomiedzy gminami a gromadami pozbawiane
sg te ostatnie praw majatkowych, ktére na nie prze-
szly z mocy przepiséw art. 108 ust. (1) ustawy sa-
morzadowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnia, iz uprawnienia wydzialéw powiatowych
z ust. (3) art. 108 do rozstrzvgania w sprawach
likwidacji spraw majatkowych i rozrachunkéw po-
miedzy gminami a gromadami ograniczone 3 prze-
pisami ust. (1) tegoz art. 108 i ze wobec tego wy-
dzialy powiatowe nie moga wydawaé na podstawie
ust. (3) orzeczen, uszczuplajacych uprawnienia gro-
mad, wynikajace z ust. (1) art. 108 ustawy samo-
rzadowej, nie mogg wiec w zadnej mierze przyzna-
waé nowoutworzonym gminom wiejskim tytuléw do
majatku dawnych gmin jednostkowych, ktory z sa-
mego prawa przeszed! na gromady*.

SPRAWA OPLAT RZEZNTANYCH ZA UBOJ Z POZBA-
WIENIEM PRZYTOMNOSCI I ZA UBGJ RYTUALNY.

: W sprawie powyzszej ukazal sie okolnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr 77 z dnia 7 paZdzier-
nika 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 28,
poz. 202) wystosowany do pp. wojewoddéw, prezy-
denta m. st. Warszawy, starostow i prezydentow
miast, treSci nastepujace;j:

»W zwiazku z ogloszonymi w Dz. U. R. P. nr 70
z dn. 18 wrzeSnia rb. rozporzadzeniami wvkonaw-
czymi do ustawyv o uboju zwierzat gospodarskich
(poz. poz. 503, 504 i 505) zachodzi konieczno$é bar-
dziej szczegdolowego, niz dotychczas, uregulowania
sprawy oplat, pobieranych przez miasta w zwiazku
z ubojem zwierzat z pozbawianiem przytomnosei
i ubojem rytualnym.

Zasada Scislej odplatnosci Swiadezen i ustug
miast w stosunku do obrotu Zywcem i miesem, kté-
rej daja wyraz zarzadzenia, dotyczace uregulowania
sprawy oplat, pobieranych z tego tytulu przez mia-
sta (instrukecja z dn. 4.IV.1935 r. Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. nr 15 z dn. 10.V.1935 r., poz. 80) oraz
pismo okdlne z dn. 11.1. rb., poz. 7) musi byé odpo-
wiednio zastosowana do warunkéw, jakie powstang
w rzezniach miejskich z dniem 1.1.1937 r. w zwiazku
z ograniczeniem uboju rytualnego oraz wprowadze-
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niem, jako zasady, uboju z pozbawieniem przy-
tomnosci.

Nakazana ustawowo humanitarna forma uboju
zwierzat nie moze pociagnac za sobg dla klientow
rzezni, stosujacych te forme uboju, koniecznosei po-
krywania rowniez zwiekszonych wydatkéw, jakie
miasta ponosic¢ bedg w zwigzku z ubojem rytualnym.

Ubé6j rytualny z natury rzeczy wymaga wiecej
czasu. Wystepuje to tym silniej na tle warunkéw,
przy zachowaniu ktorych ubdj ten bedzie mégl byé
dokonywany.

Roéwniez niewatpliwie czynno$ci nadzoru lek.-
wet., w szczegolnoSci znakowanie specjalne, nakaza-
ne dla migsa z uboju rytualnego, wymagaé bedzie
wiecej czasu. Dotyczy to takze robocizny przy uboju
w tych rzezniach, gdzie dokonywuje jej personel
rzezni, oplacany przez miasto.

Zwiekszone wydatki, zwigzane z koniecznoScia
Swiadczenia przez miasta wiekszych wzglednie spe-
cjalnych, dodatkowych uslug dla oséb, bijacych zy-
wiec rytualnie, rzecz prosta, uprawniaja do pobie-
rania zwiekszonych optat na rzecz miasta za korzy-
stanie z urzadzen miejskich, w szczegélnosci z rzez-
ni, za badanie lek.-wet. i przepisowe znakowanie
miesa oraz za robocizne przy uboju rytualnym.

Zachodzi rownocze$nie potrzeba ustalenia sta-
wek opiat za wymienione $§wiadczenia i ustugi przy
uboju z pozbawieniem przytomnosci.

Ubdj. ten dokonywany dostatecznie sprawnie
zajmie niewatpliwie mniej czasu, a takze otrzymane
z niego mieso nie bedzie wymagato specjalnych, do-
datkowych czynnosci ze strony personelu rzezni
oraz stuzby lek. - wet.

Z tych wzgledow ubdj ten, musi byé odpowied-
nio tanszy.

Ustalam rozpietoS¢ pomiedzy oplatami za ubdj
z pozbawieniem przytomnosci oraz za ubéj rytualny
jak 100 : 150, przy czym rozpietosé ta dotyczyé
winna wszelkich oplat za korzystanie z urzadzen
rzezni, za badanie lek. - wet. }3cznie ze znakowa-
niem oraz za robocizne, zwigzang z ubojem, a Swiad-
czong przez personel rzezni.

Poniewaz w wiekszoSci rzezni miejskich, w kto-
rych bedzie sie po 1 stycznia 1937 r. odbywal ubdj
rytualny na podstawie specjalnych pozwolen — do-
tychezas niemal caly zywiec rzeziny, poza trzoda, bi-
ty byl rytualnie, zarzadzam ustalenie nowych, wy-
datnie nizszych od obecnych stawek optat za ubdj
z pozbawieniem przytomnosci, po czym dopiero wy-
soko§é tych stawek zezwalam podwyzszyé w grani-
cach najwyzej do 50% w zastosowaniu do uboju ry-
tualnego.

Prosze Panow o wydanie wlasciwych zarzg-
dzen, aby nowo ustanowione taryfy optat byly przed
dniem 15.X11.1936 r. szczegolowo na terenie kazdej
publicznej rzezni miejskiej opublikowane oraz wpro-
wadzone w zycie z dniem 1.I 1937 r.

Okres styczen — marzec traktowac nalezy, ja-
ko probny, po czym nalezy ewent. od dn. 1.1V.1937 r.
wprowadzié¢ ostateczne taryfy oplat za ushigi
1 czynno$ci, omowione w niniejszym zarzgdzeniu,
oddzielnie dla uboju normalnego oraz dla uboju ry-
tualnego. .

JednoczeSnie przypominam, ze taryfy te win-

ny byé tak ulozone, aby z maksymalnym przyblize-
niem zapewnily ogélny wplyw z oplat za czynnosci
w nich przewidziane nie wigkszy, niz preliminowa-
ny na okres styczen — marzec 1937 r. w zatwier-
dzonych budzetach rzezni miejskich.

Tre$¢ niniejszego mego zarzadzenia nie naru-
sza W niczym mocy obowigzujgcej zarzadzen wy-
mienionych na wstepie, a w szczegélnosci pisma
okélnego z dn. 11.I. rb. (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 1, poz. 7) w odniesieniu do miejscowosci,
w ktérych unormowanie oplat miejskich, obcigza-
jacych obrét zywcem i miesem, rozlozono, ze wzgle-
dow budzetowych, na okres paroletni.

Sprawozdan z wykonania zarzadzonych przeze
mnie prac oczekuje od P. P. Wojewodow oraz P.
Prezydenta m. st. Warszawy w terminie do dnia
15.X1II rb.«.

SPRAWA ORGANIZACJI OBCHODU
»DNIA OSZCZEDNOSCI“,

W sprawie naglowkiem obietej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pismem okélnym z dnia 8 paz-
dziernika 1936 r. nr SG. 40-337-1 (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. nr 28, poz. 205), skierowanym do
pp. wojewodow, zarzadzilo co nastepuje:

»W dniu 31 pazdziernika rb. dorocznym zwy-
czajem obchodzony bedzie miedzynarodowy ,,Dzien
Oszczednosci®, poSwiecony propagandzie i krzewieniu
idei oszczednosci wsréd najszerszych warstw spote-
czenstwa.

Zorganizowaniem ,,Dnia Oszczedno$ci‘ na tere-
nie Rzeczypospolitej zajat sie ,,Centralny Komitet
OszczednosSciowy Rzeczypospolitej Polskiej*, z ktore-
go inicjatywy powstaé¢ maja komitety lokalne w mia-
stach prowincjonalnych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi Panow
Wojewodow o wydanie niezbednych zarzadzen podle-
glym Im wladzom panstwowym i samorzadowym,
zmierzajacych do poparcia z ich strony powyz-
szej akcji.

Jednoczesnie Ministerstwo zaznacza, ze akcja
propagandy oszczednoSci powinna posiadaé charakter
»,bezimiennosci‘‘, to znaczy powinna sie odbywaé z po-
mini¢ciem indywidualnej propagandy na rzecz po-
szczegolnych instytucyj oszczednosciowych, a to w ce-
lu zaakcentowania przede wszystkim samej idei
oszczednoSci, jako takiej, z podkreSleniem jej roli
1 znaczenia dla jednostki, spoleczenstwa i Panstwa‘‘.

ODSZKODOWANIE DLA RADNYCH GMINNYCH.

W zwiazku z zapytaniem jednego z pp. wojewo-
dow wojewodztw centralnych Min. Spr. Wewn. pi-
smem z dn. 26.1X.1936 r., nr SS. 3/17-4 wyjasnilo, ze
w mysS§l art. 3 dekretu z dn. 27.X1.1918 r. (Dz. Pr.
P. P. nr 18, poz. 48) czlonkowie rady gminnej pehmia
swe obowigzki bezplatnie. §§ 50 i 51 rozp. II Ministra
Spr. Wewn. z dn. 15.XI1.1933 r. (Dz. U. R. P. nr 100,
poz. 769) maja zastosowanie tylko do czlonkow za-
rzadoéw a nie radnych.

Z powyzszych wzgledow przyznawanie radnym
gminnym jakichkolwiek wynagrodzen czy odszkodo-
wan za udzial w posiedzeniach rad gminnych nie ma
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podstawy prawnej a nawet jest sprzeczne z art. 3
cyt. na wstepie dekretu z dn. 27.X1.1918 r.

O ile chodzi o sprawe zwalniania czlonkéw zarzg-
déw i rad gminnych od odbywania powinnosci w na-
turze na podstawie art. 252 ustawy gminnej z 1864 r.,
to ze wzgledu na brzmienie tego artykutu, ze ,,wszyst-
stkie z wyborow urzedujace osoby w okresie swej
stuzby zwolnione s3...“, zbyteczne jest, zdaniem Min.
Spr. Wewn., podejmowanie przez rady gminne uchwat
w tej sprawie, gdyz odnosne osoby w mysl tego arty-
kulu z mocy samego prawa Kkorzystaja ze zwolnienia
od odbywania powinnoSci w naturze.

Ze wzgledu na wyzej powolany przepis art. 3 de-
kretu z dnia 27.X1.1918 r. przez wymieniony w art.
252 ustawy z 1864 r. okres sluzby nie nalezy, zda-
niem Min. Spr. Wewn., rozumieé¢ w odniesieniu do
czlonkow rad gminnych — ciagglego okresu kadencji
ich urzedowania, lecz tylko okresy czasu, w ktorych
pelig oni faktycznie obowigzki zwigzane z manda-
tem, a wiec np. dni posiedzen rad gminnych, w kto-
rych ani biora udzial. Za ta interpretacjg przema-
wia i ten wzglad, ze art. 252 redagowany by} z mys§lg
nie o nie istniejacych woéwczas radnych gminnych,
ani czlonkach zgromadzenia gminnego, lecz wojtach
oraz pelnomocnikach, ktorzy na ogoétl nisko platni i tak
juz wiele czasu poSwiecali gminie, a co w stosunku
do obecnych radnych gminnych nie zachodzi.

PRZEPISY POLICYJNO-BUDOWLANE.

Rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 2 pazdziernika 1936roku (Dz. U. R. P.
nr 78, poz. 546 i 547) rozciagniete zostaly na osade
Miedzna w powiecie wegrowskim, wojewddztwie
lubelskim, i na osiedla: wie§ Klewan i Jury-
dyka w gminie Klewan, powiecie rowiefiskim, wo-
Jewodztwie wolynskim, przepisy dla gmin miejskich
zawarte w art. 172 — 263 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. nr
23, poz. 202) w brzmieniu ustawy z dnia 14 lipca 1936
roku (Dz. U. R. P. nr 56, poz. 405).

TAKSA EGZAMINOW BUDOWLANYCH.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 30 wrze$nia 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 78,
poz. 545) wprowadzone zostaly zmiany w rozporza-
dzeniu Ministra Rob6t Publicznych z dnia 22 marca
1929 roku o egzaminach, wymaganych do uzyskania
prawa kierowania robotami budowlanymi i wykony-
wania projektéw (planéw) tych robot (Dz. U. R. P.
nr 19, poz. 182), ulegla mianowicie obnizce taksa
egzaminacyjna pobierana od kandydatéw, ubiegaja-
cych sie o uzyskanie prawa kierowania robotami bu-
dowlanymi ze 100 zt na 50 zl oraz od kandy_dat(’)w,
ubiegajacych sie o prawo wykonywania projektow
tych robét ze 180 zl na 120 zlotych, przy czym za
powtérny egzamin od tych ostatnich taksa egzami-
nacyjna ulegla obnizeniu ze 150 z na 80 zlotych.

RADIOFONICZNE URZADZENIA ODBIORCZE.

Rozporzadzeniem Ministra Poczt i Telegrafow
z dnia 1 paidziernika 1936 roku wydanym w poro-
Zumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznyclr}, Spr:aw
Wojskowych oraz Przemysiu i Handlu o radiofonicz-
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nych urzadzeniach odbiorczych (Dz. U. R. P. nr 78,
poz. 548) wprowadzony zostal obowiazek uzyskania
radiofonicznej karty rejestracy j-
nej na prawo nabycia, uzywania lub posiadania ra-
diofonicznego urzadzenia odbiorczego.

Jedna kartg rejestracyjng moze byé zarejestro-
wana dowolna ilosé radiofonicznych urzadzen odbior-
czych w pomieszczeniach jednego mieszkania prywat-
nego, w pomieszczeniach przedsiebiorstwa, zakladu
lub instytucji albo na placu publicznym, w parku lub
ogrodzie, w pojezdzie mechanicznym lub konnym,
w lodzi lub na statku zeglugi powietrznej, na statku
zeglugi wodnej i w pociggu kolejowym.

Karty rejestracyjne sa imienne i nie moga byé
odstapione. Karta rejestracyjna obejmuje: imie i na-
zwisko, zawod i adres osoby uprawnionej, miejsce
zalozenia radiofonicznych urzgdzen odbiorczych, ich
rodzaj i ilo§¢, wedlug zgloszenia zlozonego przez oso-
be rejestrujacag sie, oraz date zarejestrowania. Karty
rejestracyjne wydaje sie zasadniczo na czas nieogra-
niczony; karty rejestracyjne terminowe wydaje sie
tylko w przypadkach, gdy nie moze byé¢ zgloszony
staly adres.

Zgloszenie o wydanie karty rejestracyjnej nale-
2y zlozy¢ w urzedzie pocztowym (agencji) najbliz-
szym dla miejsca zamieszkania (siedziby) badZi we
wlasciwym urzedzie rejestrujacym. Urzad pocztowy
(agencja), ktory przyjmuje zgloszenie a nie jest
uprawniony do wydania karty rejestracyjnej, wy-
daje pokwitowanie z przyjecia zgloszenia. Pokwito-
wanie zastepuje czasowo karte rejestracyjng. Karty
rejestracyjne terminowe wydaje urzad (agencja),
w ktorym zlozono zgloszenie. Karty rejestracyjne na
czas nieokreS§lony wrecza wilasciwy urzad (agencja)
rejestrujacy. O zmianach co do danych objetych
karta rejestracyjng osoba zarejestrowana powinna
niezwlocznie zawiadomic¢ (osobisScie lub listem poleco-
nym) urzad pocztowy, ktory wydat karte rejestra-
cyjng. Otrzymanie zawiadomienia o zmianach urzad
potwierdza pisemnie; potwierdzenie urzedu nalezy
przechowywaé przy Kkarcie rejestracyjnej jako jej
czesé skiadowa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze osoba zarejestrowana moze
bez zawiadomienia na okres trzech miesiecy zalozyé
zarejestrowane radiofoniczne urzadzenie odbiorcze
w miejscu innym niz wskazane w karcie rejestracyj-
nej, tylko w przypadkach wyjazdu do miejsc kura-
cyjnych, na letnisko i wycieczek turystycznych. Ante-
ne pozostawiona w miejscu stalego zalozenia urza-
dzenia, nalezy odpowiednio na ten czas unieruchomié.

Oplaty radiofoniczne od karty rejestracyjnej
osoba zarejestrowana uiszcza w wysokoSci, ustalone;j
w taryfie. Oplaty nieuiszczone w terminie platnosci
podlegaja egzekucji w trybie administracyjnym.
Oplaty radiofoniczne nalezy uiszczaé¢ z gory, zaleinie
od zyczenia abonentéw, w ratach miesiecznych, kwar-
talnych, péilrocznych lub rocznych, na poczatku kaz-
dego z tych okresow liczonych kalendarzowo. Oplaty
nalezy uiszczaé za pokwitowaniem do rak doreczycieli
pocztowych lub w kasie urzedu pocztowego, ktory
wydal karte rejestracyjng, albo tez przekazywaé je
temu urzedowi poczta.

Waznos¢ bezterminowej karty rejestracyjnej
wygasa wskutek zrzeczenia si¢, terminowej zas§ —
przez uplyw czasu, na ktory zostala wydana; waz-
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no$é karty rejestracyjnej wygasa rowniez wskutek
jej cofniecia, w przypadkach prawem przewidzia-
nych. Zrzekajacy sie waznoSci bezterminowej karty
rejestracyjnej zawiadamia urzad pocztowy (agen-
cje), od ktorego uzyskal karte rejestracyjna, przed
1 dniem miesiaca, od ktorego sie zrzeka. W tym celu
zrzekajacy sie dorecza lub przesyla listem poleconym
urzedowi pocztowemu (agencji) karte rejestracyjng.
Karta traci moc z dniem 1 miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zwrocono karte. Z dniem wygzas-
niecia waznoSci karty rejestracyjnej radiofoniczne
urzadzenie odbiorcze nalezy 'doprowadzi¢ do stanu
nieuzywalnosSci.

POKAZ WYNIKOW AKCJI ZADRZEWIANIA NIEUZYT-
KOW W POWIECIE CIECHANOW SKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Warszawski Urzad Wojewodzki zorganizowal
w dniu 3.X rb. w Oscilowie pow. ciechanowskiego
jednodniowy zjazd dla os6b wspéldziatajacych w akeji
zadrzewiania nieuzytkow. W zjezdzie wzieli udzial
przedstawiciele wladz i instytucji panstwowych,
Zwiagzku Powiatow R. P., organizacji spolecznych,
a glownie przedstawiciele zwigzkéw samorzadowych
z terenu 6-ciu poélocno-wschodnich powiatow woj.
warszawskiego, a mianowicie: z ciechanowskiego,
mlawskiego, przasnyskiego, makowskiego, pultuskie-
go i plonskiego.

Program zjazdu, ktéremu przewodniczy! rektor
S. G. G. W. p. dr Miklaszewski, by} nastepujacy:

Godz. 8.00.

Zbiorka w kolonii letn. Ciechanowskiego Oddzia-
lu Zwiazku Pracy Obyw. Kobiet w Oscilowie, gm.
Miock. -

Godz. 9.00.

Zagajenie zjazdu przez przewodn. ciechanow-
skiego pow. zw. samorz. p. Staroste Oborskiego.

Godz. 9.15.

Referat. — Lasy i nieuzytki w woj. Warszaw-
skim (Inspektor O. L. — L. Bienkowski).

Godz. 9.45.

Zwiedzanie lesnictwa OScilowo ordynacji Opino-
gorskiej i wystuchanie w terenie referatow:

a) zakladanie i pielegnowanie szkolek drzew les-
nych (lesn. Cz. Gadomski) ;

b) o rentownosSci laséw Opinogorskich (nadl.
E. Hikiert) ;
c) czyszczenie 1 trzebienie (nacz. L. Maka-

rewicz) ;
d) o zagospodarowaniu laséw drobnej wlasnosci
(Komisarz O. L. K. Czyrski).

Godz. 12.30.

Powrét do kolonii w OScilowie i obiad.

Godz. 13.30.

Wyjazd na nieuzytki Ciechanowskiego Powiato-
wego Zwigzku Samorzadowego do wsi Zeleznia, Juli-
szewo, Krusz, gm. Mlock.

Godz. 14.00.
Zwiedzanie zalesien i ustalenia wydm piaszezy-

stych oraz referat o zalesianiu nieuzytkéw (komi-
sarz O. L. 1. Guderski).

Zaznacza sie w koncu, ze wydane upowaz-
nienia na prawo nabycia, zalozenia i uzytkowania
radiostacji odbiorczej zastepuja karty rejestracyjne
do dnia 1 stycznia 1937 roku. Abonenci
radiofoniczni zarejestrowani przed dniem wejScia
w Zycie omawianego rozporzadzenia, tj. przed dniem
13 paZdziernika rb., powinni db dnia 1 listo-
padal1936 roku zglosié urzedowi (agencji) pocz-
towemu, ktory wydal upowaznienie, nastepujace da-
ne: imie i nazwisko, zawod i adres, miejsce zalozenia
urzadzen, ich rodzaj i ilos¢ oraz date poprzedniego
zarejestrowania.

Godz. 16.30.

Referat. — O przyszlosci zalesianych nieuzytkow
(radca M. R. i R. R. prof. Kloska).

Godz. 17.00.

Zakonczenie.

Niezmiernie ciekawe referaty, w ktorych poru-
szono caloksztalt najiywotniejszych zagadnien, zwig-
zanych z akcja zadrzewiania nieuzytkéw, wywolaly
b. ozywiong dyskusje, szczegilniej wsréd rolnikéow,
wojtow i soltyséw z wyzej wymienionych powiatow.
Na czolo poruszanych spraw w dyskusjach wysunela
sie sprawa zwolnienia od podatku gruntowego zale-
sionych nieuzytkéw, ktora dla szerokich rzesz rolni-
kow jest najbardziej istotna.

Punktem kulminacyjnym zjazdu by! jednak po-
kaz dotychczasowych wynikéw akeji zadrzewiania,
organizowanej przez Ciechanowski Zwigzek Samorzg-
dowy, ktéremu nalezy sie poSwieci¢ wiecej miejsca.

Ot6z dane cyfrowe, zebrane przez organa wiladz
ochrony lasow, wykazywaly, ze ogolna ilos¢ nieuzyt-
kéw ‘w pow. ciechanowskim wynosila 1153 ha, nie
wliczajac w te sume gruntéw nierentujacych sig
w uprawie rolnej, a uprawianych mimo to przez drob-
nych rolnikéw.

Akcje zadrzewiania nieuzytkéw Wydzial Powia-
towy w Ciechanowie rozpoczal w roku 1926 i zalesit
do chwili obecnej 239 ha.

Powiat, majac na celu szczegélnie dobro publicz-
ne, jak réwniez zywy i realny przyklad propagandy
tej akeji wykupit od drobnych rolnikéw 90 ha lotnych
piaskéw, ktore zasypywaly sgsiednie pola uprawne.
Obecnie na wlasnych terenach ustalil i zalesil do
chwili obecnej 75 ha wydm piaszezystych.

Koszt zalesienia i ustalenia jednego ha wynosil
przecietnie 588 zl 90 gr.

. Na sume te zlozyly sie nastepujace wydatki:

1) kupno lotnych piaskéw, 2) pomiary, 3) usta-
lenie wydm piaszczystych za pomoca grodzenia plot-
kami ochronnymi z jalowca dlugosci 40 tys. mtr b.,
4) ogrodzenie terenu drutem kolczastym, 5) zaloze-
nie szké6tki sosny pospolitej, 6) robocizna przy sadze-
niu sadzonek i dozor.

W roku biezgcym, w ktorym koszt kupna tere-
néw i pomiaréw odpadl, a ceny za robocizne i dozor
znacznie sie obnizyly, koszt zalesiania wynosi okolo
zt 200.—.

Wykupujgc lotne piaski, Ciechanowski Powiato-
wy Zwigzek Samorzadowy mial na celu stworzenie
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wzorowego obiektu zalesieniowego i ugruntowanie
w psychologii drobnego rolnika przekonania, ze zale-
sianie lotnych piaskow jest rzeczg mozliwg, realng
i pozyteczng.

Obecnie Wydzial Powiatowy zaniechal dalszego
wykupu nieuzytkow, gdyz drobni rolnicy raczej wola
zalesia¢ swoje nieuzytki niz sie ich wyzbywaé. Cel
wiec zostal osiagniety, a gldwnym i podstawowym
zadaniem powiatowego zwigzku samorzadowego na
przyszlo$é bedzie wzmozenie tempa zadrzewiania nie-
uzytkow przez mozliwie jak najwieksza produkcje
sadzonek sosny pospolitej w szkotkach samorzado-
wych i rozdawanie ich po minimalnych cenach wsrod
najszerszych rzesz rolnikow, posiadajacych nieuzytki.

Pokaz ten jak i ciekawy referat p. inz. Guder-
skiego, oparty na przykiadach w terenie, ogladanym
przez uczestnikow zjazdu, wzbudzil bardzo duze zain-
teresowanie. Pokazy te wykazaly dowodnie, jak nie-
wielkim nakladem pracy i pieniedzy, przy dobrze zor-
ganizowanej i z entuzjazmem podjetej pracy mozna
tworzyvé rzeczy wielkie, jakimi mogg by¢ tylko przy-
klady godne nasladownictwa. Mozna bylo obserwo-
waé tam, jak wokol oglacanych nieuzytkow Ciecha-
nowskiego Powiatowego Zwigzku Samorzadowego wy-
rastajg oazy drzew na pustynnych i lotnych piaskach
drobnych rolnikéw. Jak przywraca sie kulturze rol-
nej ziemie, ktore byly nie tylko bezuzyteczne, ale
nawet szkodliwe.

Kordus.

UCHWALY RADY POWIATOWEJ W NOWYM TARGU
(WO0J. KRAKOWSKIE).

Po wprowadzeniu przez Panstw. Monopol Spi-
ryt. malych flaszeczek z wodka i spirytusem 1/10
litra, dal sie zauwazy¢ wielki wzrost konsumcji alko-
holu. Rada Powiatowa uchwalila jednoglosnie zwro-
cié¢ sie do kompetentnych czynnikéw z prosba, azeby
na terenie Podhala zabroniono sprzedazy wyrobow
Panstw. Mon. Spiryt. w naczyniach mniejszych, jak
pol litra.

W dalszym ciggu uchwalono wnies¢ prosbe o wy-
budowanie kolei normalno - torowej do Szczawnicy,
jednego z najpiekniejszych zakatkéw Podhala, tak
licznie odwiedzanego przez kuracjuszy nawet z za-
granicy. '

Poza tym uchwalono zwréci¢ si¢ do Rzadu
z wnioskiem wprowadzenia ustawy.o nadzorze ngd
lasami malej wlasnosci. Lasy te s3 w okropny sposol?
dewastowane, a powstale po wycieciu lasow nieuzytki
nie podlegaja przymusow! zalesienia. Naleiy'zazna:-
czyé, ze zalesienie powierzchni powiatu wynosi nomi-
nalnie 24 proc., jednak znaczna cze$¢ lasow, to znisz-
czone, rzadko porosle karlowatymi krzakami grpnty
lesne, ktore daja pozoér znacznej lesistosci ’pow1‘atu.
Biorgc pod uwage doniosle znaczenie laséw, jako
czynnika gospodarczego, turystycznego, przeciwpo-
wodziowego oraz ze wzgledu na obronnosc¢ kraju,
Wwprowadzenie takiej ustawy, ktéraby chronila lasy
Przed niszczeniem, stalo si¢ palaca potrzeba.

Rada Powiatowa z uwagi na zbiorowy odruch
wolnosciowy gminy Chocholowa w r. 1846, historycz-
hie slusznie powstaniem chocholowskim zwany, nie-
mniej silny w p6ézniejszych zmaganiach.z zaborcea,
uchwalila zwrécié sie z wnioskiem do Kapituly Krzy-
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za Niepodleglosci, by w uznaniu tych chlubnych ry-
cerskich zastug ludnosci, nadata gminie Chocholow
Krzyz Niepodlegtosei‘.

W dalszym ciggu powzieto szereg uchwat odnos-
nie dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli, obni-
zenia cen tytoniu fajkowego dla Spisza i Orawy celem
zmniejszenia w ten sposéb przemytu z Czechoslo-
wacji, ulatwienia komasacji z urzedu dla celéw budo-
wlanych itd.

UTWORZENIE OBYWATELSKIEGO KOMITETU
ZIMOWEJ POMOCY BEZROBOTNYM.

W dniu 9 pazdziernika rb. odbylo sie na Zamku
w Warszawie, w obecnosci P. Prezydenta Rzplitej
I. Moscickiego i Generalnego Inspektora Sil Zbroj-
nych gen. Smiglego Rydza inauguracyjne zebranie
ogolnopolskiego Obywatelskiego Komitetu Zimowej
Pomocy Bezrobotnym.

W posiedzeniu wzieli udzial m. innymi czlonko-
wie Rzadu, marszalkowie izb ustawodawezych, przed-
stawiciele duchowienstwa, prezes N. I. K., prezes
Sadu Najwyziszego, prezes Prokuratorii Generalnej;
ogolem ponad 300 osob.

Premier gen. Stawoj-Skladkowski zagajajac ze-
branie wyglosil nastepujace przemoéwienie:

»l’anie Prezydencie, Panie Generale, Eminencjo, Szanow-
ni Panstwo!

Fakt obecnosci na dzisiejszym zebraniu P. Prezydenta
Rzplitej, Wodza Naczelnego i tylu najwybitniejszych przed-
stawicieli zycia Polski, fakt przebiegu obrad w siedzibie Glo-
wy Panstwa, wielkodusznie na czas tych obrad uzyczonej,
wreszcie atmosfera, ktora panuje w tym dojstojnym gronie —
wszystkie te objawy wskazujg, ze przedmiot, ktéoremu poswie-
cié mamy nasze dzisiejsze obrady, nie jest wziety z zycia co-
dziennego, nie wyplywa z trosk codziennych.

Nie wystarczy bowiem codziennego wysilku, nie wystar-
czy zwyklego wspolczucia dla okazania skutecznej pomocy
w walce z potega nadchodzacej zimy, potegg glodu i zimna,
ktére przynosi ona ze soba.

W walce z tymi potegami poméc mamy najbiedniejszym,
pozostajgcym bez pracy i srodkow do zycia.

Czyz trzeba zaznaczaé, Ze akcja ta, — akcja pomocy
stabym, — nie ma nic wspolnego z polityka.

Wszak polityk szuka zawsze sojuszu z mocnymi, a nie
szuka sposobnosci do okazania pomocy stabym.

Troska, ktora zwolala nas na zebranie dzisiejsze, prze-
kracza ramy zainteresowan i trosk Rzadu.

Rzady i kierunki myslowe zmieniaja si¢, ale niezmienng
i wiecznotrwala jest w DPolsce milosé i solidarnosé wspél-
obywateli.

Szanowni Panstwo! Mocni tg miloscig i solidarnosciag
sprzegnijmy nasze sily, zespélmy nasze dzialania, by pod wy-
sokim patronatem Glowy Panstwa wypelnié pragnienie na-
szych serc i nakaz naszej woli:

»Glodnego nakarmié, nagiego przyodziaé*.

Po ukonstytuowaniu prezydium zebrania Mini-
ster Opieki Spolecznej p. Zyndram-KoSciatkowski
wyglosil nastepujace przemowienie:

»l’anie Prezydencie, Panie Generale, Eminencjo, Panie
i Panowie.

Za laskawym zezwoleniem Pana Prezydenta i przy Jego
wspoludziale zgromadzilismy si¢ tutaj w sprawie wyjatkowej
wagi. Oto mamy zapoczgtkowaé wielka mobilizacje wszystkich
sil spotecznych do walki z glodem i chlodem mas bezrobotnych
w nadchodzacych miesigcach zimowych.

W ciggu wiosny, lata i jesieni wyt¢zona akcja Rzadu
dala zatrudnienie kilkuset tysiacom bezrobotnych. W okresie
tym prowadzone byly roboty publiczne, dajgce bezrobotnym
prace, a wiec i chleb, a przysparzajgce jednoczesnie ogolowi
spoleczenstwa nowe wartosci gospodarcze.

Wysilki Rzadu w walce z bezrobociem idg w dwéch za-
sadniczych kierunkach: zwi¢kszenia zatrudnienia oraz orga-



642

SAMORZAD

Nr. 42

nizowania pomocy dla tych bezrobotnych, ktérzy zatrudnieni
byé nie moga. Akcja zwiekszenia zatrudnienia w drodze uru-
chomienia robot publicznych powi¢ksza bogactwo narodowe,
powoduje stopniowe zwiekszenie si¢ dochodu spolecznego
i wplywa w dalszej konsekwencji na zwiekszenie si¢ chion-
nosci rynku pracy. Akcja bezposredniej pomocy bezrobotnym
znajduje uzasadnienie nie tylko w przeslankach natury spo-
lecznej jako niezbedna pomoc dla tych, ktorzy pozbawieni sa
zarobkow nie z wlasnej winy i nie s3 w stanie zaspokoié swo-
ich potrzeb zyciowych, lecz rowniez w przeslankach natury
gospodarczej i wynikajacych z nakazu interesu publicznego.
Dotychczas wiekszosé ciezaréw utrzymania wielkiej rzeszy
bezrobotnych tak w miastach, jak i na wsi ponosi glownie
srodowisko, wsrod ktorego bezrobotni zyja, a przede wszyst-
kim blizsze i dalsze ich rodziny.

Obniza to i tak juz niska stope zycia warstw pracujg-
cych, a dlugotrwale bezrobocie powoduje coraz wieksze wy-
czerpywanie si¢ srodkow u tych, ktorzy z dobrodziejstwa pra-
cy korzystaja.

Akcja spoleczna w kierunku niesienia pomocy bezrobot-
nym rozwinie si¢ prawie wylacznie w osrodkach bezrobocia,
a wiec tam, gdzie wiekszos¢é ludnosci zyjacej z pracy najem-
nej i tak juz sklada ofiar¢ na ottarzu bezrobocia, niosgc po-
moc swym bliskim pozbawionym pracy.

Podczas, gdy wiec jedno srodowisko i warstwy spoleczne
uginajg si¢ pod brzemieniem skutkéow bezrobocia, inne niemal
wcale ich nie odczuwaja. Jest to konsekwencja braku koor-
dynacji w organizacji ofiarnosci publicznej, braku, ktory musi
byé usuniety nie tylko w imie solidarnosci spolecznej, ale tak-
Ze w interesie gospodarczym naszego Panstwa.

Sila ekonomiczna kraju zalezna jest od intensywnosci
obrotow gospodarczych, te zas w pierwszej linii od masowosci
wewnetrznej konsumcji. Nie mozna wiec dopusci¢ do tego, ze-
by wielki odlam spoleczenstwa wypadl w ogole poza nawias
przecietnej konsumcji lub tez zeby zazegnanie tego niebez-
pieczenstwa odbylo sie kosztem tych, ktorych zarobki i tak
z reguly ida jedynie na cele konsumcyjne.

Sprawiedliwos¢ w podziale obowiazkéw ciazacych na
spoleczenstwie i koniecznosé¢ niesienia pomocy pozbawionym
pracy i Srodkéw do zycia stanowi¢ winna podstawowa zasade
akcji tworzacego sie komitetu.

Zebralismy sie tutaj w wyjatkowej chwili przelomowej
dla naszego zycia zbiorowego.

Dlugoletni kryzys gospodarczy, ktory niszczyl sily zy-
wotne spoleczenstwa, zbliza sie ku koncowi. Tetno zycia go-
spodarczego zaczelo bi€é szybciej. Kominy fabryk bezczynne
w ciggu szeregu lat zaczely znéw dymié. W tysigcach serc za-
switala nadzieja lepszej przyszlosci.

Lecz oto zbliza si¢ zima. Okres, w ktorym corocznie na-
wet w latach najwiekszej pomysinosci, rozmiary produkcji
maleja. A przeciez, obracajace si¢ szybciej kolo Zycia gospo-
darczego, nie nabralo dosyé rozpedu, by w obroty swe wcig-
gngé wszystkich. Na podstawie doswiadczen z lat ubieglych
nalezy przewidywaé, z¢ w nadchodzacych mie-
siacach zimowych liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych przekroczy 500 ty-
siecy. A przy naplywie mtodych s8il ro-
boczychireemigracjiz Francjii Belgii
dojsé moze do 600 tysiecy.

Dzien kazdy zbliza nas do chwili, gdy do okien domow
ich rodzin zapuka gtéd i chlad.

Zima roku tego bedzie tym ciezsza, ze przez lata walki
z kryzysem stopnialy resztki zapaséw. Spotka ona jeszcze wie-
le rodzin bezbronnych. Na 600 tysiecy zywicieli rodzin, ktorzy
beda bez pracy, zaledwie 100 tysiecy ma zapewniony ustawo-
wy zasilek. Gdyby Panstwo zdobylo si¢ na najwyzszy wysilek
w ramach swych mozliwosci budzetowych, pomoc moze otrzy-
maé jeszcze drugie 100 tysiecy. To znaczy, ze mroz i gléd
zajrzy do 400 tysiecy rodzin, to znaczy, ze zbiorowa wola
Rzadu i spoleczenstwa musimy zorganizowaé pomoc dla nich.

Rozpoczecie tej akcji jest celem dzisiejszego zebrania.

Pragnglbym tu raz jeszcze z calym naciskiem zaznaczyé,
iz walka z bezrobociem stanowi czolowe zadanie prac spolecz-
nych i gospodarczych rzadéw Rzeczypospolitej juz od dluz-
szego czasu. Pod haslem: pracy i chleba dla wszystkich ~—
rozpoczeliSmy rowniez rok biezacy. Nie zapominajmy jednak,
iz rok kazdy daje nam przyrost przeszlo pét miliona nowych
rak do pracy. Wskutek tego przez okres pewien mogliSmy za-
obserwowaé niezrozumiale napozér zjawisko, jak obok wzro-
stu zatrudnienia w fabrykach i warsztatach, liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych nie malala wcale, badZ tez zmniejszala

sie bardzo nieznacznie w stosunku do zwi¢kszenia rozmiaréw
produkcji. Wytlumaczenie tego zjawiska znajdziemy latwo,
gdy uprzytomnimy sobie, jak duzy jest przyplyw nowych rak,
szukajgcych zatrudnienia, jak zywiolowy jest nacisk ze strony
tej wielkiej rezerwowej armii pracy, ktéra nam daje przelu-
dniona wies.

To tez zagadnienie walki z bezrobociem jest i musi byé
zasadniczym elementem kazdej polskiej racji stanu, najwa-
zniejszym punktem kazdego programu spolecznego i gospo-
darczego.

Jest to najwieksze zadanie, za ktorego rozwigzanie po-
kolenie nasze odpowiadaé be¢dzie przed pokoleniami przy-
szlymi.

Jesli dzisiaj apelujemy do calego narodu, do wszystkich
obywateli naszego Panstwa, do wszystkich ludzi dobrej woli,
bez wzgledu na przynaleznos¢ polityczng, czy organizacyjna,
to w imi¢ nakazu, podyktowanego przez sam bieg zycia, ktory
kaze nam zjednoczyé wszystkie sily dla niedopuszczenia do
zguby tysiecy naszych braci.

Do akcji tej mamy moralne prawo i obowiazek powolaé
wszystkich. Tu musi byé rzetelny wysilek wszystkich w mo-
mencie, ktory nazwalem przelomowym. Bo, prosze Panstwa,
na podstawie wszelkich danych stwierdzié mozna, ze ped zycia
gospodarczego ku gorze nie ustanie, Ze wraz z wiosng roku
przyszlego przyjdzie dalsze ozywienie produkcji, dalszy wzrost
zatrudnienia. Dzisiaj chodzi wi¢c doslownie o przetrzymanie
zimy, o przetrwanie do okresu, kiedy bedzie lepiej.

To tez w momencie tym, w ktorym nadzieja lepszego
jutra juz Swita, tym Smielej apelujemy o koncentrowanie sil
spoleczenstwa w kierunku dania pomocy zimowej rodzinom
bezrobotnych. Ten ostatni okres niedoli, okres ci¢ezkiej zimy
przelamaé musimy wspoélnymi silami.

Musimy stworzyé spoisto$¢ naszego zycia spolecznego,
zwartos¢ wszystkich czynnikéw rzadowych i spolecznych, po-
czucie wzajemnych obowigzkéow miedzy wszystkimi czlonkami
spoleczenstwa bez wzgledu na réznice zawodu i kierunkéow
ideowych.

Wszyscy niesiemy odpowiedzialnosé za to, aby gléd i ne-
dza nie wyrwala ani jednego zycia z szeregow bezrobotnych,
aby spotykajac sie z nalezyta o siebie dbaloscia, czuli sie oni
zespoleni z reszta spoleczenstwa, aby mogli bez depresji mo-
ralnej przetrwaé przez najciezszy dla kazdego biedaka okres
zimy, dopéki nie ogrzeje ich upragnione slonce pracy i wla-
snego zarobku.

Powstajacy Ogoélno - polski Obywatelski Komitet Pomo-
cy Bezrobotnym pod protektoratem P>. Prezydenta Rzeczypo-
spolitej i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych umozliwi
spelnienie kazdemu obywatelowi jego obowigzkéow, ktore nie
moga byé jalmuzng, a tylko swiadomg akcja samopomocy nie-
jednokrotnie wyprobowang w trudnych chwilach naszego
Panstwa.

W sklad jego wchodzg przedstawiciele centralnych or-
ganizacyj zawodowych, spotecznych i gospodarczych. Ema-
nacjag jego jest naczelny wydzial wykonawczy z Ministrem
Opieki Spolecznej na czele, posiadajacy obok sekretariatu ge-
neralnego i skarbnika generalnego 5 sekcyj: organizacyjng,
propagandy, zbiorki pienieznej, zbiorki materialowej i roz-
dzielczej. Aparat techniczny naczelnego wydzialu wykonaw-
czego stanowi biuro glowne Funduszu Pracy. Na poziomie
wojewddztw, powiatéw i gmin powstang odpowiedniki komite-
tu gléwnego, w ktorych rowniez podobnie jak w Ogélno - pol-
skim Obywatelskim Komitecie reprezentowane bedg wszyst-
kie warstwy spoleczne. Przy tej strukturze organizacyjnej
zbedny sie stanie specjalny aparat administracyjny, co spo-
woduje, ze cale pienigdze i ofiary w naturze dojda wszystkie
do rgk bezrobotnych i jesli na to pozwola tylko warunki atmo-
sferyczne i techniczne, zuzyte beda jako zaplata za dokonana
prace.

Mamy juz przyklad zorganizowanej u nas powszechnej
ofiarnosci publicznej, ktorg mamy wszyscy dobrze w pamieci,
a mianowicie akcj¢ niesienia pomocy ofiarom powodzi w 1934
roku, kiedy to ludnosé naszego kraju w przeciggu kilku mie-
siecy zlozyla na rzecz dotkni¢tych ta kleska przeszio 18 miln.
zlotych.

Akcja zbiérkowa na pomoc bezrobotnym nie jest rowniez
obca spoleczenstwu polskiemu. Fundusz Pracy uzyskiwal w la-
tach ubieglych z ofiar publicznych na terenach poszczegolnych
wojewodztw powazine kwoty z ofiar w gotowce i naturaliach,
a rezultat zbiérek z roku zeszlego wyraza si¢ sumg okolo 4
i pél miliona zlotych. Przykladem jest zbiorka w woje-
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wodztwie Slaskim, ktéra w roku ubieglym dala okolo 1800
tysiccy zl w gotowce i naturaliach. Rezultaty zbiérek w szere-
gu innych wojewodztw byly rowniez znaczne. Musimy jednak
kilkakrotnie powickszyé te zbidrke.

Powiedzialem, ze ofiarny stosunek do tej wielkiej akcji
pomocy bezrobotnym jest sprawa serca i sumienia. Lecz nie
tylko serca, bo i sam rozum nam mowi, iz jest rzecza wazna,
by kazde dziecko idace do szkoly otrzymalo lyike strawy i by-
lo zdrowe, by robotnik, ktéry wraz z nastaniem wiosny stanie
przy warsztacie, byl nie tylko zdolny do wyte¢zonej pracy
fizycznej, ale ja rozpoczynal z pogoda ducha, by wreszcie po-
borowy, ktérego czeka stuzba w armii. mégl podolaé swym
obowigzkom zolnierskim.

Sprawa pomocy zimowej bezrobotnym jest sprawa ser-
ca, sumienia i rozumu, sprawg zbiorowej dobrej woli.

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 15.X. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt — 5.30 zl.
100 frank. szwajc. — 122,55 zt — 121,95 z1.
1 funt. szterl. — 26.10 z1 — 25.96 zl.
100 frank. franc. — 24,82 z1 — 24,70 zl.
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Tak jak w chwilach trudnych dla Panstwa umieliSmy
niejednokrotnie znalezé wspélny jezyk i wspélne dzialanie, tak
tez i obecnie stworzy¢é musimy wspélny front dla walki
z nedzg.

_ Po przeméwieniu p. Minister M. Zyndram-Ko-
Sciatkowski zaproponowat zebranym odezwe do spo-
leczenstwa, ktora zostala przyjeta.

Nastepnie na propozycje p. Ministra Kosciatkow-
skiego wybrano naczelny wydzial wykonawczy oraz
powolano 5 sekcji: organizacyjng, propagandows,
zbiorki pienigznej, zbiérki materialowej i rozdzielcza.

gospodarcze

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. Franko stacja zaladowania).
W dn, 15.X. 1936 r. Warszawa.
Zyto 17.25 — 17.50 =zl
Pszenica 25.00 — 26.00 zl.
Jeczmiet 23.00 — 24.50 zl.
Owies 16.25 — 1675 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w S. zapytuje, czy
gmina ma obowigzek ustawowy doreczania wezwan
Urzedu Rozjemczego.

Odpowtedz: Art. 19 ustawy z dnia 28 marca
1933 r. o urzedach rozjemczych do spraw majatko-
wych posiadaczy gospodarstw wiejskich (D. U. R. P.
nr 5, poz. 60 z 1936 r.) naklada na gminy ogélny obo-
wigzek  udzielania urzedom rozjemczym pomocy
Prawnej.

Poniewaz doreczanie pism i wezwanh jest czyn-
noscig, do wykonywania ktorej wyjatkowo jest zo-
bowigzywana gmina na mocy specjalnego i wyraine-
g0 przepisu, jak np. w sadowym postepowaniu kar-
nym i cywilnym, postepowaniu administracyjnym,
skarbowym, nadto poniewaz czynno$¢ ta z natury
rzeczy moze byé wykonana takze we wlasnym zakre-
sie urzedu wysylajacego pisma, naszym zdaniem, po-
dobnego obowiazku nie mozna wyprowadzic z ogolne-
g0 obowiazku udzielania ,,pomocy prawnej“ droga
rozszerzajacej interpretacji. Szczegélny obow1§zek
doreczania pisma i wezwan musiatby by¢ przepisem
Prawa wyraznie ustalony.

2. Pytamie: Pracownik z pow. kozienickiego za-

Dytuje:
1) czy zarzad gminny moze przediuzaé okres
Prébny na dalsze 3 miesigce, po odbytych piervyszych
3-ch miesigcach, zastrzezonych uchwalg, zarzadu
gminnego w czasie przyjmowania pracownika;

2) czy wojt gminy, opierajac sie na zarzadzeniu
Pana Prezesa Rady Ministréw z dnia 9.VI.1936 r. nr
58-24/8, oraz piémie okélnym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 30.V1.1936 r. nr SS. 55/21 o od-
CigZeniu gmin, ma prawo np. zwréci¢ odnosnym s3-

dom wszystkie zalegle wyroki celem skierowania ich
do egzekucji komornikom.

Odpowtedz: 1. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o umo-
wie o prace pracownikow umystowych (D. U. R. P.
nr 28, poz. 323) okres probny nie moze przekraczac
trzech miesiecy, liczae od chwili przystapienia do
pracy. Przepis ten ma charakter normy bezwzglednie
obowigzujacej i dlatego strony (pracodawca i praco-
wnik) nie moga w umowie przedluzyé tego okresu pod
skutkami niewaznosci.

2. Z treSci zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia’9.VI br. oraz okdlnika Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 30.VI br. nie mozna wyprowa-
dzié konkretnych zwolnien gminy od pewnych obo-
wigzkéw. Zawieraja one bowiem polecenia i wskazow-
ki dla podleglych wiadz i urzedéw, lecz nie uchylajg
zadnego przepisu w zakresie obowiazkowych zadan
i czynno$ci gmin. O ile zatem przepisy nakladaja na
gmine pewne obowiazki, jak np. w zakresie wykony-
wania wyrokow sadowych, gmina w dalszym ciggu
musi je wykonywaé. Natomiast mozna sie powolywaé
na te zarzadzenia, o ile wladze i urzedy wymagaja od
gmin czynnoSci, nie przewidzianych w zadnym obo-
wigzujacym przepisie prawnym.

3. Pytanie: Zarzad Gminny w K. zapytuje, czy
w oparciu si¢ o § 99 rozp. Min. Spr. Wewn. z'dn. 23.XI.
32 r. w sprawie wykonania ustawy z dn. 11.VIII.
23 r. o tymezasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (Dz. Ust. R. P. nr 113, poz. 937 z 32 roku)
i art. 62 ustawy z dn. 11.VII1.23 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. Ust. R. P.
nr 106, poz. 884 z 32.r.) moze wymierzaé¢ grzywny



644

osobom wykonywujacym polowanie bez uprzedniego
wykazania sie przez te osoby uregulowaniem podatku
od wykonywania prawa polowania.

Odpowiedz: § 99 rozporz. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z' dnia 23.X1.1932 r. (D. U. R. P. nr
113, poz. 937) uzaleznia mozno$¢ wykonywania pra-
wa polowania od wykazania sie zaplata podatku od
polowania.

Na tle tego przepisu nalezy rozrézni¢ dwa -wy-
padki, pociaggajace za soba rozne konsekwencje
prawne.

Pierwszy wypadek bedzie mial miejsce, o ile zaj-
da okolicznosci przewidziane w art. 62 ustawy o fi-
nansach komunalnych, tzn. o ile obowigzany uchyla
sie od obowigzku ptacenia podatku przez uniemozli-
wienie lub utrudnianie wymiaru daniny. W tym wy-
padku Zarzad Gminny moze nalozyé na zobowigzane-
go kare pieniezng, przewidziang we wspomnianym
art. 62 ustawy. Niezaleznie od tego celem zmuszenia
obowigzanego do zaniechania wyk-nywania prawa
polowania wobec nieoplacenia podatku, Zarzad Gmin-
ny moze, na zasadzie art. 7 rozporz. Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w postepowa-
niu przymusowym w administracji (D. U. R. P. nr
36, poz. 342) w brzmieniu rozp. z dnia 28.XI11.1934 r.
(Dz. U. R. P. nr 110, poz. 976, art. 3), zastosowaé
odpowiednie S§rodki przewidziane w tym rozporza-
dzeniu.

Drugi wypadek bedzie mial miejsce wtedy, kie-
dy zobowiazany zalega z oplata podatku. Wowezas
nie bedzie mial zastosowania art. 62 ustawy o finan-
sach komunalnych, jako dotyczgcy innej sytuacji,
lecz jedynie postepowanie przymusowe w admini-
stracji.

4. Pytanie: Zarzad gminy M. zapytuje w naste-
pujacej sprawie.

Urz. Skarb. zakwestionowal wyplacane pobory
wedlug list placy ogladaczowi miesa, z powodu braku
oplaty stemplowej, twierdzgc, ze oplata stemplowa
winna byé uiszczona przy kazdym odbiorze poborow
przez ogladacza miesa.

Ogladacz migsa wg umowy jest urzednikiem
gminnym — kontraktowym i pobiera pobory z gory
ryczaltem.

Czy stanowisko urzedu jest sluszne.

Odpowredz: Art. 137 p. 9 ustawy o oplatach
stemplowych (D. U. R. P. nr 64, poz. 404 z 1935 r.)
wylacza od obowigzku uiszczania oplaty stemplowej
pokwitowania, stwierdzajace odbiér kwot, naleznych
z tytulu stosunku stuzbowego. Wedlug wyroku N. T.
A. z dnia 30 stycznia 1931 r. L. rej. 4242/28 cecha
charakterystyczng stosunku stuzbowego, o ktérym
mowi art. 137 p. 9 ustawy o oplatach stemplowych
jest przede wszystkim swoista zaleznos¢ osobista pra-
cownika od stuzbodawcy. Nie jest zatem istotnym wa-
runkiem dla stosunku sluzbowego okreslona forma
wyplacania wynagrodzenia sluzbowego ; moze ono byé
wyplacane w ré6znych terminach, akordowo lub na
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podstawie prowizji. W konkretnym wypadku ogla}-
dacz miesa jest niewatpliwie funkcjonariuszem gmin-
nym, powolanym do wykonywania pewnych zadan
cigzgcych na gminie, tym bardziej jeSli istnieje wy-
razna umowa stwierdzajaca stosunek stluzbowy.

Wobec tego wszelkie wynagrodzenia z tytulu
stosunku sluzbowego, niezaleznie od tego w jakiej
formie s3 wyplacane, wolne s3 od oplaty stemplowej
od pokwitowan.

5. Pytanie: Zarzad Gminny w Z. zapytuje, czy
nieruchomoseci budynkowe, polozone w gminie wiej-
skiej, podlegajace panstwowemu podatkowi od nieru-
chomosci, a zwolnione od tegoz podatku okresowo
Z powodu przyznania ulg jako nowowzn1es1onym po-
dlega]a obcigzeniu przez zarzad gminny $wiadczenia-
mi drogowymi w naturze (szarwarkiem) i na jakiej
podstawie prawnej.

Zarzad Gminny wymierzyl Swiadczenia w 1935
roku na podstawie art. 29 i 31 ustawy drogowej;
platnik zlozyl odwolanie a Wydzial Powiat. wymiar
uchylit.

Odpowidedz: Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z dn. 7 czerweca 1934 r. (D. U. R. P. nr
18, poz. 221) dla nowowzniésionych budowli, ukon-
czonych po dniu 1 kwietnia 1933 r., maja zastosowa-
nie przepisy ustawy z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach
dla nowowznoszonych budowli (D. U. R. P. nr 22, poz.
173) oraz powolanego rozporzadzenia. Zgodnie z art.
1 p. b cytowanej ustawy nowowzniesione budowle nie
sa zwolnione od oplat, przewidzianych w art. 31 usta-
wy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu
drog publicznych (D. U. R. P. nr 6, poz. 32 z 1921 r.),
tzn. nie sg zwolnione od obowigzku uiszczenia réwno-
wartosci swiadczen drogowych w naturze, a zatem
takze od obowiagzku ponoszenia ciezaru samych Swiad-
czen w naturze.

Zaznaczamy wszakze, ze dotyczy to Swiadczen wy-
mienionych na podstawie art. 29 — 31 ustawy drogo-
wej, tzn, przed wejSciem w zycie ustawy o Swiadcze-
niach w naturze z dnia 26 marca 1935 r. (17 czerwca
1935 r.), ktora uchylita powyzsze artykuly ustawy
drogowej. Po wejSciu w zycie cytowanej ustawy
omawiane zagadnienie stalo sie spornym, naszym
jednak zdaniem, Swiadczenia w naturze w dalszym
ciagu obcigzaja nowowznoszone budowle, albowiem
zasada wyrazona w art. 1 p. b. ustawy z dnia 24.II1.
1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli nie
zostala uchylona, jedynie S$wiadczenia w naturze
zostaly rozszerzone i bardziej szczegolowo okre-
Slone.

Nalezy nadto zaznaczy¢, ze Swiadczenia drogowe
w naturze mogly by¢ wymierzone od tych nowowznie-
sionych budynkow, ktoreby podlegaly podatkowi od
budynkéw w gminach wiejskich w mysl art. 1 lit. B
ustawy z dnia 17.V1.1924 r. (D. U. R. P. nr 51, poz.
523).
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