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Zarzad Gminny w Plonkach pow. Kozienickiego
ogltasza

KONKURS

na stanowisko lekarza szkolnego w gminie

z wynagrodzenlem wg [X wzglednie Vlll-ej grupy uposazenia urzednikéw panstwowych, zaleinle od lat praktykl | kwa-
lifikacjl. Istnieje mozliwo$¢ objecia przez reflektanta funkcjl lekarza gminnego z chwila zatwierdzenia statutu etatéw
stanowisk sluibowych gminy.

Zarzad gminy reflektuje tylko na lekarza narodowosci polskiej, religll chrzescijanskie].
Oferty do Zarzadu gminy naleiy sklada¢ w terminie do l-go listopada r. b. wraz z zyclorysem, odpisami dy-
plomoéw, swiadectw praktykl | t. p.
Posada obsadzona zostanie z dnlem 1-go grudnia r. b.
Zarzad gminy zastrzega sobie prawo przyjecia oferty, ktéra uzna za odpowiednia.
Oferty nieuwzglednione pozostang bez odpowledzl.
W 6] t: (—) M. Stobodzki

Zarzad Gminny w Leninle, pow. kuninlec, wo]. Poleskle
o gt a z a
na stanowisko REJONOWEGO LEKRRZR WETERYNARII z siedzibg w Leninie.
Wymagane warunki: nieprzekracz. 40 rok zycia, obywatelstwo polskie, odpowiednie kwalifika-
cje zawodowe.
Do obowiazkéw naleze¢ bedzie: dozér uboju w rzeini w Leninie, oraz prowadz. ambulato-
rium wet. i praca w zakresie lecznictwa i hodowli zwierz. dom. na terenie gminy.
Wynagrodzenie wg VIl st. si. prac. samorzadowych.
Stanowisko do obiecia od 1. Xll. 1936. Zgloszenia kierowa¢ pod adresem Zarz. Gm. do dnia

1 listopada r. b.
Blizszych inform. uzyska¢ mozna w Zarz. Gm. listownie.

Woijt Gminy Leninskiej (—) Zdrodowski.

S

WAZNE DLA GMIN

LETNISKOWY C H.

STAN URZADZEN SANITARNYCH GMINY DE-
CYDUJE O NAPLYWIE LETNIKOW | KURAC-
JUSZyY! TO TEZ KAZDA GMINA LETNISKOWA
WINNA SIE ZAOPATRZYC W

JNTALOG GOTOWYCH PADJENTOW URZADIEN SAMITARNYCH”

INZ. JANA MOKRZYCKIEGO

D 0 N A B Y C | A
W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDRAWNICZYM
W WARSZAWIE, UL. MIODOWA 6.

CENA 1 KATALOGU WYNOSI Zt. 20.—

ZWRZYWSZY, ZE SRMORZADY SPRZEDAJA
PROJEKTY, WYLOZONY KOSZT KATALOGU
ZWROCI SIE, ZRRZADOWI GMINNEMU WKROTCE.
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Realizacja planéw oddlutenia zwigzk6w samorzadowych — St. Landy.
Meldunki... System zly — czy wykonanie wadliwe — J. Bonkowicz-Sittauer.
ronje ,,Marcina z Wolki“ — M. Czesnik. Przeglad Orzecznictwa — STO. Sprawy biezace.
Przeglad bibliograficzny zagadnien samorzgdowych.

Nr. 41

»ozkodliwa i kosztowna dwutorowos¢‘—
Glosy czytelnikéw: W ob-
Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Wydawnictwa nadeslane.

Realizacja planow oddluzenia zwigzKow
samorzadowych

Akcja ustalania ulg w zakresie splaty zobowia-
zan publiczno- i prywatno prawnych, przeprowadza-
ha w ramach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
Spolitej z dnia 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki
1 finansow zwigzkéw samorzadowych, dobiega konca.
Coraz aktualniejsza staje sie kwestia wlasciwego wy-
konania planu splaty diugéw, bedacego wynikiem
orzeczen Centralnej i wlasciwej wojewodzkiej Komi-
8)i Oszczednosciowo - Oddiuzeniowej dla Samorzadu.

Sprawa wykonania planu oddluzenia zajmuje si¢
okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 70
Z dnia 8 wrzesnia 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw.
Wewn. nr 25, poz. 175). Tresé okélnika zostala prze-
drukowana w nrze 38 ,,Samorzadu*. Ponizsze uwagi
Maja na celu oméwienie tej samej sprawy w sposob

ardziej szczegolowy.

Plan oddluzenia zwigzku samorzadowego w jego
Pelnej formie dzielony jest ze wzgledow technicznych
ha 3 grupy zobowigzan. Grupa A obejmuje wszystkie
haleznosci instytucyj publiczno - prawnych, co do

torych Centralna Komisja Oszczednosciowo - Od-
dluzeniowa dla Samorzadu orzekla ulgi w splacie.

rupa B dotyczy wierzytelno$ci oséb prywatno - pra-
Wnych, powstalych przed dniem 1.IV. 1934 r., ktére
Zostaty objete orzeczeniem komisji oszczednosciowo -
°d§iluieniowej dla samorzadu przy wlasciwym urze-

zle wojewodzkim. Wreszcie do grupy C nalezg wszy-
Stkie inne zobowiazania, a wiec nie objgte orzecze-
Niem komisyj, a aktualne na ten dzien, ktory przyjeto
2a punkt wyjscia do projektu planu oddiuzenia. Do
grupy C zalicza sie wiec zaréwno zobowigzania, kto-
rym brak ustawowych warunkéw do uzyskania ulg
W trybie postepowania oddluzeniowego, jak i te zo-

bowigzania, ktore odpowiadaly wymogom ustawo-
wym, jednakze zostaly w orzeczeniach komisyj po-
miniete np. ze wzgledu na drobng kwote dlugu,
udzielone polubownie dogodne warunki splaty itp.

Moznaby stangé na stanowisku, ze zobowigza-
nia grupy C, jako nie objete akcja oddiuzeniows, nie
wchodzg w zakres rozwazan, poSwieconym realizacji
planu oddluzenia. Stanowisko to jednak byloby tyl-
ko czysto formalne, a zapoznawaloby wzgledy go-
spodarcze, ktore w toku postepowania oddluzenio-
wego zostaly wziete pod uwage. Mianowicie nalezy
stwierdzi¢, ze orzeczenia komisyj sg z reguty formu-
lowane tak, by sptata dilugow, ktérych te orzeczenia
dotycza, obcigzala budzet zwigzku samorzadowego
tylko do pewnej czeSci sumy ogélnej, przeznaczonej
na obstuge dlugow, gdyz pozostala czes¢ przewidzia-
na jest na splate innych diugéw. Komisje zwracaja
przy tym baczna uwage, by w pozostawionej czesci
zmieScily sie zaréwno zobowigzania dlugotermino-
we, jak i krotkoterminowe i natychmiast platne,
ktorych splata winna nastapi¢ w ciagu roku, a w ra-
zie niemoznosci musi byé rozlozona na jak najkrot-
szy okres paroletni.

Poniewaz wiec komisje orzekajac o warunkach
splaty zobowigzan biorag pod uwage zobowigzania
niepodlegajace orzeczeniom, nalezy uznaé, ze ustala-
ja one poSrednio réwniez warunki splaty tych ostat-
nich zobowigzan, ktére zatem winny by¢ traktowane
jako cze$¢ planu oddluzenia, chociaz prawnie nie
przysluguje im przywilej pierwszenstwa na réwni
z zobowigzaniami grup A i B.

Niezwlocznie po ukonczeniu postgpowania od-
dluzeniowego winien zwigzek samorzadowy sporza-



dzi¢ plan splaty wszystkich zobowigzan wg wymie-
nionych grup.

Dzial A bedzie zestawiony na podstawie orze-
czenia Centralnej Komisji, dzial B na podstawie
orzeczenia tej komisji, ktora wydala prawomocna
decyzje (komisja wojewodzka lub Cenralna). Wre-
szcie dzial C winien byé zestawiony na podstawie
projektu, opracowanego juz przy przedkladaniu
wnioskéw oddluzeniowych. Zajda tu prawie zawsze
wieksze lub mniejsze zmiany, gdyz orzeczenia komi-
syj na ogot nigdy nie pokrywaja sie SciSle z wnio-
skami, to tez i suma pozostawiona w wyniku orze-
czen na dzial C moze byé wigksza lub mniejsza od
sumy, ktora byla podstawa dla uprzedniego projek-
towania dzialu C.

Jednoczesnie ze sporzadzaniem tych zestawien
winien zwigzek samorzgdowy powiadomic¢ wierzy-
cieli, figurujacych w planie, o sumie odnosnego zo-
nego zobowigzania 1 sposobie obstugi. Ten jednora-
zowy wiekszy naklad pracy korespondencyjnej be-
dzie zabiegiem bardzo ekonomicznym, gdyz pozwoli
na unikniecie licznych uzgodnien w toku splaty.zo-
bowigzan, a tym samym bedzie stanowil niejako
ostateczne zakonczenie postepowania oddluzenio-
wego.

Takie porozumienie sie¢ jest potrzebne w stosun-
ku do wierzycieli bez wzgledu na to, do jakiej gru-
py zalicza sie ich naleznosc. Jesli chodzi o grupe A,
to wprawdzie wszyscy wierzyciele otrzymuja odpi-
sy orzeczenia z Biura Centralnej Komisji, jednakze
odpis taki nie zawsze powoduje odpowiednie zmiany
na rachunku dluzniczego samorzadu, a ponadto
w wypadkach bardziej skomplikowanych warunkéw
splaty — zwiazek samorzadowy nie moze we wla-
snym zakresie sporzadzié planu amortyzacji diugu.
Ponadto trzeba jeszcze zauwazyé, ze wlasnie w sto-
sunkach z instytucjami publiczno - prawnymi zacho-
dzg czeste wypadki rozbieznosci w interpretowaniu
orzeczen Centralnej Komisji jak np. sprawa umo-
rzenia nalezno$ci ubezpieczalni spolecznej (b. kasy
chorych), co do ktérych zwigzki samorzadowe
wbrew Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych uwaza-
ja, ze procentowe umorzenie nalezy oblicza¢ od su-
my pozostalej po zmniejszeniu salda w mysl roz-
porzadzenia Min. Opieki Spolecznej z dnia 12.VII.
1935 r. (Dz. U. R. P. nr 54, poz. 353), nie za$ od su-
my pierwotnego zadluzenia.

O ile wiec s3 pewne rozbieznoSci z interpreto-
waniem orzeczen Centralnej Komisji, lepiej by uja-
whnilo sie to jak najpredzej w okresie urzedowania
Centralnej Komisji i zainteresowania wiadz naczel-
nych akcja oddluzenia.

Wierzyciele, ktorych zabowigzania figuruja
w dziale B planu oddluzenia, w mniejszej lub wigk-
szej czeSci w ogole nie wiedza o toczacym sie poste-
powaniu oddluzeniowym, a tym bardziej o tresci
orzeczenia komisji przy urzedzie wojewoddzkim. Do-
tyczy to zwlaszeza wierzycieli zamiejscowych. Cho-
dzi tu oczywisScie o punkt widzenia praktyczny, gdyz
teoretycznie wszyscy sg powiadomieni o postepowa-
niu oddluzeniowym przez ogloszenia, ktore kilka-
krotnie i w kilku pismach w trakcie postepowania
sa publikowane.
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Powiadomienie kazdego wierzyciela grupy B
o tresci dotyczacego go orzeczenia komisji i o oblicze-
niu sumy i terminéw sptaty naleznosci, dokonanego
na podstawie orzeczenia, jest potrzebne nie tylko
dla unikniecia rozbieznosci w ksiegowaniu i wyni-
kajacej stad korespondencji, ale jest tez moralnym
obowigzkiem zwigzku samorzadowego, korzystajs-
cego z dobrodziejstw przepisow o oddiuzeniu. W in-
teresie bowiem wierzyciela jest mozliwie rychle po-
informowanie go o wprowadzonych zmianach w su-
mie i warunkach splaty naleznosci.

Odnosnie wierzycieli z dzialu C zawiadamianie
o przewidzianych warunkach splaty jest potrzebne
w tych wszystkich wypadkach, gdy zobowigzanie
krotkoterminowe nie bedzie moglo byé w terminie
w calosci uregulowane, badz gdy zobowigzanie diu-
goterminowe musi by¢ sptacane na warunkach gor-
szych, niz to wynika z umowy. W pewnych wypad-
kach zawiadamianie wierzyciela bedzie miato cha-
rakter propozycji polubownego ustalenia ulgowych
warunkow splaty, przy czym bardzo pomocne moze
tu by¢ poparcie wiadzy nadzorczej, ktora zaopiniu-
Jje propozycje, jako wynikajacg z caloksztattu planu
oddtuzenia.

Caly plan oddluzenia na okres 6 do 10 lat,
ewent. skorygowany w wyniku korespondencji
z wierzycielami, stanie si¢ dla zwigzku samorzado-
wego podstawa przy kazdorazowym ukltadaniu bud-
zetu, a dla wladzy nadzorczej — przy zatwierdzaniu
i kontroli wykonania budzetu.

Czysto techniczna sprawa budzetowania i ksie-
gowania umorzen i konwersji zobowigzan, bedacych
wynikiem postepowania oddluzeniowego, zostala
omowiona szczegéotowo w okdlniku Min. Spraw
Wewn. nr 44 z dn. 17.VI br. (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 17, poz. 111).

Omoéwione wyzej zagadnienia natury formalnej
nie dotycza wykonania planu oddluzenia w Scistym
tego slowa znaczeniu, lecz raczej przygotowania do
wykonania. Jednakze czynnos$c ta jest tak istotna dla
wlasciwego wykonania planu, ze stanowi jego wazny
etap.

Dalszym etapem realizacji planu oddiuzenia be-
dzie wlasSciwe coroczne preliminowanie sum na ob-
stuge zobowigzan na podstawie planu oraz punktu-
alne dotrzymywanie terminow platnosci.

Na tym wyczerpuje si¢ sprawa bezpoSrednio
dotyczaca realizacji planu oddiuzenia. Moznaby tyl-
ko jeszcze z calym naciskiem podkreslié konieczno§é
regulowania zobowigzan zwigzku samorzadowego,
ujetych w planie oddluzenia, $cisle wg ustalonych
warunkow. Pomijajac juz przepis o stuzbowej i ma-
terialnej odpowiedzialnosci przetozonych zwigzkow
samorzagdowych za niewykonanie planu obstugi diu-
gbéw, jako majacy znaczenie przede wszystkim dla
samych przelozonych, nalezy zwrécié uwage na nie-
moralnosé niewykonywania zobowigzan mieszcza-
cych sie w granicach mozliwosci finansowych zwigz-
ku samorzadowego i na plynacy stad uszczerbek dla
opinii samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia
interesow wierzycieli nierespektowanie praw i tak




SAMORZAD

615 _

uszczuplonych postepowaniem oddluzeniowym bylo-
by wysoce krzywdzace.

Posrednio a jednak bardzo Scisle laczy sie z re-
alizacja planu oddiuzenia sprawa prowadzenia ta-
kiej gospodarki, by w konsekwencji nie powstatl
stan finansowy, podobny do stanu przed przeprowa-
dzeniem oddluzenia.

Organa zwigzkow samorzadowych winny przy
wszelkich poczynaniach, majacych spowodowaé

zwiekszenia wydatkow budzetowych, mie¢ stale na
wzgledzie, ze budzet obcigzony jest wydatkami na
obstuge dlugéw ujetych w planie oddluzenia, ktére
zajmujg pierwsze miejsce wsrod wydatkéw opance-
rzonych. A im wiecej jest sztywnych pozycyj wy-
datkowych, tym wieksza musi byé czujnos¢ nad
utrzymaniem rownowagi finansowej.

Stanistaw Landy.

SzKodliwa i Kosztowna dwutorowos¢”

Gdy sie tak wiele mowi i pisze w Polsce o oszcze-
dzaniu grosza publicznego, ptynacego do Skarbu Pan-
stwa i skarbcow samorzadowych z obcigzen podatko-
wych, gdy sie redukuje od kilku lat wydatki admini-
stracyjne we wszystkich zwigzkach samorzadowych,
to naprawde niezrozumialym sie staje, dlaczego w ad-
ministracji publicznej tolerowana jest dotychczas
przez czynniki miarodajne dwutorowos¢ w admini-
stracji drogowej, zdrowia publicznego i w admini-
stracji weterynaryjnej.

Art. 78 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 19.1.1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
lania Wladz Administracji Ogolnej (Dz. Ustaw R. P.
nr 11) przewiduje mozliwo$é przekazania na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych po porozumieniu sie
z wlasciwym ministrem — wydzialom powiato-
wym — poszczegolnych funkeyj powiatowych wladz
administracji ogélnej, jednak przepis ten pozostaje
na razie za nielicznym wyjatkiem martwag litera.
A szkoda, gdyz nie tylko daloby to oszczednosé
i Skarbowi Panstwa i samorzadowi powiatowemu,
lecz przede wszystkim przyczyniloby sie do uspra-
wnienia organizacji pracy w wymienionych dziedzi-
nach gospodarki samorzadowej.

Jezeli chodzi o administracje drogowa to teore-
tycznie zarzad drég panstwowych w powiecie nalezy
do wydziatlu p0w1atowego — praktyczme jednak wy-
dzial powiatowy nie ma najmniejszego wgladu w go-
spodarke, prowadzona przez kierownika powiatowe-
go zarzadu drogowego i wplywa na kierunek tej go-
spodarki. A cala unifikacja zarzadéw drogowych: sa-
morzadowego i panstwowego w my$l wydanej w swo-
im czasie instrukeji b. Ministerstwa Robot Publicz-
nych polega na tym, ze kierowniczy personel drog
panstwowych korzysta z lokalu i urzadzen biurowych
wydmalu pow1atowego, za ktore to Swiadczenia na-
wiasem mowxac samorzad otrzymuJe zwrot nalezno-
Sci zazwyczaj z polrocznym lup i wiekszym opdznie-
niem. Ponadto budzet i rachunkowo$é drog panstwo-
wych, prowadzone wedlug wzoréw i instrukeji, nie-
zgodnych z obowigzujgcymi dla samorzadu przepisami
o rachunkowosci i kasowosci, — wtlaczane s3 do bud-

zetu i1 sprawozdan samorzz}dowych stwarzajac zamet

w rachunkowos$ci wydzialu powiatowego.

W roku 1931 w artykule pod tytulem ,,Nleko-
rzystna spolka“ poruszalem ten temat, ktory po pie-
ciu latach nic nie stracil na aktualno$ci. Nominalnie
gospodarka drogowa samorzadowa i panstwowa jest

zunifikowang — faktycznie za$ nic absolutnie sie¢ nie
zmienilo, a nawet mozna powiedziec, ze sie¢ zmienilo
na gorsze, — oczywiscie jezeli chodzi o samorzad, bo:
1) niepotrzebnie si¢ gmatwa i zaciemnia rachunko-
wosé 1 budzety wydzialow powiatowych, w ktorych
dochody i wydatki drog panstwowych sg w istocie su-
mami przechodnimi, a od ktérych jednak trzeba pla-
ci¢ pewne Swiadczenia jak np. w swoim czasie skiad-
ka do Funduszu Pracy, a obecnie do Zwiazku Rewi-
zyjnego Sam. Teryt., 2) w wielu wypadkach ,,teore-
tyczna* unifikacja spowodowala ulatwienie w wyda-
niu duzych sum samorzadowych na drogi panstwowe,
ktore pare lat temu byly dotowane przez Skarb Pan-
stwa bardzo skromnie. Sumy te sa dzi§ zamrozZone,
albo tez w wigkszoSci wypadkow zostaly stracone
w drodze rozrachunku ze Skarbem Panstwa i przeka-
zane na rzecz Komunalnego Funduszu Pozyczkowo -
Zapomogowego w myS$l art. 27 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. o poprawie gospodarki i finanséw zwigz-
kow samorzadowych z dn. 24.X.1934 r. (Dz. Ust. nr
94, poz. 846).

W roku 1931 pisalem, ze o ile chodzi o opinie
samorzadowcow w tej kwestii, to jest ona zgodna
i zawiera zadanie zupelnego podporzadkowania pan-
stwowego Zarzadu Drogowego wydzialowi powiato-
wemu na ogolnych zasadach, obowigzujacych wszel-
kie dzialy pracy, zaklady i przedsiebiorstwa samorza-
dowe wlacznie z angazowaniem inzyniera drogowego.

_Opinia ta dzi§ pozostala niezmienng, a praktyczne
" rozdzwieki w calosSci gospodarki drogowej w powie-

cie, bedace wynikiem ,,papierowej* instrukeji zarza-
dow drogowych — potwierdzaja te opinie w calej
rozcigglosci.

Z kolei przechodze do dzialu zdrowia publiczne-
go. Ogolnie jest wiadomym, ze wszelkie agendy zdro-
wia publicznego, jak prowadzenie szpitali, walka
z chorobami zakaznymi, utrzymanie osrodkow zdro-
wia, ambulatoriéow, poloznych gminnych, nadzor nad
stanem zdrowotnym dziatwy szkolnej, nadzér sani-
tarny we wsiach i miastach, — wszystko to prowadzi
samorzad miejski, powiatowy i gminny, ktéry posia-
da wlasny personel lekarski i pomocniczy.

Jednakowoz w skali powiatowej nadzér nad ty-
mi wszystkimi agendami nalezy do lekarza powiato-
wego — funkcjonariusza panstwowego, ktéry zazwy-
czaj pelni funkcje naczelnego lekarza samorzadowe-
go, za co pobiera od samorzadu dodatkowe wynagro-
dzenie.
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Poniewaz w 90% czynnoSci lekarza powiatowe-
go, w gruncie rzeczy czysto administracyjne, opiera-
Jja sie na dzialalnosci samorzadu w dziedzinie zdrowia
publicznego — czyz nie racjonalniej i prosciej byloby
przekaza¢ samorzadowi catkowicie administracje
zdrowia publicznego w skali powiatowej i miejskiej
(miast wydzielonych), co spowodowaloby pewng osz-
czednos$é, a gléwnie usprawniloby organizacje pracy
w tej dziedzinie.

Wreszcie to samo, co powiedzieliSmy o zdrowiu
publicznym, mozna odnies¢ i do dziatu administracji
weterynaryjnej. Powiatowy lekarz weterynarji —
bedacy funkcjonariuszem panstwowym — zazwyczaj
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pelni funkcje naczelnego lekarza samorzadowego, po-
bierajac za to specjalny dodatek. Oprocz tego pobie-
ra diety 1 koszty podrozy wedlug norm ustalonych
przez Ministerstwo Rolnictwa za nadzoér nad targo-
wicami miejskimi.

Z tych samych wzgledéw zaroéwno oszczednoscio-
wych, jak i natury organizacyjnej — uwazam za ko-
nieczne zniesienie dwutorowosci w administracji we-
terynaryjnej i przekazaniu agend panstwowych w tej
dziedzinie samorzadowi powiatowemu i miejskiemu.

M. Korwin-Piotrowski.

MeldunKi... System zly — czy wylonanie wadliwe

Autor artykulu w nrze 28 ,,Samorzadu* uznaje
stan rzeczy, spowodowany rozporzadzeniem Prez.
R. P. z dn. 16 marca 1928 oraz pdzniejszymi zarza-
dzeniami wykonawczymi na ogét za wzglednie dobry.
Wprawdzie — przyznaje autor — samorzady doko-
naly , gigantycznego‘ wysilku, ale przepisy ewiden-
cyjne wprowadzono w zycie... Tak! — prawda, ze je
wprowadzono, ale dzi§, po czterech latach doswiad-
czenia, trzeba sie zastanowié, jaki
istnienia rejestrow ludnosci, czy i o ile spelniaja one
swoje zadanie oraz w jakim stopniu dajg korzysci
w porownaniu z kosztami ich prowadzenia. Czy za-
spakajaja potrzeby ludnosci 1 wiladz, oraz czy daja
zadawalajgce gwarancje Scislosci i sprawnosci.

Wydaje mi sig, iz na podstawie dotychczasowych
doswiadczen mozna do§¢ mocno utwierdzié¢ sie w wat-
pliwoéciach ktore juz przy wprowadzaniu tych prze-
pisow musialy nasuwaé sie z gory kazdemu obezna-
nemu z naszymi warunkami zycia i pracy.

Nie wdajac sie zbytnio w szczegoly, odpowiada-
jace raczej referatowemu opracowaniu, chcialbym
w artykule dyskusyjnym zaznaczy¢ owe slabe strony
zaréwno systemu, jakotez wykonania, jakie dos§wiad-
czenie juz potwierdzitlo. W pierwszym rzedzie ujaw-
nia si¢ owo niesharmonizowanie przepisow ewiden-
cyjnych z przepisami innych instytucyj, przede
wszystkim z przepisami urzedéw stanu cywilnego,
wymiaru sprawiedliwosci, skarbu, wojska, szkolni-
ctwa, Glownego Urzedu Statystycznego, a nawet ad-
ministracji ogdlnej. Latwo wiec pojaé, dlaczego cie-
kawa i pozyteczna akcja ewidencj1 ludnosci tak malo
zyskala wyznawcow, a tak wielu stworzyla zacie-
klych wrogéw. Wyznawcy — to tworey; za§ wrogo-
wie — to wszyscy, ktorzy pisza lub sg opisywani.
Zarowno urzednicy samorzadowi i staroscinscy, ja-
ko tez — i to przede wszystkim — obywatele, prze-
waznie stanowig zwarty obodz, wrogi obecnym prze-
pisom. Kazda ewidencja, podobnie jak rachuba, wy-
maga zdecydowanie uwzglednienia dwu warunkow:
a. — ustalenia faktycznego stanu w pewnym mo-
mencie, oraz b. — Scislego i aktualnego uwzgled-
niania wszelkich zmian. Aby tych dwu elementar-
nych warunkow w praktyce dotrzymaé, trzeba zba-
da¢ zyciowe warunki i okolicznosci Srodowiska,
w ktorym ewidencja ma dzialaé, oraz zapewnié¢ har-
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monijng wspolprace wszystkich czynnikow, ktore
moga wywieraé wplyw na bieg akcji. Niestety, jak to
juz wyzej zaznaczylem, przepisy meldunkowe i ewi-
dencyjne nie zostaly sharmonizowane z innymi ele-
mentami naszego zycia i nie byly z goéry obliczone
na nasze warunki. Poczawszy od zasady wypelniania
ankiet, a potem kartek meldunkowych przy kazdej
zmianie miejsca pobytu, a konczac na braku spisu
imion prawostawnych, co powoduje niestychany
chaos w ich brzmieniu i pisowni (Josif — Iosif -~
= Osip, — Teodor -- Feodor - Fiodor — Fjodor =

Fedor, itp.), stwierdzi¢ mozna niestychana ilosé
mozliwo$ei réznic, bledéow, omytek, jednym stowem
najrozmaitszych przyczyn, powodujacych niedoklad-
nos¢ akeji meldunkowo - ewidencyjnej. Oczywista, ze
w wielu wypadkach usterki sg wywolane wadliwa
praca personelu, ale nie ulega watpliwosci, ze i ten
czynnik powinien byl byé brany pod uwage przy orga-
nizowaniu akeji. Po wielu doSwiadczeniach dochodzi
sie do wniosku, ze tak pracowicie sporzadzone reje-
stry i ewidencja ludnosSci majg wartoS¢ mniej wiecej
podobng, jak opracowane w swoim czasie rejestry
sumarycznego stwierdzenia obywatelstwa. Czy przy
prawdziwym porzadkowaniu rejestrow ludnosci te
stosy zapisanego papieru oddadza duze ustugi, trud-
no przypuscic. W kazdym razie przyczyniaja duzo
pracy...

Jakze przeto zrobi¢, aby dojs¢ do ladu z ewiden-
cja ludnosci i meldunkami zmian? A no nie moze
by¢ miowy o zalatwieniu gruntownym bez gruntow-
nego dokonania szeregu zmian, pozornie rewolucyj-
nie wygladajacych. Przede wszystkim nalezy zespo-
li¢ w jednym miejscu funkcje obecnych urzedow
stanu cywilnego. Nie moze by¢é mowy o porzadku, je-
zeli podstawowe ksiegi ewidencyjne prowadzone s3
w kilku, czy kilkunastu urzedach zupelie niepowia-
zanych ze sobg, a pokrywajacych jeden i ten sam te-
ren. Koniecznym jest umiejscowienie podstawowych
ksigg ewidencyjnych w jednym biurze dla danego
terytorium. W obecnych warunkach moze to byé tyl-
ko gmina zbiorowa. Jezeli chodzi o zachowanie auto-
rytetu urzedow parafialnych poszczegolnych wyznan,
to zadowoli¢by sie one mus1aly sporzadzamem doku-
mentow urodzin, Slubow i zgonow, ktore w odpisach
przesylane urzedom gminnym, sluzylyby za podsta-
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we zapisu do glownej ksiegi ewidencyjnej. Ta ostat-
nia bylaby dokumentem kluczowym dla wszelkich
dalszych poczynan, przede wszystkim zas dla wysta-
wienia dowodu tozsamosci (paszport) oraz dla ewi-
dencji kartotekowej, stuzacej do wszelkich zestawien,
statystyk, poszukiwan itp. Taka glowna ksiega ewi-
dencyjna stanie sie oczywisScie dopiero wtedy doku-
mentem naprawde podstawowym, gdy bedzie zwigza-
na formalnie z przynaleznoscia danego obywatela do
danej gminy Dobre opracowanie zasad tej przyna-
leznoSei i wlasciwe prawne u3ec1e ich przeplsaml od-
pow1edmeJ ustawy, zwigzanej znowu z uprawnienia-
mi i obowigzkami w stosunku do danego samorzadu,
staje sie dalszym warunkiem racjonalizacji calego
problemu.

Sprawa ewidencjonowania zmian stanu ludnosci,
czy — jak kto woli — meldunkoéw, zaleze¢ bedzie
znowu nie tylko od woli ustawodawcy, ale musi sie
tu uwzglednia¢ w duzej mierze inne czynniki, nieza-
lezne od wladz. Sprawnosé¢ meldunkéw nie wynika
z samej techniki ewidencji, wyszkolenia urzednikow,
oraz kar za opieszaloéc’ Zalezy ona w bardzo duzym
stopmu od takiego ujecia zasad meldunkowych aby
nie bytlty one dla ludnosci zb y t uc1az-
liwe, oraz aby czynnoSci meldunkowe staly sie
potrzebne obywatelowi, zmieniajacemu miej-
sce pobytu. Stosunek wysitku, zwigzanego z zameldo-
waniem, do korzysci z dopelnienia tego obowigzku po-
winien by¢ bliski proporeji 1:1, co daloby gwaran-
cje, ze przy niewielkich karach przewazalaby sklon-
no$¢ podporzadkowania sie przepisom meldunkowym.
Obecnie stosunek ten jest taki, ze wiekszosé oby-
wateli woli si¢ nie meldowaé. W calej akcji meldun-
kowej musi by¢ zastosowany w szerokiej skali czyn-
nik automatycznej kontroli, pozwalajgcy na szybkie,
sprawne i pewne wykazywanie bledow; musza wiec
by¢ bardzo wyraZnie ustalone i przez czas dluzszy
nie zmieniane zasady, dotyczace stopnia czestotliwosci
zmian w ruchu ludnosci, ktére ewidencja ma uwi-
docznié, oraz musza by¢ SciSle sprecyzowane elemen-
ty aparatu meldunkowego i kontrolnego. Nie wystar-
czy tu bowiem nawet tak pozornie Scisle ujecie, jak
obowigzek meldowania kazdej osoby, nocujacej w da-
nym mieszkaniu, nalozony na wlasciciela mieszkania
i administratora domu. Pozostaja poza ewidencja
osoby, spedzajace noc w pociagu, samochodzie, kaja-
ku, czy pod namiotem, co przeciez moze trwac szereg
dni i nocy. Dokladna ewideneja powinna da¢ materiat
statystyczny na tyle Scisly, aby odpadla potrzeba spo-
rzadzania dziesiecioletnich spiséw ludnosci dla Gi.
Urzedu Statystycznego, oraz aby wszelkie wykazy
specjalne, jak szkolne, poborowych, uprawnionych do
wyboréw samorzadowych i innych oraz temu podob-
ne — mogly byé wykonywane jako proste wyciagi

Glosy czytelnikow

z glownej ksiegi ewidencyjnej. Podobnie wszelkie do-
kumenty osobiste, wydawane obywatelowi, powinny
by¢ jedynie wyciaggami z ksiegi podstawowej.

Komasacja dowodow osobistych rowniez jest
podstawowym postulatem uprawnienia ewidencji lud-
noSci. Jezeli dane o pewnym obywatelu beda nalezy-
cie zgromadzone w jednym miejscu w ksiedze pod-
stawowej, to dowod osobisty, stanowigcy wyciag
z tej ksiegi, takze powinien by¢ jeden i zawierac
wszystko, co moze byé potrzebnym, a wiec od
fotografii do obywatelstwa i przynalezno$ci gminnej
wlacznie. Tym samym powinien on stanowczo zasta-
pi¢ takze metryke urodzenia, Slubu itd. W razie
utrzymania zasady meldowania nawet krotkotermi-
nowych zmian miejsca pobytu, powinien on takze
zawiera¢ miejsce na odpowiednie stemple meldunko-
we. Tak skonstruowany dowod tozsamosci, czy ra-
czej ,,0sobisty* stanie sie¢ wprawdzie tym trzecim,
oprocz duszy i ciala, skladnikiem czlowieka, ale przy-
najmniej usunie on te niedogodnosé, ze obecnie —
oprocz duszy i ciala — obywatel nasz musi wystaraé
sie i posiadaé¢ cala serie dokumentow osobistych,
z ktorych kazdy do czego innego shuzy, ale kazdy
kosztnje i niewiele znaczy (metryka, dowod tozsa-
mosci, stwierdzenie obywatelstwa itd.).

Planowe wykonanie akcji ewidencyjnej z row-
noczesnym uporzadkowaniem spraw obywatelstwa,
ustalania nazwisk, pisowni imion itd. — przy skon-
centrowaniu w urzedach gminnych, oczywiscie po
dostosowaniu ich do tej pracy i ustaleniu aparatu
kontrolnego, odcigzyloby starostwa, ogromnie ulatwi-
loby ludnosci uzyskiwanie dokumentéw i odcigzyloby
finansowo gminy, gdyz zamiast obecnie wykonywa-
nej, malo produktywnej pracy, za ktora nie pobiera
sie optat, uzyskalyby moznos¢ pokrywania wydat-
kow na ew1denc1e z oplat za dowody osobiste wzgl.
speCJalne wyciagi, sporzadzane dla stron zamiast me-
tryk i obecnych zupeilnie niepraktycznych dowodow
tozsamosci.

Dlatego jestem stanowczym zwolennikiem za-
przestania wszelkich dalszych prob ulepszania obec-
nego systemu i zdecydowania sie na radykalne prze-
pracowanie zasadniczej jego reorganizacji po doklad-
nej analizie stwierdzonych wad i spokojnym, grun-
townym zbadaniu, w porozumieniu z organami wy-
konawezymi (gminy, wydzialy pow. i starostwa) pro-
jektowanego nowego systemu. Sadze, ze na prace
projektodawcza wystarczylby okres 3 letni, za§ na
wprowadzenie w zycie proponowanych przeze mnie
zasad — dalszych 5 lat. Za 10 lat tedy moglibySmy
mieé porzadek na tym odcinku pracy naszej admi-
nistracji.

Jerzy Bonkowicz-Sittauer.

W obronie ,,Marcina z Wolki*

Jako reakcja na méj artykut , Ewidencja ruchu
ludnosci od strony zycia‘ (,,Samorg.ad“ nr 33) uka-
zal sie w nrze 37-ym tegoz wydawnictwa artykut po-

lemiczny p. Obiektywnego pt. ,,W obronie przepi-
sow ewidencyjnych. Wobec tego poruszany temat
wymaga dodatkowych wyjasnien.
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Przede wszystkim podkreslié wypada, ze przy-
klad konkretny o ,,Marcinie z Wolki‘“ wcale nie za-
wieral twierdzenia, ze , Marcin‘ jest mieszkancem
stalym gminy A, coby go zwalnialo z obowigzku
wymeldowan i zameldowan we wlasnym urzedzie
gminnym oraz periodycznych wyjazdow na teren
gmin sgsiednich. A poniewaz w artykule moim cha-
rakter pobytu ,,Marcina z Wélki‘“ na terenie gminy
A nie byl wyraznie podkreslony, przeto dla uniknie-
cia nieporozumien rozwazymy dwie alternatywy: 1)
Marcin jest mieszkancem stalym i 2) Marcin znaj-
duje sie na terenie gminy A na pobycie czasowym.

W wypadku pierwszym 10-krotne wyjazdy
,Marcina z Wélki“ w sezonie, powiedzmy, letnim
na teren gmin sasiednich do pracy spowodowa¢ mu-
sza — w mys§l art. 7 rozporzadzenia Pana Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dn. 16.I11. 1928 r. — 20 czyn-
nosci urzedowych w tych gminach. Marcin zas od-
byé musi 20 ,,meldunkowych* podrézy by zameldo-
waé pobyt i wymeldowaé odjazd, pomingwszy oko-
licznoSci, ze taka samg ilo§¢ podrézy musza (teore-
tycznie) odbyé i wlasciciele tych doméw, w ktorych
Marcinowi udzielono azylu.

A teraz rozwaiymy drugi wypadek: ,,Marcin
z WOlki* przyby!l na teren gminy A na pobyt czaso-
wy. Gérna granica pobytu czasowego nie jest zakre-
slona. Czasowy pobyt moze zatem trwaé tydzien,
miesigc, rok itd.

»Marcin 2z Wolki“, powodowany roézinymi
wzgledami, w ciggu calego roku nie zrywa kontak-
tu z gming A. Wyjezdza na teren gmin sasiednich do
pracy, a po jej ukonczeniu wraca, powiedzmy, do
krewnych czy przyjaciét na teren gminy A, gdzie —
az do nowego wyjazdu — sie zatrzymuje.

Ile czynnosci urzedowych 10-krotne wyjazdy
,Marcina z Wélki“, w tym wypadku spowoduja?

Okraglo 40 — jak tego przepisy meldunkowe
wymagaja i jak bylo podane w moim artykule...

Zrébmy jednak koncesje dla ,,Swietego oburze-
nia“ p. Obiektywnego i zwigzmy ,Marcina z Wdl-
ki“ na stale z terenem gminy A.

Moze w takim wypadku zechce nam p. Obiekty-
wny wyluszezyé i udowodnié korzysci i dobrodziej-
stwa, jakie splyna na samorzad — a posrednio i na
panstwo — z faktu dokonania przez urzedy 20 czyn-
no$ci meldunkowych, zwigzanych z 10-ciokrotnymi
wyjazdami Marcina?...

Na méj rozum — ,szarego czlowieka® — 20-
krotne ,,opisywanie meldunkowe* Marcina z Wolki
bylo typowym przelewaniem... z pustego w préine,
za$ Marcin prézno zdzieral zeléwki butéw.

* *
%

Co zas$ sie tyczy tabliczki mnozenia z 80 karta-
mi meldunkowymi, wypelionymi przez ,Marcina
z Wolki“, to zarzuty p. Obiektywnego — w tym
wzgledzie — bardzo nietrudno podwazyc.

P. Obiektywny powolal sie w swym artykule na
§ 14 okélnika Min. S. Wewn. nr 73 z dn. 22.XI. 1935
r. (Dz. Urz. M. S. Wewn. nr 37/1935), ale sg jeszcze
inne przepisy prawne w tym wzgledzie (ktérym
wspomniany okdélnik nie przeczy), a mianowicie
§ 11 pkt 1 rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z dn.
23.V. 1934 r., ktéry postanawia, co nastepuje:

,»Obowiazek zameldowania i1 wymeldowania
(art. 7 i 8) polega na dostarczeniu wlasciwym wia-
dzom lub organom (art. 1, 6 i 15) odpowiedniego
zgloszenia (karty) w 2 egzemplarzach, o ile w trybie
§ 46 nie zostalo przewidziane postepowanie uprosz-
czone?*

A paragraf 46 pkt a wspomnianego rozporza-
dzenia o postepowaniu uproszczonym méwi w ten
sposob :

,gminy moga zwolnié od obowigzku dostarcza-
nia zgloszen i kart w 2 egzemplarzach (§ 11 ust. 1),
jezeli jeden egzemplarz tych zgloszen i kart okazalby
sie, ze wzgledu na lokalne warunki, wystarczajacy
dla potrzeb gminy“...

Tak wiec gminy — w pewnych wypadkach —
od dostarczania 2 kart i zgloszen zwalnia¢ mogq, ale
nie muszq, gdyz zasada kart i zgloszen w 2 egzempla-
rzach, zostala utrzymana na stale, zas odchylenia od
tej zasady s3 warunkowane zastrzezeniami.

A zatem nie moze byé nic dziwnego w tym, ze
gminy, na terenie ktérych ,,Marcin z Wélki* przeby-
wal, zadaly od niego wypelniania kart meldunko-
wych nie w jednym, ale — wlasnie — w dwoéch
egzemplarzach, gdyz tego lokalne wymagaly wa-
runki...

Tak wiec mnozenie, wykonane przeze mnie w po-
przednim artykule, zostalo oparte na podstawach
prawnie uzasadnionych.

Stad wniosek, ze ,,stanowczy protest, zalozony
przez p. Obiektywnego w art. ,,W obronie przepisow
ewidencyjnych* nie by! znéw tak bardzo potrzeb-
ny...

Podzielajac  troske Autora, wystepujacego
w obronie przepiséw ewidencyjnych, nie moge sobie
odméwié przyjemnosci dalszej obrony ,Marcina
z W6lki“, ktéry odbywajac wielokilometrowe we-
dréwki do urzedéw gminnych i spelniajac sumien-
nie ucigzliwy obowigzek meldunkowy nie przyspa-
rza przez to ani sobie, ani gminie, ani panstwu
zadnych widocznych korzysci.

Marian Czesnik.

Przeglad orzecznictwa

1. Dozér szkolny nie posiada odre¢bnej orobowo-
éci prawnej, wobec czego przy wykonywaniu czynnosci
w zakresie prawa prywatnego dziala jako organ gminy.

(Wyrok Sadu Najwyz. z 27 wrzesnia 1935 r. C. L.
227/35).

Prokuratoria Generalna w imieniu Skarbu Panstwa

wytoczyla 18 pazdziernika 1933 r. przeciwko gminie Koby-
lany o wyrugowanie Dozoru Szkolnego tejze gminy z gruntu,
nalezacego do Skarbu Panstwa i znajdujacego si¢ w bezpraw-
nym uzytkowaniu Dozoru.

Sad Okregowy postanowieniem z 23 lutego 1934 r. od-
rzucil pozew, a Sad Apelacyjny postanowieniem z 8 pazdzier-
nika 1934 r. utrzymal w mocy postanowienie Sgdu Okrego-
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wego z uwagi na wadliwo$é wytoczenia powddztwa, gdyz na-
lezato zapozwaé nie gmine, lecz Dozér Szkolny.

Sad Najwyzszy uchylil postanowienie Sgdu Ape-
lacyjnego z nastepujacych motywéw.

Z tresoi zaskarionego postanowienia wynika,
iz Sad Apelacyjny poczytuje Dozér Szkolny za od-
rebng jednostke prawng. Poglad ten nie jest uza-
sadniony, w mys$l bowiem przepiséw ustawy z 17 lu-
tego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkél powszechnych (Dz. Ust. 1922 r. nr 18,
poz. 143, 1925 r. nr 126, poz. 898) Dozér Szkolny ma
tylko funkcje opiniodawcze (art. 2, 71 13) i wyko-
nawcze (art. 9 i 16) oraz decyduje o przeznaczeniu
gruntéw szkolnych (art. 17), czyli jest organem ad-
ministracji szkolnej, natomiast zaden przepis nie
przyznaje mu odrebnej osobowoSci prawnej. Jezeli
przeto Dozor szkolny wykonywa czynnosci w zakre-
sie prawa prywatnego, dziala nie w charakterze pod-
miotu prawa, lecz jako organ innego podmiotu. Pod-
miotem tym jest gmina, jezeli czynno§é zwigzana
jest z obowigzkami, cigzgcymi na gminie w mysl
przepisow ustawowych (art. 11 powolanej ustawy).
W tych wiec przypadkach strong w procesie jest
gmina, ktéra w dokonanych czynnoSciach, jako jej
organ, reprezentuje Dozor Szkolny...

2, Gmina, jako jednostka samorzadu terytorial-
nego, nie moze korzystaé z uprawnien, nadanych oby-
watelom polskim narodowosci ruskiej, co do uzywania
jezyka ruskiego w sadach, urzedach prokuratorskich
i notariacie, choéby jej organa byly narodowosci ruskiej.

(Wyrok Sadu Najwyz. z dnia 16 pazdziernika 1935
roku. C. Il. 1187/35).

Wedlug art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.
(Dz. Ust. nr 78, poz. 757) obywatelom narodowoS$ci
ruskiej shuzy prawo uzywania w sadach i urzedach

. prokuratorskich, wymienionych w art. 3, rowniez

ich jezyka ojczystego, w art. 8 lit. a) i 5 méwi usta-
wa o obywatelach polskich narodowos$ci ruskiej.

Powodowa gmina jest jednostkg samorzadu te-
rytorialnego, sprawujgca administracje panstwows:
art. IV, V, VI panstwowej ustawy gminnej z dnia
5 marca 1862 r. (Dz. p. p. nr 18), art. 65 ustawy
z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267), art. 72 ust. 2
lit. b) i art. 73 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. nr 30, poz. 227), — roz-
szerzenie zatem pojecia obywatela narodowosci rus-
kiej na organ administracji panstwowej nie moze
byé uznane za uzasadnione...

3. 7 przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z 25 czerwca 1932 r., poz. 580 Dz. Ust., i Ministra Spraw
Wewnetrznych z 18 listopada 1930 r., poz. 719 Dz. Ust,,
wynika prawo gmin do zwrotu kosztow dor¢czenia we-
zwan platniczych przez organa gminne na zlecenie
wladz skarbowych.

(Wyrok N. T. A. z 2 marca 1936 r. L. rej. 3957/33).

... Nalezy zaznaczyé, iz powolany przez‘wladze
pozwang § 50 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25
czerweca 1932 r., poz. 580 Dz. Ust,, o po-stgpowan.lu
egzekucyjnym waldz skarbowych stanowl, ze pomig-
dzy innymi i odno$nie wezwan i doreczen w spra-
wach egzekucyjnych skarbowych moga mie¢ zasto-
sowanie przepisy art.art. 9 — 81, 84, 92 i 108 — 110
rozporzgdzenia Prezydenta Rz. P. z c.ln. 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym.

Jezeli przepis ten zestawié¢ z § 10 tegoz rozpo-
rzadzenia, ktéry za organa egzekucyjne wladz skar-
bowych nakazuje uwazaé zasadniczo sekwestrato-
row skarbowych lub innych funkcjonariuszéw skar-
bowych, to z powyiszego wynika wniosek, ze wladze
skarbowe przy doreczaniu wezwan nie sg jednak
obowigzane ograniczaé sie tylko do uslug swoich
wlasnych organow, lecz mogg réwniez korzystaé ze
sposobow doreczenia, przewidzianych w ogélnych
przepisach prawa o postepowaniu administracyj-
nym. W tej mierze wchodza w gre przepisy art. 23
rozp. o postep. administr., ktory zezwala wladzy pan-
stwowej dokonywac doreczen wezwan i pism urze-
dowych badZz przez wlasnych funkcjonariuszéw,
badz przez poczte, badz przez inne organa wladzy,
badz — wreszcie — przez urzedy gminne (magi-
straty).

Ot6z zgodnie z powyzszymi przepisami rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z innymi Ministrami, a na pierw-
szym miejscu z Ministrem Skarbu, w dniu 18 listo-
pada 1930 r., poz. 719 Dz. Ust,, stanowi, ze koszta
doreczenia przez urzedy gminne i magistraty we-
zwan i pism urzedowych ustala sie w wysokoSci po-
dwoéjnej kazdoczesnej oplaty pocztowej za list zwy-
kly najnizszej wagi: (§ 1), ze zwrot tych kosztow
nastepuje zasadniczo réwnocze$nie z doreczeniem,
jednak wtadze panstwowe lub samorzadowe, pozo-
stajgce w stalej lacznosSci z gming, mogg zwracaé
koszty ryczaltem (§ 2), oraz, ze w wypadkach, prze-
widzianych w art. 105 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym zwrot kosztéow nastepuje na poczet
kosztéw postepowania administracyjnego, obcigza-
jacych strone (§ 3)...

Z powyzszych powodow N. T. A., uznatl, ze wla-
dza pozwana, odmawiajgc skarzacej gminie zwrotu
kosztéw doreczenia platnikom na zlecenie wladz
skarbowych wezwan w sprawach podatkéow i optat
skarbowych — ze wzgledu na tresé art. 112 prawa
o postepowaniu administracyjnym — przyjela myl-
na wykladnie przepisow obowiazujacych.

4. W mys] postanowien galic. ustawy gminnej
z dnia 3 linca 1896 r., Dz. U, Kr. nr 51 (wzgl. z dn. 13
marca 1889 r., Dz. U. Kr. nr 24) gmina ponosi odpowie-
dzialno$é za wypadki, spowodowane zaniedbaniem z jej
strony w kierunku utrzymywania chodnikéw w nalezy-
tym stanic i nalezvtego oswietlenia ulic.

(Wyrok N. T. A. z dn. 29 maja 1936 r. L. rej.
8221/33).

Stefan S. doniést miejscowemu starostwu, ze, idac ulicy
miasta, doznat zlamania nogi z powodu nieo$wietlenia ulicy
i wadliwosci chodnika, wobec czego prosi o wydanie orzecze-
nia, Ze gmina miasta ponosi odpowiedzialno$é za ten wypa-
dek wskutek zaniedbania ciazacych na niej obowigzkéw i ze
winna wynagrodzié mu powstala stad szkode.

Po uwzglednieniu tego zadania przez obie instancje ad-
ministracyjne sprawa, na skutek skargi kasacyjnej gminy,
doszta do N. T. A, ktéry m. in. rozwazyl, co nast¢puje.

]

Wedtug postanowien § 22 lit. b i ¢ ustawy gmin-
nej z 3 lipca 1896 r., Dz. Ust. Kraj. nr 51, do wlas-
nego zakresu dzialania gminy nalezy ,,czuwanie
nad bezpieczenstwem oséb i mienia“, tudziez ,,sta-
ranie o zakladanie i utrzymanie gminnych drég, mo-
stéw, ulic i placow, nie mniej o bezpieczenstwo i la-
twosé komunikacji po drogach i wodach*.
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W celu umozliwienia gminie wykonania tak za-
dan powyzszych, jak tez wogéle cigzacych na niej
obowigzkow w zakresie policji miejscowej, przewi-
duje wspomniana ustawa gminna nastepujace upra-
wnienia. Rada gminna moze w granicach ustawy
wydawaé obowigzujgce w obrebie gminy przepisy co
do policji miejscowej i za przekroczenie tychze za-
graza¢ kara pieniezng lub w danym razie nawet
aresztem (§ 30). Rada gminna winna uchwalié¢ Srod-
ki pieniezne na utrzymanie zakladéw i urzadzen po-
licji miejscowej i jest odpowiedzialna za wszelkie
zaniedbania w tej mierze, pochodzace z jej winy
(§ 31). Do zakresu dzialania naczelnika gminy na-
lezy wykonywanie wszystkich uchwal i zarzadzen
rady gminnej, tudziez wykonywanie policji miej-
scowej (§ 47 lit. ¢ i1 e); naczelnikowi gminy przy-
stuguje prawo nakladania kar, oznaczonych w prze-
pisach, dotyczacych policji miejscowej... (§ 51);
wreszcie w mysl ogélnych przepisow wspomnianej
ustawy rada gminna winna przyda¢ naczelnikowi
gminy odpowiednig ilo§é urzednikow i stug, wystar-

czajacg do nalezytego zalatwiania czynnosSci, a do
zakresu dzialania naczelnika gminy nalezy réwniez
nadzor nad urzednikami i stugami gminy.

Z przepisOw powyzszych wynika, ze do obowigz-
ku gminy nalezy troska o utrzymanie drog, ulic itp.,
a wiec tak jezdni, jak i chodnikéw w nalezytym sta-
nie... jak tez przedsiewziecie w ramach obowigzuja-
cych ustaw wszystkiego, co zmierza do utrzymania
bezpieczenstwa i latwosei komunikacji ze stano-
wiska przepisow o policji miejscowej.

W szczegolnosci do obowigzkow gminy nalezy
rowniez i piecza o nalezytym oswietleniu ulic, jak
to Trybunatl wyjasnil w wyroku z 29 wrzesnia 1926
r., L. rej. 1369/24 (Zb. wyr. nr 1062).

Z przepisow powyzszych wynika niewatpliwie,
ze w razie jakiegokolwiek zaniedbania ze strony
gminy w kierunku wyzej wskazanym, jesli wina te-
go zaniedbania moze byé jej przypisana, jest ona
obowigzana do wynagrodzenia szkody, tym zanied-
baniem spowodowanej.

STO.

Sprawy bieigce

UDZIELANIE ZWIAZKOM SAMORZADOWYM POz2YCZEK
I ZAPOMOG Z KOMUNALNEGO FUNDUSZU
POZYCZKOWO - ZAPOMOGOWEGO.

W sprawie powyzszej ukazal sie okélnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr 73 z dnia 28 wrzesnia
1936 roku (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 27, poz.
190) wystosowany do pp. Wojewodow (z wyjatkiem
§laskiego), Przewodniczacych Wydzialéow Powiato-
wych, Prezydentéow Miast i Burmistrzow Miast, tre-
Sci nastepujacej :

W nrze 68 Dziennika Ustaw pod poz. 495 oglo-
szone zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 26 sierpnia 1936 r. w sprawie
komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomogowe-
go. Rozporzadzenie to kumuluje wszystkie dotych-
czas wydane rozporzadzenia w sprawie tego fundu-
szu.

W zwigzku z powyzszym rozporzadzeniem w po-
rozumieniu z Panem Ministrem Skarbu wyjasniam,
co nastepuje:

1. Podania o pozyczke powinny byé kierowane
do Komisji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo -
Zapomogowego przy Polskim Banku Komunalnym
w Warszawie (plac Napoleona 7) za posrednictwem
hezpo$redniej wiadzy nadzorczej.

2. Do podania o pozyczke powinny byé dolg-
czone:

a) uchwala organu stanowigcego wg zalaczonego
wzoru wraz z odpisem decyzji wtadzy nadzorczej za-
twierdzajacej te uchwule,

b) zamkniecie rachunkowe za ubiegly rok bud-
zetowy,

¢) zatwierdzony preliminarz budzetowy na rok
biezacy,

d) wykaz majatku zwiazku samorzgdowego,

e) wykaz zobowigzan diugo i krétkotermino-

wych z podaniem sum, terminem platnosci i opro-
centowania wg stanu na ostatni dzien ubieglego mie-
sigca i wskazaniem wierzycieli przy sumach ponad
10.000 zi,

f) bilans brutto ksiegi gléwnej na ostatni dzien
ubieglego miesigca, 2

g) wykaz czlonkéow wydzialu powiatowego
wzglednie magistratu (Kolegium Zarzadu Miejskie-
go) i wlasnoreczne podpisy w 2-ch egzemplarzach.

3. Pozyczki dlugoterminowe przyznawane be-
da w zasadzie na konwersje pozyczek kroétkotermi-
nowych, zaciggnietych z komunalnego funduszu po-
zyczkowo - zapomogowego, dla: ktorych uptynat ter-
min 3-letni przewidziany w § 6 ust. (1) rozporza-
dzenia z dnia 26 sierpnia 1936 r. oraz na jednorazo-
wa splate zobowigzan kroétkoterminowych, o ile te-
go rodzaju splata zostala przewidziana w planie od-
dtuzeniowym, ustalonym w trybie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.X.1934 r.
(Dz. U. R. P. nr 94, poz. 846).

4. Do podania o zapomoge powinny byc do-
laczone dokumenty, wymienione w p. 2 pod lit.
b) — g).

5. O ile w ciggu tego samego okresu budzeto-
wego zwigzek samorzgdowy wystepuje ponownie
o przyznanie pozyczki wzglednie zapomogi, wowczas
przy drugim wzglednie nastepnych zgloszeniach nie
potrzeba dolgczaé zalgcznikéw wymienionych w p. 2
pod lit. b)—d), a wykaz zobowiazan nalezy dolaczyc
tylko wtedy, gdy zaszly zmiany w stanie zadluzenia
danego zwigzku samorzadowego.

6. Wszystkie podania o zapomogi winny by¢
kierowane za poSrednictwem urzedow wojewddz-
kich. Nadestane podania urzad wojewddzki bedzie
gromadzil i przesylat do P. B. K. cztery razy do ro-
ku w miesigcach: styczniu, kwietniu, lipcu i paz-
dzierniku, dolgczajac do tych podan szczegélowa
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opinie odnosnie kazdego podania oraz cestawienie
potrzebnych zapomog.

Nadeslane podania beda rozpatrywane przez
Komisje Komunalnego Funduszu réwniez cztery ra-
zy do roku.

Poniewaz ogolna suma kredytéw przeznaczo-
nych na zapomogi wynosi rocznie okolo 4 miliony
ztotych, a suma zgloszen — jak wykazala dotychcza-
sowa praktyka — przekracza znacznie wymieniona
kwote, — prosze P. P. Wojewodoéw o nalezyte
i wszechstronne badanie wszystkich zgloszen o za-
pomogi nie tylko pod katem widzenia potrzeb pro-
szacego zwiazku, lecz rowniez pod katem widzenia
wystarczalnosci funduszu.

Jednoczesnie przestajg obowigzywaé okolniki
nr 208 z dn. 27.X1.1930 r. (Zb. Zarz. str. 1234, poz.
13) oraz nr 179 z dn. 15.X.1931 r. (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. nr 17, poz. 286) oraz pismo okolne
z dn. 14.1.1928 r. nr SF. 73/2/28 (Zb. Zarz. str.
1230, poz. 4).

Wzér uchwaly na poizyczke dlugoterminowsa (konwersyjng)
z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

Rada Powiatowa — Miejska w . . . . na posie-
dzeniu, zwolanym w dniu . . . . .193. . r. w celu skon-
wertowania pozyczk . 5 krotkotermmow .
wyplac . . Powiatowemu Zwiazkowi Samorzado-
dowemu — miastu . 174 Komunalnego Funduszu

Pozyczkowo - Zapomogowego uchwala zaciagnaé w Polskim
Banku Komunalnym z tegoz Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego dlugoterminowa pozyczke konwersyjna na zobo-
wigzanie dluzne z terminem do lat . . . . W Wwyso-
kosei zt w zt . wedlug urzedowego kursu zlota,
stosujgc postanowienia art. 16 rozporzadzenia Pana Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 5.XI. 1927 r. w sprawie zmia-
ny ustroju pienieznego (Dz. U. R. P. nr 97, poz. 855), przy
oprocentowaniu, oplacie prowizji i sposobie amortyzacji po-
zyczki wskazanych w rozporzagdzeniu Pana Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 1936 r. (Dz. U. R. P. nr
68, poz. 495) dotyczacym Komunalnego Funduszu Pozyczko-
Wo - Zapomogowego.

Na zabepieczenie splaty kapitalu, %% i innych nalez-
nosci z tytutu tej pozyczki Rada Powiatowa — Miejska wy-
raza zgode na przekazywanie Polskiemu Bankowi Komunal-
nemu S. A. w Warszawie dodatkéw komunalnych do pan-
stwowego podatku od spozycia, zuiycia wzgl¢dnie produkeji
i udzialu zwigzkéw komunalnych w oplacie skarbowej od
spirytusu oraz dodatkéw komunalnych do scalonego podatku
przemystowego, a w razie potrzeby réwniez i innych podat-
kéw, ktére inkasuja wladze skarbowe lub Wydzia.} Powiato-

wy — Zarzad Miejski w . . . .

Dalej Rada Powiatowa — Mle)ska w . uchwala,
ZEe3 % k. 1 5 Powiatowy Zwiazek Samorzadowy — mlasto !
of L, Az tytu}u otrzymanej pozyczki poddaje si¢ przepisom
prawa wzglednie statutu Polskiego Banku Komunalnego obe-
cnie istniejacym jak i tym, ktéore w przyszloSci moga by¢
wydane oraz rozporzadzeniom P. Ministra Spraw Wewnetrz-
nych wydanym lub mogacym byé wydanymi na podstawie
przystugujacych mu uprawnieh z mocy rozporzadzenia Pana
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1.VI. 1927 r. (Dz. U.
R. P. nr 50, poz. 448) oraz zarzadzeniom Specjalnej Komisji
dYsponuJaceJ Komunalnym Funduszem Pozyczkowo - Zapo-
mogowym.

W zwiazku z zaciggnieciem pozyczk1 Rada Powiatowa—
Miejska uchwala poza tym upowaznié Wydzxa? Powiatowy—
Zarzad Miejski w . . do ustalenia i przyjecia pozosta-
l)ICh wymaganych warunkow dotyczacych' pozyczki, podpisa-
nia zobowigzan dluznych oraz w ogéle do przeprowadzenia
wszystkich czynnoici prawnych, ktére wymagane beda przy
zaciggnieciu pozyczki.

Zgodnie z oryginalem w ksiedze protokéiéw Rady.

podpis — Przewodniczacego Wydzialu Pownatowego
(pieczeé) Starosta
Prezydent
Burmistrz
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Wzor uchwaly na pozyczke krétkoterminowa z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

Na posiedzeniu, zwotanym w dniu . . . 193 . . r.
Rada Powiatowa — Miejska w . . AR W, celu .
uchwala zaciaggnaé w Polskim Banku Komunalnym z Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego pozyczke
krotkoterminowa na czasowe zasilenie funduszéow kasowych
do wysokosci zt . na zobowiazania diuzne, przy
oprocentowaniu i innych warunkach wskazanych w rozporza-
dzeniu P. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia
1936 r. (Dz. U. R. P. nr 68, poz. 496), dotyczacym Komunal-
nego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego, a w razie nie-
moznosci zwrotu jej w terminie, ustalonym przez odnosne
organa dysponujace tym funduszem, uchwala zaciggnieta po-
zyczke w catkowitej wzglednie pozostalej do splacenia sumie
prolongowaé na dalszy okres na warunkach, jakie organ za-
rzadzajacy Komunalnym Funduszem Pozyczkowo - Zapomo-
gowym ustali.

Na zabezpieczenie splaty kapitatu, %% i innych nalez-
nosci z tytulu tej pozyczki Rada Powiatowa — Miejska wy-
raza zgode na przekazywanie Polskiemu Bankowi Komunal-
nemu S. A. w Warszawie dodatkow komunalnych do pan-
stwowego podatku od spozycia, zuzycia wzglednie produkecji
i udzialu zwigzkéw komunalnych w oplacie skarbowej od
spirytusu oraz dodatkéw komunalnych do scalonego podatku
przemystowego, a w razie potrzeby réwniez i innych podat-
kéw, ktore inkasujg witadze skarbowe lub Wydzial Powiatowy
—Zarzad Miejski w .

Dale_] Rada Powxatowa — Miejska w . .
uchwala, ze . ) 2 . Powiatowy Zw1azek Sa-
morzagdowy — Mlasto . . z tytulu otrzymanej pozy-
czki poddaje sie przepisom prawa wzglednie statutu Polskie-
go Banku Komunalnego, obecnje istniejacym jak i tym, ktore
w przyszloSci moga byé wydane oraz rozporzadzeniom P. Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, wydanym lub mogacym byé
wydanymi na podstawie przystugujacych mu uprawnien
z mocy rozporzadzenia Pana Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 1.VI. 1927 r. (Dz. U. R. P. nr 50, poz. 448), oraz za-
rzadzeniom Specjalnej Komisji dysponujacej Komunalnym
Funduszem Pozyczkowo - Zapomogowym.

W zwiazku z zaciagnieciem pozyczki Rada Powiatowa—-
Miejska uchwala poza tym upowaznié Wydzial Powiatowy—
Zarzad Miejski w . . do ustalenia i przyjecia pozosta-
tych wymaganych warunkow, dotyczacych pozyczki, podpi-
sania zobowigzan dtuznych, podjecia pozyczki w catoSci lub
czeSciowo oraz w ogéle do przeprowadzenia wszystkich czyn-
nosSci prawnych, ktore wymagane beda zarowno przy zacig-
ganiu pozyczki, jako tez przy jej prolongacie wzglednie dal-
szych prolongatach.

Zgodne z oryginalem w ksiedze protokélow Rady.

Podpis — Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego—Staro:zta
Prezydent
Burmistrz.

(pieczeé).

USUWANIE KAMIENI Z POL.

W sprawie powyzszej ukazat sie okélnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr 75 z dn. 29 wrzeSnia
1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 27, poz.
192) wystosowany do pp. Wojewodow (wszystkich)
i Przewodniczacych Wydzialow Powiatowych tresci
nastepujacej :

»W niektorych okolicach Panstwa, obfitujgcych
w kamienie na polach i pastwiskach, ludnosé rolni-
cza kamieni tych nie usuwa przez niedbalstwo,
a czeSciowo w przekonaniu, ze usuniecie kamieni
moze spowodowaé przesuszenie gleby. Pozostawie-
nie kamieni na polach nie pozwala na podniesienie
kultury rolnej, utrudnia uprawe i zmniejsza plony.
Tymczasem zebranie kamieni moze daé¢ powazne ko-
rzy$ci rolnikom i przyczynié sie do podniesienia sta-
nu gospodarczego kraju. Gromadzenie kamieni z pol
przy drogach sprzyja inicjowaniu i prowadzeniu bu-
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dowy drég bitych, bo ulatwia zdobycie materialu na
nawierzchnie drogowa. Za uprzednig zgoda zarza-
dow drogowych wzglednie zarzadow zwigzkow sa-
morzadowych, rolnicy moga dostarcza¢ kamien na
droge, na poczet naleznosci podatkowych, jak row-
niez zamiast Swiadczen robocizny na podstawie usta-
wy o Swiadczeniach w naturze na niektére cele pu-
bliczne. Kamien moze tez znale7¢ zastosowanie w bu-
downictwie ogniotrwalym, przy robotach meliora-
cyjnych lub moze byé sprzedany na ttuczen, zakupy-
wany przez wladze kolejowe do wysypywania toro-
wisk.

Prosze P. P. o zarzadzenie, by w okolicach,
gdzie kamien na polach wystepuje i nie jest z nich
powszechnie usuwany, rozwinieta zostala propagan-
da za zbieraniem kamieni i ukladaniem ich w stosy,
wzdtuz drog i na miedzach. Przede wszystkim nale-
zy usuwaé wieksze kamienie i glazy. Propagande
prowadzié nalezy przez organa samorzadowe i in-
struktoréw rolnych, przy oparciu si¢ o organizacje
rolnicze i mlodziezowe na wsi oraz stuzbe drogowe
i w miare mozno$ci — nauczycielstwo i duchowien-
stwo. Pozgdane jest stosowanie premii dla rolnikéw,
szczegllnie wydatnie oczyszczajacych pola swe od
od kamieni i urzgdzanie zawodow miedzy wsiami
(konkursy) przystepujgcymi do oczyszczania pol od
kamieni.

FACHOWY NADZOR NAD SAMORZADOW YMI
SZKOLKAMI DRZEW OWOCOW YCH.

W sprawie fachowego nadzoru nad samorzado-
wymi szkétkami drzew owocowych Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych skierowalo do Urzedéw Woje-
woédzkich, Przewodniczacych Wydzialow Powiato-
wych i Prezydentéw Miast pismo okélne z dn. 29.IX
br. nr SS-52/41-3 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr
27, poz. 198), nastepujacej tresci:

,,Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych usta-
lilo tymczasowe zasady uznawania szkoélek drzew
owocowych i zarzgdzeniem swym z dnia 20 maja
1935 r. nr R. 11I — 1/8 wskazalo na potrzebe roz-
ciggniecia nad szkétkami drzew owocowych facho-
wego nadzoru Izb Rolniczych.

Powolane zarzadzenie Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych uregulowalo réwniez sprawe
oplat, ktére nalezy wnosi¢ za lustracje i uznawanie
szkélek. Mianowicie oplaty maja na celu tylko po-
krycie kosztéow podrézy czlonkéw komisji, przy
czym do czasu jednolitego unormowania wysokosSci
tych oplat nie powinny one przekraczaé: przy szkol-
kach o powierzchni ogdlnej do 2 ha — 30 zi; od 2
ha — 5 ha — 50 zl i ponad 5 ha — 75 zt.

Nawiazujgc do zarzadzenia Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 27 sierpnia 1935 r.
nr R-111-1/6, dotyczacego poddania fachowemu nad-
zorowi Izb Rolniczych szkdélek drzew owocowych
utrzymywanych przez zwiazki samorzgdowe — Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych zaleca zgloszenie
do wiasciwych Izb Rolniczych wszelkich szkolek
drzew owocowych zwigzkéw samorzgdowych.

Fachowy nadzér 1zb Rolniczych wplynie na
podniesienie poziomu produkcji szkétkarskiej tych
szkolek samorzadowych, w ktérych poziom ten jest

niski a jednoczesnie umozliwt zwigzkom samorzgdo-
wym korzystanie z wskazowek i zalecen co do wy-
znaczonego przex Ministerstwo Rolnictwa kicrunku
i zakresu rozwoju samorzgdowych szkolek drzew
owocowych.

Jezeli chodzi o wspomniane w piSmie okdlnym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustalone przez
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych tymecza-
sowe zasady uznawania szkotek drzew owocowych—
to zawieraja one: przepisy ogolne, a dalej dotycza-
ce czystoSci odmianowej, zdrowotnosci i warunkow
technicznych.

Przepisy ogolne ustalily nastepujace zasady:

1) Uznawanie szkotek odbywa sie na zyczenie
lub za zgodg ich wiascicieli czy uzytkownikow przez
powolang w tym w celu komisje w skiadzie: inspek-
tora czy referenta ogrodniczego Izby, lub innego fa-
chowego pracownika Izby, wyznaczonego w jego za-
stepstwie, przedstawiciela Stacji Ochrony RoSlin
i przedstawiciela wytworcow drzewek owocowych,
wskazanego przez organizacje ogrodnicze.

W wyjatkowych przypadkach inspektor ogrod-
niczy Izby moze sam wydaé orzeczenie w sprawie
uznania szkotki z tym, ze wlasciciel lub uzytkownik
szk6tki moze odwolaé sie od orzeczenia inspektora
ogrodniczego do opinii calej komisji.

2) Kwalifikowane przez Izbe szkétki winny byé
lustrowane i poddawane ocenie przynajmniej raz na
2 lata. Lustracje te winny odbywaé sie w miare
moznoSci w miesigcach sierpniu i wrzeSniu. Ocenie
zasadniczo podlegaja tylko drzewka, przeznaczone na
sprzedaz w najblizszym sezonie jesienno-wiosennym.

3) Szkétka moze otrzymaé Swiadectwo uznania,
jezeli co najmniej 60% kwater lub rzedéw drzewek
podlegajacych w danym roku ocenie odpowiada wa-
runkom ustalonym w czeSci szczegotowej omawianej
instrukeji. Uznanie szkélki przez komisje winno byé
stwierdzone w osobnym protokéle, wtornik ktorego
otrzymuje wlasciciel lub uzytkownik szkétki i ktory
stanowié bedzie §wiadectwo uznania szkétki.

4) Poczynajac od 1939 r. uznawane beda mogly
byé tylko szkoétki, ktére udowodnia, ze produkuja
drzewka wylacznie na podkiadkach z nasion form
dzikich, zebranych w kraju lub sprowadzonych z za-
granicy — z klimatu zblizonego do klimatu Polski.
Do tego czasu szkotki uznane, produkujace drzewka
na podkladkach z nasion form dzikich, bedg w pier-
wszym rzedzie brane pod uwage przez Izbe, jako
irédia nabycia drzewek w prowadzonej przez Izbe
lub dobrowolne organizacje akcji zakladania sadow.

5) Wykazy szkolek, uznanych przez Izbe powin-
ny byé podawane do wiadomosci instytucjom i or-
ganizacjom prowadzacym prace nad podniesieniem
sadownictwa lub publikowane w prasie fachowej.

Zainteresowane zwigzki samorzagdowe moga
zapoznaé sie z calg instrukeja, jezeli sie zwrdcg o to
do Izby Rolniczej, zrzeszenia ogrodniczego czy T. O.
i K. R.“ .

ZMIANY W STATUCIE PANSTWOWEGO BANKU
ROLNEGO.

. W Dzienniku Ustaw nr 77, poz. 539 ogloszony
zostal dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 29 wrzesnia
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1936 r. o zmianie ustawy z dn. 10 czerwca 1921 r.
W przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku
Rolnego.

W mys$l tych zmian zabezpieczenie hipoteczne,
ustanowione dla pozyczek dlugoterminowych, udzie-
lanych w obligacjach melioracyjnych, jako tez za-
bezpieczenia, wynikajace z zobowigzah czlonkéw
spotek wodnych oraz z zobowigzan zwigzkéw samo-
rzagdowych, na ktorych zasadzie Panstwowy Bank
Rolny wypuszcza obligacje melioracyjne, majg sta-
nowi¢ wylacznie zabezpieczenie wypuszczonych obli-
gacji melioracyjnych i kuponéw od nich, badZz po-
szczegolnych serii obligacji melioracyjnych i kupo-
néw od nich.

Oprocz tego przywileju posiadaczom tych obli-
gacji i kuponow bedzie przystugiwal rowniez usta-
wowy przywilej pierwszenstwa zaspokojenia na ra-
tach, wplaconych na pokrycie pozyczek, na specjal-
nym funduszu rezerwowym listow zastawnych i obli-
gacji, oraz na specjalnych funduszach rezerwowych
poszczegolnych serii obligacji.

Panstwowy Bank Rolny ma prawo wypuszczac
obligacje parcelacyjne do wysoko$ci potowy kapi-
talu zakladowego Banku. Obligacje bedg mogly byé
wystawiane w zlotych lub w zlotych w zlocie. Suma
obligacji parcelacyjnych, znajdujacych sie w obiegu,
nie moze przekraczac trzech czwartych czeSci war-
toSci kapitalowej wierzytelno$ci Banku z tytulu re-
szty cen sprzedainych nieruchomosci wlasnych. Do
wierzytelnosSci tych moga by¢ zaliczane tylko kredy-
towane w gotowce i zabezpieczone hipotecznie reszty
cen sprzedaznych, powstale przy sprzedazy nieru-
chomosci wlasnych Banku.

ORGANIZACJA POMOCY W KSZTALCENIU DZIECI ROL-
NIKOW W POW. ROWIENSKIM (WO0J. WOLYNSKIE).

Wydzial Powiatowy w Rownem postanowil
udzielié¢ zarzadom gminnym szeregu wskazowek
W sprawie wyboru kandydatéow na stypendystow
gminnych. Wskazowki te opieraja si¢ na nastepuja-
cych zasadach:

1. Wyboru stypendystow nalezy dokonac¢ spo-
$rod uczniéw szkol powszechnych, uczeszezajacych do
4-go oddzialu lub wyzszego, przy czym pierwszen-
stwo przystugiwaé bedzie dzieciom najbiedniejszych
rolnikow i to ze szko6t! nizej zorganizowanych ;

2. dla uzyskania nalezytej opinii o kandydacie
winien zarzad gminny wejS¢é w porozumienie ze
Zw. Nauczycielstwa za poSrednictwem miejscowych
ognisk. Przy rozpatrywaniu wnioskéw kierownikoéw
szkét lub nauczycieli zarzad gminny winien stosowaé
bezwzgledna obiektywnos$¢ nie tylko personalng, lecz
takze narodowosciows;

3. przy okreslaniu norm pomocy pienigznej dla
stypendystow nalezy braé¢ pod uwage:

a) nabycie podrecznikow, zeszytow itp.,

b) ewentualnie nabycie ubrania i obuwia,

¢) o ile kandydat zostanie wybrany ze szkoly
nizej zorganizowanej i zachodzi potrzeba przeniesie-
nia go do szkoly 7-mio klasowej — wynajecie miesz-
kania z utrzymaniem.

Koszty stad powstale w pierwszym roku wynio-
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Z innych zmian, przeprowadzonych w ustawie
o Panstwowym Banku Rolnym przez nowy dekret,
nalezy wymieni¢ przepis, ktory glosi, ze pozyczki
wydawane w listach zastawnych maja by¢ zabezpie-
czane hipotecznie w zasadzie na pierwszym miejscu.
Pozyczki, zabezpieczone wyjatkowo na miejscach
dalszych, nie moga lacznie z poprzedzajacym je ob-
cigzeniem przekracza¢ polowy szacunku nierucho-
mosci.

ZalegloSciom z tytulu pozyczek w listach zastaw-
nych i obligacjach melioracyjnych, zabezpieczonych
hipotecznie, a powstalych przed 1 lipca r. 1934, przy-
stuguje az do calkowitego ich umorzenia, pierw-
szenstwo hipoteczne rowno z kapitalem.

Nieruchomos$é obcigzona pozyczka Panstwowe-
go Banku Rolnego, udzielong w listach zastawnych
lub obligacjach i zabezpieczong na pierwszym miej-
scu hipotecznym, nie moze byé sprzedana z licytacji
publicznej, ani objeta na wilasnosé przez wierzyciela
w postepowaniu egzekucyjnym, za sume nieobejmu-
jaca wierzytelno$ci Banku, zaréwno z tytulu pozy-
czek w listach zastawnych lub obligacjach, jak
i z tytulu pozyczki gotowkowej, powstalej z kon-
wersji zaleglo$ci pozyczek w listach zastawnych lub
obligacjach.

Panstwowemu Bankowi Rolnemu przystuguje
prawo pobierania dodatku administracyjnego od
niesplaconej czeSci dlugu w wysokosci, ustalonej dla
pozyczek w listach zastawnych, jak réwniez i od
kredytowanych reszty cen sprzedaznych z nierucho-
mosSci wlasnych Banku, splacanych systemem amor-
tyzacyjnym.

sa okolo 250 zt. W razie ciezkiego stanu finansowego
gminy, nie pozwalajacego na pokrycie kwoty stypen-
dium, z pomoca bedzie przychodzil Powiatowy Fun-
dusz Stypendialny.

AKCJA DO2YWIANIA LUDNOSCI W POW. DZISNIEN-
SKIM (WO0J. WILEKNSKIE).

W zwiazku z nieurodzajem w roku biezgcym na
terenie powiatu dzi$nienskiego, spowodowanym kle-
ska posuchy, zaszla potrzeba zorganizowania akeji
dozywiania biednej ludnosSci i bezrobotnych. Ponie-
waz kredyty, jakimi dysponuje Fundusz Pracy na
pomoc dorazng na rzecz bezrobotnych, ulegaja stop-
niowej reduke)i, podjeta zostala akeja o wlasnych si-
lach przyjscia z pomoca bezrobotnym. W zwigzku
z tym, zostaly utworzone gminne komitety, ktorych
zadaniem jest organizowanie ofiarnosci publiczne;j
na cele pomocy doraznej. W akeji przeprowadzenia
zbiorki na bezrobotnych przyjely udzial komisje opie-
ki spolecznej i opiekunowie spoleczni w poszczegdl-
nych gminach.

POMOC DLA GOSPODARSTW POSZKODOWANYCH
PRZEZ HURAGAN W POW. KIELECKIM.

Wobec niemoznosci uzyskania przez rolnikow
powiatu kieleckiego specjalnej pomocy na odbudowe
zabudowan gospodarskich zniszczonych przez hura-
gan w dniu 13 maja i 28 lipca r. b., oraz wobec roz-
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dzialu juz posiadanych subwencji na cele pomocy dla
poszkodowanych rolnikéw przez gradobicie tudziez
zbyt skapych funduszéw zebranych przez Komitet
Pomocy Ofiarom Klesk Zywiotlowych, Rada Powiato-
wa w Kielcach uchwalila wyasygnowaé¢ z funduszéw
budzetowych Powiatowego Zwigzku Samorzadowego
kwote 2000 zlotych, tytulem bezzwrotnej zapomogi
dla rolnik6w poszkodowanych przez huragan we
wsiach Korzecko, Serbinéw i Podchyby powiatu kie-
leckiego.

Do rozprowadzenia wspomnianej zapomogi mie-
dzy poszkodowanych rolnikéw Rada Powiatowa upo-
waznila Wydzial Powiatowy.

ROZWO6J AKCJI LETNISKOWO - TURYSTYCZNEJ
W POW. STRYJSKIM (WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Akcja letniskowo - turystyczna w powiecie, pro-
wadzona jest przy pomocy Powiatowej Komisji Let-
niskowo - Turystycznej i gminnych komisyj. Dnia 27
kwietnia br. odbyto si¢ posiedzenie Powiatowej Ko-
misji, na ktorej ustalono program pracy na rok
biezgcy, wedle ktorego praca zostala rozwinietg.
W zwigzku z ta akeja przyjeta zostala higienistka
do pracy w terenie letniskowym, ktora obowigzki
swoje wykonuje pod Scistym nadzorem lekarza po-
wiatowego.

W dniach od 15 sierpnia do 6 wrzesnia br. od-
byla sie w Krakowie wystawa turystyczno - uzdro-
wiskowa i letniskowa, w ktorej powiat tutejszy wziat
zywy udzial, dostarczywszy szereg wykresow, map,
fotografij i innych eksponatow. W tym czasie odbyla
sie w Krakowie konferencja samorzadowych dziala-
czy letniskowych, w ktorej z powiatu stryjskiego
wzieli udzial delegat Wydzialu Powiatowego oraz de-
legaci gmin Skole, Stawsko i Synowoédzko Wyzne. Na
konferencji, tej ustalone zostaly wytyezne dalszej
dziatalnosci, majace na celu rozwdj letnisk i tu-
rystyki.

W zwiazku z ta akeja i z inicjatywy Wydziatu
Powiatowego przeprowadzono wstepne prace dla
elektryfikacji doliny Oporu. W akcji tej bierze zywy
udziat Urzad Wojewodzki. Zorganizowany zostal Mie-
dzykomunalny Zwigzek, do ktorego na czlonkow
wstapily gminy Skole, Stawsko i Synowdédzko Wyzne.
Statut dla tegoz Zwigzku, ktory Wydzial Powiatowy
na posiedzeniu dnia 29 sierpnia br. zatwierdzil, nie-
bawem bedzie ogloszony w Dzienniku Wojewodzkim.
Wszystkie prace pomiarowe, projekcyjne i kosztory-
sowe zostaly juz dokonane przez inz. Krokosa, tak
samo przygotowane zostaly wszystkie elaboraty po-
trzebne do podania o nadanie Zwigzkowi uprawnien
do prowadzenia zakladow elektrycznych. Dalsze czyn-
nosci nalezg juz do samego Zwiazku, ktory w najbliz-
szym czasie ma sie ukonstytuowaé.

BUDOWA SZKO6L IM. PIERWSZEGO MARSZALKA
POLSKI J. PILSUDSKIEGO W WO0J. WILENSKIM.

W wykonaniu uchwaty Rady Ministréw o budo-
wie w woj. wilenskim szkol im. Marszatka Pilsud-
skiego, opracowano szczegoélowy plan oraz rozpoczeto
wstepne prace.

Przy wyborze miejscowoSci przyjeto zasade, by
w kazdej gminie, o ile moznoSci, powstata nowa szko-

la im. Marszalka J6zefa Pilsudskiego. Jesli chodzi
o stopien organizacyjny, glowny nacisk polozono na
szkoly II stopnia o 3 i 4 nauczycielach, aczkolwiek
w planie budowlanym znalazly sie tez szkoly I i III
stopnia.

Po przepracowaniu przedstawionych przez po-
szczegolne powiaty materialow ustalono plan budo-
wlany, obejmujacy budowe 100 szkét o tacznej liczbie
280 izb szkolnych. Plan sfinansowania budowy oma-
wianych szkol opiera sie przede wszystkim na sub-
wencji Skarbu Panstwa w sumie 1.000.000 zi, na
§wiadczeniach gotowkowych gmin, na pomocy w for-
mie robocizny zainteresowanej ludnosci oraz na kre-
dytowanym budulcu przez Lasy Panstwowe. Na po-
krycie kosztéw wykonania nadzoru technicznego nad
budowa szkot w terenie uzyskal Wilenski Urzad Wo-
jewodzki z Funduszu Pracy kwote 42.000 zi. Plan
sfinansowania przewiduje nie tylko wybudowanie bu-
dynkéw szkolnych i mieszkan nauczycieli do chwili
oddania ich do uzytku szkoly, lecz rowniez ostatecz-
ne ich wykonczenie z ogrodzeniem, otynkowaniem
i oszalowaniem wlgczniee — Budynki maja byé
oddane do uzytku z poczatkiem roku szkolnego
1937-38, — ostateczne ich wykonczenie nastapi oczy-
wiscie pozniej.

Pierwsza faza prac okolo budowy stu szkot im.
Pierwszego Marszatka Polski Joézefa Pilsudskiego
zbliza sie do konca. W tym pierwszym etapie doko-
nano pracy okolo wyboru i ustalenia punktéw, w kto-
rych nowe szkoly powstang, sporzadzono plan sfinan-
sowania, skonstruowano schematy projektow budyn-
kow szkolnych, zatwierdzono prawie wszystkie plany
sytuacyvjne placow i budynkow szkolnych, a w tere-
nie rozpoczeto juz pierwsze prace budowlane. Drugi
etap rozpocznie sie zima zwozka budulea, ktéry przy-
gotujg Lasy Panstwowe na zlozone zapotrzebowa-
nia gmin.

ZIAZD ZWIAZKU ZAW. PRACOWNIKOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

Dnia 4 pazdziernika odbylo sie w Warszawie
XXII-gie walne zgromadzenie delegatow Zwigzku
zawodowego pracownikow samorzadu terytorial-
nego R. P.

W przeddzien Zjazdu odbylo sie uroczyste po-
Swiecenie domu zwigzkowego w Warszawie, z udzia-
lem Pana Prezydenta Rzplitej i Rzadu.

Obrady walnego zgromadzenia zagail prezes
F. Filipski, burmistrz m. Skierniewic. Po zagajeniu
dyrektor Zwigzku pos. A. Pacholezyk wygtlosit refe-
rat pt. ,,Jdeowe i spoteczne cele i zadania zwigzku*.
Referent wskazal droge do potegi wewnetrznej kra-
ju poprzez prace spoleczng i dobrze zorganizowany
samorzad, ktéry jest szkolg ksztalcenia obywatel-
skiego. Podstawowym kryterium pracy samorzado-
wej powinna byé uczeciwos$é wszystkich funkcjona-
riuszow, od najnizszego szczebla az do szczytu. Aze-
by to osiagnaé, do stuzby w samorzadzie powinni
przychodzié ludzie nie dzieki protekeji, lecz na pod-
stawie kwalifikacji zawodowych.

Imieniem Ministerstwa Spr. Wewn. powital
zjazd nacz. Podwinski, ktéry zapewnil, ze wszystkie
shiszne postulaty pracownicze, zgloszone przez wal-
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ne zgromadzenie, zostang z calg zyczliwosciag rozpa-
trzone przez Rzad.

Po =zatwierdzeniu sprawozdan z dzialalnosci
Zwigzku odczytano referaty w sprawie projektow
ustaw pracowniczych, o roli i zadaniach spolecznych
pracownikow samorzadowych i o wspolpracy z nau-
czycielstwem. W uchwalonych rezolucjach wyrazo-
ne zostalo stanowisko Zwigzku w sprawach prag-
matycznych, dyscyplinarnych, uposazeniowych i eme-
rytalnych. Zwigzek pracownikéw samorzadu tery-
torialnego domaga sie m. in. aby

1) dotychczasowi pracownicy etatowi, a w ka-
zdym razie majgcy za sobg co najmniej 5-letnig
stuzbe samorzadowa zostali zaszeregowani na pod-
stawie projektowanej ustawy do funkecjonariuszéow
publicznych ;

2) aby zagwarantowana byla stalosé stuzby,
0 ktorej nie moze byé mowy przy utrzymaniu prze-
hiesienia pracownika w stan nieczynny ,,dla dobra
stuzby*,

3) aby pracownicy samorzadowi Kkorzystali
z ulg kolejowych i uzdrowiskowych na rowni z funk-
cjonariuszami administracji rzagdowej,

4) aby wustawa pragmatyczna przekazywala
Spory, ze stosunku stuzbowego wynikajace, sadom
administracyjnym, a do czasu zorganizowania s3-
downictwa administracyjnego, aby spory majatko-
We rozstrzygaly sady powszechne, pozostale zas
sSpory — wladze nadzorcze z zagwarantowaniem
Jednak dwuinstancyjnosci, réwnosci stron i nieza-
leznosci czynnika orzekajacego.

Z postulatéw uposazeniowych wymienié nalezy
zadania: 1) aby place odpowiadaly warunkom stuz-
by samorzadowej i pokrywaly niezbedne potrzeby
kulturalne i materialne pracownika, 2) aby dodatki
do uposazen byly realne, a zwlaszcza zwrot oplat
szkolnych mial charakter obowigzkowy i 3) aby pia-
ce pracownikéw kontraktowych nie byly dowolnie
Zmieniane.

Jezeli chodzi o postulaty emerytalne, to praco-
Wnicy domagaja sie, 1) aby ustawa o zaopatrzeniu
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emerytalnym w samorzadzie objela poza zawodo-
wymi czlonkami zarzadow i przelozonymi gmin
oraz starostami krajowymi i ich zastepcami wszyst-
kich pracownikow samorzadu terytorialnego, za-
trudnionych w ogodlnej administracji samorzadowej,
w zakladach, przedsiebiorstwach, i to zaréwno umy-
stowych jak i fizycznych pracownikow bez wzgledu
na charakter stosunku stluzbowego, z wyjatkiem pra-
cownikow, ktorych zajecie nosi charakter przej-
Sciowy albo dodatkowy; 2) aby pracownikom kont-
raktowym, ktorzy zostaliby ubezpieczeni, a po 55-ym
roku zycia zwolnieni z pracy przez nabycie prawa
do renty inwalidzkiej, przystugiwalo ze zwigzkow
samorzadowych tymczasowe zaopatrzenie; 3) aby
do wystugi emerytalnej zaliczona byla bezplatna
stuzba wojskowa, panstwowa, sluzba cywilna i stu-
dia wyzsze; 4) aby prawo do emerytury powstawalo
po osiggnieciu co najmniej 10-letniej wystugi eme-
rytalne); 5) aby podstawe wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego stanowilo cale uposazenie ze wszyst-
kimi stalymi dodatkami; 6) aby prawa nabyte na
podstawie dotychczasowych przepisow nie ulegly
zadnemu ograniczeniu.

W sprawie podatku specjalnego walne zgroma-
dzenie domaga sie zaniechania poboru tego podatku,
stwierdzajge, ze Skarb Panstwa zrezygnowat ze
specjalnego podatku od uposazen pracownikow sa-
morzadowych na rzecz samorzadu, ze nie wszystkie
samorzady potrzebuja koniecznie wplywow z tego
podatku.

Walne zgromadzenie wystalo depesze holdowni-
cze do Pana Prezydenta R. P., do gen. Rydza Smi-
glego, do premiera Skladkowskiego i wicemin. spr.
wewn. Korsaka. W depeszy do Naczelnego Wodza
prezydium zgromadzenia melduje, ze czlonkowie
Zwigzku skladajg ofiare w wysokosci co najmniej
6 proc. uposazenia na F. O. N., platng w szeSciu ra-
tach. Winno to uczynié¢ z gorg 100.000 zi. W zakon-
czeniu zebrania dokonano wyboréw uzupelniajg-
cych.

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 8.X. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z1 — 5.30 zt.
100 frank. szwajc. — 122,50 zt — 122,20 zl.
1 funt. szterl. — 26.09 z1 — 25.95 zl.
100 frank. franc. — 24,89 zt — 24,77 zl.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W don. 8.X. 1936 r. Warszawa.
Zyto 18.50 — 18.75 zl.
Dgzenica 26.50 — 27.00 zi.
Jeczmien 24.50 — 26.00 z1.
Owies 17.00 — 17.50 zt.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w K. pow. toma-
Szowskiego zapytuje, czy gmina ma obow1azel_( do-
starczaé¢ kuratorowi majatku nieobecnych, miano-
wanemu przez sad, danych tyczgcych mgja.tku, Jak_:
ile wynosza zalegle podatki, czynsze, w jakim stanie
znajdujg sie budynki itp.

Odpowiedz: 2aden z obowigzujacych przepisow
w zakresie sgdowego postgpowania cywilnego jak
i materialnego prawa cywilnego nie naklada na
gmine obowiazku udzielania przez organa gminne
pomocy kuratorowi majatku oséb nieobecnych, ani
w formie ogolnej, ani konkretnie w poszczegolnych
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czynnosciach. W szczegélnosci dekret z dnia 16
grudnia 1918 r. w przedmiocie ochrony majatku nie-
obecnych wiascicieli (Dz. Praw P. P. nr 21, poz. 68)
ustala jedynie dwa obowiazki: 1) zawiadomienia
urzedu prokuratorskiego o pozostawieniu majatku
bez opieki wskutek nieobecnosci wilasciciela lub jego
peitnomocnika (art. 2) oraz 2) zabezpieczanie ochro-
ny majatku do chwili wyznaczenia przez sad za-
rzadcy. Wobec powyzszego zadanie kuratora do-
starczenia danych, o ktorych mowa w pytaniu, moze
by¢ przez gmine nieuwzglednione jako pozbawione
podstawy prawnej.

2. Pytanie: Zarzad Miejski w W. zapytuje:

1. Czy i na jakiej podstawie prawnej mozna
pociagnaé do udziatu w Swiadczeniach szarwarko-
wych na cele drogowe w mieScie posiadaczy nieru-
chomosci budynkowych, ktorym wladze skarbowe
nie wymierzyly podatku od nieruchomosci wskutek
tego, ze suma szacunkowa poszczegolnych nierucho-
mosci nie przekracza 100 zi. Nie majgc podstawy,
o ktorej mowi art. 3 ustawy z dnia 26 marca 1935
roku (Dz. Ustaw nr 27 p. 204) Zarzad Miejski nie
wymierzyl wspomnianym powyzej wlascicielom nie-
ruchomosci budynkowych, S$wiadczen szarwarko-
wych od nieruchomosci, poprzestajac na wymierze-
niu im $§wiadczen szarwarkowych tylko jako ptatni-
kom podatku gruntowego, w bardzo zresztag mini-
malnych kwotach (drobni rolnicy).

2. Jaki jest sposob wymierzania Swiadczen
szarwarkowych na cele drogowe wiascicielom no-
wych budowli.

Odpowiedz: 1) Art. 3 ust. (1) ustawy z dnia 26
marca 1935 r. o $wiadezeniach w naturze na niekto-
re cele publiczne (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204) po-
stanawia, Ze obowigzek Swiadczen w naturze obcia-
za osoby fizyczne i prawne, ktore oplacajq miedzy
innymi podatek od nieruchomosci, jak rowniez
w stosunku do tego podatku przeprowadza sie roz-
dzial swiadczen miedzy zobowigzanych (§ 5 rozporz.
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24.V1.1936 r.
Dz. U. R. P. nr 52, poz. 377). Istotnym zatem wa-
runkiem obcigzenia Swiadczeniami w naturze jest
optacanie podatku. Skoro za§ wlasciciele budowli
z jakiegokolwiek tytulu nie optacaja podatku od nie-
ruchomosci, nie moga by¢ takze pociggani do swiad-
czen w naturze.

2) Art. 1 ustawy z dnia 24 marca 1933 r. o ul-
gach dla nowowznoszonych budowli (Dz. U. R. P. nr
22, poz. 173) wylacza z ulg dla nowowznoszonych
budowli miedzy innymi oplaty nakiladane na podsta-
wie art. 31 ustawy drogowej jako rownowartosé
Swiadczen drogowych w naturze. Jednakze ustawa
z dnia 26.111.1935 r. o S$wiadczeniach w naturze
zniosta przepisy ustawy drogowej, dotyczace Swiad-
czen drogowych w naturze, a wiec takze art. 31;
rownoczesnie nie zawiera ona przepisu, ktoryby na-
kladal wyraznie na wlascicieli nowowznoszonych bu-
dowli obowigzek Swiadczen w naturze.

Z tych powod6éw nie mozna jednak, naszym zda-
niem, wysnuwac¢ wniosku, jakoby wlasSciciele nowo-
wznoszonych budowli byli zwolnieni od $wiadczen
w naturze. Ustawa z dn. 26.111.1935 r. zniosta wpraw-
dzie odpowiednie przepisy ustawy drogowej, nie
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zniosta jednakze samych S§wiadczen, raczej je roz-
szerzyla i Scislej sprecyzowala, jak rowniez niena-
ruszong pozostala zasada ustawy o ulgach dla nowo-
wznoszonych budowli, ze budowle te nie sg wolne
od oplacania rownowartosci Swiadczen w naturze,
a zatem takze ponoszenia ciezaru samych Swiadczen
w naturze.

Podstawe wymiaru Swiadczen w naturze od bu-
dowli, nie oplacajacych podatku od nieruchomosci,
stanowi zgodnie z § 5 p. 2) rozporz. z dnia 7.V1.1934
r. (Dz. U. R. P. nr 55, poz. 494) idealny podatek od
nieruchomosci, obliczony tak, jak gdyby nierucho-
mos¢ podlegata podatkowi.

3. Pytanie: Zarzad Gminny w B. zapytuje:

1) jakie wynagrodzenie nalezy sie gminie za
doreczanie pism i wezwan komornikow sgdowych,
a mianowicie, czy ma tu zastosowanie rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18.X1.1930
r. (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 719), czy tez rozporza-
dzenije Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.X11.1934
r. (Dz. U. R. P. nr 109, poz. 972) ;

2) czy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28.111.1934 r. o naleznosSciach w razie petnienia czyn-
noSci stuzbowych poza zwyklym miejscem stuzbo-
wym oraz W razie przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 567) ze zmia-
nami wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dn. 2.VI11.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 54, poz.
393) stosuje sie do pracownikow samorzadowych.

Odpowiedz: 1) Obowiazek doreczania pism ko-
mornikow przez urzedy gminne poza okregami do-
reczen pocztowych ciazy na podstawie § 1 w zwigz-
ku z § 4 rozporz. Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 wrzesnia 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 76, poz. 549).
Zgodnie z § 6 tegoz rozporz. komornicy majg uisz-
cza¢ wynagrodzenie zasadniczo w gotowce lub
w znaczkach pocztowych, albo moga za zgoda kie-
rownika wiasciwego sadu grodzkiego wyptacaé pe-
wien ryczalt.

Zgodnie z § 17 rozporz. Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 17.X11.1934 r. (Dz. U. R. P. nr 109,
poz. 972) wynagrodzenie za kazde dokonane dore-
czenie pisma w postepowaniu cywilnym, a wiec tak-
ze komornika wynosi 20 groszy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 18.X1.1930 r. (Dz. U. R. P. nr 92, poz.
719) dotyczy doreczania pism w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

2) Sprawa ta zostala wyjasniona w ,,Poradni-
ku Samorzadowym*, zamieszczonym w n-rze 39 ,,Sa-
morzadu* z br. str. 595 — 596.

4. Pytanie: Wydzial Pow. w W, zapytuje w na-
stepujacej sprawie. Urzad Skarbowy wymierzyl
w roku 1928 podatek spadkowy z majatku ziem-
skiego. Suma podatku spadkowego skarbowego wy-
nosita ztotych 96.375.

Od sumy tej Zarzad gminny w I. wymierzyt
w roku 1929 podatek od spadkow w sumie zt 9.637,
to jest w wysokosci 10% zasadniczego podatku skar-
bowego.

Spadkobierca uzyskal w rolku 1933 od Mini-
sterstwa Skarbu decyzje czeSciowego umorzenia su-
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my podatku na zi 26.843, w mysl art. 1 ustawy
z dnia 10.111.1932 r. (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 291).
Czy wobec tego gmina obowigzana jest obnizyc
podatek od spadku w stosunku do zredukowanej su-
my zl 26.843 panstwowego podatku, wzglednie czy
podatek na rzecz gminy zostal zredukowany réwno-
czeSnie, w mys$l art. 1 ustawy z dnia 10.111.1932 r.
o splacie zaleglosci podatkowych decyzja Minister-
stwa Skarbu o umorzeniu zasadniczego podatku.
Odpowiedz: W chwili wymierzenia zasadnicze-
go panstwowego podatku spadkowego, tj. w roku
1929, gmina wiejska miala prawo na podstawie art.
16 ustawy o finansach komunalnych do pobrania sa-
moistnego podatku od spadku do wysokosci 10% po-
datku panstwowego. Czasowa zamiana samoistnej
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daniny od spadkéw i darowizn na dodatek do po-
datku panstwowego nastapila dopiero w art. 1 cz.
VIII ustawy z dn. 17.111.1932 r. o zmianie niekto-
rych przepiséw ustaw, dotyczacych finanséw komu-
nalnych (Dz. U. R. P. nr 25, poz. 223), ktora weszla
w zycie z dn. 1.1V.1932 r., w zwigzku z czym do sa-
moistnego podatku komunalnego od spadkéw nie
moze mieé zastosowania przepis art. 51 ustawy o fi-
nansach komunalnych, jak réwniez art. 1 lit. a usta-
wy z dn. 10.I11.1932 o splacie zaleglosci podatko-
wych (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 291) i wymiar dani-
ny komunalnej pozostaje w mocy niezaleznie od
umorzen dokonanych w podatku panstwowym.

mgr S.

Przedlad bibliograficzny zagadunien samorzadowych

(od 17.IX — 4.X.1936)

(Nadestane przez Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytor.).

Czasopisma przejrzane.

Codzienna Gazeta Handlowa

Czas

Depesza

Dziennik Poznanski

Gazeta Polska

Glos Gminy i Gromady
Wiejskiej

Gospodarka Narodowa

Ilustrowany Kurier Codzienny

Kurier Poznanski

Kurier Poranny

Kurier Warszawski

Kurier Wilenski

Przeglad Prawa i Admini-
stracji

Pracownik Samorzadowy

Przeglad Samorzadowy

Polska Gospodarcza

Robotnik

Samorzad

Samorzad Miejski

Warszawski Dziennik
Narodowy.

Zagadnienia ogélne.

Miastom grozi ruina. — Z okazji uchwat
zjazdu miast matlopolskich autor omawia szereg zasadniczych
bolaczek samorzadu miejskiego w Polsce. Zjazd lwowski, kto6-
rego atmosfere cechowalo istotne poczucie intereséw samo-
rzadu, wypowiadal si¢ dosyé ostro przeciwko zbyt daleko po-
sunietej, a czesto i niecelowej ingerencji wladz nadzorczych
w zycie samorzadu terytorialnego. Nie chodziloby tutaj bynaj-
mniej o calkowite uniezaleznianie polityki spoleczno - gospo-
darczej samorzadu od polityki ogélno - panstwowej, lecz o to,

y zwiazkom samorzadowym zapewni¢ konieczna swobode

dzialania, przy czym rola czynnikéw rzadowych powinna sie
tutaj sprowadzaé do wytyczania ogélnej, trwalej i konsek-
wentnej linii dzialania. Obecna bowiem ingerencja w{a@z nie
ma na ogol tego charakteru. Zjazd domagal si¢ rowniez bar-
dzo zdecydowanie by prawa gospodarcze samorzadu byly do-
statecznie unormowane. Autor artykuly, dpcenlaJac s{us;-
nosé powyzszych postulatéw przytacza na ich uzasadnienie
szereg przykladéw ingerencji wiadz rza(jowych w sprawie
ustanowienia szeregu oplat. Ingerencja ta nie dala pomysinego
rezultatu ani dla panstwa, ani dla samorzadu. Autor wyraza
tez obawe, ze gdyby stan obecny trwal w dalszym ciagu, to
Sytuacja samorzadu musialaby ulegaé pogorszeniu. Szereg
owiem decyzji wladz rzadowych, ktére nie licza si¢ z po-
trzebami samorzadu, okazuja sig w swoich skutkach wrecz
niebezpieczne dla egzystencji samorzadu. Szczegdlnie ostro
odbijaé si¢ one moga na egzystencji miast przez utrudnianie
sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw miejskich. Moment obec-
ny nadaje sie, zdaniem autora, do przeprowadzema'g’runtow-
nej rewizji stosunku wiadz nadzorczych do zagadnien samo-
rzadu terytorialnego. (Depesza z dn. 28 wrzes-
nia, Samorzadowiec).

Polityka samorzadowa.

Czy wltasdciciele nowych budowli
mogg byé obciazani obowigzkiem Swiad-
czen w naturze na cele budowy i utrzy-
mania drdég gminnych — Autor szczegélowo
omawia obowigzujace w tej dziedzinie ustawodawstwo, docho-
dzac w konkluzji do wniosku, ze gminy nie maja formalnej
podstawy prawnej do wymiaru swiadczen w naturze wlasci-
cielom nowych budowli, gdyz ustawa naklada obowijgzek
Swiadczen w naturze tylko na tych, co oplacaja podatek od
nieruchomosci, za$ wlasciciele nowych budowli sa3 od tego
podatku zwolnienii (Gtos Gminy i Gromady
Wiejskiej nr 19, B. Jezierski).

Zagadnienia turystyczne i letni-
sk owe. — Badania ruchu turystycznego musza byé oparte
na odpowiednich danych statystycznych. Dla naszego ruchu
turystycznego dane takie sa bardzo nieskomplikowane i nie-
Scisle, pozwalaja jednak na pewnag ogodlna orientacje. W DPol-
sce okolo 432 tys. os6b wyjezdza rocznie na letniska, osoby
te rekrutuja sie przewaznie z wojewodztw centralnych i po-
ludniowych, gléwnie z wielkich miast. Ruch turystyczno - let-
niskowy kieruje si¢ przewaznie do woj. Warszawskiego, Kra-
kowskiego i Stanistawowskiego, przy czym najwicksze wply-
wy z tego tytulu ma wojewodztwo Krakowskie. Ruch tury-
styczno - letniskowy jest u nas w stosunku do innych panstw,
bardzo slabo rozwiniety, spoleczenstwo polskie nie jest bo-
wiem nalezycie nastawione na turystyke. Potrzebna jest tu-
taj odpowiednia propaganda wartosci, jakie przedstawia sobg
ruch letniskowo - turystyczny. (Przeglad Samorzag-
dowy nr 10, dr Stanistaw Leszczycki).

Mate letniska na przykltadzie po-
wiatu limanowskiego — Autor szczegélowo
omawia warunki i metody pracy Powiatowych Komisji Let-
niskowo - Turystycznych. Do zadan komisji nalezy: nadzér nad
dzialalnoScia gmin w zakresie rozwoju letniskowego, posred-
niczenie miedzy letnikami a wynajmujacym, statystyka i re-
jestracja doméw mieszkalnych i pensjonatéow itp. Na przykla-
dzie dzialalnosci komisji powiatu limanowskiego autor szcze-
golowo omawia duze mozliwosci, jakie moga posiadaé powia-
towe komisje w zakresie organizacji ruchu letniskowego na
danym terenie. (Przeglad Samorzadowy nr 10,
Stanistaw Itowiecki).

Gminy wiejskie.

Rola i zadania gromady. — Ustawa o sa-
morzadzie terytorialnym z 1933 r. nadaje formy organizacyj-
ne samorzadowi gromadzkiemu, stwarzajac w ten sposéb wa-
runki dla rozwoju wsi. Dotychczas reprezentantem wsi by}
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soltys, ktory spelnial wlasciwie role pomocnika wéjta, a nie
reprezentanta potrzeb gromady i organizatora jej zycia.
W mys] postanowien nowej ustawy gromada staje sie najniz-
szg podstawowa komorka naszego ustroju panstwowego. Za-
dania, jakie przed nia staja, wiaza si¢ Scisle z jej miejsco-
wymi potrzebami, przy czym na plan pierwszy wysuwa sie:
rozwéj rolnictwa, troska o dobre drogi na terenie gromady,
walka z pozarami, szereg zadan z zakresu oSwiaty i opieki
spotecznej. Tym licznym zadaniom moze gromada podolaé
tylko w oparciu o samorzad wyzszego stopnia oraz wladze
panstwowe. Rola soltysa, ktory jest najnizszym organem wy-
konawczym calej administracji publicznej, jest tutaj bardzo
duza, a kwestia przeszkolenia i przygotowania do pracy odpo-
wiednich kadr soltysow staje sie zagadnieniem pierwszorzed-
nej wagi. Podjal sie tego zadania Zwiazek Zawodowy Pracow-
nikow Samorzadowych. Role informatora dla soltysow spetnia
w duzej mierze corocznie wydawany specjalny kalendarz.
(Pracownik Samorzadowy nr 18, Jézef
Gassowski).

Organizacja administracji.

O szkotlte zawodowa dla pracowni-
kow samorzadowych — We wspdlezesnej struk-
turze spolecznej uderza fakt marnowania pewnych dorobkéw,
szczegodlnie za§ uwydatnia sie fakt niecelowego wykorzysty-
wania materialu ludzkiego. Na terenie administracji czesto
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jestesmy sSwiadkami niecelowego obsadzania szeregu stano-
wisk. Ludzie z wyiszym wyksztalceniem spelniaja funkcje
zupelnie podrzedne — co prowadzi do oczywistego marnowa-
nia kapitalu spolecznego, ludzie za$§ bez zadnego wyksztalce-
nia powolywani s3 na stanowiska, wymagajace specjalnych
kwalifikacji — co prowadzi do przerostéw biurokratyzacji.
W naszej administracji daje sie silnie odczuwaé brak odpo-
wiednio kwalifikowanych urzednikow o wyksztalceniu $red-
nim, ktorzy mogliby zajmowaé stanowiska urzednikéw II ka-
tegorii. Specjalnie wazna w tych warunkach role spelniaja
Srednie szkoly administracyjno - gospodarcze. Obecna organi-
zacja szkolnictwa zawodowego tego typu jest, zdaniem auto-
ra, niecelowa glownie dlatego, ze kladzie glowny nacisk na
handlowy charakter studiow, przygotowujac kandydatéw nie-
mal wylacznie do pracy w instytucjach prywatnych. Szkoly
administracyjno - gospodarcze musialyby przede wszystkim
przygotowac¢ kandydatow do stuzby w administracji panstwo-
wej i samorzadowej, uwzgledniajac dzialy prawne i gospodar-
cze, odpowiednio dostosowaé swoj program do potrzeb admi-
nistracji publicznej, przy czym program ten musialby uwzgled-
nia¢ koniecznos¢ praktycznego nastawienia studiow. Autor
omawia kwalifikacje, jakie powinni zdobyé absolwenci tych
szkol, podkreslajac, ze rozwdj samorzadu polskiego coraz wy-
raZzniej wysuwa potrzebe odpowiednio zawodowo przeszkolo-
nych pracownikéw. (Pracownik Samorzadowy
nr 18, Z. Dr.).

Wydawnictwa nadestane

Dr B. Ostromecki. — Projekt typowego pawilona dla
chordb skorno - wenerycznych na 100 t6zek przy wojewodzkim
szpitalu ogolnym. Warszawa, 1936, str. 11.

Autorem pracy jest zastepca dyrektora Departamentu
Stuzby Zdrowia Ministerstwa Opieki Spotecznej, wielce za-
stuzony dla organizacji stuzby zdrowia w Polsce. Autor wy-
chodzi z zalozenia, ze obecny stan lecznictwa szpitalnego cho-
réb wenerycznych nie stoi na nieodpowiednim poziomie ze
wzgledu na brak odpowiednio urzagdzonych szpitali wenerycz-
nych. Mianowicie zaledwie 17 szpitali (w tym 11 specjal-
nych) z 1664 16zkami jest dobrze urzadzonych i racjonalnie
prowadzonych. Reszta lozek (1323), umieszczona w matych
oddzialach, liczacych od kilku dq kilkunastu l6zek, pozostawia
wiele do zyczenia, albowiem 1) oddzialy weneryczne nie sa
cdosobnione od innych, 2) nie przeprowadza sie sekregacji
chorych na kite i rzezaczke, 3) chorzy weneryczni nie s3 od-
dzieleni od chorych skérnych, nawet zarazliwych, 4) prosty-
tutki umieszczane sa razem z nieprostytutkami i wreszcie 5)
chorzy weneryczni umieszczeni w takich szpitalach prawie
zawsze leczeni sa przez internistéw, ze wzgledu na brak spe-
cjalistow w matych miastach.

Z tych wzgledow powstaje koniecznosé budowy odpo-
wiednio urzadzonych szpitali, ktoraby tym wszystkim bra-
kom zaradzila. Zdaniem Autora, poniewaz ,procent 16zek,
przeznaczonych dla wenerycznie chorych, stanowi 4,26% ogol-
nej liczby 1ozek szpitalnych, a procent leczonych do ogdlnej
liczby leczonych w szpitalach tylko 3,2%, to jasnym sie sta-
je, ze dla tak malej liczby chorych nie moina stwarzaé
w ogélnych malych szpitalach prowincjonalnych nalezycie
urzadzonych oddzialéw, coby pociagneto za soba niepropor-
cjonalnie duze koszty w urzadzeniu i utrzymaniu...“. W kon-
sekwencji jako jedynie celowa uznaje Autor budowe wiek-
szych specjalnych szpitali dla choréb wenerycznych i skor-
nych po jednym na wojewédztwo w miescie wojewoddzkim,
albo pawilonéw przy wojewédzkich szpitalach ogélnych. Ta
droga jedynie osiaga sie moznos$¢ oapowiedniego rozplanowa-
nia dla choréb wenerycznych i skérnych oraz racjonalnego
urzgdzenia lekarsko - pomocniczego i leczenia przez specja-
listow.

Autor oblicza, przyjmujac ze obecna liczba 3000 t6zek dla
chorych wenerycznych jest wystarczajaca, iz na 1 milion miesz-

_kie, pomorskie, poleskie, wilenskie i

kaheow potrzeba okoto 100 l6zek. Wojewodztwa o cyfrze mie-
szkancow bliskiej miliona s3 u nas najmniejsze (nowogrodz-
slaskie). Najwieksze
wojewddztwa liczg od 2 do 3 milionow (lodzkie, kieleckie
i lwowskie i te musza posiadaé najwieksza ilo$é 1ozek.

Autor opierajac sie na danych, dotyczacych kategorii
chorych wenerycznych (prostytutki, mezczyzni i nieprosty-
tutki, na rzezaczke, na kile i na obie choroby réwnoczesnie)
i skornych, opracowat plan 100 l6zkowego szpitala, o dwdch
pietrach, mieszczacego w jednym budynku chorych wenerycz-
nych i skéornych, personel pomocniczy, lekarski, administra-
cyjny oraz kuchnie i pralnie.

Koszt budynku wedlug tego planu obliczony zostat na
sume 226.450 zt, czyli 2264 zt na jedno l6zko. Koszt pawilonu
przy szpitalu ogélnym (zamiast osobnego szpitala) wyniesie
192.900 zi.

Przewodnik sSwietlicowy. Praca zbiorowa w 7 czeSciach
pod red. W. Regulskiego.

Cz. V. Teatralne formy pracy — napisali H. i A. Jablon-
scy. 231 str. Wydawnictwo M. Arcta i Domu Ksigzki Pol-
skiej. Warszawa, 1936. Cena z! 5,80.

Tom ten dzieli si¢ na dwie czeSci. Pierwsza omawia
teatr ochotniczy z punktu widzenia jego celéw i zadan, me-
tod pracy i organizacji, druga zajmuje si¢ szczegélami tech-
nicznymi pracy, jak scena, dekoracja, kostium, swiatto, cha-
rakteryzacja itp.

Specjalny nacisk polozyli autorzy na podkreslenie roli
teatru ochotniczego i jego réznic z teatrem zawodowym. Roz-
wazania autorow poparte s3 bogatym materialem ilustracyj-
nym (73 rys.).

Praca niniejsza ujmuje temat bardzo wszechstronnie
i przystepnie. Przynosi poza tym wiele ciekawych koncepcji
i wskazéwek praktycznych, zaczerpnietych z osobistych do-
Swiadczen autoréw i przyczyni sie miewatpliwie do podnie-
sienia poziomu teatru ochotniczego w Polsce.

Jest to jedyna jak dotychczas praca ujmujaca w skro-
cie caloksztalt zagadnienia teatru ochotniczego tak od stro-
ny teoretycznej jak i praktycznej. Bedzie to wiec niezasta-
piony podrecznik dla wszystkich pracujacych w tej dziedzi-
nie i powinien sie¢ bezwarunkowo, znaleié w bibliotece pod-
recznej kazdego nauczyciela i oSwiatowecea.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.
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