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Problem Kierownictwa w biurze wydzialu
powiatowego

Wiele méwi sie i pisze o konieczno$ci sprawnego
fll_nkcjonowania biur urzedéw administracyjnych,
Mmigdzy innymi wige i réwniez biur zwigzkéw samo-
rzadowych. O tym, czy biuro jest nalezycie zorgani-
Zowane, a wiec czy spelnia zadania dokladnego ob-
stuzenia obywateli w najszerszym tego slowa ujeciu,
deCyduja} rozne skladniki, a miedzy innymi dobor od-
Powiedniego personelu biurowego, naleiycie zorga-
Nizowane warunki pracy i umiejetne kierownictwo
biura. Te skladniki, a zwlaszcza organizacja biura
Wydzialu powiatowego ze specjalnym uwzglednie-
Niem czynnika kierujgcego praca, sa tematem niniej-
S8zego artykutu.

_ Poréwnywajac organizacj¢ biur starostw i wy-
dzialow powiatowych, musimy lojalnie przyznaé, iz
€ pierwsze na ogo! funkcjonuja sprawniej. Powodem
tego stanu rzeczy bynajmniej nie jest lepszy perso-
Nel starostw w znaczeniu doboru ludzi w poréwnaniu
Z elementem osobowym biur wydzialu powiatowego,
€cz o0 wiele sprawniejsza organizacja pracy poprzez
Obrze i naogé! jednolicie skonstruowane statuty or-
gar}izacyjne starostw na obszarach poszczegdlnych
Wojewidztw. Wyraznie réwniez ujeta zostala
W wspomnianych statutach kwestia odpowiedzialnosci
2a stan organizacyjny biurowosci i urzedowania sta-
Yostw, wskazanym jest i urzednik sprawujacy kont-
role' nad systemem pracy i sprawami techniczno - or-
ganizacyjnymi. Pracownikiem, ktéremu powierzono
te funkcje, jest wicestarosta. Jest on faktycznym od-
DoWledzialnym kierownikiem biura starostwa.

A jak sprawy te przedstawiaja si¢ w biurach
Wydzialy powiatowego? Dominujgcym jest tu fakt

ogromnej roznolitoSci organizacji pracy, a i w ten
sam sposob ujety zostal problem kierownictwa biu-
ra. Normalnym zjawiskiem, przyjetym omal we
wszystkich zw. samorzadowych, to wielokomérkowy
system organizacyjny biura. Biura zwykle dzielg sie
na kilka samodzielnych oddzialow, w bardzo wielu
wypadkach poza tym istnieja t. zw. samodzielne re-
feraty. Najbardziej popularnym typem organizacyj-
nym, to podzial biura na 1) sekretariat wydzialu po-
wiatowego, polgczony z reguly z kancelarig, 2) od-
dzial finansowo - budzetowy, albo kasowo - rachun-
kowy wraz z referatem podatkowym i ewent. opieki
spolecznej, 3) powiatowy zarzad drogowy, 4) samo-
dzielne referaty, jak np. budowlany, weterynaryjny,
inspektorat samorzadu gminnego, rolny, pozarniczy,
sanitarny itd.

Dos¢ czesto inspektorat samorzadu gminnego
wlaczony jest bezposrednio do sekretariatu wydziatu
powiatowego, nierzadko réwniez oddzial kasowo - ra-
chunkowy. Najbardziej moze odrebna jednostka
w organizacji biur wydzialu powiatowego stanowi
powiatowy zarzad drogowy, miedzy innymi z tego
powodu, iz kierowany jest omal ze zawsze przez
urzednika panstwowego, poza tym zakres spraw, za-
latwianych przez wspomniany zarzad, wymaga ze
wzgledéw technicznych pewnej odrebnosci.

Wada wspomnianych systeméw organizacyjnych
biur wydzialu powiatowego to przede wszystkim
i z reguly wielokomérkowy podzial organizacyjny
biura, rozproszkowana odpowiedzialno§é i wyrazny
brak czynnika nadrzednego. Gdy pragniemy znalezé
wyrazng odpowiedZ na pytanie, na czym polega wlas-
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ciwa samodzielno$é kierownikow oddzialow, czy refe-
ratéow, to z kolei musimy poswieci¢ kilka sléw prze-
wodniczgcym wydzialow powiatowych i ich najbliz-
szym pomocnikom, to jest sekretarzom wydzialow
powiatowych. Formalnie zgodnie z przepisami art.
41 dekretu z dnia 4.11.1919 r. o tymczasowej ordy-
nacji powiatowej, przy zastosowaniu jednak dosé do-
wolnej interpretacji, kierownikiem biura wydziatu
powiatowego jest przewodniczacy wydzialu powiato-
wego; faktycznie role te zaleznie od okolicznoSci
1 przypadku pelni wzglednie usituje petnié sekretarz
wydziatu powiatowego.

JeS§li przyjrzymy sie blizej funkcjom starosty
i przewodniczacego wydziatu, sprawowanym przez
jedng i te samg osobe, jesli wnikliwie wejrzymy
w przepisy statutu organizacyjnego biur starostw,
okreslajacych w kilkudziesigeciu paragrafach funkcje
starosty, jeSli poza tym uprzytomnimy sobie, jak
wielkie cigzg na nim obowiazki spoleczne, to z tru-
dem dojdziemy do przekonania, by jeszcze z korzys-
cig dla sprawy mogl podotaé starosta tym rozlicznym
zadaniom, jakie z tytulu kierownictwa biura wydzia-
lu powiatowego na niego spadaja. Musimy sobie
uprzytomnié, ze istotnie kapitalng jest roéznica po-
miedzy sprawowaniem ogolnego kierownictwa po-
wiatem zgodnie z przepisami prawa, interesem pu-
blicznym oraz politycznymi i rzeczcowymi dyrektywa-
mi wiladz zwierzchnich, a kierownictwem istotnym
biura starostwa i wydzialu powiatowego, tj. wnika-
niem w dziesigtki i setki réznych spraw. A gdy jesz-
cze dojdziemy do przekonania, iz wyjazdy przewod-
niczacego wydzialu powiatowego w powiat celem
bezposredniego nawiazania kontaktu z ludnoscig na
pewno obu stronom wyjda na dobre, to wowczas pro-
blem koniecznej rekonstrukecji kierownictwa wydz.
pow. stanie sie niezbedny. Odpowiedzialno$é osobi-
sta, nawet za sprawy stosunkowo mniej wazne musi
ujemnie odbié sie¢ na faktycznym kierownictwie po-
wiatu, utrudniajgc wydawanie decyzji w zasadni-
czych sprawach i powodujac wsrod urzednikow, wo-
bec braku odpowiedzialno$ci, zmniejszong czujnosé
i dbatos¢ w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.

Reasumujac dochodzimy do wniosku, iz pozada-
nym jest stworzenie w biurach wydziatu powiatowe-
go czynnika nadrzednego, ktoryby koordynowal dzia-
lalnos§é poszczegolnych referatow, uzgadniajac, we-
dlug dyrektyw ogolnych przewodniczacego wydz.
pow., indywidualne poczynania z polityka gospodar-
czg i administracyjna zwiazku samorzadowego. Bez-
poSrednie uzaleznienie poszczegé6lnych referentow je-
dynie i wylacznie i we wszystkich sprawach od prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego musi niekorzy-
stnie odbié sie w pracach zwigzkow samorzadowych.
Osobg, ktora w tym zakresie powinna zastapié¢ prze-
wodniczacego, jest sekretarz wydzialu powiatowego.
On tez winien byé w statutach organizacyjnych wy-
mieniony wyraznie jako kierownik biura wydziatu
powiatowego. Zdaniem moim wzgledy formalne, a
zwlaszcza przepisy par. 41 dekretu o tymczasowej
ordynacji powiatowej bynajmniej temu nie stojg na
przeszkodzie. Tre§é wspom. artykulu bowiem jest
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wybitnie ogélna i mowi o bardzo wielu réznorakich
czynno$ciach przewodniczacego, ktore tenze, rzecz
jasna, jest w stanie wykonaé¢ tylko przy pomocy
sztabu licznych pomocnikéw. Jeden z tych urzedni-
kow hierarchicznie powinien zajmowaé stanowisko
wyisze od pozostatych; przemawiaja za tym wazgle-
dy usprawnienia biur pow. zw. sam.

Role sekretarza wydzialu powiatowego jako kie-
rownika biura, przy zachowaniu calkowitej pelni
wiladzy w rekach przewodniczacego jesli chodzi o o-
golne kierownictwo powiatem i tam gdzie tego za-
chodzi potrzeba rowniez samodzielnosci referentow,
rozumiem jako tego pracownika, ktory — a) spra-
wuje nadzor nad merytorycznym zalatwianiem spraw
przez referentow, b) jest odpowiedzialnym wobec
przewodniczgcego wydzialu powiatowego za stan or-
ganizacyjny biurowosci i sprawne urzedowanie biu-
ra wydzialu powiatowego oraz zakladow i ewent.
przedsiebiorstw temuz wydzialowi powiatowemu
podlegtych, c) sprawuje kontrole nad systemem pra-
cy i sprawami techniczno - organizacyjnymi, d) za
zezwoleniem przewodniczacego wydzialu moze apro-
bowaé¢ w jego zastepstwie sprawy, zalatwiane przez
wszystkich referentow wydz. pow., e) w wypadkach
niecierpigcych zwtoki moze wydawaé wiazace decy-
zje w sprawach gospodarczych i administracyjnych,
zalatwianych normalnie przez przewodniczacego wy-
dzialu lub jego zastepce.

JeSli w ten sposob zorganizujemy kierownictwo
biura wydz. pow., nastepnie system wielokomorko-
wego podzialu organizacyjnego biura scalimy do kil-
ku istotnie niezbednych referatow, stuzbowo podpo-
rzadkujemy referentéw sekretarzowi wydz. pow.,
wreszcie rozproszkowana dotychczas odpowiedzial-
nos¢ lub ciagzaca tylko na barkach przewodniczacego
odpowiednio rozdzielimy, wtenczas w znacznym
stopniu zwiekszymy sprawno$é¢ funkcjonowania biur
pow. zw. sam.

I jeszcze jedna wazna sprawa. Umiejetny dobor
ludzi. Stanowiska sekretarzy wydz. pow. bezwzgled-
nie obsadzane by¢ winny przez urzednikow o wyz-
szym administracyjnym i ekonomicznym wyksztal-
ceniu. Przy dobrej woli ludzi tych, majacych poza
tym i kilkuletnia praktyke, dzi§ juz znaleZé mozna.

I znowuz pragne zrobié pewne poréwnanie. Fak-
tem jest, iz ostatnio do stuzby panstw. przyjeto b.
wielu mlodych prawnikow i absolwentéw wyzszych
szkot handlowych. Przecietnie biura starostw w swo-
im skladzie personalnym majg po dwie, a nawet
1 cztery osoby z wyzszym wyksztalceniem. A jak jest
w samorzadzie? Tu i 6wdzie zaledwie absolwent wyz-
szego zakladu. Ale moze jeszcze nie w tym zlo tkwi,
ze jest ich malo, gorzej ze, gdy juz posiadamy dosta-
teczng kadre ludzi z odpowiednim wyksztalceniem,
niekoniecznie zreszta wyzszym. i praktyka, przyjmu-
Jje sie do samorzadu nadal dyletantéw i omal analfa-
betow. Do dnia dzisiejszego takimi ludZmi obsadzane
sg czesto wyzsze stanowiska w samorzadzie powiato-
wym i miejskim.

mgr Stanistaw Malanowicz.
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Niedomagania robot drogowych

W ostatnich czasach slyszymy coraz potezniejsze
glosy, domagajace sie przyspicszonego tempa budowy
drog bitych.

Nie tak dawno jeden z wojewodow na wojewodz-
kim zjezidzie inzynieréw drogowych (w okresie kry-
Z2ysowym) wyglosil takg sentencje: ,,pracowaliscie
Panowie dobrzé, kiedy mieliscie pieniedzy w brod.
Poprobujcie pokazaé co umiecie dzis, kiedy tych pie-
hiedzy nie ma i zapamietajcie, ze wasze stare opinie
83 przekreslone, a nowe bedg tworzyly sie na podsta-
Wie pracy w warunkach kryzysowych*.

To uprzedzenie bylo spoznione; §wiadomi odpo-
Wiedzialnosci za stan drég w powiatach. uzywaliSmy
Wszelkich sposobow, zeby nie dopuscié ich do zdemo-
lowania.

Jakimi Srodkami pracowaly zarzady drogowe?
Dréinix, sol, maka, zboze, dorazna pomoc dla bezro-
l}Otnych no i... szarwark. Korzysta¢ z niego musieli-
Smy za cichg zgodg wydz. powiatowych, gdyz na dro-
gach starszych kategoryj uzywaé jego zabranialo
Prawo,

Jak przy takich roznorodnych i niepewnych , kre-
dytach* mozna bylo uzoly¢ logiczny plan robét i w po-
re wykonaé najpilniejsze z nich?

Byia to praca ma sie¢ rozumieé¢ trudna i nie-
Wdzigczna. Jako$ jednak daliSmy sobie rade i w bar-
dzo trudnych warunkach uratowaliémy nasze drogi
od zaglady.

Dzi§ te warunki poprawily sie nieco: podatek
drOgowy wplywa do kas samorzgdowych w wysokosci
okoto 70% wymiaru. Ustawa z 1935 r. o szarwarku
Pozwala na stosowanie go do robot na drogach star-
Szych kategoryj. Ale czy w zwigzku z tym poprawita
Zle sytuacja powiat. zarzadow drogowych? Twierdze,

€ nje,

Sezon budowlany rozpoczyna sie zwykle od 1

Wietnia i konczy sie okolo 15 paZdziernika. Z roz-
Poczeciem sezonu moga byé rozpoczynane i roboty
drogowe. W praktyce jednak wyglada to nieco ina-
CZej. Preliminarze budzetowe samorzadow sa zatwier-
dZane przez rady wojewddzkie przecietnie w maju.
Manipu]acje kancelaryjne z wymiarem i doreczaniem
Nakazéw platniczych trwaja do czerwca. W ten spo-
80b zarzad drogowy z sezonu budowlanego traci 3
Miesigce robocze. Jesli ponadto uwzglednic¢ zaleganie
2 podatkami, to zarzad drogowy w sezonie budowla-
NYm nie jest pewny, iz rozpoczete roboty programo-
We _beda oplacane normalnie i ze robotnicy, nie otrzy-
Mujac w pore zarobkow, nie porzuca pracy.

Bardzo czesto na zapotrzebowanie gotowki na
W_Yplatg rachuba wydzialu powiat. odpowiada, ze
Pleniedzy nie ma i ze zarzad drog. i tak pobral wie-
Cel, niz wplyneto oplat drogowych.

Z tego wynika, ze finansowanie robot drogo-
W¥ch nie jest uzgodnione z sezonem budowlanym, ze
Zarzady drogowe nie moga utozyé planéw robot, ze
Mpo ich jest uzaleznione od takich wypadkowych
®2ynnikéw, takich jak wplyw do kasy podatku dro-
Wego. Praca w takich warunkach jest b. trudna

90 tego kosztowna, gdyz nieprodukcyjnie zwieksza

wydatki administracyjne na optacanie aparatu tech-
nicznego, stabo wykorzystanego.

Skierowanie szarwarku na drogi samorzgdowe
starszych kategoryj nalezaloby zaliczy¢ do celowych
posunieé, logicznie wyptywajacych z naszych obec-
nych warunkow gospodarczych. Zdawaloby sie, ze
szarwark da moznoS§¢é przyspieszy¢ nieco tempo ro-
b6t drogowych, gdyz moglby byé zastosowanym
w najkrytyczniejszym dla zarzadu drog. czasie, tj.
kiedy zupelnie zanika naptyw gotowki do kasy wydz.
powiat. Szarwark jest duza potencja robocza, ktora
nalezycie wykorzystana moze nasilié¢ prace drogowe.
Ale mialoby to miejsce tylko wtedy, kiedy frekwen-
cja odpowiadalaby zapotrzebowaniu robocizny. Tym-
czasem bywa tak, ze od trzech gmin zgda sie¢ dzien-
nie 300 furmanek, a stawi sie na roboty zaledwie od
2 do 10.

Ludnos§é, odbywajaca systematycznie szarwark
w powiecie od 1928 r., jest dobrze obeznana fachowo
z robotami drogowymi i miarami metrycznymi i mo-
ze stangé do robot ziemnych, dostawy kamienia, ko-
pania koryta, wywiezienia zwiru do niego, ulozenia
pokladu, wysiania tlucznia, wysypania jego do kory-
ta, do plantowania skarp i bankietow, do darniowa-
nia. Slowem, moze wykona¢ wszystkie roboty przy
budowie szosy, za wyjatkiem tluczenia kamienia, co
musi byé wykonane za gotowke. Ale gdy frekwencja
wynosi zaledwie 10% zapotrzebowania, wytwarza
sie kleska.

W pow. wolkowyskim znam taki przykiad. Bu-
duje sie 6.16 klm szosy wo)jewoddzkiej. Roboty ziem-
ne zostaly wykonane w 1935 r. Nalezalo w br. rozpo-
cz3é od dostawy kamienia w iloSci 10.164 m3. 300
furmanek jednokonnych moglyby dziennie dostar-
czyé 1500 m3 czyli cata dostawa moglaby sie zakon-
czy¢ w przeciagu tygodnia. Nic nie stalo na przeszko-
dzie, zeby na calej dlugosci budujacej sie szosy przy-
stapi¢ od razu do kopania koryta, wozenia zwiru,
uktadania pokladu i wykonania saczkow. Za 114
miesigca roboty te zostalyby zakonczone na calej
dlugosci 6.16 kim 90 tlukaczy, gdyby wydz. powiat.
potrafil ich optaci¢ w pore, daloby dziennie tlucznia
na jeden hekt., ktory od razu moéglby pojsé do kory-
ta. Wal moglby rozpoczaé prace 2 dni pozniej. Za 2
mies. pracy, czyli na 15 lipca, 6.16 klm szosy byloby
gotowe do uzytku publicznego. Mogloby to nastgpic
przy peilnej frekwencji na robotach szarwarkowych
i sfinansowaniu ulozonego planu przez wydz. powiat.

Stosunek do szarwarku wojtow gmin (za b. ma-
lymi wyjatkami) jest bardzo lekkomysiny. Po nade-
staniu z kierownictwa robot zapotrzebowania na ro-
bocizng, wéjci polecaja soltysom odno$nych gromad
wyslaé ludzi i na tym ich udzial zakancza sie. Wéjci
nie zawsze chcg interesowaé sie, czy soltysi zlecenie
wykonywaja dobrze, czy ile, czy ludzie na roboty ida,
jak te roboty posuwaja sie. Wskutek tych niedopa-
trzen zaczyna si¢ jazda,, telefony, rozmowy osobiste,
odwiedzanie zarzadéw gmin przez personel technicz-
ny i inspektora samorzadu gminnego.

Poniewaz roboty szarwarkowe prowadzi si¢ na
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zasadach akordu, najpopularniejszym u wojtow tlo-
maczeniem sie przed wiadzami jest zapewnienie, ze
stawki akordowe sg male i ludzie stabo zarabiajg,
a z tej racji szarwarku nie cheg odrabiaé.

W powiecie ekwiwalent gotowkowy dniowki pie
szej jest ustalony na 1,50 zf, dniéwki jednokonnej
na 3,75 zt i parokonnej na 5,25 zl. Przy sumiennej
pracy, jak stwierdza praktyka, furmanka jednokon-
na przy przyjetych stawkach wyrabia 4 — 6 zl, pa-
rokonna do 7,50 zl, a robotnik pieszy od 2,25 — 2,50
z! dziennie.

Prézniacy chea pracowaé tylko na dniéwke,
a gdy akordowo z koniem garobi 1,30 zt dziennie roz-
poczyna halas, ze stawki mate. Tymczasem stosowa-
nie przy robotach drogowych szarwarku na dniowki
nie daloby moznosci utozyé planu robét i ustalié kosz-
tow ich wykonania.

Gdy na wojta nacisnie inspektor samorzadu
gminnego, wtedy jako tako frekwencja na robotach
szarwarkowych sie wzmaga. Ale wplywy inspektora
nie rozciagajg sie juz na wiekszg wlasnosé, a czasa-
mi i Srednig, ktora z reguly dopuszcza do powstawa-
nia znacznych zaleglosci.

Nadto w dziedzinie szarwarku egzekutywa urze-
doéw skarbowych sprowadza si¢ prawie do zera i za-
wsze musi byé opdzniona (dopiero rozpoczyna sie
w paZdzierniku).

Zwazywszy wszystkie te momenty nalezy
przyjsé do wniosku, ze warunki pracy zarzadow dro-
gowych sa anormalne, ze czynniki pomocnicze nie s3
do siebie dopasowane. Gdy z rozpoczeciem sezonu
budowlanego mozna byloby przystapié do roboty, nie
ma ani gotowki, ani szarwarku; gdy mozna wyko-
rzystaé szarwark, nie dopisuje on z racji opieszalosci
wojtow; gdy jest pod koniec sezonu troche gotowki,
wygasa prawo do korzystania z szarwarku. Takze
egzekucja moze nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu se-
zonu.

Dzi§ musimy ukladaé plany robot drogowych
tak, zeby czeS¢ ich mogla byé wykonana robocizna
szarwarkowa; inaczej przy tych szczupltych kredy-
tach jakie posiadamy, nie damy sobie rady z cigig-
cymi na nas zadaniami. Gdy powiat dysponuje na ro-
boty drogowe sume 135.000 zt i musi zbudowaé 7,16
km nowej szosy oraz wykonaé renowacje starej na
ditugosci 1,2 klm, bez sprezystego szarwarku obejsé
sie nie moze. Z tej racji powiat. zarz. drogowym mu-
sza byé zapewnione takie warunki pracy, ktoreby
umozliwialy prowadzenie robot bez zbytecznych wy-
sitkow natury czysto administracyjnej i ciaglych
star¢ z robotnikami. Nalezaloby dazyc, by sezon bu-
dowlany byl najkorzystniej wyzyskany, by nie ob-
cigzaé kredytow zbytecznymi wydatkami administra-
cyjnymi.

W tym celu nalezaloby :

1) w dziedzinie szarwarku wprowadzié¢ dorazng
egzekutywe w terminie jednego tygodnia od dnia po-
wotlania na roboty, z tym ze tych czynnosci dla drég
gminnych dokonywaja zarzady gmin, a dla drog star-
szych kategoryj wydzialy powiatowe przez swoich
sekwestratorow, a nie przez urzedy skarbowe;

2) zabezpieczyé kredyty na roboty drogowe od

chwili rozpoczecia sezonu budowlanego, niezaleznie
od czasu rozestania nakazow platniczych.

Sprawa zabezpieczenia kredytow na prace dro-
gowe jest trudna, jednak mozliwa do wykonania.
Mianowicie wydzialy powiatowe powinny z wplywow
drogowych tworzyé¢ rezerwowy kapital drogowy, lo-
kujac go w swoich k. k. o., kapital ten uruchamialoby
sie z poczatkiem sezonu budowlanego, a do konca
okresu budzetowego doprowadzalo sie do normy.

Przypusémy, iz na ten kapital rada powiatowa
uchwalilaby rezerwowaé 20% drogowego prelimina-
rza. W warunkach wotkowyskich przy budzecie dro-
gowym w wysokoSci 135.000 zt datoby to 135.000
zt X 0,2 = 27.000 z. Od pewnego okresu budzeto-
wego zarzad drogowy wykonywalby budzet w wyso-
kosci 135.000 zt — 27.000 zt = 108.000 z}. Przez 3
lata kapital wzrostby do 27.000 X 3 = 81.000 zi, a
zarzad drogowy mialby wprawdzie uszczuplony bud-
zet w tym okresie, ale moglby rozpoczynaé roboty od
1 kwietnia, majgc w pierwszym roku do dyspozycji
27.000 z}, w drugim — 54.000 zl, a w trzecim 81.000
zlotych.

Drugim wyjsciem z obecnie przykrej sytuacji
byloby zarezerwowanie przez k. k. o. w dn. 1 kwiet-
nia na rachunku biezgcym zarzadu drogowego 60%
preliminarza (dla Wolkowyska — 80.000 zl), z tym
ze zarzad drogowy splacalby ten kredyt po 20.000 zi
miesiecznie. Wydzial powiatowy ulozylby z k. k. o.
warunki rozliczenia sie. Taki system rozwigzalby re-
ce zarzadom drog., dalby im mozno$é pracowaé pla-
nowo, datby pewno$é wykonania robét i zaasekurowat
od przykrej rozmowy z przedstawicielami rachuby
wydz. powiat., ktorzy sa tego zdania, Ze z racji, iz
wplywy drogowe na pewny dzien sg skonsumowane,
nalezy zatrzymac roboty drogowe przy budowie szos,
niezaleznie od ich stanu, i czekaé az platnik przynie-
sie do wydzialu powiat. optate drogowa.

Wreszcie ostatnim Srodkiem zaradczym byloby
wprowadzenie powiatowych bonow drogowych na
kwote obejmujaca np. 75% preliminarza drogowego
(dla Wotkowyska — 101.250 zl) z tym, ze taka , wa-
luta drogowa* mialaby obieg wylacznie na terenie
swego powiatu i stuzylaby za Srodek platniczy na
réowni z waluta panstwowg przy oplacaniu przez za-
rzad drogowy robocizny i materialow na potrzeby
drogowe, a nastepnie podatkéow drogowych w wy-
dziale powiat. Przy takim systemie wiekszoSé plat-
nikéw podatku drogowego moglaby zaplaci¢ ten po-
datek bonami uruchomienia gotéwki i do konca roku
budzetowego bony wrécityby do kasy wydzialu po-
wiatowego. Gdyby okazalo sie, ze sg one nierowno-
miernie rozpowszechnione w powiecie, a tak by¢ mu-
si, tj., ze jedni ich beda mieli za duzo, a inni wcale
nie, wydzial powiatowy, przyjmujac w trybie nor-
malnym oplaty drogowe, bedzie mégt nadmiar bonow
wykupié od platnikéw, az do pelnego ich wycofania
z obiegu. Manipulacje z bonami musialyby sie zakon-
czy¢ do dn. 31 marca roku budietowego; ponownie
puszczone w obieg moglyby byé nie wezesniej jak 15
kwietnia okresu nastepnego.

Ostkiewicz-Rudnicki.
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Jeszcze o ,,poszuliwaniu

W artykule zamieszczonym w nr 30 ,,Samorzg-
du“ p. Dyrektor J6zef Bar poruszy! bardzo aktualng
sprawe nieprzychylnego ustosunkowania sie przed-
siebiorstw panstwowych (Dyrekeji Polskich Kolei
Panstwowych i Laséw Panstwowych) do zwigzkéw
samorzgdowych, dzieki czemu wykluczona jest mie-
dzy nimi a samorzadem mozliwo§é wszelkiej wspot-
pracy na polu gospodarczym.

Przytoczone przez Autora konkretne wypadki
dobitnie charakteryzuja nastawienie wladz tych
Przedsiebiorstw, nie liczacych sie z zadnymi wzgle-
dami zyciowymi i gospodarczymi potrzebami ogétu,
zaskorupialych w biurokratyzmie i formalistycznych
szablonach, mierzgcych jedng miarka wszystkie za-
gadnienia gospodarcze.

Bez przesady mozna powiedziec, Ze podobne wy-
padki wygorowanych zadan i wprost absurdalnych
z punktu widzenia gospodarczego warunkow, zastrze-
ganych w proponowanych umowach przez Dyrekcje
Kolei Panstwowych, gdy chodzi o jaki§ przejazd
pPrzez tor kolejowy na drodze samorzadowej, maja
Mmiejsce w kazdym powiecie, gdzie taka potrzeba za-
1stniala.

To samo dzieje sie z Dyrekcjami Lasow Pan-
stwowych, gdy chodzi o budowe drég samorzado-
wych, przechodzacych przez lasy panstwowe. Osiag-
nigcie bowiem jakiegokolwiek porozumienia jest nie-
mozliwe; w konsekwencji dzieki temu, iz u wlasci-
cleli gruntéw i laséw prywatnych latwo uzyskuje sie
Zgode na poszerzenie drogi do wymiarow przepisa-
nych, zamiane gruntéw lub wytrasowanie drogi
Przez las, stopniowo porzadkuje sie stan drog i bu-

uje sie nowoczesne drogi, gdy na terenie laséw pan-
stwowych drogi sa zaniedbane i nieremontowane.

Analizujgc glebiej przyczyny podobnego usto-
Sunkowania si¢ do zwigzkéw samorzadowych wspom-
Nianych przedsiebiorstw panstwowych, musimy
Przyjsé do wniosku, ze na uksztaltowanie sie tego
stosunku mialo réwniez przemozny wplyw ogélne na-
Stawienie wladz panstwowych do samorzadu tery-
torialnego.

. Nastawienie to, niestety, od szeregu lat rozwija
Sle wlasnie pod znakiem trafnie podchwyconego
Przez p. Dyr. Bara okreslenia ,,poszukiwania zyskéw
ha samorzgdzie*. Poczynajac od zupelnego ignorowa-
Nia artykulu 69 ustawy o tymczasowym uregulowa-
Niu finansé6w komunalnych, ktéry postanawia, ze
Ustawy nakladajace nowe zadania na samorzad win-
Ny réwnocze$nie zapewni¢ mu odpowiednie Zrédla
doChodowe, poprzez zmniejszenie udzialu samorzadu
W podatkach panstwowych (dochodowy, oplaty od
SDh‘ytusu) i przerzucenie szeregu ciezar6éw ponoszo-
Nych przez Skarb Panstwa (polowa kosztéw budo-
Wy szkél powszechnych, dodatki mieszkaniowe dla
Nauczycieli itp.); samorzad terytorialny stale jest

Ity finansowo. Wszystkie wolania jego przedstawi-
Cleli, e ugina sie pod ciezarem wcigz nowych obo-
Wiazkéw, ze ogrom tych ciezaréw nie stoi w zadnym
Stosunku do stale kurtyzowanych dochodéw, sa glo-
Sém wolajacego na puszezy.

zyskéw na samorzadzie"

Przyklad idacy z gory jest zarazliwy. Nic tez
dziwnego, ze powoduje on nasladownictwo, jak o tym
przekonywujemy sie naocznie z materialu, obrazuja-
cego ustosunkowanie sie¢ do samorzadu Kolei i La-
sow Panstwowych.

Ale nie koniec na tym.

Jezeli chodzi o zagadnienie ,,poszukiwania zysku
na samorzadzie‘, to nalezy jeszcze przytoczyé szereg
instytucyj niezwigzanych z administracja panstwo-
w3a, na rzecz ktorych niestusznie Swiadczy! i Swiad-
czy dotad samorzad terytorialny.

Na czele tych instytucyj kroczg zaklady ubez-
pieczeniowe. Przytocze tylko najbardziej jaskrawe
wypadki :

1) niestusznie ubezpieczalnie spoleczne zarabia-
ja na samorzadach z tytutu 15% ulg w kosztach le-
czenia ubezpieczonych w szpitalach samorzadowych
(do niedawna 50%) ;

2) nieslusznie samorzad placi grube miliony
skladek na rzecz ubezpieczalni spolecznych z tytulu
ubezpieczenia pracownikéw na wypadek choroby,
mimo ze obowigzujgcy dekret Prezydenta R. P. z dn.
24.X.34 r. (Dz. U. nr 95, poz. 855) zezwala samorza-
dom na zorganizowanie ubezpieczenia chorobowego
dla pracownikéw we wlasnym zakresie, co byloby
znacznie tansze dla samorzadu i korzystniejsze dla
pracownikéw ; wykonanie ustawy zostalo z niezrozu-
mialych powodow wstrzymane;

3) nieslusznie zarabia na samorzadzie Fundusz
Pracy, poniewaz czynnosSci zastepcze Funduszu Pra-
cy (rejestracja i kontrola bezrobotnych oraz wypla-
ta zasilkow) s3 narzucone samorzadowi bez prawa
zgdania odszkodowania w wysokosci rzeczywistych
kosztow wykonywania czynno$ci; dzieki temu samo-
rzad otrzymuje tylko zwrot okoto 40% wylozonych
wydatkow ;

4) niestusznie na samorzadzie gminnym zarabia
Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, placgc
zaledwie 2% za wykonywanie czynnoSci zwigzanych
z poborem skladki ogniowej, jak rowniez odmawia-
jac gminom pokrywania oplat pocztowych za prze-
stang korespondencje.

W drugiej kolejce nalezy wymienié najréznorod-
niejsze organizacje spoleczne o charakterze ideowym
i charytatywnym, ktére rozmnozyly sie u nas jak
grzyby po deszczu, a egzystencje swoja zawdzieczaja
gléwnie subwencjom panstwowym i samorzadowym.
Ile jest tych organizacyj i jakie s3 ich apetyty dobrze
wie kazdy samorzadowiec, ktéremu przychodzilo
ukladaé budzet, gdyz ataki wszelkich spolecznikéw
na samorzad odbywaja sie gléwnie w okresie uklada-
nia budzetu.

Przerost organizacyj spolecznych jest ogodlnie
stwierdzong plaga naszej polskiej rzeczywistosci,
a nieskoordynowanie ich dzialalno$ci i rozproszkowa-
nie wysitkéw powoduje marnotrawstwo sil psychicz-
nych i Srodkéw materialnych spoleczenstwa.

Wreszcie dochodzi jeszcze trzecia grupa poszu-
kiwaczy zysk6w na samorzadzie, skladajaca si¢ z ro-
zmaitych komitetéw, powolywanych ad hoc dla urza-
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dzania rozmaitych obchodéw i uroczystoSci, w kto-
rych my specjalnie sie lubujemy.

I tak przebiegajac w pamieci najrozmaitsze oka-
zje 1 wypadki, w ktérych samorzad zmuszony jest
Swiadezyé w mniejszym lub wiekszym stopniu ze
swoich skromnych dochodéw, przychodze do przeko-

Glosy czytelniKow

nania, ze w gruncie rzeczy byloby bardzo trudno zna-
lezé instytucje, ktora w ten czy inny sposéb nie po-
szukiwalaby w samorzadzie dodatkowych, pozbawio-
nych podstaw prawnych i stlusznosci Zrédet dochodo-
wych.

M. Korwin-Piotrowsii.

Sprawa pracownikow w gminach malopolskich

Wiele brakéw posiada jeszcze nowozorganizo-
wany samorzad gminny na terenie Malopolski. Jed-
nym z najwazniejszych jest brak fachowych szermie-
rzy pracy samorzgdowej.

Gmina zbiorowa na terenie wojew. poludnio-
wych jest nowoScig. Nadaé jej wlasciwy kierunek
dzialalno$ci oraz prawidlowy bieg pracy moga lu-
dzie z inicjatywa fachowa. Czlonkowie organéw ust-
rojowych, ktorzy czesto maja inicjatywe, sa elemen-
tem w stanie poczgtkujacej pracy, bez nalezytego do-
S§wiadeczenia i rutyny w tym kierunku.

Czynnik fachowosSci w pierwszym rzedzie winni
tu stanowié pracownicy gminni, ktérych wlasnie w
Malopolsce brak. Gmina w Malopolsce w poczatko-
wym okresie swego istnienia potrzebuje pracowni-
kéw, ktérzyby nie tylko dobrze znali sie na pracy
w samorzadzie, ale tez umieli wnikngé w zycie lud-
nosci oraz wezué sie w psychologie miejscowego spo-
teczenstwa, dostosowujac do tego system i organi-
zacje pracy w gminie oraz unikajgc szablonu.

Metody pracy stosowane w innych dzielnicach
Polski nie zawsze mogg by¢ zastosowane w Matopol-
sce. W rozmaity sposob trzeba podchodzié do tej pra-
cy 1 stosowaé ten system, ktéry daje dobre wyniki,
a unikaé systemu pracy mogacego wywolaé ujemny
efekt.

Organizacja pracy w gminie ma najwazniejsze
znaczenie. Nawet przy trudnoSciach finansowych,
jesli praca bedzie dobrze zorganizowana, moze gmina
pokonaé swe zadania, podczas gdy chaotyczny spo-
sob pracy wyczerpie posiadane fundusze bez wieksze-
go pozyvtku dla miejscowego spoleczenstwa. Jest to
w duzej mierze zalezne od jakosci czynnika pracow-
niczego.

Czynnik ten, ktory reprezentuje ciggloS¢ pracy
w gminie, od ktérego zycie nowych gmin wymaga
inicjatywy i realizacji w sposob fachowy powaznych
zagadnien, podola tym zadaniom, jeSli bedzie sktadal
sie z ludzi nie tylko wyksztalconych fachowo i zawo-
dowo, ale chetnych do tej pracy, Swiadomych odpo-
wiedzialnoSei.

Szczegdlnie praca w gminie malopolskiej, bar-
dzo czesto wséréd elementu, ktérego szowinistyczne
pociski nieraz trafiaja w plecy pracownika, wymaga
wyjatkowe]j orientacji, by moc pracowac z korzyscia
dla polskiego stanu posiadania.

W wojewédztwach poludniowych sekretarze
gminni skladaja sie z nastepujacych grup: 1)
Z wykszta?cemem Srednim, po 4-ro miesiecznych kur-
sach i 3-nej praktyce gminnej. Wobec trudnosci pra-

cy niewielu z nich moze sobie radzié, wiekszo$é zas$
meczy sie; ludzie ci powinni jeszcze lat kilka prak-
tykowaé pod fachowym kierownikiem w gminie,
a dopiero po ewentualnej segregacji zajaé¢ stanowis-
ka sekretarzy.

2) Sekretarze bez Sredniego wyksztalcenia, na-
tomiast z dlugoletnia praktyka samorzadows, kto-
rych niewielka ilo§¢ poprzez egzamina praktyczne
przedostala sie do pracy gminnej.

Tak jedni jak i drudzy mogliby po jakim$ cza-
sie 0siggngé poziom wymagany od pracownika w sa-
morzadzie malopolskim przez ciggle ksztalcenie si¢
i praktyke.

Natomiast jesli chodzi o pozostala czes¢ pracow-
nikow, sg to ludzie poza nielicznymi wyjatkami bar-
dzo czesto bez zadnego wyksztalcenia i praktyki, kt6-
rzy z r(’)inych wzgledow znalezli sie pierwszy raz
w zyc1u swoim przy warsztacie pracy gmmneJ : po-
mimo zZe juz przesz?o rok znaJdula sie w gminie, jed-
nak nie mozna im powierzy¢ innej pracy, jak schema-
tyczne odrabianie kawalkéw, adresowanie kopert itp.

A juz nigdy od tych ludzi nie mozna spodziewaé
sie inicjatywy oraz pracy tworczej dla samorzadu lub
tez awansu na wyzsze stanowisko, gdyz nie maja oni
podstawowego przygotowania.

Cala wine ponosi tu zbyt troskliwa opieka nad
finansami samorzadowymi, ktéra dyktuje od 30 do
60 zt miesiecznego uposazenia dla pracownika gminy.
Sekretarze, ktorzy majg od 100 do 140 zt uposazenia
miesiecznego, réwniez brng w coraz to nowe dlugi,
zaciagane na wyzywienie swej rodziny.

Przy takiej tandecie uposazenia mie mozna ni-
gdy spodziewaé sie naplywu ludzi wartosciowych do
pracy gminnej. Skoro nadto praca w gminie trwa po
12 godzin dziennie, précz tego pracownik powinien
byé chodzaca encyklopedja, to zasada ,.dobrze zaptaé,
pozniej zadaj‘ nabiera slusznoSci. W tych warun-
kach w malopolskich gminach cala praca spada na
sekretarza. Wszystkie sprawy musi on zalatwiaé
sam, a wiec kasa, podatki, meldunki, strony, sol-
tvsi, wyjazd do gromad na inkaso podatkéw itd.
Wyniki takiej pracy nie moga byé dobre, gdyz jest
rzeczg niemozliwa, by jeden czlowiek médgl wszyst-
kiego dopilnowaé i w porzadku zalatwié. W takich
warunkach pracy nie moze by¢ mowy o dalszym
ksztalceniu sie z powodu braku czasu i wyeczerpania
umystowego.

Ktos moze powiedzieé, ze wyjdzie nowa ustawa
o stuzbie w samorzadzie, ktéra usunie niewlasciwy
dobor pracownikéw i wszystko bedzie w porzadku.
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Samorzady wlasnie czekaja na catkowite uregu-
lowanie tych spraw, ale kto wie, kiedy to nastapi, zas
obecnemu stanowi rzeczy nalezaloby juz zaradzié.
Nalezaloby przede wszystkim unormowaé minimum
uposazenia dla pracownikéw gminnych (dla sil po-
mocniczych) w taki sposéb, by ludzie ci mogli otrzy-
maé minimum egzystencji; woéwczas dopltyw ludzi
wartoSciowych zwiekszy sie. Nalezy nadto dazyé do
cigglego szkolenia elementu pracowniczego na kur-

Co pisza inni
Artykut

2Oszczednos$é“, organ Zwiazku Komunal-
nych Kas Oszczednosci w Warszawie, zajela sie w nr
15 memorialem Zwigzku Powiatéw R. P. w sprawie
komunalnych kas oszczednoéci, znanym nam z nr. 28
»Samorzagdu. W artykule redakcyjnym, zamieszczo-
nym w tym numerze, polemizuje si¢, co nietrudno
odgadngé, z tezami memoriatu. Stanowisko Zwigzku
K. K. 0. jako instytucji urzedowej i jako wspéttwor-
€y noweégo prawa o k. k. o. nie moglo byé inne. Ktos
Powolany do tego moze podejmie polemike z oficjal-
N3 obrong, co nie bedzie rzecza trudna.

L Nie czujac si¢ powolany do zasadniczej polemiki
1 obrony memorialu Zwigzku Powiatéw pragnatbym
Jedynie zwrocié uwage na pewne drobne i przypadko-
We zbjeznoS$ci, pelne wymowy. Mianowicie zestawic
artykut w ,,0Oszczedno$ci z artykulem — inseratem
Opublikowanym w prasie, a pochodzagcym zapewne
Z tego samego Zrédla, tj. ze Zwigzku K. K. O. lub

wiazku Zwigzkéw K. K. O., co zreszta na jedno
Wychodzi.

Kamieniem obrazy dla autoréw artykulu w ,,0sz-
CZgdnosci* jest zarzut postawiony w memoriale, Ze
Organizacja k. k. o. oparta zostala na centralizacji.

utorzy zamiast jednak wykazywacé zalety tego sy-
st_emu, ktére niewgtpliwie istnieja, po prostu wma-
Wiajg, ze go nie ma. ,,Gdziez tu mozna dopatrywac sie
»Wybitnego ograniczenia‘ czynnika spolecznego w or-
ganach Kasy?“ pytajg retorycznie. ,Trudno... zgo-
21¢ sie¢ z twierdzeniem o zerwaniu wiezi organiza-
C¥Inej i ideowej miedzy samorzadem a kasami®,
»W poréwnaniu z przepisami ustawy poprzednio obo-
Wiazujacej nastgpilo tylko (podkr. moje) prze-
Sunigcje sprawowania nadzoru nad kasami od Mini-
Stra  Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Min.
karbu do Ministra Skarbu w porozumieniu z Min.
pr. Wewn.“; ,,z punktu widzenia interesow kas
Obecna forma tego zespolenia wydaje sie¢ byé w zu-
Pelnosei wystarczajgca gwarantujac lokalnym czyn-
Mkom spolecznym i samorzadowi dostateczne wplywy
N4 bieg spraw instytucji oto w jaki sposéb
”OSZCZednoéé“ broni przepiséw prawa o k. k. o.
e wspomnianym artykule propagandowym
0 2wigzkach komunalnych kas oszczednosci, przezna-
czO}l_ym ze swego charakteru dla najszerszej publicz-
NoSci, czytamy tymczasem co nastepuje:
Jak wygladaja nowe atrybucje zwiazkow w za-

kresie bezposredniego nadzoru nad kasami, zleconego
Im przez wladze nadzorcza?

sach. Tu samorzady powiatowe winny zorganizowac
odpowiednig akcje, tworzae fundusze stepedialne, po-
chodzace z subwencyj gminnych i powiatowych, na
doksztalcanie zdolniejszych pracownikow gminnych.

Mozna tez organizowaé dorazne szkolenie pra-
cownikow z catego powiatu przez urzadzanie np. 10-
dniowych kursow, jak to czynia juz niektére powiaty.

Jan Sokotowski.

1 1nserat

Zakres tego nadzoru, oprdécz specjalnych zadan
sprawy w dziedzinie organizacyjnej i personalnej, jak
zatwierdzanie wyboréw dyrektorow kas oszczednosci,
zawieszanie w czynnosciach organow kasy i poszcze-
goélnych czlonkow tych organéow w przypadkach prze-
widzianych ustawg, uchylanie w przewidzianych wy-
padkach uchwatl i zarzadzen organow kasy. W dziedzi-
nie polityki kas zwigzki maja prawo zezwala¢ kasom
na zacigganie pozyczek krotkoterminowych, na lokowa-
nie wolnych funduszéw w innych kasach oszczednosci,
na budowe i nabywanie nieruchomosci dla wlasnego
uzytku kas. W okreslonych wypadkach zwigzek przed
wydaniem decyzji musi uzyskaé zgode panstwowej wila-
dzy nadzorczej. Od decyzji zwigzku sluzy kasie odwo-
lanie do panstwowej wladzy nadzorczej w ciggu dni 14.

Wykonywanie zleconego nadzoru — to jedna, bar-
dzo wazna dziedzina dzialalnosci zwigzkow. Obok tego
zwigzki maja obecnie szerokie kompetencje w innych
dziedzinach. Wymienimy tylko najwazniejsze. A wiec
w zakresie polityki kas — zwigzki kierujg polityka
operacyj czynnych i biernych w mysl zasad i wskazan
Ministra Skarbu;

w zakresie kontroli — kontroluja dzialalnosé¢ kas
i dokonywujg w nich inspekcyj i rewizyj przynajmniej
raz do roku za posrednictwem specjalnych inspektorow;
badajg rowniez bilanse i preliminarze budzetowe kas,
z prawem czynienia w nich zmian;

w zakresie instruowania — udzielajg obowigzujg-
cych kasy wskazan, pouczen i wyjasnien zaréwno
w sprawach objetych obowigzujacymi przepisami, jak
w sprawach prowadzenia kas i organizacji pracy; przy-
gotowuja i doksztalcaja pracownikow kas;

w zakresie wspélpracy z wladzami wykonuja
wszelkie czynnoSci zlecone przez wladze nadzorcze;
udzielaja informacyj i opinij w sprawach dotyczacych
dzialalnosci i ustawodawstwa kas.

Trzebaby niepospolitej przenikliwo$ei i wyobraz-
ni, by czytelnik, dla ktorego slowa te zostaly prze-
znaczone, mogl okreslic, jaki zakres kompetencji
pozostal dla lokalnych czynnikéw, dla organéw sa-
morzgdowych, dla rady k. k. o., ktéra jednak
»0szczednosé'  koniecznie nazywa ,,czynnikiem par
excellence** spolecznym, unikajac skwapliwie przy-
znania, ze jej funkcje najistotniejsze majg w rze-
czywistoSci charakter opiniodawczy.

W Swietle wyzej zacytowanych sléw niepotrzeb-
nym wydaje si¢ takie zapewnianie, ze kasy s3
lokalnymi instytucjami kredytowymi, o samodziel-
nosci przekraczajacej znacznie oddzialy bankéw cen-
tralnych.

F.
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Ze Zwigzu Powiatow Rzeczygosgolitei Polsl(iel'

Zjazd Glowny Zwigzku Powiatow R. P.

W dniach 13, 14 i 15 wrzesnia 1936 r. obradowal
we Lwowie Zjazd Glowny Zwigzku Powiatow R. P.
W Zjezidzie wzieli udzial delegaci z poszczegélnych
powiatow oraz goscie w ogolnej liczbie okoto 350 osob.
Wtladze reprezentowane byly przez podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych p. Wiady-
stawa Korsaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Opieki Spolecznej p. dra Piestrzynskiego, wicewoje-
wode Ilwowskiego p. Chmielewskiego, kuratora Okre-
gu Szkolnego Lwowskiego p. Gadomskiego i innych.

Licznie reprezentowani byli przedstawiciele in-
stytucyj publicznych, samorzadu gospodarczego, zrze-
szen samorzadowych oraz goscie z poszczegoélnych po-
wiatow.

Otwarcia Zjazdu dokonal prezes Zwigzku dr M.
Z. Jaroszynski, podnoszagc w swym przemowieniu
szczegolng doniostos¢ chwili, w jakiej Zjazd sie zbie-
ra, oraz kreslac na tym tle zadania Zjazdu. Na wnio-
sek prezesa Zjazd jednomyslnie postanowil wystoso-
wacé¢ odpowiednie depesze do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, gen. Edwarda Smigltego-Rydza oraz Premie-
ra i Ministra Spraw Wewnetrznych gen. Slawoj-
Skladkowskiego. Nastepnie przewodniczacy powital
w serdecznych slowach przedstawicieli wladz i insty-
tucyj. Przemoéwienia powitalne wyglosili p. wicemini-
ster Korsak oraz dr K. Polakiewicz, prezes Zwigzku
Gmin.

W pierwszym dniu Zjazdu odbylo sie plenarne
posiedzenie, na ktorym referaty wyglosili p. inz. K.
Kiihn na temat ,,Rola samorzadu w rozwigzywaniu
doniostych zagadnien Panstwa‘, p. dr M. Z. Jaroszyn-
ski na temat ,,Wytyczne polityki samorzadu ziem-
skiego na tle gospodarczej i spolecznej sytuacji wsi‘
oraz p. inz. St. Czarnocki na temat ,,Sytuacja finanso-
wa samorzadu ze szczegélnym uwzglednieniem powia-
towych zwigzkow samorzadowych®. Po referatach do-
konano podzialu Zjazdu na dwie sekcje: ogélng i fi-
nansowo - gospodarcza. Po potudniu pierwszego dnia
Zjazdu odbylo si¢ zwiedzanie cmentarza Obroncow
Lwowa i Wysokiego zamku.

W drugim dniu obrad pracowaly sekcje. Poza
tym uczestmcy Zjazdu byli gremialnie obecni na wiel-
kiej rewii wojskowej.

W trzecim dniu odbylo sie zebranie plenarne, na
ktérym przyjeto zaproponowane przez sekcje rezolu-
cje i dokonano wyboréw do Rady Zwigzku Powiatow.
Do Rady zostali wybrani przez Zjazd pp.: dr M. Z.
Jaroszynski, pos. Cz. Wroéblewski, pos. 1. Pulawski,
M. Szajer, J. Marossanyi, J. Czarnocki i E. Dunin-
Markiewicz. Po poludniu uczestnicy Zjazdu zwiedzi-
li targi wschodnie.

W dniu 15 wrzesnia, tj. w trzecim dniu Zjazdu,
odbylo sie posiedzenie Rady Zwigzku, na ktérym po-
wotano do Rady droga kooptacji pp. A. Riewskiego,
St. Czarnockiego, K. Radziwilla, Holysza, dra K. Du-
cha i pos. P. Sobczyka.

Na tymze posiedzeniu Rada dokonala wyboru

zarzadu Zwigzku. Na prezesa powolany zostal dr M.
Z. Jaroszynski, na wiceprezesé6w pp.: E. Dunin-Mar-
kiewicz i J. Siwiec, na czlonkéw J. Chelmicki, S.
Mystkowski, A. Rzewski, J. Czarnocki, W. Niedi-
wiecki, I. Pulawski.

W nastenym numerze ,,Samorzadu‘‘ zamieScimy
szczegolowe sprawozdanie ze Zjazdu. Obecnie poda-
jemy jeszcze pelny tekst uchwal, powzigtych na
Zjezdzie.

,,1) W aktywizacji zycia gospodarczego Panstwa
wybitny i dominujgcy udzial powinien wzigé samo-
rzad, poniewaz wiekszoS¢ inwestycy] majacych na
celu ulatwienie i usprawnienie produkeji i zapewnia-
jacych ich rentowno$é spoteczng, nalezy wilasnie do
zakresu zadan i obowiazkéw samorzadu. Aby temu
wielkiemu zadaniu podolaé powinien samorzad posia-
daé dostatecznie zagwarantowane prawa swej samo-
dzielnoéci i samorzadnoSci, opartej na wystarczaja-
cych i niezaleznych Zrédlach finansowych.

2) W wyniku odbywajacego si¢ od dawna natu-
ralnego procesu oraz wykonania reformy rolnej Pol-
ska stanie sie wkrotce krajem drobnej, a w znaczneJ
mierze takze nadmiernie rozdrobnionej wlasnosci
rolnej. Azeby odpowiedzie¢ wymaganiom, jakie rol-
nictwu stawia gospodarstwo narodowe, rozdrobnior}e
warsztaty rolne musza znalez¢ stale i mocne oparcié
w organizacji zbiorowej, kierowanej planowo przeZ
Panstwo. W tym stanie rzeczy na samorzad powiato-
wy, gminny i gromadzki spada szczegolme doniosty
obow1azek wlaczema W programy swojej dziatalnosci
akeji popierania rolnictwa, jako stalego i podstawo-
wego elementu.

3) Przeludnienie wsi i wynikajace z tego faktu
bezrobocie, czesclowe i calkowite, sg zjawiskami, kto-
re na d}ugle jeszcze lata beda charakteryzowac sto-
sunki wsi polskleJ Liczyé sie z nimi musi w sWOJeJ
programoweJ dzialalnoSci samorzad ziemski i dazy¢
musi wszelkimi §rodkami do zlagodzenia i ogranicze-
nia zla wynikami swojej pracy.

W chwili obecneJ nabiera szczegélnej aktualno-
Sei sprawa ozyw1ema akCJl inwestycyjnej samorzadu
W tej mierze najpowazniejszym postulatem jest, aze-
by spodziewany wzrost dochodéw zwiazkéw samo-
rzadowych byl uzyty w caloSci z jednej strony na lep-
sze zaspokojenie potrzeb dzi§ nadmiernie Scie$nio-
nych, z drugiej — w miare moznosci — na akcj¢
inwestycyjng. Natomiast nieproduktywne wyda'ck1
administracyjne nie tylko utrzymane byé musza w do-
tychczasowych Scie$nionych granicach, ale takze po-
wmny byé nadal komprymowane, gdzie tylko okazeé
sie to mozliwe.

4) Akcja 1nwestycy3na samorzgadu ziemskieg0
prowadzona byé powinna w takich kierunkach, azeby
z jednej strony wzmagajac zatrudnienie na wsi i
stwarzajac zrédla dodatkowych zarobkéw rolnikom,
z drugiej stwarzala wartosci trwale, podnoszac kultu-
re duchowsa i materialng wsi. Wymienié¢ zwlaszcza na-
lezy drogi, melioracje rolne, budowe szkot powszech‘
nych i doméw ludowych.
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5) Poziom prowadzonych inwestycyj musi sie li-
czyé zaréwno z ograniczonoscig mozliwych do zdoby-
cia Srodkow jak i z koniecznoscig podniesienia wsze-
dzie przecietnego poziomu zycia na wsi, ktéry jest
ogélnie bardzo niski. Przewodnia mys$lg polityki in-
Westycyjnej samorzadu ziemskiego powinno byé te-
dy obejmowanie jak najszerszych terenéw i najlicz-
niejszych mas ludno$ci choéby kosztem obnizenia wy-
magan co do poziomu wykonywanych inwestycyj.

6) W szeregu srodkéw, zdolnych przyczynié sie
choéby w drobnej czesci do podniesienia gospodarcze-
g0 wsi i wzmozenia udzialu wsi w ogélnym dochodzie
Spolecznym, samorzad nie powinien pominaé zadnego.
Z tego punktu widzenia szczegélnie aktualne staje sie
nasilenie akcji samorzadu w kierunku uprzemysto-
Wienia wsi, organizacji letnisk i turystyki.

7) Przeobrazenia w strukturze agrarnej i socjal-
nej wsi polskiej ze szczegdlng silg ujawniajg réwniez
stale obowigzki samorzadu ziemskiego w dziedzinie
Podniesienia kultury duchowej przez organizacje
szkolnictwa i o§wiaty pozaszkolnej. Na czolo wysu-
Wa sie pilna konieczno$§é realizacji pelnej szkoly po-
wszechnej.

8) Dominujgcymi kryteriami w polityce podat-
kowej samorzadu ziemskiego powinny byé z jednej
strony sila platnicza drobnych rolnikéw, z drugiej
natezenie potrzeb ludnosci drobno-rolniczej, ktére
samorzad ma zaspokoié. Ustawodawstwo finansowe
1 W jego ramach prowadzona polityka wladz nadzor-
czych powinny pozostawié¢ reprezentacjom samorzg-
giowym jak najwieksza swobode decyzji co do obcig-
Zen na cele samorzadu.

9) Zjazd uwaza za konieczne dla rozszerzenia,
uspolecznienia i zdemokratyzowania akeji samorzadu
stworzenie ustawowej mozliwosci uchwalania przez
rady gromadzkie oplat na cele inwestycyjne i potrze-
by biezgce danej gromady. Uchwaly te bylyby za-
twierdzane przez wydzial powiatowy na wniosek za-
rzadéw gmin.

10) Zjazd wypowiada si¢ za koniecznoscig zwiek-
Szenia dochodow samorzadow na koszty leczenia ubo-
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gich. JednoczeSnie Zjazd stwierdza konieczno$é
udzialu finansowego Panstwa w znacznie szerszym
niz dotychczas zakresie w walce z chorobami zakaz-
nymi i spotecznymi, zwlaszcza na terenie wsi.

11) Zjazd uwaza za konieczne calkowite przeka-
zanie samorzadom gminnym egzekucji wszystkich da-
nin naleznych od ludnosci wiejskiej.

12) Zjazd stwierdza niedostatecznosé dotychcza-
sowych poczynan w kierunku usuniecia wielokrotnie
przez szereg miarodajnych czynnikow stwierdzonego
przecigzenia samorzadu, zwlaszcza gminnego, spra-
wami poruczonego zakresu dzialania. Zjazd widzi
konieczno$¢ rewizji zarzadzen wladz centralnych,
ktore to obowigzki natozyly, i nienakladania nowych
bez zabezpieczenia Zrédel pokrycia.

13) Zjazd uwaza za konieczne i pilne uchylenie
cigzacego na gminach obowigzku wyplacania nauczy-
cielom szkol powszechnych dodatku mieszkaniowego.

14) Zjazd widzi koniecznosé — zarowno z punk-
tu widzenia dobra ludnosci wiejskiej, jak interesu
Panstwa — znacznego zwiekszenia w stosunku do
obecnej sytuacji Swiadczen Funduszu Pracy na rzecz
inwestycyj, podejmpwanych przez samorzady ziem-
skie (budowa drég, melioracje, budowa szkét, domow
ludowych itp.).

15) Zjazd, podzielajac catkowicie motywy, wy-
luszczone przez Zarzad Zwigzku Powiatéw: 1) w pi-
Smie do P. Prezesa Rady Ministrow z dn. 24.1X.1934
r. oraz 2) w piSmie do P. Ministra Opieki Spolecznej
z dn. 26.11.1936 r. — uwaza za konieczne dla utrzy-
mania réwnowagi budzetowej samorzagdéow powiato-
wych oraz uzdrowienia ich stosunku do Funduszu
Pracy i instytucyj ubezpieczen spolecznych — catko-
wite umorzenie naleznosci w stosunku do Funduszu
Pracy z tytulu skladki w wysokoSci 5% budzetow
zwyczajnych, wymierzonych na podstawie ustawy
z dnia 16.111.1933 r. oraz naleznosci bytego Z. U. P. U.
z tytulu niezgloszenia w swoim czasie przez zwiazki
samorzgdowe pracownikow do ubezpieczenia emery-
talnego*‘.

Sgrawy bieigce

WYKONANIE PLANOW ODDLUZENIA ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

W sprawie powyzszej ukazal si¢ okoélnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nr 70 z dn. 8 wrze-
Snia 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 25, poz.
175), wystosowany do pp. wojewodéw i przewodni-
Czacych Wydzialow Powiatowych, tresci nastepu-
Jacej:

»Nadmierne zadluzenie si¢ zwigzkéw samorzado-
Wych w okresie dobrej koniunktury gospodarczej o-
raz dotkliwe kurczenie sie wplywéw z danin komunal-
hych w dobie trwajgcego przesilenia gospodarczego
Spowodowaly zachwianie réwnowagi budzetowej sa-
Morzadéw, wyrazajace si¢ powainymi deficytami

udzetowymi.

Celem przywrécenia réwnowagi budzetowej oraz
Wyplacalnosci zwigzkéw *samorzadowych, a tym sa-

mym podniesienia powagi i zaufania, jakimi winny
sie cieszyé te zwigzki, jako instytucje publiczno-pra-
wne, wydane zostalo rozporzadzenie Prezydenta R.
z dnia 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finan-
sow zwigzkow samorzgdowych (Dz. U. R. P. nr 94,
poz. 846), znowelizowane dekretami Prezydenta R.
z dnia 14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 506)
i z dnia 7.V.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 278).

Rozporzadzenie to.powolalo do zycia Centralng
Komisje Oszczednosciowo - Oddiuzeniows dla Samo-
rzagdu oraz komisje oszczednosciowo - oddluzeniowe
przy Urzedach Wojewddzkich i wyposazylo je w da-
leko idgce uprawnienia, umozliwiajace ostateczne u-
porzadkowanie stanu finansowego zwigzkéw samo-
rzagdowych i dostosowanie ich wydatkéw administra-
cyjnych oraz wydatkéw na obstuge dlugéw do zmniej-
szonych dochodéw.

Akcja uzdrowienia finanséw zwigzkéw samorzg-
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dowych prowadzona jest przez wymienione komisje
z wielkim nakladem pracy i kosztem znacznych re-
dukeji wierzytelnosci Skarbu Panstwa, instytucji fi-
nansowych i ubezpieczeniowych oraz oséb prywat-
nych. Wspomniana redukcja wierzytelnosei jest jed-
nak w istocie tylko ustaleniem rzeczywistej moznoS$ci
platniczej zwigzkow samorzadowych, wierzytelnosci
te bowiem sa sprowadzane do takiej wysokosci, w ja-
kiej faktycznie moga byé obstuzone przez zwigzki sa-
morzadowe,

Azeby powyzsza praca w kierunku uzdrowienia
finans6w zwiazkéw samorzgdowych dala pozadane
wyniki, musi istnie¢ gwarancja skutecznosci prac ko-
misji oszczednosciowo - oddluzeniowych. Przede
wszystkim wiec zarzady oddiuzonych zwigzkéw sa-
morzadowych caly program gospodarki tych zwigz-
kow na najblizsze lata powinny ulozyé pod katem wy-
konania ustalonych przez komisje oszczednoSciowo -
oddluzeniowe planéw oddluzenia i Sciste wykonanie
tych planéw stawiac¢ na pierwszym miejscu. Przypo-
minam przepis ustepu 5 art. 25 del'retu -ddluzenio-
wego, wedlug ktorego ,,przelozem zwiazkow samo-
rzadowych odpowiadaja sluzbowo i mnieuah» 24 Za-
winione przez nich szkody i straty, poniesione przez
wierzycieli z powodu niewykonania przez nich planu
obstug: ¢lugow*.

Poza tym powinny takze rozwingé¢ w tej dziedzi-
nie odpowiednia dzialalno§¢ wladze nadzorcze zwigz-
kéw samorzadowych, przyjmujac plany oddluzenio-
we, jako wytyczne dla swej polityki przy zatwierdza-
niu budzetéw zwigzkéw samorzadowych oraz zacig-
ganych przez nie nowych pozyczek, skrupulatnie ba-
dajac przy tej sposobno$ci, czy ustalona réwnowaga
budzetowa nie zostaje naruszona, wzglednie plan od-
dluzeniowy zwigzku nie bedzie podwazony. Nadto
przy sposobnosci lustracji, przeprowadzanych w
zwiagzkach samorzadowych, wiadze nadzorcze powin-
ny badaé sposéb i stan wykonania planéw obstugi diu-
gow 1 pilnowac Scistej ich realizacji.

Koniecznosci stalej ingerencji wladzy nadzorczej
w sprawie wykonania planéw oddluzenia dowodzi
fakt, o ktorym Ministerstwu doniosta Centralna Ko-
misja Oszczednosciowo Oddiluzeniowa dla Samorzg-
du, Ze niektére powiatowe zwigzki samorzadowe $cig-
gaja nadal naleznosSci od nadzorowanych ‘gmin lub
nie zwalniaja od zajecia wplywéw — pomimo decy-
zyj Centralnej Komisji o umorzeniu wzglednie roz-
terminowaniu odnos$nych naleznoSci.

Tego rodzaju postepowanie, godzace w ustalony
porzadek prawny i stawiajace pod znakiem zapyta-
nia skuteczno$é akeji oddluzeniowej juz w pierwszej
fazie realizowania jej wynikow, nie moze mieé miej-
sca i nie moze by¢ tolerowane. I’rosze zatem w kaz-
dym takim wypadku o poclagame wmnych do odpo-
wiedzialnosci w mys$l wspomnianego wyzej ustepu 5
art. 25 dekretu oddluzeniowego.

W koncu, podkreslajac jeszcze raz, ze, przywia-
zuje wielka wage do Scislego wykonania planow od-
dluzenia zwigzkéw samorzadowych, od czego zalezy
aktywizacja gospodarki samorzadowej, prosze P. P.
Wojewodow i P. P. Przewodniczacych Wydzialow
Powiatowych o zastosowanie sie do powyzszych mo-
ich wskazowek i wydanie dalszych odpowiednich za-

rzadzen w stosunku do zarzadéw zwigzkow samorza-
dowych, poddanych postepowaniu oddiuzeniowemu*.

SPRAWA OPLAT ZA NAUKE W PUBLICZNYCH
SZKOLACH POWSZECHNYCH.

W sprawie naglowkiem objetej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pismem okoélnym z dn. 5 wrze-
$nia 1936 r. nr SS. 53-66-1 (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. nr 25, poz. 179) skierowanym do pp. wojewo-
dow, przewodniczacych wydzialéw powiatowych
i prezydentow miast, zarzadzilo co nastepuje:

,,0d rodzicow dzieci szkolnych, zamieszkalych
w obwodach (rejonach) szkotl nizszego stopnia czesto
wplywaja skargi, ze zarzady sgsiednich gmin miej-
skich domagaja sie od nich oplat za nauke dzieci
w utrzymywanych przez te miasta publicznych szko-
tach powszechnych III stopnia.

Wysokos§¢ zadanych oplat czesto znacznie prze-
kracza przypadajacy na miasto koszt nauki dziecka.

Jednoczesnie zarzady miejskie domagaja sie od
kierownikow szkol i szkolnych wiladz nadzoreczych
usuwania ze szkoly uczniéw, ktorzy nie wniosa zada-
nej oplaty.

Poniewaz dazenie do korzystania z nauki w szko-
tach powszechnych III stopnia jest wybitnie dodat-
nim zjawiskiem spolecznym, zgodnym z wytycznymi
organizacyjnymi szkolnictwa powszechnego, ustalo-
nymi juz postanowieniami ustawy z dnia 17.11.1922
1 powtorzonym w ustawie z dn. 11.111.1932 r. o ustro-
ju szkolnictwa, przeto nalezy dazenia te popieraé,
umozliwiajac dzieciom, zamieszkalym w obwodach
(rejonach), posiadajacych jedynie szkoly 1 lub Il
stopnia, uczeszczanie do obeych szkot 111 stopnia.

Wprawdzie z punktu widzenia Scisle formalnego
gmina moze domagacé sie oplat od uczniow z obcego
obwodu (rejonu) szkolnego, jednakze zaréwno zbyt
wysokie oplaty, jak i zadanie oplat za dzieci, ktérych
rodzice nie s3 w moznosci ich ui$cié, nie mozna uznac
za wskazane i Lgodne z interesem publicznym.

Z tych wiec wzgledow pozadanym jest, by gmi-
ny mlerkle traktowaly 1ndyw1dua1me obowigzek
uiszczania optat za uczniow 2z obcego obwodu,
a w kazdym razie tak, by zadanie uiszczenia oplaty
nie uniemozliwialo dzieciom obcych obwodow uczesz-
czania do szko6t wyzszego stopnia‘“.

KOMUNALNY FUNDUSZ POZYCZKOWO-ZAPOMOGOWY.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 roku o utworze-
niu komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomogo-
wego (Dz. U. R. P. nr 50, poz. 448), zmienionego
czeSciowo ustawg z dnia 10 marca 1932 roku (Dz. U.
R. P. nr 32, poz. 329), ogloszone zostalo rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z gnia 26 sierp-
nia 1936 roku wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu o komunalnym funduszu pozyczkowo - zapo-
mogowym (Dz. U. R. P. nr 68, poz. 495), ktore
z dniem 10 wrzesnia b. r. uchylilo poprzednio w tym
przedmiocie obowigzujace przepisy prawne.

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem komu-
nalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy sklada si¢
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z dwoch osobnych funduszow : pozyczkowego i zapo-
mogowego.

Fundusz pozyczkowy tworzy sie: 1) z 4/7 wply-
wow z dodatkéw komunalnych do panstwowych po-
fiatk(’)w od spozycia, zuzycia wzglednie produkeji
1 udzialu w optacie monopolowej od spirytusu prze-
kazywanych na rzecz komunalnego funduszu pozycz-
kowo - zapomogowego zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym uregu-
lowaniu finansé6w komunalnych (Dz. U. R. P. nr
62/1936 r., poz. 454) i 2) z wplywéw z 10%-wego do-
datku komunalnego do panstwowego podatku od
Spadkow i darowizn przekazywanych komunalnemu
funduszowi pozyczkowo - zapomogowemu zgodnie
Z art. 16 ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych.

_ Fundusz zapomogowy tworzy si¢: 1) z procen-
tow placonych przez Polski Bank Komunalny i pro-
centow pochodzacych z udzielanych pozyczek; 2)
z 3/7 wplywow z dodatkéw komunalnych do panst-
Wowych podatkow od spozycia, zuzycia wzglednie
Produkeji i udzialu w splacie monopolowej od spiry-
tusu; 3) z wplywéw z dodatkéw komunalnych do sca-
lanego podatku przemystowego naleznych zwigzkom
Samorzadowym za czas do dnia 31 grudnia 1934 roku
oraz 4) z 35%-owych odliczen od biezacych wptywow
z dodatkéw komunalnych do scalonego podatku prze-
mystowego.

Komunalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy
ulokowany jest w Polskim Banku Komunalnym, do
torego nalezy techniczna strona administrowania
funduszem i ktéry za te czynnosci pobieraé bedzie
"’/L_% w stosunku rocznym od sum udzielonych w for-
Mmie pozyczek. Od sum wptaconych do Polskiego Ban-
u Komunalnego na rachunek funduszu pozyczkowo-
Zapomogowego Bank placi¢ bedzie procenty w wyso-
kosci i wedlug zasad obliczenia, jakie sa lub beda
W przyszlosci przyjete przez Pocztowa Kase¢ Oszczed-
nosci dla rachunkéw przekazowych (czekowych).
Zgloszenia o pozyczki i zapomogi z komunalnego
fl.mduszu pozyczkowo - zapomogowego powinny by¢é
lerowane bezposrednio do Polskiego Banku Komu-
Nalnego, ktéry przedstawi je do decyzji specialnej
Omisji. Komisja ta urzedowaé bedzie przy Polskim
anku Komunalnym i skladaé sie bedzie z przedsta-
Wiciela Ministra Spraw Wewnetrznych w charakte-
rze przewodniczacego komisji, przedstawiciela Mini-
Stra Skarbu, dwéch przedstawicieli Zwiazku Miast
’plskich oraz dwéch przedstawicieli Zwiazku Powia-
tow Rzeczypospolitej Polskiej a nadto z dwéch przed-
Stawicieli Polskiego Banku Komunalnego, z prawem
glosu doradczego.

_ Pozyczki krétko i dlugoterminowe z funduszu
p02_.vezkowo - zapomogowego moga byé udzielane
fMinom miejskim, powiatowym zwigzkom samorza-

OwWym, zwigzkom miedzykomunalnym, utworzonym

a celow opieki spolecznej i szpitalnictwa oraz cent-
”_‘lHYm zrzeszeniom samorzgdowym. Gminy wiejskie
Ne mogg samodzielnie zaciagaé pozyczek z komunal-
Nego funduszu pozyczkowo - zapomogowego, nato-
m“}St powiatowe zwigzki samorzadowe moga zacia-
a¢ pozyczki nie tylko w imieniu wlasnym na swoje
not."zeby, lecz réwniez na udzielenie pomocy kredyto-
Wej dla gmin wiejskich.
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Pozyczki krétkoterminowe udzielane beda zasad-
niczo na okres czasu do 12 miesiecy .Komisja moze
przedluzy¢ termin ten do 3 lat, jak rowniez moze
oznaczy¢ jaki procent wplywéw przypadajacych
dluznemu zwigzkowi samorzadowemu bedzie Polski
Bank Komunalny potracaé na splate pozyczki. Pierw-
szenstwo do otrzymania krotkoterminowych pozy-
czek z funduszu pozyczkowo - zapomogowego mieé
beda te zwigzki samorzadowe, ktore znajduja sie
w ciezkiej sytuacji finansowej badz z powodu
zmniejszenia swych dochodéw, bgdz wskutek konie-
cznoSci szybkiego pokrycia wydatku, ktory zwiazek
samorzadowy obowigzany jest ponies¢, a ktorego
przewidzieé nie mégt w swym budzecie (np. wybuch
epidemii).

Pozyczki diugoterminowe beda udzielane zasad-
niczo na okres nie dluzszy niz 30 lat. W przypadku
uznania sytuacji finansowej zwigzku samorzadowego
za wyjatkowo trudng moze komisja powolana do
przyznawania pozyczek z komunalnego funduszu po-
zyczkowo - zapomogowego, na prosbe zwigzku samo-
rzadowego popartg przez jego wladze nadzorcza,
przyznaé pozyczke dlugoterminowg na okres dluzszy
anizeli lat 30, nie przekraczajacy jednak lat 50. Po-
zyczki dlugoterminowe beda udzielane na nastepuja-
ce cele: 1) na inwestycje, ktore zwiazki samorzado-
we podejmujg w wykonaniu ich ustawowych zadan,
a ktore sie nie rentuja, jako to: szkoty, szpitale, przy-
chodnie, przytutki, drogi, bruki i t. p.; w wyiatko-
wych przypadkach, w miare rozporzadzalnych kredy-
tow, mogg byé udzielane pozyczki dlugoterminowe
réowniez na dokonczenie inwestycyj rentujacych sie,
o ile ich stan grozi zniszczeniem wlozonego kapitatu,
lub tez na sptate zobowigzan krétkoterminowych za-
ciagnietych przez zwiazek samorzadowy na dokoncze-
nie takich inwestycyj oraz 2) na konwersje pozyczek
krotkoterminowych zaciggnietych z funduszu pozycz-
kowo - zapomogowego.

Z funduszu zapomogowego beda udzielane zapo-
mogi tym gminom miejskim i powiatowym zwigzkom
samorzadowyvm na wlasne potrzeby, iak rowniez dla
gmin wiejskich, ktorych dochody — bez ich wlasnej
winy — nie wystarczaja na wypeknienie ich wlasnych
zadan ustawowych. Zwiazkom samorzagdowym obje-
tym postepowaniem oddluzeniowym na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 roku (Dz. U. R. P. nr 94, poz.
846) moga byé przyznawane zapomogi réwniez
w formie calkowitego lub czeSciowego umorzenia
przyznanvch ponrzednio pozyczek. W zwigzku z po-
stepowaniem oddluzenfowym, w okresie do dnia 31
marca 1941 roku, moga byé rowniez z ogélnych Srod-
kéw komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomogo-
wego udzielane zapomogi centralnvm zrzeszeniom
samorzagdowym oraz instvtucjom finansowym po-
wstalym z udzialéow zwigzkéw samorzadowvch. a to
do wysokosci potowy corocznych wplywoéw funduszu.

Zaznaczy¢ w koncu wypadnie, ze Polski Bank
Komunalny obowigzany jest skladaé co kwartal Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych sprawozdanie z ad-
ministrowania komunalnym funduszem pozyczkowo-
zapomogowym,
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JAK POWSTALY BIBLIOTEKI GMINNE W POWIECIE
STOLPECKIM (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Przed rozpoczeciem akecji organizacji bibliotek
gminnych w pow. stolpeckim, t. zn. przed 1935 ro-
kiem, zadna z oSmiu gmin powiatu nie posiadata
wlasnej biblioteki publicznej. Teren wsi korzystatl
tylko z 10-ciu kompletéow ruchomych biblioteczek
z Wydzialu Powiatowego, liczagcych w sumie 700
ksigzek.

Poza tym byly na terenie przeroézne biblioteczki
organizacyjne, jak biblioteczki Zw. Rezerwistow
w Swierzniu, Turcu, biblioteka B. B. W. R. w Dere-
wnie, biblioteczki Zw. Strzeleckiego i Kot Miodziezy.

Pragnac zorganizowaé bibliotekarstwo w powie-
cie w sposob planowy, tak aby przynajmniej kazda
zywotniejsza placowka oSwiatowa mogla korzystac
z kompletu odpowiednich ksigzek, przydzielonych na
czas zimy, przygotowano przy pomocy Instruktora
Oswiaty Pozaszkolnej plan calej akeji. Na posiedze-
niu Pow. Komisji Oswiaty Pozaszkolnej w styeczniu
1935 roku plan ten zostal zreferowany i zaakcepto-
wany.

W mysl owego planu gminy otrzymaly prawo
komasowania biblioteczek organizacyjnych, z tym iz
kazda organizacja, oddajgca swoj ksiegozbior w de-
pozyt komasacyjny, jednoczesnie zyskuje prawo
pierwszenstwa w korzystaniu z kompletéw rucho-
mych Biblioteki Gminnej.

Rozpoczela sie trudna i niewdzieczna praca gro-
madzenia ksigzek komasowanych na terenie poszcze-
gélnych gmin. Zasada komasowania ksigzek bylo
przyjmowanie tylko ksigzek wyczytanych, a pozo-
stawianie nadal organizacjom ksigzek podrecznych
rolniczych, jako zawsze potrzebnych do wykorzysta-
nia na miejscu. Poza komasacjg korzystano z innych
zrodet gromadzenia ksigzek. Rownocze$nie przyjmo-
wane byly tylko ksiazki wartoSciowe, za$§ ksigzki, nie
odpowiadajace pod wzgledem treSci, z gory byly
wykluczane. W tym czasie réwniez zakupiono z bud-
zetow gminnych ksigiek dla bibliotek za 485 zl, co
stanowi przecietnie 60 z! na jedng gmine. Réwnole-
gle z akcja gromadzenia ksigzek przygotowano po-
trzebne druki biblioteczne, a wiec ksiegi inwentarzo-
we, ubytku, karty ksigzki itp. oraz pieczatki.

W dniu 12 pazdziernika 1935 r. zorganizowano
jednodniowy kurs dla jednostek, upatrzonych
uprzednio na bibliotekarzy. Na kursie w sposéb prak-
tyczny przerobiono wszystkie czynnosci, zwigzane
z selekcja ksiazek, z zaprowadzeniem wzorowej ksie-
gowosci, doborem kompletow- ruchomych i zaprowa-
dzeniem kontroli czytelnictwa.

Po kursie rozpoczela sie energiczna praca nad,
uporzadkowaniem zebranego materialu ksiazkowego
przez poszczegoélnych bibliotekarzy, tak ze w koncu
listopada 1935 mozliwym stalo sie przydzielenie 43
gotowych kompletéw ruchomych dla placéwek o§wia-
towych, w pierwszym rzedzie Swietlicom.

W ciggu zatem jednego roku dokonano zorgani-
zowania i usprawnienia bibliotek we wszystkich
gminach. Dane, dotyczace stanu ksiggozbioréw w po-
szczegblnych gminach, przedstawiajg si¢ nastepu-
jaco:
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Gm. Stolpce 470
,» Swierzen 505

» Rubiezewicze 238

,» Naliboki 230

,» Derewno 264

,» Turzec 335

,» Zuchowicze 271
Mir 210

Czyni to razem 2523 tomy. Poniewaz powiat li-
czy okolo 100 tys. ludnosci, w czym okoto 90 tys. lud-
no$ci wiejskiej, zatem jeden tom ksigzki wypada na
31 mieszkaficow wsi. Jest to stan zaopatrzenia
w ksigzke jeszcze bardzo niedostateczny, nawet
uwzgledniajac fakt, iz w liczbie wymienionej ludno$-
ci wiejskiej znajduje sie 25 tys. analfabetow, ktorzy
i tak z ksiazek korzystaé nie beda.

W roku biezacym w budzetach samorzadéw pow.
i gminnych figuruje 1650 z}, co pozwoli zakupi¢ no-
wy transport ksigzek. Nalezy dodaé, iz bibliotekarze
pemiag dotad swe obowigzki honorowo i wywigzuja
sie sumiennie z przyjetej dobrowolnie pracy. W licz-
bie oémiu bibliotekarzy jest 6 mauczycieli szkot po-
wszechnych i 2 osoby sposréd inteligentéw bezro-
botnych.

Po dokonaniu wstepnej pracy, latwiej teraz be-
dzie rozwijaé istniejace biblioteki pod wzgledem ja-
koSciowym i iloSciowym przez coroczne, niewielkie
dotacje budzetowe na cele zakupu ksiazek.

BUDOWA SZKGL W POWIECIE CIECHANOWSKIM.
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Na terenie pow. ciechanowskiego buduje si¢
obecnie 6 szkol! wg wzorowych projektéw Minister-
stwa Wyzn. Rel. i O. P.

Budowe prowadzg gminy wiejskie czeSciowo przy
pomocy Towarzystwa Popierania Budowy Publicz-
nych Szkét Powszechnych we wsiach Golymin, Gru-
dusk, Stryjewo, W. Glinojeck, Szwejki, Krasiniec.

Wydzial Powiatowy kieruje organizacja pracy
oraz wykonywa nadzér techniczny. Wydzial Powia-
towy wprowadzil zasade, ze zarzady gminne w pierw-
szym rzedzie rozpoczng budowe szkoly tam, gdzie ob-
wéd szkolny zlozy na budowe szkoty fundusze w wys.
co najmniej 1/3 kosztéw budowy w stanie surowym.

Zasada ta pobudzila mieszkafncéw obwoddW
szkolnych do znacznych ofiar i pow. ciechanowskl,
ktorego zgora 31% powierzchni obejmuje wieksza
wlasno$é z natury rzeczy przewaznie malo zaintereso-
wana budownictwem szkél powszechnych, dzisial,
w okresie ciezkiego kryzysu dla rolnictwa, wykazuj)€
duzy ped do budowy szkél.

Niewatpliwie brak szkot wyzej zorganizowan_yc}1
nie pozostaje bez wplywu na to zjawisko. Kazdy nieo-
mal obwéd stara sie o szkole wyzej zorganizowana
i w tym celu prze calg silag do budowy nowych bu-
dynkéw szkolnych.

Ofiary plyna przewaznie z drobnego rolnictwa.
Sg jednak do zanotowania i ofiary ziemian przewaz
nie w postaci gruntéw pod budowe szkél.

W roku przyszlym projektowana jest budow?
dalszveh 6 szkél, a mianowicie we wsi Golany, GO_I‘Y‘
sze, Kotaczkéw, Sonsk, Wegrzynowo i ew. Zalesie.,

Mieszkanicy tych obwodéw szkolnych zlozyli ju?
dobrowolnie odpowiednie fundusze, a zarzady gmin-
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Ne obecnie czynig starania o zatwierdzenie projektow
budynkéw szkolnych.

Budowe przeprowadza zarzad gminny; wszelkie
Przetargi na wykonanie robét jak i prace prowadzo-
ne we wlasnym zakresie oraz przez przedsiebiorcow
83 kontrolowane przez Wydzial Powiatowy.

Zwozka materialow odbywa sie szarwarkiem.

: Nadzor ze strony Wydzialu Powiatowego przez
Inzyniera budowlanego jest bezptatny; gminy pono-
823 jedynie koszty kierownictwa robot, ktore musi
Prowadzi¢ osoba posiadajgca uprawnienie rzagdowe.

~ Z poizyczek w drzewie udzielanych przez Dyrek-
¢)Je Lasow Panstwowych dotychczas nie korzystano.

KREDYTY NA ZAKLADANIE SADOW HANDLOWYCH.

Panstwowy Bank Rolny przystapi niebawem do
udzielania — podobnie jak w latach ubieglych—kre-
dytéw na zakladanie sadéw handlowych.
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Kredyty te beda udzielane na przeciag czterech
lat. Spiata pozyczek rozpoczyna sie¢ po uptywie poétto-
ra roku i nastepuje w szeSciu polrocznych ratach.
Oprocentowanie kredytu, zabezpieczonego wekslami
z dwoma zyrami, wynosi 6 proc. w stosunku rocznym.
Poza tym koszty manipulacyjne instytucji roz-
prowadzajacych kredyty moga wynosi¢ najwyzej
2 proc.

Nalezy dodac, ze kredyty te maja charakter to-
warowy i pozyczkobiorcy otrzymujga w ramach przy-
znanych im kwot drzewka owocowe ze szkolek za-
kwalifikowanych przez Izbe Rolnicza.

Instytucjami rozprowadzajacymi kredyty na za-
kladanie sadow mogg by¢ komunalne kasy oszczedno-
Sciowe 1 gminne kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe.
Instytucje te skladajg odpowiednie podania do Pan-
stwowego Banku Rolnego, ktory pokrywa bezposred-
nio rachunki szkoétek.

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 17.1X. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 2z} — 5.30 zi.
100 frank. szwajc. — 173.44 zt — 172,76 zi.
1 funt. szterl. — 26.99 z1 — 26.85 zi.
100 frank. franc. — 35.04 zi1 — 34.90 z1.

CENY ZBOZzA.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 17.1X. 1936 r. Warszawa.
Zyto 15.25 — 15.50 zl.
Pszenica 23.50 — 24.00 zl.
Jeczmies 21.50 — 22,50 zl.
Owies 15.00 — 15.50 zt.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jedna z gmin pow. stolinskie-
£0, zapytuje: 1) Jak nalezy postapi¢ przy doku-
Mmentowaniu zapisow w reJestrze mieszkancow w wy-
Padkach, gdy np. w metryce ojca nazwisko brzmi
»But - Husalm“, a w metryce syna tylko ,,Husaim*,
Wzglednie — ojca nazwisko brzmi ,,Bondarczuk“
hatomiast syna ,,Pawluczyk, a Swiadectwo Slubu te-
B0 syna wystawione jest na ,,Bondarczuk - Pawlu-
Czyk, Rowniez, jak nalezy postapi¢ gdy istnieje roz-

lezno§é w imionach, Jak np. wedlug swiadectwa uro-
dzenia matki imie jej brzmi ,Maria*, natomiast
W Swiadectwie urodzenia syna lub corkl tej kobiety,
Imige matki brzmi ,,Marta‘ albo ,,Zofla“

2) Czy urzad stanu cywilnego moze korygowac
dOkumenty metrykalne i na jakiej podstawie.

Odpowiedz: 1) W wypadkach istnienia wyraz-
nych sprzecznosc1 lub pomylek (tak co do brzmienia,
Jak i plsowm dokumentéw metrykalnych) urzad ewi-

encyjny winien wstrzymaé dokumentowanie w reje-
strze mieszkancéw odnosnych pozycyj, notujac otow-
iem w rubryce ,,Uwagi* informacje jak np. ,,Swiad.

Urodz. nr...... 7] O, e 0 wystawione przez
....... nazw....... imi¢..... imiona
fodz. , . . .. data i miejsce urodz. . . . . . . ; (doku-
Ment przestano do prokuratora Sadu Okr. w . . . . .

Celem sprostowania nazwiskaz.....na....

2) Wedlug art. art. 140—1647—1652 Kodeksu
Cywilnego Krélestwa Polskiego sprostowanie doku-
mentu metrykalnego moze mie¢ miejsce tylko na pod-
stawie orzeczenia sadu (w trybie tzw. sadowego po-
stepowania incydentalnego). Jezeli z zgdaniem do-
konania sprostowania w dokumentach metrykalnych
wystepuje urzad ewidencyjny, winien on powola¢ sie
na art. 1648 ; urzad stanu cywilnego w tych warun-
kach korygowaé aktow stanu cywilnego nie moze.

—s/a—

2. Pytanie:
zapytuje:

1) Czy roszczenia pow. zw. samorzgdowego
z tytulu udzielonej przewodniczacemu wydziatu po-
wiatowego zaliczki, majg charakter prywatno - praw-
ny (i jako takie beda podlegaly dochodzeniu na zwy-
klej drodze sadowej), czy tez publiczno - prawny.
W tym ostatnim wypadku chodzi o wyja$nienie,
w jaki sposob winien P. Z. S. dochodzi¢ swej na-
leznoSci.

2) Czy maja zastosowanie przepisy postepowa-
nia administracyjnego przy doreczaniu pracownikom
samorzgdowym pisemnych zarzgdzen przelozonych,
wypowiedzenn, uméw, wezwan do splacenia zaliczki
itp.? O ile nie, w jaki sposéb nalezy te czymnoSci

Jeden z wydzialow powiatowych
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uskutecznia¢ tak, aby daly one postawe prawna do
wyciaggniecia dalszych konsekwencyj?

Odpowiedz: ad 1) Kwestii udzielania przewod-
niczagcym wydzialow powiatowych zaliczek z fundu-
szow powiatowych zwigzkow samorzadowych przepisy
prawa publicznego nie regulujg. Tak § 22 rozporza-
dzenia Prez. Rzplite) z dn. 30.X11.1924 r. (Dz. U. R. P.
nr 118, poz. 1073), jak réwniez obecnie obowigzujacy
art. 59 ustawy z dn. 23.I1I1.1933 r. (Dz. U. R. P.
nr 35, poz. 294) zawieraja postanowienia jedynie od-
no$nie dodatku samorzgdowego dla przewodniczg-
cych wydzialow powiatowych, natomiast nie przewi-
duja moznoSci udzielania im zaliczek. Znajduje to
uzasadnienie w tym, iz przewodniczacy, jako staro-
sta powiatowy, a wiec urzednik panstwowy ma pra-
wo w mysl ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej do
otrzymania zaliczki na poczet poborow ze Skarbu
Panstwa.

W tej sytuacji prawnej udzielenie przewodnicza-
cemu zaliczki przez powiatowy zwigzek samorzadowy
moze by¢ traktowane tylko w plaszezyznie zwyklej
pozyczki i o ile chodzi o postepowanie formalne pre-
tensyj z tego tytulu dochodzié mozna jedynie w dro-
dze sgdowej.

ad 2) Zgodnie z licznymi wyrokami Najwyzsze-
go Trybunalu Administracyjnego stosunek stuzbowy
pracownikow samorzagdowych ma charakter prywat-

Nr. 38

no - prawny, wobec czego wszelkich pretensyj z tego
stosunku wynikajacych mozna dochodzié¢ tylko
w drodze sadowej, przy czym zwigzek samorzadowy
wystepuje w danym wypadku w charakterze strony.
W tych sprawach zatem nie moga mie¢ zastosowa-
nia przepisy postepowania administracyjnego, gdyz
w myS$l art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22.111.1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnym (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 341) jego po-
stanowienia dotycza wszystkich spraw z zakresu
prawa administracyjnego, zatatwianych przez
wiladze i urzedy administracji panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego, a wiec w ktorych zwigzek sa-
morzadowy wystepuje jako wladza lub urzad, a nie
jako strona.

Tresé stosunku stuzbowego pracownikéw samo-
rzadowych reguluja postanowienia rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dn. 16.111.1928 r. o umowie
o prace pracownikéw umyslowych (Dz. U. R. P.
nr 35, poz. 323). Odnosnie za$ strony formalnej po-
szczegllnych aktéw i czynnosci powinna byé zacho-
wana taka forma, aby byla dostateczng podstaws dla
ewentualnego skierowania sprawy na droge sadowa,
a wiec celem zapewnienia jasnej sytuacji dowodo-
wej — forma pisemna i za potwierdzeniem odbioru.

B.

KomuniKaty

KURS ADMINISTRACJI KOMUNALNELJ.

Sekretariat Kurséw Administracji Komunalnej przy Wy-
dziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie podaje do wiadomosci, ze dnia 1 paz-
dziernika r. b. bedzie uruchomiony kolejny XX Kurs Admini-
stracji Komunalnej dla pracownikéw samorzadowych.

Program Kursu na grupie A. i B. obejmuje miedzy inny-
mi nastepujgce przedmioty: °

Czesé¢ ogolna programu:

Historia ustroju Polski.

Prawo konstytucyjne.

Prawo cywilne.

Prawo karne.

Prawo administr. z ustr. wladz skarb.
Nauka o spoleczenstwie.

Geografia gospodarcza Polski.
Ekonom. polit. i polit. ekonom.

R

Umiejetnosci praktyczne:

Rachunkowo$é komunalna.
Biurowosé.

Jezyk polski.

Statystyka stosowana.

Gminne kasy poz.-oszcz.

Prawo urzednicze.

Akta stanu cyw. i ewid. ruchu ludn.
Wychowanie fizyczne.

Sprawy wojskowe.

5§52 R Bl EIET

Przedmioty samorzadowe:

Ustréj samorzadu.
Skarbowos$é ogélna.
Skarbowosé komunalna.
Budzet komunalny.
. Polityka komunalna.
Polityka komunalna obejmuje poza wykladem teoretycz-
nym oraz zaje¢ciami praktycznymi caly szereg przedmiotéw -

o coto

monografii, majacych na celu poglebienie samego zagadnienia,
jak: teorie polityki komunalnej, ubezpieczenia w samorzadzie,
spoldzielczoéé, szkolnictwo, przedsiebiorstwa komunalne, rol-
nictwo, zdrowie publiczne, opieke spoteczng, drogi, regulacje
mias:i, polityke gruntowg i rozbudowe miast, prawo budowla-
ne itd.

Kurs XX trwaé bedzie od dnia 1 pazdziernika r. b. do
dnia 28 lutego 1937 roku. Warunki zapisu s3 nastepujace:

I. Dla grupy A. (dla pracownikéw samorzadu miejskie-
go i ziemskiego) co najmniej 6 klas gimnazjum oraz trzy lata
praktyki na stanowisku referendarskim lub podrefen-
darskim.

II. Dla grupy B. (dla pracownikéw samorzadu wiejskie-
go) co najmniej 4 klasy gimnazjum lub 7 klas szkoly po-
wszechnej oraz trzy lata praktyki na stanowisku referendar-
skim lub podreferendarskim.

Wymagania 3-letniej praktyki moga byé obnizone w za-
leznosci od posiadania wyksztalcenia szkoly $redniej, w szcze-
golnosci dla posiadajacych Swiadectwo dojrzalosci wymagana
jest tylko roczna praktyka.

Kandydaci nie posiadajacy przy zapisie pelnych kwalifi-
kacji, moga byé przyjeci na podstawie konferencji wstepnej
albo z przedmiotéw ogélnych (historia i geografia Polski),
albo tez z przedmiotow samorzadowych (ustr6j samorzadu
i zakres jego dzialalnosci).

Oplata na Kursie A. wynosi zt 300.—, na Kursie B.
zt 150.—, platne z goéry przy zapisie.

Kandydaci powinni skladaé: podanie, zyciorys wlasno-
recznie napisany, §wiadectwo szkolne, za$wiedczenie o pracy
w samorzadzie oraz metryke urodzenia i 2 fotografie.

Zgloszenia przyjmuje Sekretariat Wolnej Wszechnicy
Polskiej, Warszawa, ul. Wolnej Wszechnicy rog Opaczewskiej-

SPROSTOWANIE.

—

-

W nrze 38-ym tygodnika ,,Samorzqd* pod arty-
kutem ,,Finanse izb rolniczych zostalo mylnie wy-
drukowane nazwisko autora ,,H. Moszczyniski“.

Jl
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Przeglad bibliograficzny zagadnien samorzadowych

(od 3.IX — 16.IX.1936).

Czasopisma przejrzane.

Codzienna Gazeta Handlowa
Czas

Depesza

Dziennik Poznanski

Gazeta Polska

Kurier Poranny

Kurier Warszawski
Kurier Wilenski

Praca i Opieka Spoleczna
Pracownik Samorzadowy

Gaz i Woda Przeglad Samorzadowy
Glos Gminy i Gromady Polska Gospodarcza
Wiejskiej Robotnik

Gospodarka Narodowa Samorzad Miejski
llustrowany Kurier Codzienny Warszawski Dziennik
urier Poznanski Narodowy

Polityka samorzydowa.

Fundacje a zadania opiekunczo-
8poteczne gmin — Na naczelne miejsce zadan
zwigzk6w samorzgdowych wysuwa sie kwestia opieki spotecz-
nej. W spelnianiu przez samorzady zadan w tej dziedzinie,
zaréwno tych do ktérych samorzad jest ustawowo zobowigza-
ny jak i dobrowolnych, wspéldziala dobrowolna inicjatywa
Spoleczna. W interesie gmin zatem leiy, by na ich terenie
Znajdowalo sie jak najwiecej instytucji i organizacji dobro-
Czynnych oraz by praca tych organizacji byla skoordyno-
Wana z dzialalno$cia gmin. Sprawa jednak wspoélpracy z in-
Stytucjami nie jest na ogél doceniana przez gminy. Autor
Podkresla, ze w obecnych ciezkich warunkach finansowych
&miny powinny szczegélng uwage zwrécié na wykorzystywa-
Nie instytucji fundacji; fundacje bowiem moga sie niejedno-
Totnie przyczyni¢ do powiekszenia szczuptych Srodkéw, ja-
kimi w zakresie opieki spolecznej rozporzadzaja gminy. Autor
Podaje dane, dotyczace fundacji, pozostajgcych pod zarzadem
2Wigzkéw samorzadowych (40% wszystkich fundacji). Wysu-
Wajg sie tutaj dwie kwestie: kwestia objecia zarzadem gmin
Wigksze j liczby fundacji oraz kwestia odpowiedniego wykorzy-
8tywania majatkéw fundacyjnych. Na terenie fundacji zorga-
rlizowanych stosowane sa czesto metody administracji, nie-
Zgodne z dyspozycjami fundatoréw, a niekiedy prowadzgce
Wrecz do niecelowego wykorzystywania majatku fundacji lub
0 marnowania tego majatku. Drugim typem s3a fundacje nie-
Z0rganizowane, gdzie czeste s wypadki niewykorzystywania
°{i lat majatkéw takich fundacji, szczegdlnie w odniesieniu do
Nieruchomosei, gminy bowiem boja sie, by nie musialy, z ty-
‘}hl administracji fundacja, ponosi¢ strat. Nalezaloby, zda-
Nlem autora, dazyé do jak najrychlejszego zasadniczego upo-
Tzadkowania zagadnienia fundacji. Trzeba przede wszystkim
Wydzielaé gospodarke fundacji, powierzonych samorzgdom,
2 ogolnej gospodarki samorzadowej, zreformowaé admini-
Stracje, opracowaé plan naleiytego wykorzystywania istnie-
Jacych na danym terenie fundacji, uporzadkowaé ich sprawy
Nansowo - gospodarcze, zwrécié uwage na wspélprace zain-

Tesowanych gmin z fundacjami. Autor podkresla, ze sprawa
“fYkorzystywania przez samorzady instytucji fundacji nadaje
Sl¢ do ustawowego uregulowania. (Praca i Opieka
SPoleczna nr 2, Andrzej Jurczynski).

Gminy wiejskie.

Projekt zwiekszenia dochodéw gmin-

Syeh Gléwna przyczyna niedostatecznego spelniania

przez gminy wiejskie coraz bardziej wzrastajacego zakresu
obowiazkow zarowno w dziedzinie gospodarczej, jak i kultu-
ralno - oswiatowej i opieki spolecznej sg niedostateczne pod-
stawy finansowe gmin wiejskich. Autor wysuwa nastepujgcy
projekt zwiekszenia dochodéw samorzadu gminnego: 1. Nale-
2y przekaza¢ zarzgdom gminnym czynnosci przygotowawcze
przy prowadzeniu pertraktacji spadkowych, przy czym z tego
tytutu spadkobiercy musieliby uiszczaé specjalne oplaty, kto-
rych wysokos$é zalezalaby od stopnia pokrewienstwa. 2. Ob-
cigzyé akty darowizny oplatami na rzecz gmin. 3. Przyznaé
gminom prawo legalizowania podpiséw, uwierzytelniania od-
piséw akt, wystawiania Swiadectwa zycia, protestowania wek-
sli, przy czym za wszystkie te czynnosci gminy mialyby pra-
wo pobieraé¢ odpowiednie oplaty. 4. Obcigzyé specjalng oplatg
na rzecz gmin wszelkie sumy, wyplacane przez towarzystwa
ubezpieczeniowe osobom ubezpieczonym. (P rze gl g d
Samorzadowy nr 9, dr I. Fragner).

Nowe ciezary na samorzagd gminny, —
7 jednej strony zmniejszaja si¢ dochody zwiazzkéw samorza-
dowych, z drugiej za$ zwiekszaja sie obowigzki samorzadu.
Jednym z takich wypadkow jest powolanie do zycia Gléwnej
i Okregowych Komisji Targowiskowych oraz przekazanie na
utrzymanie tych komisji 3% oplat targowych, ktore pobierane
byly dotychczas na rzecz gmin. Organizacja tej calej nowej
administracji bedzie kosztowala znaczne sumy, duzo lepiej by-
loby, zdaniem autora, przekazaé te czynno$ci izbom rolni-
czym i samorzadowi terytorialnemu. W rezultacie wprowa-
dzonego stanu rzeczy samorzad bedzie obcigzony znaczng
iloscig czynnosci z tytulu wspéldzialania z komisjami, zwlasz-
cza z dziedziny statystyki obrotu zwierzecego. Autor wypo-
wiada sie bardzo stanowczo za wstrzymaniem akcji organizo-
wania komisji targowiskowych i za przekazaniem calej akcji
samorzadom. (Gtos Gminy i Gromady Wie j-
skiej nr 17, G.).

Organizacja administracji.

Nie obnizaé lotow.— Realizacja reformy sa-
morzadu gminnego wymagata przede wszystkim stworzenia
nowych kadr pracowniczych, szczegélnie zas wazny byl dobér
sekretarzy gminnych., Na terenie woj. krakowskiego stanowi-
ska te obsadzano bardzo starannie, przewaznie ludimi ze
§rednim, a czesto i z wyzszym wyksztalceniem, przy czym
kandydatéw odpowiednio przeszkalano. Dlatego tez aparat
administracyjny na terenie gmin dziala w tym wojewédztwie
bardzo sprawnie, mimo ze gminy zbiorowe przejely admini-
stracje po gminach jednostkowych w stanie wielkiego niepo-
rzadku, trudnosci za$ finansowe, w jakich obecnie znalazly
sie¢ gminy zbiorowe, bynajmniej nie ulatwiaja administracji.
Mimo jednak duzego zapalu do pracy nowych pracownikéw,
calg ich energie absorbuje nawal prac kancelaryjnych, skut-
kiem czego pracuja oni na ogél ponad sily ze szkoda dla go-
spodarczych prac w samorzadzie. Rabunkowa eksploatacja
mtodych, kwalifikowanych sil ludzkich bynajmniej nie lezy
w interesie samorzadu - pracodawcy. Dlatego tez stan obecny
koniecznie wymaga reformy. Projektowane ostatnio odcigze-
nie gmin wiejskich przez zdjecie z nich obowigzkéw wykony-
wania niektérych zadan, nie da tutaj, zdaniem autora, dobrych
rezultatow. Mozliwe jest bowiem skasowanie jedynie drob-
nych, niezbyt uciazliwych czynnoSci, odbieranie za§ gminom
powazniejszych zadan administracyjnych bynajmniej nie lezy
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w interesie miejscowej ludnosci. Jedyne wyjscie z sytuacji wi-
dzi autor w zwiekszeniu personelu administracyjnego gmin.
Autor zaznacza jednak, Ze nie nalezaloby stosowaé schema-
tycznie zasady powigkszania personelu, lecz robié to w miare
istotnej potrzeby — nie w celu ulatwiania pracy sekretarzom
gminnym, lecz w celu odpowiedniego wykorzystania ich kwa-
lifikacji i pozwolenia im na twoércza prace i wspdldziatania
z organami ustrojowymi gmin. (Przeglad Samorzg-
dowy nr 9. mgr P. Przetocki).

Szkoly Administracyjno-Gospodar-
cze stopnia licealneg o.— Szkoly administracyj-
no - gospodarcze typu Sredniego przygotowuja pracownikéw,
majacych zajaé w administracji stanowiska urzednikéw II ka-
tegorii. Jest rzecza bardzo wazna, aby omawiane stanowiska
byly obsadzane wiasciwymi ludZmi. Prace w zakresie admini-
stracji wymagaja bowiem odpowiedniego przygotowania, ob-
sadzanie za$ tych stanowisk przez ludzi z wyzszym wyksztal-
ceniem jest marnowaniem kapitalu spolecznego. Autor, pod-
kre§lajac znaczenie szkét! administracyjnych typu S$redniego,
omawia szczegélowo podstawy prawne, na jakich te szkoly
sie opieraja, organizacje i czas trwania studiéw w tych szko-
lach, ich ustréj, warunki przyjecia, systemy i programy nau-
czania, nadzér nad mlodzieza, dobér wykladowcow itp. W
konhcu autor omawia kwestie kurséw przeszkalajacych dla u-
rzednikéw II kategorii stuzby czynnej oraz szkél przysposo-
bienia administracyjno - handlowego. (Przeglad S a-
morzadowy nr 8i9. dr Szczesny Wach-
hol z).

Ustréj Stolicy.

Wojewdédztwo stoleczne — Projekt usta-
wy o nowym ustroju stolicy i o wojewdédztwie stolecznym byt
wyjatkowo obszernie dyskutowany zaréwno w momencie o-
pracowywania tego projektu przez komisje usprawnienia ad-
ministracji jak i obecnie w momencie wnoszenia tego pro-
jektu do Sejmu. Autor reasumuje wyniki ostatnio to-
czacej sie dyskusji stwierdzajac, zZe powszechnie za-
jeto negatywny stosunek wobec koncepcji polaczenia funk-
cji prezydenta miasta z funkcjami wojewody stolecznego.
Podstawowym tematem dyskusji byla kwestia celowosci utwo-
rzenia wojewddztwa stolecznego. Rzadowa koncepcja utwo-
rzenia wojewodztwa stolecznego popierana jest calym szere-
giem argumentéw, z ktorych najistotniejszym, zdaniem auto-
ra, jest argument silnego rozwoju ludno$ciowego i terytorial-
nego Warszawy. Autor przytacza ze swej strony szereg bar-
dzo istotnych argumentéw, stwierdzajacych coraz silniejsze
uzaleznianie si¢ zycia podmiejskich powiatéow od stolicy, oraz
szereg argumentéw, Swiadczacych o tym, ze tereny podmiej-
skie nabieraja coraz wiekszej wagi dla rozwoju Warszawy.
Tak zwany region podwarszawski staje si¢ niejako przediu-
zeniem Warszawy poza jej granice, projektowane za$S woje-
woédztwo bedzie forma ustrojowa, zapewniajaca Warszawie
decydujacy glos w sprawach gospodarki regionu. Omawiajac
finansowe konsekwencje utworzenia wojewéddztwa stoleczne-
go dla gospodarki stolicy, autor wyjasnia szereg niestusznych
opinij, wyrazanych w stosunku do stanu finansowego powia-
téw podwarszawskich. Stwierdza gospodarcza i finansowa ce-
lowosé stworzenia regionu, podkreslajac, ze prawdopodobnie
nie nastreczy trudnosci kwestia zapewnienia odpowiedniej
przewagi reprezentantom intereséw stolicy w organach wo-
jewodzkich. W dalszym ciggu artykutu autor krytycznie oma-

wia wysuwane kontrprojekty, w szczegélnosci za$ projekt Pp-
Dyr. Porowskiego. Projekt ten, nie doceniajac zupelnie odmien-
nych warunkow polskich, chce przenies¢é na grunt Warszawy
ustréj Paryza. Réwniez projekty radnych miejskich nie s3,
zdaniem autora, zgodne z interesem stolicy. W koficu swoich
wywodéw autor stwierdza, ze w toku dyskusji niestusznie byl
wysuwany przeciwko projektowi rzadowemu argument od-
miennej struktury regionu. Wlasnie ten zupelnie odmienny
charakter terenéw podmiejskich i stolicy stanowi, zdaniem
autora, jeden z motywéw reformy, ktéra zmierza do otoczenia
Warszawy wiencem dobrze urzadzonych osiedli podmiejskich
o charakterze wiejskim. (Samorzad Miejski nr
16 — 17, dr Wactaw Brzezinski).

Rozne.

Stowa i ¢czyny. — Autor stara sie uzasadnié, ze
prasa nie zawsze zakléca atmosfere polityczng DPolski tylko
z powodu sporadycznych naduzyé¢, czesto bowiem krytyczne
uwagi prasy maja za podstawe gleboko w organizmie naszego
panstwa tkwigce wady, powodujace niekiedy wrecz zle funk-
cjonowanie aparatu panstwowego. Takiego stanu rzeczy do-
patruje si¢ autor na terenie samorzadu stolicy, gdzie, jego
zdaniem, nie dziala dostatecznie sprawnie funkcja kontroli.
Role czynnika kontrolujacego spelnia "komisja rewizyjna,
przedkladajaca rezultaty swoich badan Ministrowi Spraw We-
wnetrznych. W rezultacie swoich prac komisja wystapila do
Ministra z ostra krytyka dzialalnosci komisarycznego Zarza-
du m. Warszawy oraz z prosha o ingerencje w sprawy gospo-
darcze stolicy. Minister Spraw Wewnetrznych nie docenit, zda-
niem autora, tak powaznej krytyki, jaka jest opinia komisji
rewizyjnej i nie wyciagnal z jej stanowiska odpowiednich
wnioskéw. Taki stan rzeczy $wiadczy, zdaniem autora, o ist-
niejacych schorzeniach organizmu panhstwowego, w szczegol-
noéci za$ o schorzeniach administracji samorzadowej m. st.
Warszawy. (Depesza z dn. 7 wrzesénia. Sa-
morzadowiec).

Potrzeby inwestycyjne miast i mia-
steczek ziemi Nowogrédzkiej — Ziemis
nowogrédzka ma zaledwie 10 miast, posiadajacych ustroj
gmin miejskich. Ilo§é miast i miasteczek na tym terenie nie
ulegla zwiekszeniu w stosunku do 18 wieku. Urbanizacja tej
czesSci naszego kraju jest rzecza bardzo wazng, jednakze wo-
bec 90% ludnosci rolniczej na tym terenie kwestia stwarzania
osiedli miejskich napotyka na duze trudnosci. Rozwigzaé ja
mozna tylko przez wychowanie mlodego pokolenia w szkotach
zawodowych, zapewnienie mu funduszéw na zalozenie nowych
warsztatow pracy. Potrzeby inwestycyjne miast s3 tutaj bar-
dzo duze zaréwno w zakresie budowy szkél jak i rozbudowy
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, jak rzezni i targowisk, za-
opatrzenia w wode, brukowania ulic i wreszcie w zakresie naj-
prymitywniejszej komunikacji. W wielu miastach aktualna
jest kwestia budowy pomieszczen dla urzedéw. Miasta nie roz-
porzadzaja oczywiscie odpowiednimi kredytami, dlatego wai-
na rzecza jest ustalenie odpowiedniej hierarchii potrzeb w za-
kresie inwestycyjnym z uwzglednieniem zaspakajania przede
wszystkim tych potrzeb, ktére sa réwniez potrzebami calego
terenu, a przede wszystkim rolnictwa (szkoty, targowice itp.)-
(Samorzad Miejski nr16/17, Celestyn Ga-
lasiewicz).

Z. Hartleb-Wojciechowska

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

B

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski-

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




Samorzadowy Instytut Wydawni-
czy ma zaszezyt ta droga podziekowaé
wszystkim Panom Delegatom za mile
ustosunkowanie sie do Samorzadowego
[nstytutu Wydawniczego i zaintereso-

wanie si¢ jego pracami podezas Zjazdu

Gl(')wnego Zw. Powiatow R. P.

Na skutek licinych zapytan uprzej-
mie komunikujemy, ze Samorzadowy
Instytut Wydawniczy zaopatruje
we wszystkie wydawnictwa oraz ksiegi,
druki i mat. pismienne, jak réwniez
wszystkie pomoce biurowe wylacznie

Instytucje Samorzadowe.




WYSZLA
JUZ z DRUKU

KSIAZKA

ZADRZEWIANIE DROG
PUBLICZNYCHiNIEUZYTKOW?”

ZAWIERAJACA WYKLADY, WYGLOSZONE
W DN. 20—25 STYCZNIA 1936 R. W PULA-
WACH NA KURSIE ZADRZEWIANIA DROG
I NIEUZYTKOW, ZORGANIZOWANYM
P R Z E Z

ZWIAZEK POWIATOW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE].

JEST DO NABYCIA
W ZWIAZKU POWIATOW R. P.

WARSZAWA, MARSZALKOWSKA 812 m. 7.

CENA 1 EGZEMPLARZA ZL. 2.

Drukarnia Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego, Warazawa, ul. Miodowa Nr. 6.




