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Niedostateczna Kontrola gospodarki gminnej

Mam na mysii kontrole nad gospodarka gminng.
Wydaje mi sig, Ze W tym miejscu nie potrzebuje tiu-
Mmaczyé dlaczego to zagadnienie poruszam i to pod
takim tytulem. Kazdy bowiem, kto ma do czynienia
Z zyciem naszych gmin i dzialalnoscig ich organdw,
zbyt czesto jest zmuszony sie stykaé z nieporzadkami
W dziedzinie finansowo - gospodarczej. Nazywamy to
delikatnie ,nieporzadki“. Nie znaczy to wecale, ze
Sprawa jest blaha. Przeciwnie! Tu chodzi nie tylko
0 strone finansowo - gospodarcza, ale przede wszy-
stkim o zaufanie spoleczenstwa.

Od dluzszego czasu odbywa sie oddluzenie sa-
morzagdu. Ma ono czeSciowo zwolni¢ zwigzki samo-
rzadowe od przytlaczajgcego je zadluzenia. Ale fi-
Nansowo - gospodarczego uzdrowienia samorzadu na
diuzsza mete nie dokona sie jedynie droga doraznego
Zmniejszenia sumy zadiuzenia. Zwiazki samorzado-
We, a w szczegélnoSci gminy musza byé ,,oddluzone*
0d pewnych obcigzen, ktére tkwia w samych sposo-
bach dzialania organéw samorzadowych. Nie s3 one
Wyrazalne w cyfrach, ale niemniej sa bardzo duze.

lasnie w dziedzinie kontroli nad gospodarka gmin-
N3 znajduje sie zbyt wiele elementow ,,dziatajacych®,
ktére kontrole te czynia zbyt slabg, nieskuteczng,
a nawet wprost iluzoryczng. Stwierdzenie to jest
Niepopularne. PrzywyklisSmy raczej stuchaé i czytaé
Wywody o nadmiernych rozmiarach kontroli, kr¢pu-
Jacych samodzielno$é dzialania tych czy innych or-
ganéw samorzadowych. Szczegolnie wiele sie na ten
temat moéwito i pisalo z okazji prac ustawodawczych
had ustawg samorzadowa. Dzi$ na odcinku gminy na-
ezy dokonaé generalnego odwrotu od tego rod.zaju
asel i rzucié¢ postulat wrecz odwrotny : wzmocnienia
kontroli nad finansowq gospodarkq gminy, nad sza-
Owaniem groszem publicznym; wzmocnienia wszy-
Stkich jej elementéw, zaréwno samorzadowych, jak
! rzadowych.

Tylko mocna kontrola moze we wiaSciwych gra-
nicach’ utrzymaé tak czesto spotykang zbyt wybuja-
3 ,,samodzielnos$¢" organu zarzadzajacego gminy,
a zwlaszcza takiego przelozonego gminy, ktory za
wszelka cene pragnie ,,sam* — rzadzi¢. Tam, gdzie
slabg jest kontrola, wydatki przekraczaja wysokosc
ustalona przez organ ustalajacy; czyni si¢ czesto wy-
datki na cele nie objete uchwalami, udzial przelozo-
nego gminy w prowadzeniu spraw rachunkowych
gminy i sposob dysponowania funduszami odbiega od
obowigzujacych przepiséow itp. Jak czesto prowadzi
to do naduzy¢, mamy sposobnos$é stwierdzi¢ na pod-
stawie wcale czestych proceséw karnych.

Popelienie w gminie naduzycia przez przelozo-
nego gminy, sekretarza, czy kogokolwiek winno by¢
rozpatrywanie nie tylko z tego punktu widzenia, ze
niewlasciwa jednostka zajmowala dane stanowisko,
ale réowniez od strony warunkow, wsrod ktorych za-
istnialy mozliwosci popelnienia naduzycia. Wtedy
bedziemy musieli odpowiedzieé na pytanie, czy organ
uchwalajacy i komisja rewizyjna wywiazaly sie z cig-
zacych na nich obowigzkach, czy kontrola wladzy
nadzorczej dostatecznie czesto dosiegala danego Sro-
rowiska, a wreszcie czy dokonane przy kontroli spo-
strzezenia byly wykorzystywane, a wydane na tej
drodze zarzadzenia — egzekwowane.

W gminie, ktéra ma by¢ podstawowg komoérka zy-
cia publicznego, naduzyé byé nie powinno. Powinny
Jja przed tym uchroni¢ organa gminne, przez ktore
obywatele biorg udzial w administracji publicznej
i organa wiladzy nadzorczej. Ochrona ta zalezy oczy-
wisScie oa tego, czy te organa dzialajg nalezycie. Sa-
mo istnienie tych organéw niczego jeszcze nie za-
pewni. Gdy mowa o wzmocnieniu kontroli nad go-
spodarka gminng, nasuwa sie szereg uwag na temat
funkcjonowania organéw kontroli.

Organ uchwalajgcy gminy musi zajaé wlasciwe
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mu miejsce. Juz i na tfamach ,,Samorzadu* odzywaty
sie w te) sprawie gtosy. Polepszenie jest na razie nie-
dostrzegaine, a sprawa tak jak dawniej i wazna i pil-
na. W organie uchwalajacym gminy mamy do czy-
nienia z bezpoSrednim uazialem obywatela w wy-
konywaniu administracji. Jest to sprawa podstawo-
wa dla same) istoty samorzadu terytorialnego. ‘l'ego
niestety nie moze sobie zbyt czesto uswiadomié na-
wet organ zarzadzajgcy gminy, z przeloZzonym na
czele. Zamiast instytucje samorzgdu umacniaé, sam
Ja oslabia. Bagatelizowaniem organu uchwalajacego
nie tylko ,,podcina galaz, na ktorej siedzi‘, ale w ogo-
le podrywa zalozenia samorzadu. Bo¢ przeciez spy-
chanie organu uchwalajacego na drugi plan i zagar-
nianie jego kompetencji przez organ zarzadzajacy,
to wskazywanie faktycznie, ze organ uchwalajacy
Jest zbyteczny, a wszystkim moze byé organ zarzg-
dzajacy. Stad zas juz tylko krok do zaprzeczenia
w ogole potrzeby istnienia samorzadu i oparcia ad-
ministracji publicznej jedynie na elemencie ,,zarzg-
dzajgcym‘!, bez udziatu obywateli.

Rozwazajac zagadnienie kontroli nad gospodar-
ka gminng, trzeba w tym miejscu mocno podkreslic,
Ze spychanie organu uchwalajacego do roli drugo-
rzedne) jest jednoczesnie odsuwaniem czynnika miej-
scowej kontroli spoiecznej. Tylko bowliem organ
uchwalajacy, ktory zajmuje wiasciwe mu stanowi-
sko w gminie i posiada faktycznie przewage nad or-
ganem zarzadzajacym, stanowi podstawowy element
kontroli w gminie. A wiec wzmocnienie kontroli za-
lezy od wzmocnienia stanowiska organu uchwalajg-
cego.

Komisja Rewizyjna w gminie winna stanowié
podstawowy organ kontroli nad gospodarka gminng.
Obecnie dziatalno$é komisji rewizyjnej jest niestety
przewaznie oceniang ujemnie. W znacznej mierze
jest to wynikiem zbyt duzej rozpietosci miedzy za-
daniami komisji rewizyjnej a jej mozliwosciami. Nie
nalezy wszakze poprzestawaé na niezadowoleniu, ale
trzeba szukaé sposobow wzmocnienia pozycji komisji
rewizyjnej.

Komisja rewizyjna jest organem pochodnym or-
ganu uchwalajacego gminy. Maly wplyw organu
uchwalajacego — na sprawy gminy odbija si¢ uje-
mnie na stanowisku komisji rewizyjnej. Jesli
wzmochi sie¢ wplyw organu uchwalajacego, wzrosng
mozliwosci 1 autorytet komisji rewizyjnej.

Skuteczno$§é dzialania kontrolnego komisji re-
wizyjnej jest uzalezniona w duzym stopniu od wia-
Sciwego stosunku organu uchwalajacego do komisji
rewizyjnej. Mam na mysli takie przypadki, gdy so-
lidna praca komisji rewizyjnej nie daje spodziewa-
nych rezultatéw dlatego, ze organ uchwalajacy ja
bagatelizuje, a czasami nie tylko nie wydaje potrzeb-
nych zarzadzen, zaprojektowanych przez komisje re-
wizyjng, ale raczej szuka sposobu usprawiedliwiania
usterek, stwierdzonych w dzialalnosci organu zarza-
dzajacego.

Jezeli od komisji rewizyjnej mamy zadaé sta-
lego czuwania i kontroli, to jednoczes$nie od organu
uchwalajacego gminy nalezy zadac stalej pomocy dla
komisji rewizyjnej.oraz lojalnego odnoszenia si¢ do
jej wnioskéow 1 sprawozdan. A wlasnie pod tym
wzgledem bardzo wiele jest u nas do poprawienia.

Inspekcja wiadzy nadzorczej winna mie¢ w Ko-
misji rewizyjnej organ statej kontroli, z ktérym wi-
nien by¢ utrzymywany staty kontakt. Inspektor sa-
morzadu gminnego za swoje szczegolne zadanie po-
winien soble poczytywaé sprawe nawigzania i utrzy-
mania Scistej wspolpracy z komisja rewizyjna. Pod-
kresli¢ tu trzeba, ze nie chodzi w danym razie o do-
rywczy koptakt, od przypadku do przypadku, ale
o ulozenie razem z komisjg rewizyjna planu jej pra-
cy, wskazanie metod i Srodkow jej dzialania.

Fachowos¢ komisji rewizyjnej to zagadnienie,
ktore wymaga zasadniczego rozwigzania.. Oprocz
statego instruowania czlonkéw komisji rewizyjnej
przez inspekcje wiadzy nadzorczej, nalezy rozwazyc
sprawe organizowania w poszczegolnych powiatach
na poczatku kadencji organow samorzgdowych kil-
kudniowych kurséw instrukcyjno - szkoleniowych
dla cztonkow komisji rewizyjnych, a nastepnie zwo-
lywania stale, corocznie powiatowych konferencji
przewodniczqgcych komisji rewizyjnych, zwlaszcza
przed okresem badania zamknigcia rachunkowosci
gminy za rok budzetowy.

Widaé z bego, ze pelne uaktywnienie komisji re-
wizyjnych w gminach wymaga zwrocenia uwagi na
rozne czynniki, od ktorych wplywu zalezy zdolnos$é
komisji rewizyjnej do wywiazywania si¢ z trudnych
obowigzkéw. Jak dotychczas niewielka wage przy-
wigzywalo i przywigzuje sie do tego zagadnienia, co
zresztga daje jak najgorsze wyniki.

Inspekcja powiatowa zaglada do gmin zbyt rzad-
ko. Oto sprawa, ktorag rowniez trzeba zrewidowac.

Rozmiar zadan inspekcji powiatowej przekracza
mozliwosci jedne) osoby. Wszakze i nadzor nad gro-
madami z dnia na dzien staje si¢ pilniejszym zagad-
nieniem, a w gminach o bogatych gromadach juz
obecnie sg zaniedbania w nadzorze nad gospodarka
gromad. A przeciez inspekcja powiatowa ma zadania
nie tylko kontrolujace, ale i instrukcyjne.

Inspekcja powiatowa, ktora przybywa na teren
w celu przeprowadzania dochodzen, przyjezdza zbyt
pozno. Jej dziatalno$é powinna uprzedzié¢ powstanie
okolicznosci, ktore wymaga)a nastepnie dochodzen.

Wyniki kontroli muszg byé wykorzystane. Jest
to tak zrozumiale, ze nie powinno si¢ tego przypo-
minaé. A jednak zdarza sie czasem spotykaé zbytnia
poblazliwosé i ,,dobrodusznosé, gdy chodzi o juz
ujawnione niewlasciwosci w gospodarce samorzadu
gminnego. Dzieje sie to co prawda dla tych czy in-
nych okolicznosci danej konkretnej sprawy, czy o0so-
by, ale skutki tego siegaja znacznie szerzej. Dlatego
1 na ten moment nalezy polozy¢ nacisk. Brak bowiem
stanowczej decyzji i konsekwentnego jej wykonania
w takich razach niweczy mozliwosci wptywania kon-
troli na podniesienie poziomu funkcjonowania orga-
néw gminnych.

Wzmocnienie nadzoru nad gospodarka gminng
ma u nas szczegolne znaczenie. Budujemy samorzad
polski. Jezeli chodzi o jego fundamenty spoteczne po-
suwamy sie bardzo powoli. Nasza gmina jeszcze nie
umie byé szkola zycia publicznego, wciggaé obywate-
la do spraw panstwowych i budzié¢ w nim zaufanie
do Panstwa. W tym stadium kazdy wadliwy krok ta-
muje rozwéj lub nawet cofa nas. Obywatel, ktory wi-
dzi rozrzutno§é grosza w gminie, slyszy o naduzy-
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{:iach funkcjonariusza gminnego, a jednoczesnie czu-
Je swoja bezsilno$é w obec tego, traci zaufanie do sa-
morzgdu.

Zarowno wyzej wspomniane, jak i inne wzgledy
Przemawiaja dzi§ szczegdlnie przekonywajaco za
WzZmocnieniem i usprawnieniem nadzoru nad gospo-

SAMORZAD

543

darka gminng. Zrealizowanie tego postulatu zalezy
przede wszystkim od blizszego zainteresowania oma-
wianym zagadnieniem przez wydzialy powiatowe ja-
ko wladze nadzorcze nad gminami.

Elbe.

Ludowe szKoly rolnicze

Przed kilkunastu laty wydana zostata ustawa, zo-
bowigzujaca powiatowe zwiazki samorzadowe do za-
kladania i utrzymywania ludowych szkét rolniczych,
W iloSci co najmniej dwoch szkét na powiat (jedna
meska, jedna zenska). Jak ta ustawa zostala zreali-
zowana” lle mamy takich szkol, jak one pracujs,
czyim stuzy potrzebom? Oto szereg pytan, na ktoére
hie mozna daé¢ obiektywnej odpowiedzi bez pomocy
statystyki. Siegnijmy wigc do zeszytu 38 ,,Statystyki
Polski* (seria C) 1), w ktérym znajdziemy wszystkie
Prawie potrzebne dane.

W roku szkolnym 1934/35 mieliSmy w calej Pol-
Sce 143 ludowe szkoly rolnicze. W tej liczbie byto
szkét panstwowych 42, samorzadowych 49, utrzymy-
Wanych przez samorzad gospodarczy (izby rolni-
cze) — 33 oraz prywatnych — 19. Jak wida¢ z po-
Wyiszego, udzial samorzgdu powiatowego w utrzy-
mywaniu szké! tego typu jest zgota nieproporcjonal-
ny do roli, jaka temu samorzadowi wyznaczyla wola
ustawodawcy. Gdyby ustawa byla w pelni zrealizo-
Wana, mielibySmy szkét samorzadowych nie 49, lecz
482, czyli prawie 10 razy wiecej. Charakterystyczne
Jest przy tym rozlokowanie poszczegélnych katego-

I‘i‘i szk6l w réznych czeSciach kraju. Oto zestawie-
hie:

Tabl. 1
R T iy Wi T T
utrzymywane przez
Wojewédztwa 0g6- Y - 1 pry-
tem | oot | somora | semertas | o
stwo ! powlatowy g gzy
[ — ]
Centralne . . . .| 54 8 34| 12
Wschodnie . . .| 30 21 8 I| 1
Pozn. i pomorskie , | 28 2 B | 26 -
Slaskie . 6 1 — 5 =
Poludniowe . . .| 25 10 7 | 8

Szkoly samorzadowe zgrupowane s3 przewaznie
W woj. centralnych, w mniejszym stopniu — w woj.
Wschodnich i potudn., a w zachodniej czesci kraju nie
Ma ich zupeie. Polowa ogélnej liczby szkot panstwo-
Wych znajduje sie w woj. wschodnich. Szkoly, utrzy-
Mywane przez izby rolnicze, zgrupowane sg prawie
Wylacznie w woj. zachodnich, a prywatne — glownie
W centralnych i poludniowych. Ten stan rzeczy jest
Odbiciem réznic bardziej ogélnej natury, zachodzg-
M-‘__-'-————

1) Statystyka szkolnictwa 1934 /35, Warszawa, 1936, na-
kladem Gléwnego Urzedu Statystycznego.

cych we wzajemnym ustosunkowaniu sie tych czte-
rech czynnikéow — panstwa, samorzagdu powiatowe-
go, samorzadu gospodarczego i inicjatywy spotlecz-
nej — w roznych czesciach panstwa. Na wschodzie
samorzad powiatowy jeszcze nie jest zdolny wypel-
ni¢ obowigzkow, nalozonych nan przez ustawe o lu-
dowych szkotach rolniczyen — i wyrecza go w tym
panstwo. Na zachodzie juz ani samorzad powiatowy,
ani panstwo nie potrzebujag bra¢ tego zadania na
swoje barki, dzigki istnieniu dostatecznie rozwinig-
tego i silnego samorzgdu ‘gospodarczego, ktory jest
w stanie prowadzi¢ caly, stosunkowo doSc gestg sieé
szkolnictwa rolniczego.

Ogolna liczba uczniéw ludowych szkét rolniczych
wynosita w r. szk. 1934/35 — 5112. Przecigtnie na 1
szkole wypada wiec zaledwie ok. 36 uczniéw. Tak ni-
ska frekwencja nie jest bynajmniej spowodowana
niedostatecznym naptywem milodziezy, lecz wynika
z samej organizacji szkot tego typu, czego najlepszym
dowodem jest znaczna stosunkowo ilo$¢ wypadkow
nieprzyjmowania kandydatéow z powodu braku miej-
sca (okolo 1/5 ogodlnej liczby zglaszajacych sie.

Przyrownywajac liczbe uczniow ludowych szkot
rolniczych do liczby ludnosci wiejskiej (wedtug spisu
z 1931 r.) w poszczegolnych grupach wojewoddztw,
stwierdzimy, ze na 10.000 ludnoSci przypada ucz-
niow: w woj. centralnych — 2,3, we wschodnich —
2,0, w poznanskim i pomorskim — 5,8, na Slasku —
2,7, w potudniowych — 1,1. Oznacza to, ze stopien
zaspokojenia potrzeb w dziedzinie ksztalcenia rolni-
czego miodziezy wiejskiej jest w woj. centralnych
i wschodnich prawie 2 razy, a w Wielkopolsce i na
Pomorzu przeszio pieé razy wiekszy niz w woj. po-
ludniowych.

Nie wszystkie ludowe szkoly rolnicze przezna-
czone s3 wylacznie dla miodziezy rolniczej. Nic tez
nie ma w tym dziwnego, ze odsetek dzieci ,,nie-rol-
nikéw‘* w szkotach ogrodniczych i mleczarskich wy-
nosi okolo 44%, a w szkotach lesniczych nawet 67%.
Natomiast w szkolach $cisle rolniczych i hodowlanych
odsetek ten spada do 7,7% ; biorac pod uwage, ze pod
okreslenie ,,nie-rolnik* podpadaja m. in. osoby, nie
uwazajace sie za rolnikow, ale posiadajace gospodar-
stwo rolne, ktorego prowadzenie stanowi dla nich
zajecie uboczne, a dla dzieci ich moze si¢ staé¢ zaje-
ciem glownym, trudno uznaé ten odsetek za zbyt
wygorowany.

Jeszcze nizszy jest odsetek dzieci rolnikéw, nie
posiadajacych wilasnego gospodarstwa (bezrolnych).
Wynosi on zaledwie 4,7% ogélnej liczby uczniow,
przy czym — rzecz ciekawa—najwyzszy jest w szko-
lach prywatnych (6,4%).
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Dodajgc dzieci nie-rolnikow i dzieci bezrolnych
i odejmujac te sume od ogolnej liczby uczniow, otrzy-
mamy liczbe dzieci rolnikow, posiadajacych wlasne
gospodarstwo. Uczniowie, nalezacy do tej kategorii,
stanowig 83,3% ogoélnej liczby uczniow we wszyst-
kich szkotach. W szkotach panstwowych odsetek ten
wynosi 77,6%, w szkolach samorzagdowych — 91,6 %,
w szkotach utrzymywanych przez izby rolnicze —
78,8% i w szkotach prywatnych — 83,2%. Jesli wiec
chodzi o selekcje kandydatow, zglaszajacych sie do
szkél, pod katem dopuszczania do nauki przede wszy-
stkim dzieci rolnikéw, posiadajacych wiasne gospo-
darstwa, jako elementu silniej zwigzanego z rolg,
to pierwsze miejsce przyznacé¢ nalezy szkolom samo-
rzadowym, ktore te selekcje przeprowadzaja najbar-
dziej konsekwentnie.

Ponizsze zestawienie ilustruje podzial ogoélnej li-
czby uczniéw — dzieci rolnikéw, posiadajacych wia-
sne gospodarstwa, wedlug grup wielko$ci gospodar-
stwa.

Tabl. 2. Odsetki.
Dzizci rolnikow, posiad. wiasne gospodarstwa
og6-| o powier zchni
lem f< 2 ha|2-5 hal5-10hal10-15 ha|15-20 ha| 20 e

Ogélem 100,0] 9,0 : 22,1 | 27,1 | 16,3 | 10,5 ‘ 15,0
Wediug | | ! ! :
wiasciciela: | | : . |

Panstwo 100,0| 12,1 | 29,3 ‘ 29,7 | 11,8 7,9 9,2
Samorzad ‘ ' |

powiatowy | 100,0] 7,6 | 24,1 | 31,6 | 16,7 9,8 I 10,2
Samorzad l i ! |

gospodar- i | |

czy W 100,0] 6,6 | 110 | 1622 | 19,7 | 16,0 | 30,5

Prywatone .| 100,0| 11,6 | 228 | 31,1 | 185 6,4 9,6
Wedlug wo- | |

jewoédztw: [ |

Centralne .| 100,0] 6,4 | 18,8 | 332 | 19,2 116 | 10,8
Wschodnie . | 100,0 3,0‘ 296 | 31,5 | 123| 65| 121
Poznatiskie | ' | I

i pomorskie | 100,0] 54| 58| 136 | 21,6 | 19,4 | 34,2
Slaskie 1000| 154 | 387 | 256 | 77 [ 24| 102
Potudniowe | 100,0} 22,4 '| 41,1 | 239 \ 7,8 | 20| 28

[ 4

' Okazuje sieg, Ze réznice we wzajemnym ustosun-
kowaniu sie tych liczb s3 bardzo znaczne, zaréwno
w zalezno$ci od wiasciciela szkolty jak w zaleznoSci
od terytorium. Dzieci posiadaczy gospodarstw kar-

F inanse  izb

Izby rolnicze stanowig wraz z izbami przemy-
stowo - handlowymi i rzemieslniczymi calo§é¢ samo-
rzadu gospodarczego. Izby rolnicze posiadajg czes-
ciowo i charakter zawodowy, poniewaz obok dzialal-
noSci gospodarczej maja za zadanie organizowania
zawodu rolniczego. Przed wojng na ziemiach Polski
dzisiejszej samorzad rolniczy istniat tylko na tere-

lowatych — do 2 ha — uczeszczaja w wigkszej sto-
sunkowo ilosci jedynie do szkot panstwowych i pry-
watnych ; w szkotach, prowadzonych przez samorzad
powiatowy i przez izby rolnicze, odsetek ich jest
o wiele nizszy. Dwie nastepne grupy — 2—5 ha
i 5—10 ha — reprezentowane sg licznie (lacznie po-
nad 50% ) we wszystkich kategoriach szkot z wyjat-
kiem prowadzonych przez izby rolnicze. W tych
ostatnich natomiast najwiekszy udzial maja dzieci
posiadaczy gospodarstw wiekszych, ponad 20 ha (od-
setek trzy razy wyzszy niz w szkolach pozostatych
kategorii). W woj. poludniowych i na Slasku prze-
waga jest po stronie przedstawicieli grup najniz-
szych, w woj. poznanskim i pomorskim dominuja
grupy najwyzsze, w woj. centralnych i wschodnich—
Srednie,

Jakkolwiek uczniowie ludowych szkot rolniczych
rekrutuja sie — jak widaé z powyzszych cyfr — ra-
czej spodrod posiadaczy drobnych gospodarstw, nie
mozna twierdzi¢, jakoby zaspokajaly one potrzeby
tej kategorii ludnosci rolniczej w wyzszym stopniu,
niz posiadaczy gospodarstw Srednich i wigkszych.
Liczb tych bowiem nie mozna traktowaé¢ w oderwa-
niu, lecz nalezy je porownaé z liczbami, charaktery-
zujacymi podzial ogdlnej masy ludnosSci rolniczej we-
diug wielkosci gospodarstw. Okaze sie¢ wowczas, Ze
stosunkowy udzial przedstawicieli wyzszych grup
jest znacznie wiekszy. Odsetek dzieci rolnikow, po-
siadajacych gospodarstwa o powierzchni ponize]
2 ha, wsrod uczniow ludowych szkol rolniczych wy-
nosi 9%, gdy odsetek gospodarstw ponizej 2 ha sie-
ga (wedtug spisu z 1921 r.) 34,0% ogodlnej liczby go-
spodarstw, jest wiec prawie cztery razy wyzszy. Na-
tomiast analogiczne odsetki dla grup gospodarstw
ponad 20 ha wynoszg: pierwszy (uczniowie) —
15,0%, a drugi (gospodarstwa) — 3,3%, tj. prze-
szlo cztery razy mniej.

W Swietle powyzszego uznaé nalezy za bezpod-
stawny wysuwany nieraz pod adresem ludowych
szko6t rolniczych zarzut, jakoby szerzyly one o§wiate
rolniczg giéwnie wsrod posiadaczy drobnych warsz-
tatow rolnych, ktorzy nie s3 w stanie — zdaniem
wielu — nalezycie wykorzystaé¢ zdobytej w szkole
wiedzy. W rzeczywistosSci szkola rolnicza jako czyn-
nik podnoszgcy kulture rolniczg ludnosSci stuzy ra-
czej mniej licznej stosunkowo warstwie posiadaczy
gospodarstw Srednich i wigkszych, natomiast znacze-
nie jej dla wielkiej masy drobnych rolnikéw jest
jeszcze — w obecnym stanie rzeczy — bardzo mate.

A. Ch.

rolniczych

nie bytych dzielnic zachodnich, zorganizowany w 3-ch
izbach: wielopolskiej, pomorskiej i Slaskiej.
Obecnie Polska objeta jest siecig 13-tu izb. Spo-
§r6d 10-ciu- nowych izb — warszawska zostala po-
wolana w roku 1929, a 9 w roku 1933. Podstawg
prawna dla izb stanowi ustawa z dn. 22 marca 1928
r., ktorej jednolity tekst zostal ogloszony obwieszcze-
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niem Min. Roln. i Ref. Roln. z dn. 22.X1.1932 r. (Dz.
U. R. P. nr 2, poz. 16 rok 1933). Do kompetencji izb
rolniczych naleiy: a) przedstawicielstwo i obrona
{ntereséw rolniczych, b) samodzielne przedsiebranie
Srodk6w w zakresie wszechstronnego popierania rol-
Nictwa i ¢) wspotdzialanie na tym polu z wladzami
;‘_Zadowymi i samorzagdowymi. Podkreslié nalezy fakt,
1Z izby rolnicze w bardzo szerokim zakresie wspél-
dzialaja z dobrowolnymi spolecznymi organizacjami
rolniczymi, a w lonie samych izb czynnik obywatelski
Jest reprezentowany przynajmniej w 66% (jezeli
Minister Rolnictwa i Reform Rolnych skorzysta
2 uprawnien mianowania 1/; ogétu skladu izb),
przy czym polowa radecow z wyboru przypada na
Olfregowe zgromadzenia wyborcze, a polowa na rad-
cow wybranych przez organizacje rolnicze.

Wiemy, jak rozlegla jest dzialalno$é samorzadu
terytorialnego w dziedzinie popierania rolnictwa.
Strone tej dziatalnosci podkreslaja budzety zwigzkow
Ssamorzadu terytorialnego. Zachodzi tylko obawa, ze
wysitki samorzadu terytorialnego i gospodarczego
Mmogga byé rozbiezne, co w konsekwencji mogloby do-
Prowadzi¢ do niepozadanych wynikoéw. Byé moze, ze
W praktyce gdzieniegdzie zdarzaja sie wypadki
nieskoordynowanej dzialalnoSci, lecz prawnie rzeczy
te zostaly nalezycie uregulowane. Pomij ajac fakt, ze
rozporzadzenie Prez. R. P. o izbach rolniczych akcen-
tuje wspétdzialanie z administracja publiczna, a ex-
Pressis verbis wspoldziatanie z wladzami samorzado-
Wymi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jako in-
stancja nadzorcza nad samorzadem terytorialnym
wydalto okélnik, w ktérym zakreSla szczegoltowe ra-
my tej wspélpracy. Zrozumienie i lojalne przestrze-
fanie zasad wspédlpracy wytyczonych ram zapewnié
moze owocng wspolprace w kierunku uzyskania ma-
kSima]nych wynikow, jakie mozna osiagnac¢ dzieki
nakladowi sit i srodkéw finansowych, przeznaczo-
nych na ten odcinek gospodarki narodowej.

Zadania izb rolniczych w zakresie samodzielne-
80 popierania rolnictwa okreSlone s3 dluga litania,
Ujeta az w 20 punktéw. Oto mniektére z tych zadan:
zakladanie i utrzymywanie szkél rolniczych, organi-
Zowanie doSwiadczalnictwa, wystaw i pokazéw;
Udzielanie porad i pomocy fachowej; organizowanie
rachunkowos$ci gospodarstw rolnych; organizowanie
Mmelioracji rolnych, hodowli, akeji ochrony roslin, le-
Cznictwa zwierzat; kwalifikowanie nasion i ziemio-
Plodéw; wspéldzialanie w zaspokajaniu rolnictwa
W zakresie nawozéw sztucznych, nasion, pasz, ma-
Szyn rolniczych ; organizowanie gospodarstw lesnych ;
organizowanie ochrony rolnictwa przed kleskami
elementarnymi; badanie oplacalnosci poszczegélnych
galezi produkeji; wspoldzialanie w zaspokajaniu po-
trzeb rolnictwa w zakresie kredytu itp.

Na tak szeroka dzialalno$é potrzebne s3 rowniez
odpowiednie §rodki finansowe. Izby rolnicze niez_byt
Suto s3 wyposazone. Ustawa przewiduje nastepujace
zrédla dochod6w izb: a) 3% udzial w pafnstwowym
Dodatku gruntowym, b) 50% kwot, uzyskanych z ob-
Ciazeh gruntéw dodatkiem samorzadowym do podat-

U gruntowego na rzecz samorzgdu wojewédzklegp,
¢) oplaty na rzecz izb, d) zwroty za §wiadczenia
! ustugi oddawane przez izby, e) zasitki rzadowe, sa-
Morzadowe lub inne. Niezaleznie od tego izby maja
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dochody ze swego majatku ruchomego i nieruchome-
go, jak budynki, grunty, kapitaly.

Celem latwiejszego zorientowania sie w stanie
i rozwoju gospodarki finansowej izb rolniczych, sie-
gnijmy do liczb. :

Tablica 1.

Wydatki i dochody izb rolniczych
w latach 1933/34 — 1935/36

lzby rolnicze
Wydatki - T A
Zamknigcia
Dochody rachunkowe B,
1933/34 |! 1934/35 | 1935/36
Liczba izb objetych opracow. 9 /3 13
Wydatki ogétem 4.196 7.777 8.959
Zwyczajne 4.141 | 7.738 8.829
Administracja . 8 b 1.149 2.124 1.667
Oswiata . ! 1 L A 625 905 | 954
Popieranie rolnictwa g 2081 | 4358 | 5.6C0
Splata dlugéw , ; - 80 1t | 92
Inne " E s 206 235 ‘ 516
Nadzwyczajne . 9 3 S 55 | 44 130
Administracja . . ! ! 34 | 22 41
Inne ) . ! ! » 21 22 89
Dochody ogdtem 5.104 7979 8.688
Zwyczajne 5101 7.979 8.688
Podatki X z ' 2.813 4.215 4.342
Optaty . . . : 2 805 1.315 'I 1.431
Subwencje i zasitki 1.370 2274 | 2737
lnne . 3 < J ’ 113 175 | 176
Nadzwyczajne 3 - ]I 2
Zestawienie to czerpiemy z Malego Rocznika

Statystycznego na rok 1936. Mamy tu opracowania
finaséw za lata 1933/4, 1935/6, przy czym za rok
1933/4 i 1934/5 oparte sg na zamknieciach rach. —
w dodatku za rok 1933/4 dane tylko dla 9-ciu izb, —
a dane za rok 1935/6 na podstawie budzetéow. Biorac
pod uwage okoliczno§¢, iz sumy wykazania budz. nie
roznia sie znacznie od budz., i poruwnywajac ogolne
sumy wydatkow za lata 1934/5, 1935/6 z sumg og6lng
wydatkéw obliczong na podstawie preliminarzy na
rok 1936/7 (9172 tys. zl) stwierdzamy tendencje
wzrostu tych wydatkow.

Przy poréwnaniu wydatkéw samorzadu terytorial-
nego na popieranie rolnictwa z ogélna sumag wydat-
kéw izb rolniczych nalezy pamietaé, iz izby zmuszone
sg pokrywaé z tych sum wydatki administracyjne.
Mozna jednak zauwazyé, iz na popieranie rolnictwa
w czystym znaczeniu tego wyrazu samorzad rolniczy
wydaje stosunkowo coraz wiecej. Gros wydatkéw izb
rolniczych przypada na wydatki zwyczajne, drobny
zaledwie odsetek stanowia wydatki nadzwyczajne.
Jezeli chodzi o strone dochodéw, to najwazniejsza po-
zycje stanowia tutaj podatki, nastepnie subwencje
i zasitki, plynace gléwnie ze Skarbu Panstwa, nastep-
nie optaty. W sumach ,,innych* dochodéw mieszcza
sie przewaznie wplywy z majgtku. Nadzwyczajnych
dochodow izby rolnicze nie posiadajga prawie wcale.
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Jak ksztaltuja sie wydatki izb rolniczych i samo-
rzadu teryt. na obszarach odpowiadajacych izbom
rolniczym oraz jak ksztaltuja sie najpowazniejsze
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pozycje wplywow na rzecz poszczegélnych izb, ilu-
struje ponizsze zestawienie (tabl. 2).

Tablica 2. 1935/36. w tys. zl
Wydatki zw. sam. teryt.
Ogélem wydat-| Przecigtna Wydatki na popleranie rolnict. Podatki 1
ki izb rolni- suma zwyczajne | . Zasilki
Izby rolnicze C:Z;guit:?;?to. WV::“I(OW i nadzwy- s morz N dla izb
na popieranie | mieszkasica | czajne izb | Razem | powiat. 3 sy Jlzbrsolaty rolniczych
rolnictwa rolniczych [ i gminy | miejski czych
w z}

Polska 18.527 0,60 8.959 9.568 | 8.757 ]| 811 4,342 2.737
Warszawska 1.729 0,68 797 932 | 688 244 472 218
L6d:ka 1.624 0,62 524 1.100 | 1.037 63 297 114
Kielecka 1.609 0,55 450 1.159 | 1.127 | 32 290 125
Lubelska 1.747 0,71 639 1.108 | 1.053 55 339 148
Bialostocka 1.051 0,64 388 663 641 22 170 167
Wilesska . 1404 0,60 467 937 | 922 | 15 191 237
Poleska 778 0,69 279 499 486 | 13 95 176
Wolyrska . 1.196 0,57 506 690 687 | 3 215 220
Wielkopolska 2.319 1,10 1.902 417 | 370 47 918 236
Pomorska . 1.468 1,35 1.231 237 183 | 54 552 288
Krakowska 929 0.40 357 572 | 492 | 80 138 185
Lwowska . 2.195 0,35 1.016 1.179 1.004 l 175 553 281
Slaska 478 0,37 403 75 67 | 8 112 292

Poréwnywajac sumy dochodéw izb rolniczych i
odpowiadajacych im terenowo zwigzkow samorzado-
wych, stwierdzamy, ze w wojewo6dztwach central-
nych, wschodnich i potudniowych majg przewage wy-
datki samorzadu terytorialnego, a w Wielkopolsce,
na Pomorzu i Slasku zdecydowang przewage maja
wydatki izb rolniczych. Biorac lgcznie wydatki izb
rolniczych i samorzadu terytorialnego widzimy, iz

najintensywniej na te cele wydatkuje Wielkopolska
i Pomorze, nastepnie wojewddztwa centralne,
wschodnie, na koncu potudniowe i Slask. Jezeli chodzi
o samorzad terytorialny, to gros wydatkéow na po-
pieranie rolnictwa figuruje w budzetach samorzadu
gminnego i powiatowego, a nieznaczne tylko sumy
w budzetach samorzadu miejskiego.
H. Moszynski,

W obronie dobrego imienia pracowniiow gminnych

W ostatnim czasie daje si¢ zauwazyé, ze do naj-
modniejszych form atakowania twodrczej dzialalnosSci
samorzadu gminnego nalezg przede wszystkim zbio-
rowe skargi malkontentow, ktorzy pod pokrywka
rzekomego dobra samorzgdowego obryzgujg blotem
dziataczy samorzadowych, niestrudzonych mozolng,
a w opinii wielu niewdzigczng praca.

Po zapoznaniu sie bezpoSrednio z warunkami
pracy samorzadowej w tych gminach, gdzie ze-
wnetrzne dazenia do gangrenowania organizmu sa-
morzagdowego staly sie prawie codziennym zjawis-
kiem, nalezy na podstawie faktow dojsé do wniosku,
ze w tej dziedzinie nalezaloby z cala bezwzglednoscia
wykorzystaé wszelkie pozostajace do dyspozycji
srodki zaradcze, a w szczegélnoSci Srodki prawne.
Reakcja tego rodzaju bylaby zapewnieniem nie tylko
prawnej, ale poniekad i moralnej satysfakeji, jaka
nalezaloby daé cichym pionierom na gminnym od-
cinku tworczosci samorzagdowej, co w swej konsek-
wencji byloby jednoczesnie dla nich niezawodnym
bodZcem do dalszej wytrwalej pracy. Pamiegtaé bo-

wiem nalezy, ze nastawienie psychologiczne, podob-
nie jak w kazdej innej pracy, odgrywa i tutaj po-
wazng role. RéwnoczeSnie nie mozna przystaniaé
oczu na te okoliczno$é, ze samorzad gminy stanowi
w kazdym razie bardzo powaziny element skiadowy
stuzby publicznej, ktory w duzej mierze decyduje
o obliczu calej administracji publicznej.

Wychodzac z ustawowego zalozenia, ze samo-
rzad bez wzgledu na jego rodzaj i stopien jest tylko
zdecentralizowang administracjg panstwowa, nale-
zaloby z uwagi na powszechnie zalecane usprawnia-
nie i uzdrawianie zycia administracyjno - gospodar-
czego we wszystkich jego odgatezieniach dazyé takze
ku temu, aby samodzielnosé i inicjatywa samorzg-
doweow gminnych, idgca po linii obywatelskiego
spelniania zadan gospodarczych, byla w granicach
prawem zakreslonych dostatecznie zabezpieczona
przed atakami destrukcyjnymi, uzewnetrzniajgcyml
sie w szczego6lnosei w zbiorowych skargach.

Charakterystyczng jest rzeczs, ze tego rodzaju
manewry cechuje stale powtarzajgca sie tendencja
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taktyczna, zmierzajaca do ,wysadzenia z siodia‘
tych samorzadowecdéw, ktérzy, dobrze rozumiejac
szczytne zadania samorzadu, wytrwale dazg do ich
zrealizowania. Szczegolowe wywiady w tej materii
moglyby daé niejednokrotnie niebywale rewelacje,
Swiadczace dosadnie, ze inicjatorzy nieuzasadnio-
nych skarg nie przebieraja czesto w Srodkach, byle-
by tylko za wszelka cene osiggnaé zamierzony cel.
Malo jest zbiorowych skarg, w ktérych obok goto-
stownych zarzutéw nie byloby zapewnien i zapowie-
dzi, ze wskazani w toku dochodzenia §wiadkowie —
zazwyczaj Bogu ducha winni — beda mogli zeznawaé
na jakie§ ,,niesamowite’ okolicznosci, a ktorych ja-
koby ze wzgledu na dobro sprawy nie mozna ujawnié
w skardze. DomyS§lnikowe ekcentowania — to wy-
twory ,szablonowej* fantazji inspiratoréw, zmie-
rzajace w rzeczy samej do wywolania wiekszego za-
interesowania ze strony miarodajnych czynnikow
nadzorczych i spowodowania dochodzen, ktoreby mo-
gly oslabié hart ducha niedogodnego dla nich dziala-
cza samorzadowego i daé¢ pole do dalszych moze pod
Jego adresem wycieczek.

Poprzestajac na ogdlnym ujeciu poruszonego
problemu, nie dalibySmy dostatecznego naswietlenia
1 2 tego tez wzgledu dla uwypuklenia stanu faktycz-
nego nakreslié wypada przynajmniej pobieznie, z za-
chowaniem daleko idacego obiektywizmu, przebieg
takiego dzialania.

Na podstawie zaobserwowanych na miejscu fak-
téw ustaliliSmy, ze fabrykacja zbiorowej skargi od-
bywa sie zazwyczaj w gronie dobrze zakonspirowa-
nych malkontentéw. Skarga taka krazv nastepnie
przy wspoétudziale zaufanych oséb wsréd kmiotkow,
nie majacych w ogéle nic wspdlnego z zakulisowa ro-
boty, a ci, bedac przeS§wiadczeni, ze idzie tu o jaka$
korzystna dla ,,og6tu® sprawe, skladaja na niej gre-
Mialnie podpisy. Miedzy podpisujacvmi sa i tacy, co
hodpisujg dlatego tylko, ze ich sasiad podpisal. Inni
Podpisujg jedynie z tego wzgledu, aby ich nie wyty-
kano jako odszezepienicéw. I w koncu cale szpalty
I_)ietrza sie od podpiséw, wéréd ktorych nie brak tak-
Ze niezliczonej ilodci ,krzyzykow*, stawianych za
Nie umiejacych pisaé. Ci ostatni najczesciej padaja
ofiara swej naiwno$ci, umiejetnie wykorzystywanej
Przez osobnikéw, gérujacych w gromadzie ,,gramot-
nogcig”. Gdy proces zbierania podpiséw zostal juz
ukoficzony, skarga nie wplywa, jakby sie spodziewaé
nalezalo, do bezposrednich wtadz nadzorczych, gdyi
te doceniajac nalezycie zastugi oskarzonych moglvby
Ukrecié glowe niestusznym oskarzeniom, lecz idzie
az. .. do Warszawy, skad niezawodnie nadejdzie na-
kaz wdrozenia dochodzenia. Zjezdzaja woéweczas in-
Spektorzy, dochodzenia trwaja calymi dniami. Pra-
cownicy gminni odrywani sa od swych codziennych
Nieraz terminowych zajeé. Ten robi wyciagi, tamten
udziela wyjasnien, a w gminie natomiast wre jak
W ulu. Cate korowody §wiadkéw nadciagaja do urze-
d‘} gminnego po to tylko, aby oswiadczyé, ze W spra-
Wie, bedacej przedmiotem dochodzenia, nie maja nic
Szczegilnego do powiedzenia oprécz powolywania sie
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na nie dostvszane dobrze wersje, ktore pantoflows
poczta rozchodza sie po gminie i urastaja do nieby-
walych rozmiaréw. W koncu nagromadzony mater-
ial wykazuje dosadnie, ze s3 to tylko klody, rzucane
pod nogi oddanych sprawie samorzadéow gminnych.
A rezultat jest taki, ze akta dochodzenia wedruja do
lamusa archiwalnego, co nie przeszkadza, aby nieza-
dowoleni z przebiegu dochodzenia ukryci malkonten-
c¢i mogli knué dalej i zbieraé materiat do nastepnej
skargi zbiorowej. I w rezultacie cierpni na tym moral-
nie nieslusznie oskarzony, a materialnie — instytu-
cja, ktora pokrywa wydatki, zwigzane z dochodze-
niem, nie liczace oczywiscie bezproduktywnie straco-
nego na dochodzenie czasu.

Nie mozna tez dziwié sie, ze nawet najsilnieisze
charaktery w ustawicznym borykaniu sie z zakuliso-
wymi oskarzeniami moga ulec pod naporem zbioro-
wego fermentu, jeSli nie beda mialy nalezytej obro-
ny. Zdajemy sobie dobrze sprawe, ze tam, gdzie do-
bro samorzagdu gminnego narazone jest na szwank,
obowiazkiem kazdego jest wystapi¢ z oskarzeniem
i tepié zlo na kazdym kroku. Niemniej jednak nie
mozemy przej$é do porzadku dziennego nad zjawis-
kiem, gdzie wskutek nagminnej psychozy dzieje sie
razgca krzywda dzialaczom samorzadu gminnego.
Totez nalezaloby w tego rodzaju wypadkach doma-
gaé sie bezwzglednie, aby negatywne wyniki docho-
dzenia nie konczyly sie jedvnie umorzeniem sprawy,
wywolanej skargsg, lecz aby wladze nadzorcze, kto-
rym przvpadlo w udziale przeprowadzenie dochodze-
nia, zajely sie takze obrong poszkodowanych moral-
nie, wystepujac w wypadkach wyraznie zltej woli na
droge postepowania sadowego celem pociagniecia
winnych do odpowiedzialnosci karnej oraz celem za-
sadzenia zwrotu kosztéw, zwigzanyvch z przeprowa-
dzeniem dochodzenia administracyjnego. Bylby to—
zdaniem naszym — nader skuteczny hamulec prze-
ciwko psychozie bezzasadnych skarg, ktory raz na
zawsze oczyScilby duszna atmosfere pracy pracow-
nikéw samorzadu gminnego.

Wprawdzie moglibySmy sie spotkaé z przeciw-
nym zdaniem, ze poszkodowany moze sam wystgpié
na droge sadowa i ze w tym wzgledzie nie ma szcze-
g6lnych ograniczen, z czym z punktu widzenia praw-
nego zmuszeni bylibySmy sie zgodzié. Jednakze, gdy
zdamy sobie snrawe z faktu, ze stanowisko pracow-
nika samorzadowego uzaleznione jest od zbiorowezo
nrzedstawicielstwa gminy, zmieniajgcego sie co kil-
ka lat, to zrozumiemy noglad pracownika gminnego,
ze lepiej nie rvzvkowaé przeciw przvslowiowej zasa-
dzie ,,nec Herkules, contra plures®. I dlatego wlasnie
sklonni jesteSmy raczej podtrzvmywaé wyvsuniety
przez nas postulat, aby ze wzgledéow celowosSei i do-
bra administracji publicznej wladza nadzorcza sama
wystepowala z wnioskiem o Sciganie sadowe. W ten
sposéb bedzie mozna wytraci¢é z rak oponentow
wszelkie atuty w wypadku, gdy przy sprzyjajacej
koniunkturze weszliby w sklad organow ustrojowych
samorzadu gminnego.

B. K. D.
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Glosy czytelnikKow

W obronie przepisow ewidencyjnych

Bedac jednym z wykonawcow przepisow ewiden-
cyjnych, z duzym zadowoleniem czytam to wszystko,
co o obecnej rejestracji ludnosci gdziekolwiek sie
pisze. Specjalnie cenie informacje podawane przez
tygodnik ,,Samorzad*, ktory stale kroczy prostym
szlakiem prawdy i fachowosci, przez co zjednal so-
bie powszechny szacunek i uznanie.

Artykulem p. M. CzeSnika, drukowanym w nr 33
b. r., zostalem jednak troche zaskoczony. Znalaziem
W nim coS$, na co ze wzgledow, Ze sie tak wyraze, wy-
chowawczych, nalezy zareagowac i to dos¢ glosno
i stanowczo.

Uwagami ponizej skreslonymi pragnalbym z jed-
nej strony zalozy¢ protest przeciwko uprawianiu de-
fetyzmu (niestety, tak modnej u nas choroby),
a z drugiej przypomnie¢, ze publiczne skrytykowa-
nie istniejgcego stanu rzeczy moze tylko woéwczas
mieé¢ miejsce, gdy 1° autor moze ujawnié¢ dos¢ duza
znajomos$é danego stanu i 2° gdy chce operowac sta-
nem aktualnym i prawdziwym.

W moim przeSwiadczeniu artykut ,,Ewidencja
ruchu ludnosci od strony zycia‘ zbudowany jest na
przestankach niewlaSciwych i zgola sprzecznych z ist-
niejgcymi obecnie przepisami ewidencyjnymi.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 maja 1934 (Dz. U. R. P. nr 54, poz. 489)
w § 11 pkt 6 ustala, ze przy czasowej nieobecnosci
w miejscu zamieszkania wymeldowanie wowczas sie
stosuje, gdy sprawa dotyczy osoby, podlegajacej po-
wszechnemu obowigzkowi wojskowemu i tylko
w przypadku wyjazdu tej osoby zagranice lub na
okres ponad 2 miesigce. We wszystkich innych wy-
padkach wyjazdu czasowego na okres krotszy, jak
rowniez w wypadkach czasowego wyjazdu kobiet
i dzieci wzgl. mezczyzn nie podlegajacych ewidencji
os6b wojskowych, w my$l obowigzujacych przepiséw
nie potrzeba przeprowadzaé¢ wymeldowywania.

Jaka wiec wartodé w tych warunkach posiada
ten ,,przyklad konkretny* o potrzebie 10-cio krotne-

go wymeldowywania w sezonie letnim Marcina
z Wolki?... Czyz w ten sposob mozna udawadniac¢ wa-
dliwos¢ systemu ewidencyjnego ?

Rowniez, gdyby Pan M. Cze$nik przeczytal okol-
nik M. S. Wewn. nr 73 z dn. 22 listopada 1935 r. (Dz.
Urz. M. S. Wewn. nr 37/1935 r.) o prowadzeniu re-
jestru mieszkancow, szczegolniej pkt. 14, to sadze,
ze nie stosowalby tabliczki mnozenia co do czter-
dziestu czynno$ci i osiemdziesieciu kart meldunko-
wych.

Juz prawie rok temu, wyzej wspomnianym okol-
nikiem Ministerstwo ustalilo, ze ,,wypelnianie zglo-
szefh i kart w dwéch egzemplarzach powinno byé
z reguly zaniechane‘.

Niewlasciwym wydaje mi sie takze udawadnia-
nie skutkami (niefortunnego, byé moze, w stosunku
do pewnych okolic) rozszerzenia akecji oprozniania
strych6w potrzeby istnienia réznych systeméw ewi-
dencji ludnos$ci dla Srodowisk miejskich i wiejskich.
Zestawieniu temu latwo przeciwstawicé fakt, ze cha-
rakterystyczny dla Srodowisk wiejskich np. obowia-
zek rejestracji koni, obowigzuje takze w Srodowis-
kach miejskich, nie wywolujac u nikogo zdziwienia.

Musze przyznaé, ze zasadniczo artykul , Ewi-
dencja ruchu ludnosSci od strony zycia‘ jednak nie
przez swoje bledy spowodowal cheé skresSlenia prze-
ze mnie niniejszych uwag. Gléwnym bodzZcem do re-
akcji mojej jest stawianie przez Autora pytania, czy
obecny system rejestracji ludnosci w gminach wiej-
skich w ogole jest potrzebny.

Nie wiedzge, kim jest i w jakim stosunku do
przepisow ewidencyjnych pozostaje Autor tego ar-
tykutu, jako piecioletni wykonawca przepisow, prag-
ne stwierdzié, ze krytyka przepisow ewidencyjnych
nie jest sluszna, jako nie oparta na dokladnej znajo-
moSci systemu; jesli istniejg braki, to nie pochodza
one z wad systemu, lecz z niewlasciwego wykony-
wania.

Obiektywny.

Z wgdréwek samorzadowca po Kraju

Powiat bez przeszlosci 1 przyszlosci

Rozpuszczane wiesci, ze lubomelski urzad staro-
Scinski miesSci sie w chacie chlopskiej, pod slomiana
strzechg, okazaly sie zgola nieprawdziwe. Wprawdzie
dom mieszezacy starostwo jest starag drewniang bu-
da, raczej przypominajaca obszerna kresowa karcz-
me, anizeli siedzibe wladz administracyjnych, ale po-
siada dach gontami kryty, zaroslty sedziwym mchem.
Zreszta wiadza panstwowa powiatu lubomelskiego
niebawem otrzyma nowg wspanialg siedzibe, wybudo-
wang wedlug najnowszych wzorow urbanistyki. Czy

wznoszony budynek starostwa bedzie przystosowany
do wygladu miasta, ktérego nawet rynek nie jest wy-
brukowany, a w dni slotne furmanki chlopskie po
osie grzezng w blocie, to rzecz inna. Stara rudera, sie-
dziba wladz, i zaniedbane wolynskie miasteczko,
w ktorym na pryncypalnej ulicy imienia Bronistawa
Pierackiego, nawet w upalne dni lipcowe mozna sie
utopi¢, stanowia harmonijng calos¢, ktora zostanie
zaklocona wzniesieniem okazalego gmachu starostwa.

Samorzad powiatowy jako gospodarz ziemi lubo-
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Melskiej nie chcial réwniez zosta¢ w tyle i lacznie
Z organizacjami lokalnymi zabral sie do budowy gma-
chu spolecznego, w ktérym sie beda miesci¢ biuro
Wydzialu Powiatowego i spoleczne organizacje.

Budowe domu spolecznego prowadzono znacz-
nym wysitkiem pracy ludzkiej i sposobami nie zawsze
Zgodnymi z przyjetymi ogélnie zasadami rachunko-
WoSci, ale ze wybudowano rzecz ladng i pozyteczng,
Wiec niech twércom wszelkie wykroczenia natury for-
Malnej zostang odpuszczone.

Praca spoleczna w powiecie lubomelskim jest
trudna i niewdzieczna, a powiat sam nie ma ani histo-
I'yeznej tradycji, ani nie moze spodziewac sie Swiet-
nej przyszlosei.

. Historyczne wspomnienia nasuwaja ruiny palacu
Nieslawnej pamigci hetmana Branickiego, posiadacza
débr lubomelskich, ktére potem przeszly na wla-
Snos¢ rzadu rosyjskiego, a w drugiej polowie ubiegle-
g0 stulecia zostaly rozdane zasluzonym w ruszczeniu
kl‘aju, moskiewskim czynownikom.

Cennym zabytkiem minionych czaséw jest syna-
goga z XVI wieku, wzniesiona w stylu polskiego re-
Nesansu.

~ Lubomelski powiat jako jednostka administra-
CyJna wydzielony zostal juz za czaséw Polski Odro-
d_Zonej z powiatu wlodzimierskiego, a Luboml podnie-
8lono do godno$ci miasta powiatowego.

_ Samorzad miejski dotychczas dla miasta zdzialal
Niewiele i dopiero, dzieki energji obecnego burmi-
Strza, zaczeto ukladaé chodniki i miasto doprowadzaé
gg mozliwego pod wzgledem wygladu zewnetrznego

anu,

Samorzad powiatowy, ograniczony w swych Zrd:
diach dochodowych z powodu ubogiej ludnos$eci i bra-
ku zakiadow przemyslowych, nie moze znalezé fun-

usz6w na niezbedne wydatki swej gospodarki i zmu-
SZony jest korzystaé z zapomég, udzielanych corocz-
Nie przez Fundusz Komunalny Pozyczkowo - Zapo-
Mogowy.

. Totez dzialalno§é gospodarcza samorzadu jest
Neznaczna i ogranicza sie do utrzymywania szpitala
W Szacku, oplacenia administracji, popierania rolni-
Ctwa i utrzymywania drég gruntowych. Co za§ do
gospodarki drogowej, to dzialalnos¢ Wydzialu Powia-
OWego byla minimalna; za czaséw od odzyskania nie-
Podleglosci pomimo pobierania optat drogowych i za-
Clagniecia pozyczki na budowe drég, wybudowano
Szos tylko 610 m. b.

Sprawy
TARGOWISKA.,

.. Na podstawie art. 8 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku

Sprawie uregulowania obrotu zwierzetami gospo-
,al‘Skimi i drobiem oraz obrotu hurtowego miesem
{Dz. U. R. P. nr 85, poz. 63%9) wydane zostalo roz-
DOrzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 4
Slerpnia 1936 roku w porozumieniu z Ministrami:

olnictwa i Reform Rolnych, Spraw Wewnetrznych

Gdzie leza przyczyny tej drogowej abstynencji
w powiecie rolniczym, w ktorym budowa drég zwig-
zana jest z podniesieniem gospodarczym powiatu —
nie wiadomo.

Moze brak planu gospodarczego na dalsza mete?
Moze brak inicjatywy ze strony czlonkéw Wydziatu
Powiatowego? A moze ciggle zmiany na stanowi-
skach starostow, ktérych w ciggu lat 14 bylo az 12?

Krotki widocznie jest zywot staroScifnski w wo-
jewodztwie wolynskim.

Powiat lubomelski nalezy do powiatow bardzo
biednych, a przyczyng ubostwa ludnosci jest znaczna
ilo§¢ gospodarstw karlowatych i podmokle, zabagnio-
ne role uprawne. Gospodarstwa o powierzchni do 5 ha
stanowig bowiem az 67% ogotu gospodarstw i zagad-
nienie przeprowadzenia reformy rolnej celem nadzie-
lenia ziemig gospodarstw karlowatych jest bardzo
aktualne.

Odwodnienie powiatu lubomelskiego, a tym sa-
mym osuszenie gruntow przez przeprowadzenie me-
lioracji podstawowych jest kapitalnym zagadnieniem,
ale pod tym wzgledem biedny powiat lubomelski mial
pecha.

W roku 1927 opracowano projekt przekopania
kanalu, laczgcego Prypeé¢ z Bugiem; projektowany
kanal mial osuszyé znaczne polacie powiatu. Rozpo-
czete jednak roboty, ktore pono kosztowaly kilkaset
tysiecy zlotych, musiano na zadanie wlascicieli nie-
ktorych jezior wstrzymaé, gdyz przeoczono przepro-
wadzenie ustawowo przewidzianych formalnoseci. Kto$
co§ przeoczyl, czego$ nie dopilnowal, a fundusz pu-
bliczny zmarnowano.

Obecnie rzad wigczy! projekt odwodnienia powia-
tu do ogdlnego planu osuszenia Polesia, i skoro spra-
wa ta, tak wazna dla ludnos$ci, zostanie pomySlnie
rozwigzana, stan gospodarczy powiatu znacznie sie
podniesie. .

Szpital w Szacku, dotychczas deficytowy, zam-
knal w ubieglym roku swa gospodarke bez deficytu,
co Swiadczy, ze nawet szpitale mate mogg byé samo-
wystarczalne, o ile na stanowisko dyrektora samo-
rzad pozyska odpowiednia jednostke, a tak wlasnie

' zrobiono w powiecie lubomelskim.

Potwierdza sie zasada, ze w samorzadzie nalezy
szuka¢ wlasciwych ludzi na wlasciwe stanowiska.
Szkoda, ze tej zasady nie stosuje sie we wszystkich
powiatach.

G.

biezgce

oraz Opieki Spotecznej w sprawie targowisk (Dz. U.
R. P. nr 64, poz. 462), ktore dotyczy — w stosunku
do gmin posiadajgcych uprawnienia targowe — obo-
wigzkéw w sprawie utrzymania i administrowania .
targowisk, zakladania i utrzymania urzadzen targo-
wych, stuzgeych do usprawnienia obrotu handlowe-
go bydlem rogatym, trzoda chlewnga, konmi i owca-
mi, obrotu hurtowego miesem z tych zwierzat, obro-
tu handlowego kurami, kaczkami, gesiami, indyka-
mi i perliczkami w stanie zywym i bitym, oraz za-
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wiera przepisy, jakim te urzadzenia powinny odpo-
wiadaé.

Gminy, ktére w dniu wejScia w zycie powyzsze-
go rozporzadzenia, tj. w dniu 24 listopada br., po-
siadajg uprawnienia targowe na podstawie art. 65
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 czerwca 1927 roku o prawie przemystowym (Dz.
U. R. P. nr 53, poz. 468), w brzmieniu ustawy z dnia
10 marca 1934 roku ¢ zmianie tego rozporzadzenia
(Dz. U. R. P. nr 40, poz. 350), powinny najpézniej
w ciggu 2-ch lat, tj. do dnia 24 listopada 1938 roku,
dostosowac sie do nowych przepisow.

Na targowiskach lub w halach miesnych, ktére
po tym terminie nie bedg urzgdzone, utrzymywane
i administrowane zgodnie z przepisami omawianego
rozporzadzenia, obrot zwierzetami i drobiem oraz
hurtowy obrot miesem moze byé zabroniony na za-
sadzie zarzadzenia wlasciwego wojewody. Za urza-
dzenia dostosowane do wymagan tego rozporzadze-
nia beda uwazane urzadzenia odpowiadajace roz-
miarom obrotu na targowisku lub w hali miesnej.
Orzeczenia wladz przemystowych w odnosnych spra-

POMOC SAMORZADU GMINNEGO POSZKODOWANYM
KLESKA GRADOBICIA (GM. NARUTOWO,
WO0J. WARSZAWSKIE).

W gminijie Narutowo pow. lipnowskiego burza
gradowa zniszczyla zasiewy w 100% rolnikom wsi
Jarczewo. Zasiewy te jak wiekszoS¢ na wsi nie byly
ubezpieczone, totez poszkodowani zostali bez Srod-
kow dalszej egzystencji.

Rozumiejgc ich polozenie Rada Gminna gminy
Narutowo za zgodg Zarzadu Gminnej Kasy Pozyczk.-
Oszczedn. uchwalila przyznaé im z Gminnej Kasy
Poz.-Oszczedn. zl. 10.000 bezprocentowej pozyczki,
ktorg splaca dopiero po przyszlych zbiorach. Poza
tym Rada Gminna zwolnila wszystkich poszkodowa-
nych przez gradobicie od ptacenia gminnych podat-
kow i szarwarkéw w latach 1936 i 1937.

ORGANIZACJA ROBOT DROGOWYCH W POWIECIE
GARWOLINSKIM (WOJ. LUBELSKIE).

Ogoélna ilosé drog bitveh samorzgdowych w pow.
garwolinskim wynosi 282 kilom., przy czym w r. 1935
wybudowano 16,3 km droég. Przecietny koszt budowy
jednego kilometra drogi w miejscowych warun-
kach — przy szerokosci jezdni twardej 4 m — wy-
nosi 20 — 30 tysiecy zlotych. Z sumy tej przypada
na wydatki gotéwkowe 10 — 20%, reszta. ti. 80 —
90%, kosztow budowy pokrywana jest Swiadczenia-
mi w naturze.

Organizacja robot drogowych opiera sie na na-
stepujacych zasadach. Powiat podzielony jest pod
_ wzgledem drogowym na 4 sekcje, obejmujace po 85
km drog bitych oraz 4 — 5 gmin. Do kazdej sekcji
przydzielony jest drogomistrz, do ktorego nalezy bu-
dowa i utrzymanie drég. Budowa wszystkich drég
bitych ujeta zostala w kilkuletni plan. Realizacja
planu odbywa sie przy zastosowaniu nastepujacych
zasad:

wach maja byé wydawane po zasiagnieciu opinii
wlasciwej targowiskowej komisji nadzorczej (do
dnia 31 marca 1939 roku — okregowej).

PROJEKT ROZPORZADZENIA O KOMUNALNYM
FUNDUSZU POzZYCZKOWO - ZAPOMOGOWYM.

W jednym z najblizszych numeréw ,,Dziennika
Ustaw* ukaze sie rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych o komunalnym funduszu pozyczkowo-za-
pomogowym. Rozporzadzenie to scali wszystkie do-
tychczasowe zarzgdzenia i zawieraé bedzie ponadto
nowe wyjasnienia w zwigzku ze zmiana przepisow
ustawowych, wprowadzonych dekretem Prezydenta
Rzplitej z dnia 14 listopada 1935 r. o poprawie go-
spodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych i Z
dnia 3 listopada 1935 r. o obniZeniu obcigzen danina-
mi komunalnymi. Po ukazaniu sie tego rozporzadze-
nia ma byé wydany okoélnik, zawierajgcy blizsze
wskazéwki co do trybu skladania podan o pozyczki
i zapomogi z tego funduszu.

1) wszystkie drogi (wojewoddzkie, powiatowe
i gminne) sg traktowane jednakowo ; dopiero po wy-
budowaniu droga przechodzi pod zarzad wlasciwego
zwigzku samorzadowego ;

2) subsydia gotowkowe w wysokosei 3 — 6 ty-
siecy z na 1 km przyznawane s3 na drogi objete
planem z przeznaczeniem na ttuczke, walowanie, bru-
karzy, dozor techniczny, przepusty i czeSciowo na za-
kup. Wysoko$é zasilku gotéwkowego ustalana jest
w zaleznoSci od uchwalonych Swiadczen, iloSci przy-
gotowanego kamienia i wydajno$ci rob6t w roku po-
przednim. Wszystkie inne prace pokrywane Ss3
Swiadczeniami w naturze;

3) budowe drog przeprowadzaja zarzady gmin-
ne na podstawie projektow, dostarczonych przez Po-
wiatowy Zarzad Drogowy, ktory prowadzi nadzor
przez technika, drogomistrza i dozorce. Wszelkie wy-
platy z tytulu budowy zatwierdza drogomistrz. Rozli-
czenie gminy z tytulu otrzymanej zapomogi nastepu-
je w koncu roku budzetowego.

Tytulem préby upowazniono gminy do zatrzy-
mania pewnej czeSci oplat drogowych na bezposred-
nie optacanie rachunkéw celem wezesniejszego uru-
chomienia robot. Dla tegoz celu przyspieszono ter-
miny uiszczania rat optat drogowych oraz zastoso-
wano bonifikate dla punktualnych ptatnikow.

W zakresie utrzymania drég natozono na gminy
obowigzek dostarczenia $§wiadczein na utrzymanie
wszystkich drég samorzadowych bitych (przecietnie
540 zt swiadezen w naturze) oraz utrzymywania sta-
tych dréoznikéw w ilosci jednego na 5 — 6 km.

BUDOWA STUDZIEN W POW. OSZMIANSKIM
(WO0J. WILENSKIE).

Na terenie Wilenszczyzny prowadzona jest przez
Urzad Wojewdédzki planowa akcja budowy studzien
celem zapewnienia ludnosci dobrej wody do picia
i przeciwdzialania epidemicznym chorobom. W ra-

']
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mach tej akcji Wydzial Powiatowy w Oszmianie
otrzymat w r. 1935/36 12.000 zl, z czego do 1 sierp-
nia b. r. wydatkowano ponad 3.600 zi. Za sume te
wykonano nastepujace prace: odremontowano arte-
zyjska studnie w Gudogaju gm. polanskiej kosztem
900 z1, wywiercono w Ankudach (gm. polanskiej)
52 m studni kosztem 2000 zt, w m. Smorgoniach wy-
budowano 3 studnie kosztem 450 z}, we wsi Kraku-
nach gm. dziewienskiej wykopano 2 studnie betono-
we, odremontowano artezyjskie studnie w miastecz-
kach Soly i Dziewieniszki.

w programle znajduje sie wybudowanie w naJ-
blizszym czasie betonowych studzien w 14 miejsco-
wosciach.

STAN RACHUNKOW KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI WOJ. CENTRALNYCH 1| WSCHODNICH.

Wyrazem stabilizacji na rynku pienieznym po
chwilowym niepokoju na wiosne biezacego roku jest
Wzrost wkladéw w komunalnych kasach oszczednoSci.
Wzrost ten dla k. k. o. wojewédztw centralnych
i wschodnich wynosi za pierwsze pétrocze r. b. blis-
ko 6%.

Stan wkladéw w poszezegélnych wojewddztwach
ilustruje ponizsze zestawienie (w tysiacach zlotych).

31.X11.1935 r. 30.VI.1936 r. przyrost

m. st. Warszawa 78.878 82.675 3.797
Warszawskie 29.436 31.399 1.963
Lédzkie 10.978 11.922 944
Kieleckie 12.253 12.753 500
Lubelskie 6.093 6.512 419
Bialostockie 4.049 4.212 163
owogrdodzkie 1.180 1.216 36
Wileniskie 5.447 5.907 460
Polegkie 1.528 1.801 273
Wolytiskie 2.788 2.950 162
ogdolem 152.630 161.347 8.7117

Réwnolegle ze wzrostem wkladow oszczednoscio-
Wych wykazuje wzrost takze dzialalno§é kredyto-
Wa komunalnyvch kas oszczednoSei. Ulatwia j3 w zna-
CZnym stopniu nieznaczne ozywienie obrotow gospo-
dfil‘czvch obserwowane w blezacvm roku. Rozmiary
akcn kredytowej k. k. 0. woj. centralnych i wschod-
Elck ilustruje ponizsze zestawienie (w tysiacach zlo-
ych),

31.XI1.1935 30.VI.1936 prq.vll;ost
u

snadek

Weksle zdvskontowane  7.723  9.307  + 1.584

0zvezki wekslowe 57535 65.746 + 8.211

eksle protestowane 13.395 10.296 — 3.099

ozyvczki w r-kach

otwartego kredytu 37.258 38.861 — 397

Poiyezki term. na zastaw 7.698  9.132  + 1.434

0zyczki hipoteczne 16.463 16.740 + 277
alezno§ci z tytutu u-

kladéw konwers. 15.227 19.746  + 4.519

ogélem 155.299 167.828 +12.529
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SPRAWA OPODATKOWANIA SEZONOWEGO WYNAJMU
MIESZKAN PRZEZ ROLNIKOW W MIEJSCOWOSCIACH
LETNISKOWYCH.

W zwigzku z rozwijajacym sie stale ruchem let-
niskowym, aktualng stala si¢ kwestia opodatkowa-
nia sezonowego wynajmu pokojow przez wlascicieli
gospodarstw rolnych w miejscowosciach klimatycz-
nych. Sprawa ta byla szeroko dyskutowana na Zjez-
dzie samorzadowcow, poSwieconym sprawom letni-
skowym (patrz ,,Samorzad“ nr 36). Zainteresowat
sie nig takze Zwigzek Izb Przemystowo - Handlo-
wych. Samorzad gospodarczy wysunal w tej spra-
wie nastepujace postulaty.

Obowigzkowi podatkowemu podlega wynajem co
najmniej 3 pokoi, jezeli pokoje te wybudowane
i urzadzone zostaly przez wlasciciela gospodarstwa
rolnego specjalnie w tym celu, aby je wynajmowac
w czasie sezonu, oraz jezeli pokoje te zaopatrzone sa
w meble, ktore czynia je zdatnymi do czasowego za-
mieszkiwania.

Za urzadzenie takie uwazac¢ nalezy umeblowanie
skladajace sie co najmniej z l6zka, szafy, stotu, krze-
sel i umywalni.

Nie podlega natomlast opodatkowaniu odnajem
mniej anizeli 3 pokoi umeblowanych oraz odna-
jem pokoi, stanowigcych czeS¢ wlasnego i przez
wlasciciela gospodarstwa rolnego normalnie zajmo-
wanego mieszkania.

Powyisze wnioski majg byé przedlozone wla-
dzom skarbowym.

1V ZJAZD OGRODNIKOW MIEJSKICH.

Towarzystwo popierania plantacyj miast R. P.
organizuje w dniach od 11 do 13 bm. w Gdyni IV
Zjazd ogrodnikéw miejskich. Na zjezdzie, w ktérym
wezmga udzial ogrodnicy miejscy z calego kraju, omo-
wione beda m. in. nastepujace zagadnienia: zielen
w planowaniu regionalnym i w planowaniu miast,
potrzeba laséw w obrebie zieleni miejskiej, organi-
zacja ogrodnictwa w samorzadzie miejskim. Ponadto
w specjalnym referacie oméwiona bedzie kwestia
rzadszych i nowszych gatunkéw drzew i krzewéw,
nadajacych sie do plantacyj miejskich.

PROGRAM DZIALALNOSCI PROPAGANDOWEJ LIGI
DROGOWEJ W ZAKRESIE SZARWARKU.

Dotychczasowa dziatalno8é Ligi Drogowej miala
glowme charakter akcji propagandowej na rzecz dréog
i dazyla do przekonania spoleczenstwa, a w Slad za
nim réwniez czynnikéw decydujacych o keniecznosci
poSwiecenia zagadnieniu drogowemu w Polsce nale-
zytej uwagi. Taki cel mialy dwie gléwne imprezy,
przedsiewziete w roku ub. przez Lige Drogows.
Pierwsza z nich byla propaganda Pozyczki Inwesty-
cyjnej, ktéra miala dostarczyé funduszéw na popra-
we stanu drog w Polsce, druga — Wystawa Drogowa
w Warszawie.

Obecnie Liga Drogowa dazy do stworzenia od-
dzialow'we wszystkich powiatach i wszystkich mia-
stach Rzplitej i do rozwinigcia za ich posrednictwem
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jak najbardziej energicznej akeji propagandowej na
rzecz drog wsrod ludnosSci.

Akcja Ligi Drogowej idzie w tym wypadku
w dwoéch kierunkach: z jednej strony naklaniania lud-
nosci do chetnego odrabiania ustawowych Swiadczen
w naturze na rzecz drég, a nawet ofiarowywania po-
za nimi jeszcze dodatkowej pracy na drogach, z dru-
giej strony pouczania ludnosci o koniecznoSci szano-
wania i oszczedzania istniejacych drég oraz prze-
strzegania obowigzujacych przepisow o ruchu.

Akcja propagandowa na rzecz Swiadczen w natu-
rze jest bardzo celowg, albowiem istnieja w chwili
obecnej cale potacie kraju, jak wojewodztwa potud-
niowe i zachodnie, gdzie Swiadczenia w naturze nie
s3 w pelni wyzyskane, a ludno$¢ odnosi sie do nich
wyjatkowo nieprzychylnie. W innych wojewddztwach,
aczkolwiek wykorzystanie Swiadczen w naturze jest
znacznie wyzsze, jednak i tutaj sa one traktowane
przez ludnos¢ jako przykra koniecznos$é, onrawdziwy
dopust Bozy lub panszczyzniana powinnosé.

Otoz Liga Drogowa podjela sie wielkiego zadania
przeobrazenia pod tym wzgledem zapatrywan ludno-
Sci 1 przekonania jej, ze Swiadczenia w naturze sg
obywatelskim obowigzkiem, ktory zreszta jej samej
przez poprawe stanu drog przynosi korzysci. W tym
celu oddzialy lokalne Ligi Drogowej staraja sie wcig-
gnac¢ do wspoélpracy w charakterze czlonkéw jak naj-
liczniejszych przedstawicieli ludnosci, a jg samg prze-
konywaé¢ na odczytach i zebraniach o koniecznosci

WiadomoS§ci

KURSY WALUT.

{Notowania z do. 10.1X. 1936 r.).
1 (ol. St. Zjedn. — 5.32 2!, — 530 zt.
100 frank. szwijc. — 173.29 zi. — 17261 =zl
1 funt. szterl. — 26.91 z1. — 26.7/ zi.
100 frank. franc. — 35.05 1. — 3491 zi.

obywatelskiego ustosunkowania sie do $wiadczen
w naturze.

Poza propaganda za odrabianiem ustawowych
Swiadczen w naturze oddziaty Ligi Drogowej staraja
sie zachecaé ludnoéé do dobrowolnej pracy dla drég
w czasie organizowanych specjalnych ,,Dni pracy na
drogach*.

Liga czyni starania u witadz panstwowych i sa-
morzadowych, aby gminom i gromadom, dostarcza)a-
cym pracy na drogach poza ustawowymi normami,
udzielono specjalnej pomocy finansowej na roboty
drogowe. Liga Drogowa wysuwa wniosek, aby dobro-
wolna praca dla dr6g mogta byé czeSciowo wykony-
wana na drogach wyzszej kategorii, posiadajacych
odpowiednie kredyty na wykonanie rob6t. W zamian
za$ tej pracy Panstwo czy samorzady powiatowe po-
winny udziela¢, zdaniem Ligi, gminom pomocy finan-
sowej na roboty, prowadzone swiadczeniami ustawo-
wymi i dobrowolnymi na drogach gminnych. W ten
sposob gminy uzyskacby mogly pewne fundusze na
zakup materialow i na robocizne wykwalifikowana.
Drogi za$§ wyzszej kategorii nie odczulyby zmniejsze-
nia swych kredytéow, gdyz za subwencje na drogi
gminne ludno$¢ wykonalaby prace lub dostawy na
tych drogach.

Jezeli przez swa dzialalno§¢ Liga Drogowa zdola
zmieni¢ zapatrywania ludno$ci w dziedzinie $wiad-
czen w naturze, to przynie$é¢ to moze wielkie ustugi
krajowi oraz wielka pomoc administracji gminnej
i drogowej. .

gospodarcze

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 ka. franko stacja zaladowania).
W dn 10.1X. 1936 r. Warszawa.

Zyto 14.25 — 15.00 zl.
Pszenica 22.25 — 23.25 :l.
Jec:miep 20.25 — 21.25 z!
QOuies 14.00 15.25 ai.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gm. w W., pow. szczuczyn-
skiego (Now.) zapytuje w nastepujacej sprawie:
Gmina ma w swoim posiadaniu place po bylym sa-
morzadzie gminnym (wlosci). Place wspomniane
é6wczesnemu samorzagdowi gminnemu (wioSci) na-
dzielone zostaly przez rzad zaborczy (rosyjski) mniej
wiecej w 1868 — 75 r. Zadnych dokumentow praw-
nych na wskazane place gmina nie posiada, a przez
to nie moze wywolaé hipoteki. Powolujac si¢ na roz-
porzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 14.X. 1927 r.
(D. U. R. P. nr 92, poz. 822 i 824) zarzad gminy za-
pytuje, w jaki sposob i do kogo ma sie zwrocic, aby
uzyskaé dowoéd stwierdzajacy wlasnosé posigdanych
gruntow.

Odpowied?: Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dnia 14 paidziernika 1927 1.
o ustalaniu prawa wlasnosci do gruntéw nadanych
wloscianom przy uwlaszczeniu (D. U. R. P. nr 92,
poz. 822), jako dowody prawa wiasnosci do gruntow
nadanych wloScianom przy uwlaszczeniu stuzg de-
cyzje b. urzedéw wloscianskich oraz urzadzen rol-
nych.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. o zakresie dzialania Ministra Reform Rol-
nych i organizacji urzedéw i komisji ziemskich (I_)-
U. R. P. nr 90, poz. 706) oraz art. 14 rozporzgdzenid
Prezydenta Rzplitej z dnia 27 paZdziernika 1933 r.
o zespoleniu urzedéw ziemskich z wladzami adminl-
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Stracji ogolnej i organizacji komisji ziemskich (D.
U. R. P. nr 85, poz. 635) czynnosci b. urzedéw gu-
bernialnych do spraw wloscianskich oraz gubernial-
nych komisji urzadzen rolnych przeszlty na urzedy
wojewodzkie. W zwigzku z powyiszym w sprawie
ustalenia prawa wilasnosci gruntow nadziatowych
halezy zwrocié sie do urzedu wojewodzkiego.

2. Pytanie: Jeden z wojtow zapytuje, czy wojt
Zawieszony w urzedowaniu zachowuje prawo do po-
0row.

Odpowiedz: W mysSl art. 71 ust. (5) ustawy
0 czeSclowej zmianle ustroju samorzadu terytorial-
hego wo)t niezawodowy przez czas zawieszenia
W sprawowaniu mandatu nie pobiera zadnego wy-
hagrodzenia.

3. Pytanie: Zarzad gminy w Z. zapytuje: 1) Czy
Nalezy potracaé oplaty na rzecz Funduszu Pracy
Z dodatku na mieszkanie dla nauczycielstwa. Jezeli
halezy, to czy mozna potrgcaé zalegle oplaty z do-
datku na mieszkanie i za jaki czas?

2) Czy za doreczenie przez gming wezwan sado-
Wych w sprawach cywilnych nalezy sie gminie zwrot
kpsztéw doreczenia i w jakiej wysokosci oraz na ja-
kiej podstawie?

Odpowtedz: 1) Dodatek mieszkaniowy dla
f}mkcjonariuszy panstwowych, w tym takze nauczy-
Cleli, zostal ustanowiony rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z dnia 30.VII1. 1924 r. (D. U. R. P. nr 69,
boz. 673). Obowigzek wyplacania tego dodatku dla
Nauczycieli przeszed! nastepnie na gminy z mocy
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 3.XII.
1930 r. (D. U. R. P. nr 86, poz. 662), ktore to rozpo-
rzadzenie naklada na gminy zasadniczy obowigzek
dqstarczenia bezptatnego mieszkania, a jako obo-
Wigzek zastepezy — wyptacania dodatku mieszkanio-
Wego. W Swietle powyzszych przepisow mieszkanie,
Wzglednie dodatek mieszkaniowy stanowia dodatko-
We, lecz stale uposazenie nauczyciela, ktore wobec
tego podlega optatom na rzecz Funduszu Pracy
W mysl art. 15 ustawy z dnia 16 marca 1933 r. o Fun-
duszu Pracy (D. U. R. P. nr 22, poz. 163).

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 marca 1933 r. (D. U. R. P. nr
22, poz. 176), o ile oplaty na rzecz Funduszu Pracy,
halezne od uposazen, nie zostaty w terminie wpla-
Cone, wymiaru i poboru dokonywaja kasy chorych
(Qbecnie ubezpieczalnie spoleczne), przy zastosowa-
Nlu przepisé6w dotyczacych poboru skladek przez
Ubezpieczalnie. W mys§l art. 219 ust. (2) ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym z dnia 28 marca 1933 r.
(D. U. R. P. nr 51, poz. 396) z wynagrodzenia moz-
ha potrgcaé jedynie skladki, nalezne za ten okres, za

tory wyptaca sie wynagrodzenie. Zatem zalegle
Sl_(ladki winna pokryé zobowigzana do ich potraca-
Nia gmina. i to za trzy lata wstecz w mysl art. 32
Ustawy z dn. 16.IIL. 1933 r. o Funduszu Pracy, o ile

leg przedawnienia w stosunku do naleznosci za po-
Przednie okresy nie byl przerwany czynnosciami

€8zekucyjnymi.
' 2) Zgodnie z §§ 16 i 17 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17.XI1. 1934 r. (D. U. R. P.
Ur 109, poz. 972) za doreczenia, dokonywane przez

funkcjonariuszy gminnych w postepowaniu cywil-
nym, nalezy sie gminie wynagrodzenie w wysokoscl
20 groszy za kazde dokonane doreczenie. Wyplate
wynagrodzenia zarzadza prezes Sadu Okregowego
na podstawie przedstawionych przez zarzad gminny
racnunkow, zatwierdzonych przez kierownika wilas-
ciwego sadu.

4. Pytanie: Zarzad gminy w T. zapytuje:

1) czy przystuguje dodatek mieszkaniowy nau-
czycielowi z chwila opuszczenia przez tegoz mieszka-
nia stuzbowego i udania sie¢ na urlop bezptatny,

2) czy nauczycielowi, ktory jest na urlopie bez-
ptatnym 1 ktory otrzymywat dodatek mieszkaniowy
w gotowce, z chwilg opuszczenia przez tegoz stano-
wiska stuzbowego dodatek ten nadal nalezy wypfa-
cac,

3) czy okolicznosé korzystania przez nauczycie-
la z urlopu platnego czy bezptatnego moze decydo-
waé o przyznaniu lub nieprzyznaniu dodatku miesz-
kaniowego.

Odpowiedz: Ad. 1) i 2). Obowigzek dostarcza-
nia nauczycielowi mieszkania, wzglednie wypiacania
zastepczo dodatku mieszkaniowego cigzy na gminie
w mysl rozporz. z dn. 3.X11.1930 r. (D. U. R. P. nr
86, poz. 662) o tyle, o ile nauczyciel zajmuje stano-
wisko na terenie danej gminy. W odroéznieniu od
przydzielenia do pracy na terenie innej gminy, urlop
dla dalszego zawodowego ksztalcenia si¢ lub dla po-
ratowania zdrowia w zasadzie nie pozbawia nauczy-
ciela stanowiska w danej gminie, w zwiazku z czym
takze prawa do otrzymania od gminy mieszkania
wzglednie dodatku mieszkaniowego, z zastrzezeniem
wynikajacym z wyjasnien podanych ponizej. Taka
wykladnie stosuje takze okolnik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 20 lutego 1934 r. (Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn. nr 5, poz. 47).

ad 3). Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 30.VIL.1924 (D. U. R. P. nr 69, poz. 673) zostat
ustanowiony dodatek mieszkaniowy dla wszystkich
funkcjonariuszy panstwowych, zatem i dla nauczy-
cieli. Obowigzek wyptacania dodatku mieszkaniowe-
go dla nauczycieli przeszedt nastepnie na gminy
z mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn.
3.VII. 1930 r. (D. U. R. P. nr 86, poz. 662), ktore to
rozporzadzenie nakfada na gminy zasadniczy obo-
wigzek dostarczenia bezptatnego mieszkania, a jako
obowiazek zastepczy wyplacania dodatku mieszka-
niowego. Cyt. rozp. z dn. 3.X11.1930 postanawia
przy tym, ze w razie otrzymywania przez nauczyciela
mieszkania lub dodatku mieszkaniowego od gminy,
nie przystuguje mu prawo do dodatku na mieszka-
nie ze Skarbu. W Swietle powyzszych przepisow mie-
szkanie wzglednie dodatek mieszkaniowy stanowia
dodatkowe uposazenie nauczyciela, réznigce si¢ tym
od innych dodatkéw do uposazienia, ze obowigzek
Swiadczenia cigzy na gminie, a nie na Skarbie Pan-
stwa. Z charakteru mieszkania wzglednie dodatku
mieszkaniowego jako uposazenia dodatkowego wyni-
ka zatem logicznie, ze podziela ono losy uposazenia
gléwnego, jezeli chodzi o utrate prawa do uposaze-
nia lub zawieszenie. W konsekwencji nalezy przyjaé,
ze nauczyciel otrzymuje mieszkanie lub dodatek tyl-
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ko w tym wypadku, o ile rownoczesnie otrzymuje ze
Skarbu uposazenie gitéwne.
mgr S.

5. Pytanie: Jedna z gmin woj. stanistawowskie-
go zapytuje:

1) Czy nadle$nictwa lasow panstwowych placa
podatek od prawa polowania o ile polowanie nie jest
nikomu dzierzawione, tylko wykonywane przez funk-
cjonariuszy tegoz nadlesnictwa.

2) Czy nadle$nictwo laséow skarbowych jest
zwolnione z obowigzku placenia odsetek od podatku
wyréwnawczego nie wyplaconego w terminie.

3) Czy grunt szkolny moze byé uzywany przez
osoby prawne, o ile uzywaja go od roku 1872.

Odpowdedz: ad 1) W mysl art. 19 ustawy z dnia
11.VII11.1923 r. o tymcz. uregul. fin. kom. gminy wiej-
skie i miejskie moga pobieraé¢ podatek od wykony-
wania prawa polowania na mocy prawa wlasnosei
gruntu, dzierzawy prawa polowania lub innego tytu-
tu prawnego. Ustawa obcigza zatem tym podatkiem
bez wyjatku wszystkich wiascicieli gruntow, stano-
wiacych samoistny okreg towiecki, a wiec tym samym
nie zwalnia od tego obowiazku réwniez Panstwa.

Zasadzie tej nie przeczy § 27 rozporz. Min. Spr.
Wewn. z dnia 23.X1.1932 r. (Dz. U. R. P. nr 113,
poz. 937), wedle ktérego zarzady okregowe lasow
panstwowych maja zainteresowane gminy o wypusz-
czeniu w dzierzawe terenéw lowieckich celem umo-
zliwienia tym gminom opodatkowania dzierzawcow,
gdyz jest przepis porzadkowy, majacy na celu ula-
twienie gminom gospodarki finansowej oraz bynaj-
mniej nie ogranicza on obowigzku podatkowego je-
dynie do dzierzawcow terenow lowieckich w lasach
panstwowych.

Podatek od prawa polowania przystuguje zatem
gminie rowniez w wypadku niewydzierzawiania te-
terenow lowieckich w lasach panstwowych, przy
czym obowigzek podatkowy cigzy wowczas na nad-
leSnictwach.

Zwolnienie od tego podatku byloby zgodnie z §
96 przytoczonego wyzej rozporzadzenia uzasadnione
tylko wtedy, gdyby posiadacz prawa polowania, zu-
pelnie tego prawa nie wykonywal, poniewaz w mysl
ustawy dla powstania obowigzku podatkowego wy-
magane jest ,,wykonywanie*.

ad 2 Niema przepisow ustawowych, ktore zwal-
nialyby nadlesnictwo od zaplaty odsetek od zaleglosci
podatkowych. Skoro zatem cigzy na nich zgodnie
z ustawami obowigzek uiszczania na rzecz gmin tych
czy innych podatkow, to rzecz oczywista sg one zobo-
wigzane na rowni z innymi podatnikami do zaplaty
ustawowych odsetek od zalegloSci podatkowych.

ad 3) Z uwagi na brak blizszych szczegétow od-
nosnie stanu faktycznego trudno jest udzielié kon-
kretnej odrowiedzi. W kazdym razie zaznaczamy, ze
w mysl § 2 rozporz. Min. W. R. i O. P. z dnia 5.VII.
1923 r. do czasu uregulowania likwidacji funduszéw
szkolnych miejscowych w drodze ustawowej, fundu-
sze te, a wiec rowniez nalezace do nich grunty szkol-
ne, pozostaja w zawiadywaniu rad szkolnych miej-
scowych, wobec czego do nich nalezy prawo dyspo-
zycji w tej dziedzinie.

6. Pytanie: Jedna z gmin woj. lubelskiego zapy-
tuje:

1) Rada gminna, uchwalajac w roku 1925 sta-
tut etatow stanowisk stuzbowych, ktéry nastepnie
zatwierdzony zostal przez wojewode, okreslila czas
pracy pracownikow biurowych od godz. 8 — 15 bez
przerwy wzgl. od 8 — 16-ej z jednogodzinna przer-
w3a obiadowa. Art. 23 tegoz statutu mowi, ze ,,Statut
niniejszy moze by¢ kazdego czasu odpowiednig u-
chwaia rady gminnej zmieniony lub uzupelniony,
jednak zmiany te i uzupelnienia nie mogg naruszac
praw pracownikow niniejszym statutem objetych*.
'I'a sama rada w roku 1932, akceptujgc podziat pra-
cy dokonany przez zarzad gminny (wojta 1 sekreta-
rza) okreslita czas pracy tych pracownikéw od godz.
8 — 18-ej z jednogodzinng przerwa obiadowa, lecz
uchwata ta nie posiada wzmianki o zmianie statutu
i nie byla zatwierdzona przez wiadze nadzorcze.

W zwiagzku z tym nasuwa sie pytanie, czy w obec
niezmienienia statutu — godziny przedtuzajace okre-
Slony statutem czas pracy nalezy uwazaé za nad-
liczbowe?

2) Jak obliczyé place za 1 godzine pracy nad-
liczbowej, tj. do uposazenia brutto doliczaé Swiad-
czenia w naturze (wzgl. dod. mieszkan.), a uzyska-
ng sume podzielié¢ przez ilo$é obowiazkowych godzin
pracy w danym miesigcu plus 20 wzgl. 50% dodatku,
czy tez w inny sposob?

3) Po uplywie jakiego czasu przedawniajg si¢
roszczenia o wyplate naleznosci za nadliczbowe go-
dziny pracy i w jakim trybie pracownik winien wy-
stapi¢ o ich zapiate, tj. do wiladzy nadzorczej, czy
bezposrednio na droge sadowa?

4) Czy do pracownikow umystowych gmin ma
zastosowanie art. 1 ustawy z dn. 18.X11.1919 r. o cza-
sie pracy w przemysle i handlu (Dz. Ust. R. P. nr 94,
poz. 734 z roku 1933) ?

5) Czy odpisy protokélow zebran rady gromadz-
kiej, zawierajacych sprawozdania z przychodu i roz-
chodu funduszow gromadzkich, nalezy wydawac na
zadanie kazdej osoby, wchodzacej w sklad danej gro-
mady, czy tez tylko po powzieciu odnosnej uchwatly
przez rade gromadzka, aby odpis taki proszacemu
wydac?

6) Gdzie powinny byé przechowywane ksiegi
kasowe 1 dokumenty rozchodowe dozoru szkolnego
po ukonezeniu roku budzetowego, tj. w archiwum
gminnym czy dozoru szkolnego?

Czy dowody rachunkowe dotaczone do sprawoz-
dania dozoru szkolnego w mys$l § 104b ustep ostatni
,Instr. kasowo - rachunk. winny by¢ zatrzymane
w gminie, czy tez po przejrzeniu zwrécone dozorowi?

Odpowiedz: ad 1 — 4) Ustawa z dn. 18.X11.1919
r. o czasie pracy w przemySle i handlu (Dz. U. R, P.
nr 94, poz. 734 ex 1933 r.) nie ma zastosowania do
pracownikow gminnych. Jak orzekt Sad Najwyzszy
w szeregu wypadkow, gmina, jako instytucja samo-
rzadu terytorialnego, nie jest zakladem pracy, pro-
wadzonym w sposob przemyslowy, gdyz wykonywa-
nie przez gmine czeSci administracji publicznej na
zasadzie uprawnien otrzymanych od Panstwa, wy-
klucza mozno$é prowadzenia biura gminy w sposob
przemystowy.
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W braku zatem postanowien ustawowych dla
okreslenia czasu pracy miarodajne powinny byé wa-
runki indywidualnej umowy, wzglednie normy usta-
lone uchwatla organu stanowiacego gminy, powzieta,
IZzecz oczywista, z zachowaniem warunkow jej waz-
hoSci, Skoro zatem w danym wypadku czas pracy
by} ustalony w statucie etatow, podlegajacym w mysl
Przepisow ustawowych zatwierdzeniu wojewody, a
Nastepnie rada gminna normy te zmienila nowg
Uchwalg bez uzyskania jej zatwierdzenia, to nalezy
dojsé do wniosku, ze uchwata ta nie obowigzuje,
4 natomiast obowiazuja nadal normy dawne.

Odnosnie sposobu obliczania wynagrodzenia za
1 godzine pracy nadliczbowej w gminie, podobnie jak
€0 do czasu pracy, nie ma przepiséw ustawowych, wo-
bec czego zalezy to od uznania stron. Roszczenia pra-
cwnikow umystowych o wynagrodzenie za prace
W godzinach nadliczbowych zgodnie z art. 282 pkt.
2 Kodeksu zobowigzan ulegaja przedawnieniu z uply-
Wem pieciu lat, a rozstrzyganie tych spraw nalezy
do kompetencji sadow.

Ad 5) Przepisy ustawy z dn. 23.111.1933 r.
0 czeSciowe) zmianie ustroju samorzadu terytorial-
Nego (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294) nie ustanawiaja
obowigzku wydawania mieszkancom gromady odpi-
Su protokéléw posiedzen rady gromadzkiej, w obec

czego zadoScuczynienie takim zadaniom zalezy od
uznania organow gromady.

Ad 6) Zgodnie z art. 11, 13 i 15 ustawy z dn.
17.11.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkot powszechnych (Dz.U.R.P. nr 18, poz. 143)
pokrywanie wydatkéw na potrzeby rzeczowe szkol
powszechnych jest ustawowym obowigzkiem gminy
i wydatki te figuruja w budzecie gminy, a dozor
szkolny jest jedynie specjalnym organem gminy, po-
wotanym do projektowania budzetu szkolnego, a na-
stepnie do jego wykonywania. Skoro zatem wydatki
na szkolnictwo powszechne mieszczg sie¢ w ramach
gospodarki gminnej, a dozor szkolny jest specjalnie
ustanowionym wykonawcg tej gospodarki w dziale
szkolnym w miejsce ogolnego organu wykonawczego
gminy tj. zarzadu gminnego, a wiec nie jest od-
rebng instytucja prawno - publiczng dla spraw szkol-
nych, przeto nalezy dojsé¢ do wniosku, iz z uwagi na
to, ze w konsekwencji dziatalno$é dozoru w zakresie
wykonywania budzetu szkolnego podlega normalnej
kontroli wewnetrznej gminy, sprawowanej przez
kom. rewiz. wszelkie ksiegi i dowody rachunkowe,
jako uzasadniajgce gospodarke gminng winny byé
przechowywane w gminie.

5%

Przeglgd wydawnictw

.~ Maria Niemyska: Wychodicy po powrocie do kraju. Re-

Migranci w wojewédztwie bialostockim w Swietle ankiety
1934 roku. Warszawa, 1936, wydaw. Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego. str. 143 + 1 nlb.
. Wydawnictwa Instytutu Gospodarstwa Spolecznego ma-
13 ustalona opinie (Pamietniki bezrobotnych, Pamietniki chto-
POW). Zajmuja sie one najwazniejszymi zagadnieniami zycia
S8Poleczno - gospodarczego, postugujac sie czesto metoda wy-
Wiadu i ankiet, ktéra nadaje im zywych rumiencéw zycia.

: Powainym problemem ekonomicznym i spolecznym' stala
81 w Polsce remigracja. Trudnosci gospodarcze krajow imi-
&racyjnych spowodowaly nie tylko zamkniecie granicy dla
Przybyszow z krajéow emigracyjnych, w tym takze Polski, lecz
Nadto pobudzily fale powrotna, wysiedlanie i remigracje, po-
Wodowang bezrobociem. Polska, kraj do niedawna licznej emi-
Bracji, musi przyjmowaé coraz liczniejsze rzesze obywateli,
kto!‘ych brak pracy i zarobku zmusza do powrotu do ojczyzny.

€migracja staje sie waznym problemem spoleczno - gospo-

arczym, ktérego zbadanie pod kazdym wzgledem potrzebne
€st polityce gospodarczej i spolecznej.

Praca p. Niemyskiej oparta jest na przeprowadzonych
Wywiadach na terenie pow. bialostockiego, szczuczynskiego
! 8uwalskiego oraz miast Bialegostoku, Grajewa i Suwatk i do-
Yezy remigrantéw z lat 1930 — 34. Précz tego uwzgledniono
mewielka ilo§¢ remigrantéw z poza terenu woj. biatostockiego.

Ostarcza ona duzo ciekawego i zupelnie nowego materialu,

Otyczacego przyczyn remigracji, skiadu remigrantéw pod
“’Zgledem plci, zawodu, wieku i wyznania oraz stosunké_w,
W Jjakich ulozylo sie zycie remigrantéw po powrocie do kraju.

Jako przyczyne powrotu do kraju najwieksza iloS¢ emi-
grantjw podaje brak pracy. Charakterystycznym zjawiskiem
Ji}st‘, co zreszta znajduje oSwietlenie w szeregu innych zagad-
Dien zwigzanych z remigracja, ze brak pracy decyduje o remi-
Bracji przede wszystkim z krajéw europejskich, szczggolme
4 F'l‘ancji (58%), w znacznie mniejszym stopniu z krajow za-
Morskich (24%).

r Francja zastosowala wyjatkowo surowe i bezwz‘g]edne

h:’g")' w stosunku do cudzoziemcéw Polakéw, powodujac ca-
martyrologie wychod4twa polskiego.

o Inne przyczyny powrotu do kraju zajmuja stosunkowo

Tomniejsze miejsce: tesknota za krajem (18%), brak zdro-

wia, staro$é, stosunki rodzinne i majatkowe, cheé gospodaro-
wania na wlasnej roli oraz wydalenie (10%). W 91% wyda-
leni podaja jako przyczyne wydalenia, ze byli zmuszeni korzy-
sta¢ z opieki spolecznej kraju imigracyjnego. Autorka pracy
kwalifikuje powolywanie si¢ przy wydalaniu na to, ze imi-
grant korzysta z opieki spolecznej jako ,wytwory tak zna-
miennego dla lat ostatnich poglebiania si¢ samolubstwa gos-
podarczego poszczegolnych krajow* (str. 29). Pod wzgledem
liczby wydalefi pierwsze miejsce zajmuje Francja (43%).
»Na przekér wszelkim konwencjom i zaleceniom emigrant jest
traktowany jako towar odrzucany bezapelacyjnie z chwila po-
garszania sie koniunktur na rynku gospodarczym danego
kraju* (str. 30).

Rozdzial o drogach powrotnych remigrantéw nalezy do
najbardziej smutnych i przykrych w calej ksigzce; ilustruje
on bezmiar udreki, jaka przechodzg remigranci, szczegdlnie
repatrianci z Francji, pozbawieni $rodkow materialnych na
powr6t do kraju. Znaczny odsetek repatriantéw w niewiel-
kiej liczbie uwzglednionych remigrantéw (w 15%) jest bar-
dzo znamienny i Swiadczy o tym, Ze ludziom tym na emigra-
cji grozita nedza lub korzystanie z opieki spolecznej.

Interesujace ze stanowiska wewnetrznej polityki gospo-
darczej i spolecznej sg badania, dotyczace skladu zawodowe-
go remigrantéw po powrocie do kraju. Okazuje sie, ze wsrod
remigrantéw zamorskich 58% podalo rolnictwo jako obecny
zawod, a wsréd remigrantéow z krajow europejskich (przede
wszystkim z Francji) — 27%. Swiadczy to dobitnie o wigkszej
zamozno$ci remigrantéw zamorskich, ktérych staé po powro-
cie na nabycie ziemi. Na wychodztwie okolo 61% emigrantéw
zamorskich bylo robotnikami fabrycznymi; wsréd emigrantéw
europejskich 38% bylo gornikami (Francja) i 28% robotnika-
mi fabrycznymi.

Porownywajac zawody wykonywane za granica i po powro-
cie do kraju Autorka stwierdza, ze ,,w wielu wypadkach zawo-
dy, typowe dla naszych remigrantéw za granicg, zupelnie nie
wystepuja wsréd wykonywanych przez nich po powrocie do
kraju i odwrotnie'‘ (str. 61 — 62). O zawodzie emigranta wy-
konywanym po powrocie do kraju decydujg przede wszystkim
rozmiary przywiezionych oszczednosci, ktére umozliwiaja kup-
no gospodarstwa rolnego.

Przecigtna liczba lat pobytu wynosi 12 lat, przy czym
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w krajach europejskich przecie¢tna wynosi 7 lat, a zamor-
skich — 16 lat. Ma to znaczny wplyw na rozmiary oszczed-
nosci przywiezionych przez remigrantéw. Réznica miedzy kra-
jami europejskimi a zamorskimi wystepuje zaréwno co do
iloSci stosunkowej remigrantéw wracajacych z oszczednoscia-
mi, jak i rozmiaréw oszczednosci. I tak wsréd remigrantow
zamorskich osoby, ktdre przywiozly oszczednosci stanowia
74%, gdy wséréd remigrantow z ladu europejskiego tylko 61%.
Kwota zaoszczedzona przez caly czas pobytu za granica wy-
nosi przecietnie dla remigrantow zamorskich przeszlo 17 ty-
siecy zl, gdy dla remigrantéw europejskich tylko niewiele po-
nad 2000 zl. Wysokos$é oszczednosci zalezy w duzej mierze od
kraju pobytu, a nastepnie od diugosci pobytu. Ilosciowo naj-
wieksza grupe, ktéra przywiozta do kraju oszczednosci, sta-
nowia robotnicy fabryczni, nastepnie gornicy i wreszcie ro-
botnicy rolni. Przecietnie na jednego emigranta najwieksza
sume oszczednosSci przywiozta stuzba domowa (przeszlo 21 tys.
z1), nastepnie robotnicy fabryeczni i gérnicy (20,6 tys. zl), ro-
botnicy fabryczni (12,7 tys. zt). Takze i w tej dziedzinie ist-
nieja duze dysproporcje miedzy remigrantami ze Stanéw
Zjednoczonych Am. Péin. a Francja, gtéwnymi osrodkami emi-
gracyjnymi. Gdy przecigtna suma oszczednosci przywiezionych
przez 1 emigranta z Ameryki wynosi 22,6 tys. zl, co stanowi
na jeden rok pobytu za granica 1057 zt, to suma oszczed-
noéci przywiezionych z krancji wynosi zaledwie niecale 1,5
tys. zt, a za jeden rok pobytu:za granicg 310 zl. Charaktery-
stycznym zjawiskiem jest, ze robotnicy rolni wykazuja naj-
wieksza sume przywiezionych oszczednosci na jeden rok poby-
tu zagranica, i to zaré6wno w Stanach Zjedn. Am. Péin.
(2588 z1), jak i we Francji (409 zt). W ten sam sposéb obli-
czona najwyzsza przecietna wykazujag w Stan. Zjedn. Am.
Pin. i we Francji robotnicy fabryczni i gérnicy.

Sposréd emigrantéw, ktorzy przywieili do kraju osz-
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czednosci, najwieksza ilo§é osiedlila sie na roli, przy czym ob-
serwowaé mozna wyrazny zwiazek przyczynowy miedzy wyso:
koscia przywiezionych oszczednosci a osiedlaniem sie na roli
(sposréd emigrantow amerykanskich, zamozniejszych, wiek-
szy odsetek osiadl ma roli).

Ankieta przeprowadzona przez Autorke zajela sie takie
zbadaniem wplywu emigracji na podniesienie kultury remi-
grantéw. Okazuje sie, ze udzial naszych remigrantow w zyciu
spolecznym jest nikly. Na 63 zbadanych remigrantéw tylko 11
prenumeruje pismo. Na ogol okolo polowy remigrantow nie
jest zadowolona z powrotu do kraju, podajac jako przyczyny
brak pracy, niemoznosé zbytu produktéw rolnych za odpowied-
nia cene, niemozno$é ulepszenia gospodarstwa, niemoznos¢
odebrania pozyczonych pieniedzy itp.

W uwagach koncowych Autorka wysuwa szereg dezyde-
ratow, jak przeprowadzenie rejestracji remigrantow dla ce-
16w statystycznych, nastepnie zorganizowanie planowej dzia-
talno$ci w zakresie uswiadamiania przebywajacych jeszcze za
granica kandydatéw na remigrantéw o mozliwosciach, jakie
ich czekaja w razie osiedlenia sie w Polsce, stworzenie w wigk-
szych osrodkach poradni dla remigrantéw, zorganizowanie ba-
dan zdrowotno$ci remigrantéw, zwiekszenie Kontroli nad biu-
rami podrézy przewozacymi remigrantéw do kraju, zorganizo-
wanie osiedlania sie na roli remigrantéw i lokowania oszczed-
nosci oraz ochrona intereséw remigrantow.

W caloSei praca p. Niemyskiej dostarcza pierwszego, a
juz tak obfitego materialu nad zagadnieniem dotychczas za-
poznawanym, a niezmiernie wainym w gospodarce spoteczne]
Polski. Czekamy na dalsze, zapowiedziane przez Instytut Go-
spodarstwa Spolecznego studia nad remigracja w innych wo-
jewoddztwach Polski.
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KomuniKaty

KURS ADMINISTRACJI KOMUNALNEJ.

Sekretariat Kurséw Administracji Komunalnej przy Wy-
dziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie podaje do wiadomoS$ci, ze dnia 1 paz-
dziernika r. b. bedzie uruchomiony kolejny XX Kuas Admini-
stracji Komunalnej dla pracownikéw samorzadowych.

Program Kursu na grupie A. i B. obejmuje miedzy inny-
mi nastepujace przedmioty:

Czedé ogolna programu:

Historia ustroju Polski.

Prawo konstytucyjne.

Prawo cywilne.

Prawo karne.

Prawo administr. z ustr. wladz skarb.
Nauka o spotleczenstwie.

Geografia gospodarcza Polski.
Ekonom. polit. i polit. ekonom.

SIEIER LSS

Umiejetnosci praktyczne:

Rachunkowo$¢é komunalna.
Biurowosé.

Jezyk polski.

Statystyka stosowana.

Gminne kasy poz.-0oszcz.

Prawo urzednicze.

Akta stanu cyw. i ewid. ruchu ludn.
Wychowanie fizyczne.

Sprawy wojskowe.

§IE eIl = CO L=

Przedmioty samorzadowe:

1. Ustr6j samorzadu.
2. Skarbowo$é ogodlna. ’

3. Skarbowo$é komunalna.

4, DBudzet komunalny.

5. Polityka komunalna.

Polityka komunalna obejmuje poza wykladem teoretycz-
nym oraz zajeciami praktycznymi caly szereg przedmiotow -
monografii, majacych na celu poglebienie samego zagadnienia,
jak: teorie polityki komunalnej, ubezpieczenia w samorzadzie,
spéldzielezosé, szkolnictwo, przedsiebiorstwa komunalne, rol-
nictwo, zdrowie publiczne, opieke spoleczna, drogi, regulacjé
miasfi,' polityke gruntow3 i rozbudowe miast, prawo budowla-
ne itd.

Kurs XX trwaé bedzie od dnia 1 paZdziernika r. b. do
dnia 28 lutego 1937 roku. Warunki zapisu s3 nastepujace:

I. Dla grupy A. (dla pracownikéw samorzadu miejskie-
go i ziemskiego) co najmniej 6 klas gimnazjum oraz trzy lata
praktyki na stanowisku referendarskim lub podrefen-
darskim.

II. Dla grupy B. (dla pracownikéw samorzadu wiejskie-
go) co najmniej 4 klasy gimnazjum lub 7 klas szkoly po-
wszechnej oraz trzy lata praktyki na stanowisku referendar-
skim lub podreferendarskim.

Wymagania 3-letniej praktyki moga byé obnizone w za-
leznosci od posiadania wyksztalcenia szkoty Sredniej, w szcze-
golnosci dla posiadajacych swiadectwo dojrzalosci wymagana
jest tylko roczna praktyka.

Kandydaci nie posiadajacy przy zapisie pelnych kwalifi-
kacji, moga by¢é przyjeci na podstawie konferencji wstepne)
albo z przedmiotow ogélnych (historia i geografia Polski),
albo tez z przedmiotow samorzadowych (ustréj samorzadu
i zakres jego dziatalno$ci).

Optata na Kursie A. wynosi zt 300.—, na Kursie B.
2t 150.—, platne z goéry przy zapisie.

Kandydaci powinni skladaé: podanie, zyciorys wtiasno-
recznie napisany, $wiadectwo szkolne, zaswiedczenie o pracy
w samorzadzie oraz metryke urodzenia i 2 fotografie.

Zgloszenia przyjmuje Sekretariat Wolnej Wszechnicy
Polskiej, Warszawa, ul. Wolnej Wszechnicy rég Opaczewskiej:

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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