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Poszukujemy posady kontrolera, dozorcy sanitarnego
przy lekarzu szpitala powiatowego, miejskiego lub wiezien-
nego. Posiadamy powazne referencje Mimist. Opieki Spol.

Yaskawe zgloszenia prosze kierowac pod adresem: War-

szawa, Przemyslowa 34 m. 25, sanitarjusze: bracia Janusz-
kowie.

PULAWY — POLSKIE ATENY.

Pulawy, polozone na krancu wyzyny lubelskiey,
spada]qcej ku brzegowi Wisly malownicza i stroma
sclang, poprzecinang wawozaml, sa jednym z najpiek-
niejszych zakatkow Polski. Piekny park, ozdobiony
kilkusetletniemi lipami, topolami 1 zabytkami archi-
tektonicznemi, palacem Ks. Czartoryskich, corocznie
przyciaga turystow 1 liczne wycieczki z calej Polski.
Ozdoba Pulaw sa takze wspamiale szerokie aleje li-
powe, droga do Kazimierza z topolami o wielome-
trowej objetosci pnia.

Otoczenie lasow sosnowych z jednej 1 blekitnej
wstegi Wisly z drugiej strony, kapiele w Wisle, ro-
zlegla plaza nadaja Pulawom walory letniska; to tez
co roku spedza tu wakacje 1 urlopy wiele oséb 1 ro-
dzin z wiekszych mlast zwlaszcza, ie 1stnieje do-
godna komunikacja 1 ceny pomieszczen sa niskie.

Komunikacja: a) stacja kolejowa linji kol. Warszawa—Lublin—Lwéw,
Warszawa — Kowel — Zdolbunéw; b) polaczenia autobusowe stale: Pula-
wy — Lublin, Pulawy — Deblin — Kock, Pulawy — Kazimierz — Opole,
Pulawy — Zwoleri — Radom; c) komunikacja wodna statkami T-wa Zeglug|
. Vistula' Warszawa — Pulawy, Pulawy — Sandomierz,

Sport wodny: 1) Przystarn Wioslarska Kuratorjum Okregu Szkolnego
w Lublinle, 2) Pulawski Klub Wioslarski.

W Putawach ma swa siedzibe Panstwowy Instytut Naukowy Go-
spodarstwa Wiejskiego, jedyny w Polsce zaklad naukowo-doswiadczalny,
zaopatrzony w doskonale laboratorja, bogata bibljoteke naukowa, rozporza-
dzajacy duzemi terenami doswiadczalnemi.

Miasto posiada szereg szkél ogélnych i specjalnych, urzadzenia uzy-
tecznoscl publicznej, szereg hoteli, restauracyj 1 kawlarn.
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Dokisztalcanie i uzupelnianie personelu gminnego

Dobor wlasciwego materjatu ludzkiego w samo-
rzadzie kresowym nalezal do trudniejszych zagadnien
administracji polskiej. Szczegélne moze trudnoSci
nasuwaly sie¢ w wojewodztwie wolyﬁskiem gdzie rza-
dy zaborcze specjalnie pozostawily wyraine slady ce-
lowego zaniedbania. Trzeba bylo szybko wejsé na
droge reorganizacji miejscowego zycia, w czem sa-
Mmorzadowi przypadla wybitna rola przy ogromnym
braku sit kwalifikowanych do wykonania trudniej-
Szych zadan, a duzych wymaganiach spoleczenstwa
i wladz centralnych Przez czas dluzszy nie bylo skry-
stalizowanych wytycznych dla prac samorzadowych,
€0 pociggalo za sobg niefortunne czesto wzorowanie
Sie na wspomnieniach rosyjskiego ziemstwa.

Ziemstwo nie pozostawilo ani wyrobionych ludzi,
anj ustalonych metod pracy, nie pozostawilo tez zad-
nych powazniejszych studjéw, ani planéw prac czy to
organizacyjnych, czy tez inwestycyjnych. Przerywa-
Jac natomiast dzialalnoS¢ swoja wskutek wojny,
a wiec w okresie do$é silnych podniet psychicznych,
Wytworzylo mimowoli trudng sytuacje dla samorzadu
Polskiego, zmuszonego do rozpoczecia dzialalnosci
W okresie wyniszczenia wojennego, w dodatku przy
z2mniejszonych Srodkach, a rosngcych potrzebach.

Tymeczasem aparat samorzadowy, dorywczo uzu-
peliany, przy meprawdopodobne_] roznicy i rozno-
rodnos$ci poziomu personelu i warunkoéw pracy otrzy-
mywal zadania dla najsprawniejszego samorzadu
trudne i skomplikowane.

Nastgpil jednakze okres, w ktorym zaczeto
usprawniaé metody pracy i wyraZnie dazy¢ do popra-
Wienia kwalifikacyj pracownikéw. Wydane zostaly —
Zresztg bardzo dalekie od doskonaloSci — przepisy,
hormujgce urzedowanie w gminach i rozpoczeto do-
ksztalcanie personelu na kursach. Dla Wolynia gléw-
N3 role odegraly Kursy samorzadowe przy Wolnej
Wszechnicy w Warszawie i Kursy, urzadzane corocz-
nie przez Wol. Urzad Wojewodzki w Lucku. Prawie

wszyscy pracownicy gminni, oraz wielu wéjtéw i bur-
mistrzow przeszlo przez to przeszkolenie.

Jednakze doszkalanie przy pomocy kilkumie-
siecznych kursow — konieczne w okresie wstep-
nym — nie moglo wystarczy¢ do zasadniczego regu-
lowania fachowego przygotowania pracownikow na-
szego samorzadu. Nalezalo podjaé¢ akcje podstawowe-
go regulowania poziomu wyksztalcenia i przygotowa-
nia zawodowego pracownika samorzadowego. Okres,
w ktorym akcje te podjeto w powiecie dubienskim —
t. j. lata 1933 — 1936 — wykazywal tak wybitne oko-
licznosci, zaréwno ulatw1aJace, jakotez utrudmaJace
realizacje podmes1ema poziomu pracownikow, Ze nie
moge ich tu pomingé. Do okolicznosci wybitnie pozy-
tywnych zaliczam:

a) wzrastajgce wymagania samej pracy zawodo-
wego samorzadowca, pociagajace za sobg koniecznosé
odpowiedniego przygotowania fachowego,

b) wzrastajaca podaz pracownikéw umyslowych.

Negatywna role w tym czasie odgrywaly:

a) redukcja iloSciowa obsady personalnej w sa-
morzadach, nakazana przez wiladze przelozone, oraz
wynikajgca z duzej kompresji budzetow,

b) brak dzielnych kandydatéw; o ile bowiem ilo-
Sciowa podaz pracownikéw umyslowych byla duza,
o tyle jako$é elementu mlodego, wypuszczanego przez
szkoly nie odpowiadala wymaganiom intensywnej
pracy wogole, zas pracy samorzadowej w szczegol-
nosci,

¢) warunki finansowe, jakie moglt daé¢ samorzad,
wystarczaly na skromne uposazenie ludzi miejsco-
wych, przywyklych do nizszej skali Zyciowej i latwiej
dajacej sobie rade w Srodowisku znanem, natomiast,
rzeczywiscie byly niedostateczng zacheta dla praco-
wnikéw z dalszych terenéw, posiadajacych odpowied-
nie wyksztalcenie.

W tych warunkach dobor kandydatow przedsta-
wial powazne trudnosSci tembardziej, ze ani Swia-
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dectwa szkolne, ani za§wiadczenia z praktyk nie mo-
gly byé¢ podstawa oceny wartoSci pracownika. Inne
kryterja, stosowane przez szkole — oraz niefrasobli-
wosé, z jaka czesto wydaje sie zaSwiadczenia z prak-
tyki lub sluzby, odbieraja tym dokumentom powaz-
niejsze znaczenie przy angazowaniu pracownika. Tu
musze zaznaczy¢, ze stan ten prawdopodobnie popra-
wia sie nieco. Brak zatem kryterjéw przy anagazowa-
niu kandydatéw zmusza do przyjecia wysokiego stop-
nia ryzyka.

Jako zasady uzupelniania personelu przyjeto
w powiecie dubienskiem :

a) — wiek mozliwie mlody; najchetniej przy;j-
muje sie ludzi bezpoSrednio po stuzbie wojskowej,

b) — wyksztalcenie Srednie; do prac biurowych
najchetniej przyjmuje sie absolwent(’)w szkot handlo-
wych, wyjatkowo gimnazjow. Przewaznie bezwarto-
Sciowymi okazali sie seminarzysci; prawdopodobnie
zglaszaly sie przewaznie jednostki gorsze, nie majace
szans w szkolnictwie,

¢) — dobry stan zdrowia; ciezka praca w stuzbie
gminnej wymaga wysokiej sprawnosci fizycznej.
Praktyka wykazuje, ze kandydaci z kategorja ,,C*,
ktorzy nie przestuzyli wojska, nie nalezg przewaznie
do najlepszych. Niestety, w tej dziedzinie nie jest do-
brze; mlodziez wykazuje duze braki w wyrobieniu
fizycznem, co odbija sie ujemnie na sprawnosci
i energji w pracy,

d) — umiarkowany zapal do prac spolecznych.
O ile bowiem zupelny brak zainteresowan spotecz-
nych dyskwalifikuje pracownika samorzgdowego tak-
Ze na terenie zawodowym, o tyle ,,przespolecznienie’,
tak czeste u mlodziezy z niektérych szkol, daje nieraz
w wyniku jednostki bezwartoSciowe, gdyz sa tak
zmanierowane swojemi aspiracjami ,,spolecznemi,
Ze nie maja czasu i ochoty do swojej podstawowej
pracy zawodowej,

e) — praktyka wstepna w biurze wydzialu
pow. — gdzie chodzi nietylko o praktyke zawodowa,
ale i 0 ocene ogé6lng sprawnosei, orjentacji i pracowi-
todci 1 dokladnosci, oraz o ocene ogélnego zachowania
sie kandydata, wreszcie o danie mu pewnego czasu
na oswojenie sie z nowym dlan trybem zycia. W miare
moznoSci — po okolo 3 miesiecznej praktyce w wy-
dziale powiatowym — nastepuje okolo 6 miesieczna
praktyka w jednym z urzedéw gminnych, poczem do-
piero kandydat obejmuje stala prace. Okresy prak-
tyki daja powazne rezultaty; przedewszystkiem poz-
walaja na szkolenie praktykanta bez narazania sie
na usterki w normalnym biegu prac danego biura
oraz nie zniechecaja do niego kolegéw, gdyz jest on
sila dodatkowq, raczej komu§ pomaga, niz przeszka-
dza.-Pozwala to na bardziej objektywng ocene nowej
sily przez wiecej doS§wiadczonych koleg6éw. Na wy-
robienie wladciwej oceny ze strony starszych kolegéw
kladzie sie duzy nacisk; chodzi bowiem o unikniecie
falszywej oceny praktykantéw, jako jednostek prote-
gowanych z racji swego pochodzenia, lub wyksztal-
centa, niezaleznie od ich realnej warto$ci w pracy.
Stosuje sie tez wyrazZnie i zdecydowanie zasade, zZe
zwalnianie nieodpowiednich w pracy kandydatéw us-
kutecznia zarzad gminny, jako wlaSciwa instancja,
we wlasnym zakresie. Nawet w wypadkach, gdzie
zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz niezadowolenie
z kandydata nie jest spowodowane catkowicie objek-
tywnemi przyczynami i jednostronng z jego strony

nieprzydatnoscig, nie stosuje sie nacisk6w na zatrzy-
manie go. Raczej — o ile stwierdzié mozna cechy
wybitnie dodatnie — daje mu sie mozno$é wyprobo-
wania swoich sit w innej gminie, w innych warun-
kach. Chodzi tu o utrzymanie zasady, ze pracow-
nikowi daje sig pole do pracy, otwiera mu si¢ drzwl
do stanowiska w samorzadzie, ale unika si¢ ,nian-
czenia‘‘.

Dmekl wyksztalceniu i praktyce pow1n1en on
staé sie szlme]szym w konkurencjl zyciowej i dalej
samodzielnie juz wybijaé sie na lepsze stanowiska.
Zwraca sie tez duza uwage na solidng prace prakty-
kanta. Préby szybkiego zaznajamiania z caloksztal-
tem prac daly wyniki ujemne. Prawdopodobnie przy-
czyng jest tu wyrazne unikanie nurzacych zaje¢ w no-
woczesnej szkole, ktéra, dbajac o ogélny rozwéj umy-
stowy ucznia, przyzwyczaja go do powierzchownego,
czesto deklamatorskiego stosunku do pracy. Nie moze
byé solidnym pracownikiem w gminie mlody czlo-
wiek, ktéry — nigdy nie éwiczony w kaligrafji —
pisze tak, Ze nie mozna go posadzié do zadnej ksigz-
ki, ani daé mu do wypisywania dokumentéw, ktore
potem muszg byé zdatne do przeczytania przez in-
nych, jezeli on sam pisma swego przeczyta¢ nie po-
trafi, lub pisze niechlujnie, brudno, myli sie, opusz-
cza litery, slowa lub zdania. Niezwracanie uwagi na
czysto$é zeszytéw, przy réwnoczesnem premjowaniu
wypracowan bombastycznych, nad wiek ucznia kry-
tycznych wobec catego §wiata i t. p. megalomanja
szkolna — daje w wyniku niezdolno§é wielu mlodych
ludzi do solidnej pracy w biurze, gdzie przeciez na
codzien nie pisze sie jakiej$§ ,,deklaracji praw czlo-
wieka“, ale raczej wypisuje nakazy platnicze lub co-
najwyzej sporzadza protokély zebran gromadzkich.
Stusznem i koniecznem jest przeto, aby praktykant
nie zalowal czasu na nudne prace. Niech posiedzi pot
roku nad nakazami platniczemi, czy sumowaniem po-
zycyi W rachubie. To go przyzwyczai do zmudne)
i solidnej pracy biurowej. Jezeli zas go zniecheci —
tem lepiej, ze odejdzie predzej, niz mialby tkwié
w warunkach, do ktérych nagiaé sie nie umie. Brak
zdolnoSci kierowniczych jest czesto wynikiem tego,
ze kierujacy nie mial sposobnoS§ci przez czas dluzszy
solidnie wykonywaé osobiScie takich czynno$ci, jakie
potem nakazuje innym. Aby dobrze rozkazywadé, trze-
ba umieé shuchaé i rozkazy wykonywaé. Tu warto
nadmienié, Ze ze wszechmiar pozadane stanowisko M.
S. Wewn. o praktyce w gminach przyszlych pracow-
nikéw starostw byloby dobrze wzmocnié w ten spo-
sob, aby nie do gmin przydzielaé praktykantow, prze-
widzianych do stuzby w administracji rzadowej, lecz
wprost braé lepszych pracownikéw z gmin do stuz-
by panstwowej. Daloby to wieksze mozliwo$ci awan-
su mlodym ludziom, po$wiecajacym sie pracy admi-
nistracyjnej w samorzadme Wymagaloby Jedynle
pewnego p]anu aby nie zrobié z gmin instytucyj
o stale zmiennym skladzie personelu.

Do niedocenianych czesto czynnikéw ksztalttuja-
cych oblicze zespolu pracownikéw samorzadowych
nalezy sprawa przeniesienn. R6zne byly przyczvny,
wywolujace masowe przeniesienia w samorzadzie.
Przyjaé jednakie trzeba za zasade, ze przeniesienia
w tym samym poziomie sg niepozadane; albo awans,
albo jakas wyraZzna wina — powinny byé w zasadzie
jedynemi motywami przeniesiefi. Przeniesienie na
tymsamym poziomie pracy i placy jest nieproduk-
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tS’Wna} stratg czasu i pieniedzy, dopuszczalng jedynie
W wyjatkowych okolicznosciach, gdy dobry w zasa-

21e pracownik stal sie — najczesciej z powodu oso-
bl_Stych zadraznien — niemozliwym na danym tere-
hie,

. Niezmiernie wazna natomiast jest sprawa awan-
Sow. Bedac przeciwnikiem awansu automatycznego
W sensie prawa pracownika, jestem zdecydowanie za
stosowaniem automatyzmu awanséw jako zasady wo-
bgc wszystkich dobrze wywigzujacych sie pracowni-
kow., Beznadziejno$¢ awansowania nie przyczynia sie
do podniesienia gorliwo§cy w pracy i dbalosci o swoja
gmine. Nie majac mozliwosci nalezytego uregulowa-
Nla spraw awansow, stosuje sie w powiecie dubien-
skim baczng obserwacje zdolniejszych pracownikéw
Oraz ulatwia sie¢ im zajecie wyzszych stanowisk
W miare wakanséw. Wymaga to duzej uwagi ze stro-
hy inspektora samorzadu gm. i ciagtej ewidencji nie-
tylko zaszlych, lecz i przewidywanych zmian, celem
Przewidywania zawczasu, kto i na jakie stanowisko
Zostaje upatrzony. Praca ta musi byé wykonywana
Poufnie, aby przedwczesnie nie rozbudzaé niezdro-
Wych ambicyj i rozczarowan. Poniewaz dobiera sie
ludzi miodych, a najwieksze zapotrzebowanie istnieje
W kategorji stanowisk wyzszych, kierowniczych,
Przeto obecny okres jest specjalnie trudnym do prze-
trzymania. Dopiero za kilka lat stan ten moze sie
Wybitnie poprawié, gdy z obecnych praktykantow
Wyrosng sekretarze i rachmistrze, a nieraz wéjtowie.
Byloby niewatpliwie nader korzystnem, aby dla do-
brych pracownikéw gminnych stala otworem dalsza
droga awansu: stanowiska w samorzadzie powiato-
Wym i administracji ogolnej. Byloby to korzystnem
nietylko dla pracownikéw, ale takze dla urzedow wyz-
Szej kategorji, dostarczaloby bowiem ludzi gruntow-
hie obznajmionych z najnizsza komérka administra-
¢ji publicznej — gming. Byloby tez korzystne dla
gmin, gdyz otwarta droga karjery stuzbowej pozwa-
lalaby na szukanie pracy w gminach ludziom o wy-
sokich kwalifikacjach, dajac im pole do wykazania
Swoich zdolnoSci moze lepsze w urzedzie gminnym,
hiz w wiekszych biurach urzedéw powiatowych.

Na osobne omowienie zasluguje zagadnienie per-
Sonelu technicznego, w szczegolnosci drogomistrzow,
agrotechnikow, lekarzy sanitarnych i weterynarzy.

Powiat dubienski posiada drogomistrzéw we wszy-
stkich gminach. Przy duzym wysitku udalo sie wy-
datnie podniesc¢ ich kwalifikacje przez doszkalanie na
kursach fachowych. W miare mozno$ci przechodzi
sie na technikéw z ukonczong Srednig szkolg drogo-
wa. Trudniej przedstawia sie rekrutacja gminnych
agrotechnikéw, co do ktorych réwniez wymaga sie
szkoly rolniczej Sredniej, ale z powodu trudnosei sfi-
nansowania ich poboréw i braku odpowiednich, do
pracy w terenie zdatnych ludzi, postugiwaé sie na
razie trzeba czeSciowo elementem o stabszych kwali-
fikacjach. Rejony lekarskie, przydzielone gminom,
sa obsadzone lekarzami o pelmych kwalifikacjach,
angazowanymi i oplacanymi przez wydzial powiato-
wy. Natomiast lekarze weterynarji, obslugujacy rzez-
nie i targowice, sg tylko w gminach, posiadajacych
te urzadzenia i s3 oplacani przez gminy z dochodow
tych przedsigbiorstw. Posiadajg pelne kwalifikacje.
Natomiast tam, gdzie niema rzezni i targowicy, dzia-
faja ogladacze miesa, przeszkalani na kursach.

Ogolne wyniki dwuletniej akcji poprawy pozio-
mu personelu samorzadowego s3 dobre. Przy reduk-
¢ji liczby pracownikéw biurowych 12 gmin i 2 miast
z 140 na 118 os6b w okresie 1933 — 1936 podniesio-
no ilo§¢ pracownikéw z pelnem Sredniem wyksztalce-
niem z 4 na 21 os6b. Prawie na poziomie (21 i 23)
utrzymala sie ilo§¢ tych, ktorzy posiadaja ukonczo-
nych 6 klas szkoly Sredniej. Natomiast ilo§é pracow-
nikéw z wyksztalceniem ponizej 6 kl. Sr. z ukoncze-
na szkola powszecchna i wyksztalceniem domowem
spadia o 40%, z 102 na 60 os6b. Rowniez liczba tech-
nikéw z pelng szkola srednig wzrosta od 1 do 6 osdb;
natomiast z wyksztalceniem nizszem lub nieuko:iczo-
na szkola Srednig spadia ilosé ogolna z 12 na 8 osob.

Dalsza akcja nie bedzie juz miala tak szybkiego
tempa ; tem nie mniej liczy¢ sie nalezy, o ile samorzad
nadal bedzie mogt rozwijaé sie pomysSlnie, z dalsza
stopniowa redukcja sit stabiej kwalifikowanych i sta-
tym rozrostem sil o odpowiedniem przygotowaniu.
Zagadnienie Srednich szkoél! handlowych, dostarcza-
Jacych przyszlych rachmistrzow, oraz Srednich szkot
administracji, dajacych samorzadowi gminnemu se-
kretarzy, jest jedna z palacych bolaczek samorzado-
wej polityki personalnej.

Jerzy Bonkowicz-Sittauer.

O egzaminach prakitycznych stéw KilKoro...

W artykule tym bedziemy chcieli pokrétce na-
kresli¢ nasze dorywecze spostrzezenia z zakresu egza-
minéw praktycznych dla kandydatéw na sekretarzy
g€minnych, dotyczace metody studjow przygotowaw-
czych do tych egzaminow i celowosci daleko idacego
dyspensowania kandydatéw.

Metoda studjow przygotowawczych do egzami-
néw praktycznych dla kandydatéw na sekretarzy
€minnych wymaga specjalnego omowienia z wielu
Wzgledow. Wprowadzone ostatnio egzaminy prakty-
Czne stanowig w kazdym badz razie nowos¢ dla adep-
téw samorzadu gminnego. Do czasu bowiem wprowa-
dzenia ustawowych wymagan kwalifikacyjnych mo-
gli oni osiggnaé stanowisko sekretarza gminnego za-
2wyczaj po odbyciu praktyki w charakterze pomoc-

nikow — zastepcow sekretarzy gminnych lub w cha-
rakterze pelnigcych obowigzki sekretarzy gminnych.
Pozatem przyjaé nalezy pod uwage, ze kandydaci,
rekrutujacy sie po najwiekszej czesSci z grona pra-
cownikéw gminnych, nie majacych za soba dostatecz-
nego przygotowania teoretycznego, napotykac¢ beda
w swych studjach przygotowawczych do egzaminu
praktycznego na powazne trudnosci natury metody-
cznej. Juz sam program egzaminacyjny wskazuje na
to, ze egzamin praktyczny obejmuje z malemi wyjat-
kami przepisy prawa materjalnego i formalnego,
obowigzujgcego w danej chwili. Nie mozna tez pomi-
naé¢ milczeniem tej kwestji, ze egzamin ten w swo-
jem zalozeniu rozni sie zasadniczo od innych egzami-
noéw, majacych np. za zadanie stwierdzenie zasobow
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wiadomos$ci teoretycznych kandydata z poszczegol-
nych dziedzin prawa.

Przytoczone przez nas okolicznosci zdaja sie do-
wodzi¢ o zachodzacej potrzebie udzielenia kandyda-
tom mozliwie wyczerpujgcych pouczen i wskazowek
przynajmniej co do zastosowania celowej metody
studjow przygotowawczych. Nie roscimy sobie
w tym wypadku pretensji ku temu, aby nasze luzine
na ten temat uwagi byly wyczerpujace i nie mogly
ulec rzeczowej ocenie krytycznej ze strony miarodaj-
nych sfer pedagogicznych. W kazdym jednak razie
sadzimy, ze wzmianka nasza spotka sie z poparciem
szerokiej rzeszy pracownikow samorzgdu gminnego
i przyczyni sie tem samem do przyspieszenia wyczer-
pujacego w tym kierunku opracowania instrukeyjno-
metodycznego. Sam bowiem program egzaminu prak-
tycznego, mimo swego szczegoélowego ujecia, bedzie
zawsze wyczerpujacym wskaznikiem jedynie dla
tych kandydatow, ktorzy maja wlasciwe przygoto-
wanie teoretyczne przynaJmmeJ Z dmedzmy ogolnych
i podstawowych poje¢ prawnych, a nie moze w zad-
nym wypadku zadowolni¢ tych, ktorzy pozbawieni
sg moznosSci teoretycznego przygotowania sie przy-
najmniej na specjalnych kursach.

Nalezy przytem pamietaé, ze w dobie obecnych
trudnosci materjalnych bardzo duza ilosé dotychcza-
sowych pracownikow gminnych nie moze sobie po-
zwoli¢ na kilkumiesieczne sluchanie kurséow teorety-
cznych, ktore, jak dotychczas, centralizujg sie
w Warszawie, mimo, ze i w tym wypadku decentrali-
zacja — jako fundamentalna zasada organizacji sa-
morzadu — bylaby bardzo mile widziana.

Moéwige o metodzie studjow przygotowawczych,
mimowoli nasuwa si¢ nam na mysl pytanie, dlaczego
ustawodawca stosuje daleko idgce ulgi w egzami-
nach praktycznych dla tych pracownikéw samorzadu
gminnego, ktorzy wystuchali kilkumiesiecznego kur-
su samorzagdowego na Wolnej Wszechnicy. Jakkol-
wiek zasadniczo w okresie przejSciowym wskazana
jest rzeczg pewnego rodzaju dyspensowanie tych,
ktorzy zostali zaskoczeni zdecydowanemi postano-
wieniami ustawowemi co do kwalifikacyj naukowych
i zawodowych, a co zreszta ustawodaweca szczegolo-
wo przewidzial, tem nie mniej nie mozemy sie catko-
wicie pogodzi¢ z tem, aby kandydaci, majacy za soba
przygotowanie teoretyczne, zdobyte na specjalnych
kursach samorzadowych, byli sitg tego faktu zwol-
nieni od skladania na egzaminie praktycznym po-
waznej iloSci przedmiotow. Wszak egzaminy prak-
tyczne majg dowies¢ o tem, czy kandydat potrafi
swoje wiadomosci teoretyczne zastosowaé w prakty-
ce. Domniemywac¢ nalezaloby, ze zadna uczelnia, a
tem wiecej instytucja kilkumiesiecznych kurséw nie
bedzie mogta daé¢ w tej materji zobowigzujacego za-
pewnienia. Zwalnianie oséb, teoretycznie przygoto-
wanych, od calego szeregu przedmiotéw, objetych
programem egzaminu praktycznego, nie znajduje
zdaniem naszem, praktycznego uzasadnienia. Stosu-
jac per analogiam taka metode dyspensowania np.
w administracji rzadowej, nalezaloby conajmniej ze
wzgledow stusznosci zwolni¢ wszystkich praktykan-
téw I kategorji od skladania na egzaminach prakty-
cznych tych przedmiotow, ktérych wystuchali na wyz-
szych uczelniach. Tymczasem w stosunku do tej ka-
tegorji praktykantow zastosowano wieksze wyma-
gania w formie chociazby dluzszych terminéow dla

przygotowania praktycznego. Rozumowanie nasze
nie zmierza w kierunku oslabienia znaczenia studjow
teoretycznych, ktérych dodatnig strone bardzo silnie
akcentujemy. ChcielibySmy podkreslié tylko ogélnie
przyjeta, maksyme, dowodzaca, ze sama teorja jako
taka nie moze by¢é probierzem dla praktycznego przy-
gotowania, a tem samem nie powinna stwarzaé
uprzywilejowanego stanowiska w dziedzinie prakty-
ki zwlaszcza, gdy bedziemy mieé na uwadze, Ze teo-
retyczne przygotowanie kandydatéw na kursach
trwalo zaledwie kilka miesiecy.

Jestesmy przekonani, ze i kandydaci, niemajacy
dyploméw z przestuchania takich kurséw, bedg mo-
gli réwniez dobrze uzupelnié swoje braki teoretyczne
na podstawie przestluchania zalecanych przez nas
w poprzednich artykulach lokalnych konferencyij
szkoleniowych dla pracownikow samorzadu gminne-
go 1 dopelnienia zaczerpnietych w ten sposéb wiado-
mosci w drodze przestudjowania systematycznych
podrecznikéw naukowych, dostosowanych do poziomu
wymagan egzaminéw praktycznych.

Stwierdzi¢ wypada raz jeszcze, ze przewidziane
ulgi dla kandydatow, ktérzy ukonczyli samorzadowy
kurs na Wolnej Wszechnicy, w zadnym wypadku nie
moga by¢é gwarancja sprawnego tunkcjonowania
aparatu urzedniczego w samorzadzie gminnym i z te-
go tez wzgledu oraz z uwagi na dobro sprawy sklon-
ni jesteSmy wysungé koncepcje, aby raczej przy ob-
sadzaniu stanowisk sekretarzy gminnych uwzgled-
niano w pierwszym rzedzie tych kandydatow, ktorzy
wykazg sie lepszemi wynikami egzaminu praktycz-
nego, a co poniekad byloby bodzcem do czlachetnej
rywalizacji zawodowe) z jedne) strony, a gwarancja
z drugie) strony, ze przodujace stanowiska w samo-
rzadzie gminnym obejmg jednostki dostatecznie
przygotowane do kierowania podstawowsg komorka
ustroju samorzgdu terytorjalnego.

Z programu egzaminacyjnego, jak to juz zazna-
czyliSmy, wynika, ze niemal wszystkie przedmioty
egzaminu praktycznego cechuja znamiona natury
prawnej i to w dodatku z roznych dziedzin. Nic wiec
dziwnego nie bedzie, gdy kandydat, nie majacy przy-
gotowania teoretycznego, popelni szereg bledow me-
todycznych w swojem przygotowywaniu sie do egza-
minu praktycznego, kladac np. wiekszy nacisk na
wszechstronng znajomos¢é przepiséw prawa cywilne-
go lub karnego mimo, Ze przepisy te pozostawaé beda
jedynie tylko w posrednim zwigzku z pracg zawodo-
wa sekretarza gminnego. Dlatego tez racjonalne
opracowanie przedmiotéw moze nastapié wylgcznie
na podstawie dobrze przemyslanego planu naukowe-
go, ktoryby wykluczal wszelkg chaotycznosé i wadli-
wos¢ w przygotowaniu sie kandydata do egzaminu.
OczywisScie cennem dopelnieniem takiego planu by-
lyby systematycznie opracowane podreczniki nauko-
we, dostosowane calkowicie do wymagan egzamina-
cyjnych.

Egzamin praktyczny w swojem zalozeniu ma
by¢ sprawdzianem, czy kandydat posiada dostatecz-
ny zasob wiadomosci z ustawodawstwa, ktore bedzie
mialo bezpoSrednie zastosowanie w _]ego przyszieJ
pracy zawodowej, badz tez bedzie sie z nig posrednio
zazebialo, oraz czy kandydat potrafi wlasciwie za-
stosowaé w praktyce przepisy ustawowe. Pierwszeé
zagadnienie bedzie przedmiotem egzaminu ustnego,
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a drugie znajdzie swéj wyraz w opracowaniu na
€gzaminie tematéw piSmiennych.

. Przystepujac do fragmentarycznego oméwienia
niektérych tylko szezegéléw metodycznych, pozwala-
my sobie zwrécié¢ takze uwage na kwestje umiejetne-
20 formulowania odpowiedzi na zadawane pytania
€gzaminacyjne. Jest to niezawodnie podstawowy wy-
mog egzaminacyjny, ktéry miedzy innemi decydowac
bedzie o wyniku egzaminu dla danego kandydata.
Odpowiedzi egzaminacyjne w zasadzie winny byé
Zwiezle i jasno formulowane. Do$é czesto daje sie za-
Uwazyc¢, ze kandydat mimo opanowania przedmiotu
ucieka sie w swoich niewyczerpujaco konstruowa-
nych odpowiedziach do samorzutnego przytaczania
Przykladéw, ktore moglyby uwypuklié tresé jego od-
Powiedzi. Tego rodzaju odpowiedzi §wiadcza bez-
Sprzecznie o pewnej orjentacji kandydata, jednakze
Nie mogg one w wielu wypadkach zadowoli¢ egzami-
natoréw chociazby z tego powodu, Ze czas trwania
€égzaminu nie pozwala przy takich przewleklych od-
Powiedziach na mozliwie wyczerpujace i wszech-
Stronne zbadanie wiadomosci naukowych kandydata.

latego tez wskazang jest rzecza dla uzyskania bez-
Wzglednie objektywnej oceny kwalifikacyjnej, aby
odpowiedzi byly o ile moznoSci syntetyczne i dosta-
tecznie tre§ciwe. Przykladowe zobrazowanie odpowie-
dzi w zasadzie nastepowaé winno dopiero na wyraz-
Ne zgdanie egzaminatora, zmierzajacego do wyro-
bienia sobie sadu, czy kandydat prawidlowo operuje
dedukcyjnem wnioskowaniem. Prawds jest, ze for-
Mmulowanie syntetycznych co do treSci odpowiedzi
przy jednoczesnem uzywaniu terminologji ustawo-
Wwej, a w szczeg6lnosSci definjowanie pojeé prawnych,
nalezy do trudnych probleméw egzaminacyjnych.
Stwierdzié jednak wypada na podstawie obserwacji
Z praktyki, ze tego rodzaju gimnastyka umystowa
Wyrabia sprawno$¢ i elastyczno$é myslenia kategor-
Jami prawnemi i do pewnego stopnia jest rekojmia
Umiejetnego stosowania w praktyce przepiséw usta-
Wowych, a pozatem moze zapewnié¢ kandydatowi lep-
Szg dlan ocene egzaminacyjng.

_ Z uwagi na zalecang planowos¢ w opracowywa-
niu materjalu egzaminacyjnego nalezy podkreslic, ze
studja kandydata winny sie rozpoczaé od gruntow-
Nego opanowania ogélnych wiadomosci i pojeé praw-
nych, ktére beda kluczem dla nalezytego zrozumienia
1 stosowania przepiséw szczegotowych oraz konstru-
Owania aktéw prawnych. Bez znajomoSci podstawo-
Wych norm prawa nie moze byé mowy o prawidio-
Wem interpretowaniu przepisow prawa. Wymagany
cenzus naukowy od kandydatow dowodzi, ze egzamin
Praktyczny odpowiada mniej wiecej poziomowi egza-
minéw praktycznych, stosowanych dotychczas wobec
kandydatéw na urzednikéw administracji rzgdowej
IT kategorji.

Do zasadniczych wiadomo$ci o prawie, od kto-
rych, zdaniem naszem, nalezaloby rozpoczaé przygo-
towanie, zaliczamy miedzy innemi zagadnieniami
okreslenie pojecia prawa wogdle, rozgraniczenie pojeé
Prawa formalnego, materjalnego, prywatnego i pu-

licznego, zagadnienie osobowosci fizycznej i praw-
nej, zdolno$ei prawnej i zdolnoSci do dzialan praw-
hych, zagadnienie aktu prawnego, a w szczegoélnosci
aktu administracyjnego i t. p. Zagadnienia te prze-
Widziane sg czeSciowo w rozdziale V-ym i czeSciowo
W rozdziale XIV programu egzaminacyjnego.

Nastepnym z rzedu podstawowym przedmiotem
przygotowania bylaby konstytucja, jako ustawa za-
sadnicza, na ktorej opiera sie caloksztalt zycia pan-
stwowego. Z tego tez wzgledu gruntowna znajomosé
tego przedmiotu winna zajmowaé¢ w planie nauko-
wym kandydata poczesne miejsce, podyktowane naj-
wyzsza dumg obywatelska. Z programu egazminacyj-
nego wynika bowiem, ze kandydat obowigzany jest
opanowaé szczegotowo zasady konstytucji. Do grupy
podstawowych przedmiotow mozna zaliczyé takze
przepisy o organizacji wladz administracji ogolnej
i wladz naczelnych, o ustroju samorzadu terytorjal-
nego oraz ogélne zasady skarbowosSci publicznej. Be-
dzie to wiec kompleks przepiséw prawnych, ktore re-
gulujg zagadnienia ustrojowe i organizacyjne.

Dalsze rozgraniczenie przedmiotéw mozna prze-
prowadzic¢, dzielac je na grupe przedmiotéw, maja-
cych bezposSrednie zastosowanie w pracy zawodowej
sekretarza gminnego i na grupe przedmiotéw, ktore
beda mialy tylko poSrednie zastosowanie, a zatem
znajomosé tej ostatniej grupy przedmiotow winna
w zasadzie ograniczy¢ sie do zapoznania sie w ogol-
nych tylko zarysach z podstawowemi instytucjami
i normami prawnemi.

Kolejny podzial poszczegélnych przedmiotow
w planie przygotowawczym moze przewidywaé dwa
typowe dzialy, a mianowicie dzial przedmioté6w pra-
wa formalnego i dzial przedmiotéw prawa materjal-
nego. Opierajac sie na wynikach praktycznego do-
szkalania urzednikow, stosowanego w administracji
rzadowej (starostwa, urzedy wojewddzkie), zauwa-
zamy, Ze pierwsze miejsce w doszkalaniu zajmujg
przepisy prawa formalnego, a po nich dopiero ida
przepisy prawa materjalnego. System ten, dajacy
jak dotychczas dobre wyniki, nalezaloby ze wzgle-
dow praktyeznych zastosowaé réwniez w opracowy-
waniu przedmiotéw egzaminacyjnych. Za stusznoS§cig
naszego pogladu co do takiej a nie innej kolejnosci
w tvm wypadku, zdaje sie przemawiaé takze i ta
okoliczno$é, ze stosowanie prawa materjalnego
w praktyce uzewnetrznia si¢ w ramach przepiséow
proceduralnych, skladajgcych sie na tresé prawa for-
malnego. Przodujaca tutaj rola prawa formalnego,
torujacego poniekad droge prawu materjalnemu,
wskazuje, ze w porzadku przygotowania sie do egza-
minu praktycznego przepisy prawa formalnego win-
ny byé umieszczone przed przepisami prawa mater-
jalnego. Ten porzadek rzeczy podyktowany wylacznie
i jedynie wzgledami praktycznosci w przygotowywa-
niu sie do egzaminu, nie moze w zadnym wypadku
ostabia¢ dominujacego znaczenia prawa materjal-
nego.

Na tem mniej wiecej wyezerpalibySmy nasze do-
rywcze spostrzezenia co do ogodlnych wytycznych
w rozplanowaniu materjalu egzaminacyjnego, a kto-
re w opracowaniu powolanych ku temu czynnikéw

,mogloby znalezé daleko przejrzystsze i wyczerpujace
ujecie.

Z poruszonym juz przez nas problemem formu-
lowania odpowiedzi egzaminacyjnych wiaze sie $cisle
systematyka w opanowywaniu materjalu z danego
przedmiotu. Kandydat musi bowiem liczyé sie z tem,
Ze na egzaminie spotka sie niezawodnie nie tylko
z pytaniami zasadniczemi, ale takze i z pytaniami
pochodnemi, a zwlaszcza gdy chodzié bedzie o calko-
wite lub czeSciowe wyjasnienie danej instytucji
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prawnej wzglednie danego kompleksu norm praw-
nych, skladajacych sie na pewna calo§é zagadnienia
prawnego. Dla przykladu wystarczy zaznaczyé, ze
gdy kandydat otrzyma pytanie, ,,co nalezy rozumieé
pod mianem decyzji w postepowaniu administracyj-
nem‘, to nie ulega watpliwosci, ze z tem zasadniczem
pytaniem mogsa sie lgczyé nastepne pytania pochod-
ne, ,,jakie sa elementy skladowe decyzji, ,,jakie ro-
dzaje decyzji rozréinia ustawodawca w postepowa-
niu administracyjnem*, a dalej, ,,co nalezy rozumieé
przez dany rodzaj decyzji‘“ i t. p. Ten pobiezny rzut
oka wystarczy dla wykazania, ze systematyka przy-
gotowania egzaminacyjnego stanowi bardzo duze
ulatwienie w umiejetnem przyswojeniu sobie nie
tylko poszczegélnych dzialéw przedmiotu, ale row-
niez w opanowywaniu wszystkich przedmiotéw egza-
minacyjnych.

Zanim jednak kandydat przystapi w mysl wlas-
ciwych i celowych wskazan metodycznych do opra-
cowania przedmiotu, a zwlaszcza z dziedziny prawa
administracyjnego, winien pamietaé o tem, ze prawo
administracyjne cechuje wlasciwa mu plynnosé
i zmienno§é, uzewnetrzniajaca sie¢ nieraz w calym
szeregu pézniejszych nowel uzupelniajacych. Brak
systematycznych podrecznikéw naukowych, dostoso-
wanych do wymagan egzaminacyjnych, ktéreby wy-
czerpywaly caloksztalt przedmiotéw i uwzglednialy
jednocze$nie wszystkie pézniejsze zmiany i uzupel-
nienia, wprowadzone do ostatniej chwili, zmuszajg
z konieczno$ci kandydata do zgrupowania odnos$nych
ustaw i rozporzadzen. W tym wzgledzie mozna po-
stugiwaé sie niemal wylgcznie skorowidzami Dzien-
nika Ustaw, a w szczeg6lnoSci skorowidzem Romana
Hausnera. I tak, podchodzac np. do studjowania
przepisow procedury administracyjnej, nalezaloby
uprzednio skompletowaé wszystkie przepisy, ktore
od chwili wejscia w zycie ,,zasadniczych* rozporza-
dzen o postepowaniu administracyjnem, karno - ad-
ministracyjnem i o postepowaniu przymusowem
w administracji — wprowadzily w tychze ,,zasadni-
czych* rozporzadzeniach zmiany i uzupelnienia. Dla
przykladowego zobrazowania podajemy ponizej ze-
stawienie odno$nych tekstéow ustawowych, na ktoére
skladaja sie:

a) w zakresie postepowania administracyjnego:
1) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 roku o postepowaniu admini-
stracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 341) i 2) roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
grudnia 1934 roku o unormowaniu wlasciwosci
wladz i trybu postepowania w niektérych dzialach
administracji panstwowej (Dz. U. R. P. Nr. 110,
poz. 976) ;

b) w zakresie postepowania karno - administra-
cyjnego: 1) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-

litej z dnia 22 marca 1928 roku o postepowaniu kar-,

no - administracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz.
365), 2) ustawa z dnia 19.11.1929 r. w sprawie uzu-
pelnienia niektérych postanowien rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o postepowaniu karno - administracyjnem (Dz. U.
R. P. Nr. 16, poz. 135), 3) rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku o prze-
pisach wprowadzajacych kodeks karny i prawo o wy-
kroczeniach (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz. 573), 4) roz-

porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11
lipca 1932 roku o prawie o wykroczeniach (Dz. U. R.
P. Nr. 60, poz. 572) i 5) kodeks postepowania karne-
go (Dz. U. R. P. Nr. 83, poz. 725 ex 1932 r.) ;

c¢) w zakresie postepowania przymusowego
w administracji: 1) rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o postepo-
waniu przymusowem w administracji (Dz. U. R. P.
Nr. 36, poz. 342), 2) ustawa z dnia 10 marca 1932
roku o przejeciu egzekucji administracyjnej przez
wladze skarbowe oraz o postepowaniu egzekucyjnem
wladz skarbowych (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 328),
3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwiet-
nia 1932 r. o wylaczeniu niektérych rodzajéw swiad-
czen pienieznych z pod egzekucji urzedéw skarbo-
wych (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 581), 4) rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 1933 r. o ob-
nizeniu kar za zwloke przy egzekucjach pienieznych
(Dz. U. R. P. Nr. 14, poz. 94), 5) rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika
1933 roku w sprawie zmiany rozporzgdzenia o po-
stepowaniu przymusowem w administracji (Dz. U.
R. P. Nr. 84, poz. 624) i 6) rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 roku
o unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu postepo-
wania w niektérych dzialach administracji paf-
stwowej (Dz. U. R. P. Nr. 110, poz. 976).

Tak zgrupowany materjal moze dopiero byé pod-
dany wlasciwemu przepracowaniu. Podany przez nas
przyklad dowodzi, ze sprawe zgrupowania wszyst-
kich obowigzujacych przepiséw, skladajacych sie na
calo§é danego przedmiotu, zaliczyé naleiy do nieo-
dzownych wymogéw prawidlowego przygotowania
sie kandydata do egzaminu praktycznego. Prak-
tyczna strona studjéw przygotowawczych przema-
wia wiec zatem, aby kandydat zestawil sobie
w formie notatnika skorowidzowego wszystkie usta-
wy i rozporzadzenia, dotyczace konkretnego przed-
miotu. Zdawacéby sie moglo, ze takie podejScie do stu-
diéw nie jest zbyt zachecajace, jednakze po blizezem
zapoznaniu sie z nowelami pozorny ogrom materjalu
stopniowo maleje, a to tem wiecej, ze pewna ilos¢
nowel nie wprowadza gruntownych zmian w struk-
turze prawnej, a raczej jest nastepstwem udosko-
nalania form, wzglednie materjalnych przeniséw,
opartego na do$§wiadczeniu, wyplywajacem z dotych-
czasowego stosowania tych lub innych przepiséw
prawa.

Nastepnym etapem pracy po zgrunowaniu obo-
wiazujacych przepiséw w danym przedmiocie egza-
minacyjnym bedzie juz samo przyswojenie sobie ma-
terjalu. T tutaj przypomnieé wypada, ze przyswaja-
nie sobie materjalu naukowego winno byé takze uje-
te w ramy pewnego systemu. Wedlug naszego pogla-
du najracjonalniejszem byloby zastosowanie w gra-
nicach mozliwo$ci systemu ustawowego. Przvjecie
takiego systemu laczy sie z pewnemi dogodno§ciami,
gdyz z jednej strony bedzie wskaznikiem dla egzami-
natora, ze kandydat studjowal materjal Zrédlowo,
a z drugiej strony bedzie wielkiem utatwieniem w od-
szukiwaniu przepiséw ustawowych na egzaminie pi-
$§miennym, a nastepnie w stosowaniu tychze przepi-
sOw w przyszlej pracy zawodowej kandydata.

B. K. D.

i
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/A wgdréwek samorzadowca po Kraju

Wolynskie Ateny

Ktos nazwal Krzemieniec wolynskiemi Atenami.
I stusznie, Krzemieniec bowiem metylko swem plek-
nem polozeniem, swa wyniosta géra Bony, swemi ma-
lowniczemi dworkami, ukrytemi wéréd zieleni sadéw,
rozni si¢ od innych powiatowych miast Wolynia, ale
1 praca spoleczng licznych orgamzach, wydawaniem
Wwlasnego, dobrze redagowanego ,,Zycia Krzemieniec-
kiego“, czestemi zebraniami, na ktérych wyglaszane
s3 aktualne referaty i toczona zywa dyskusja oraz
Zainteresowaniem znacznej czeSci mieszkafncow szer-
Szemi zagadnieniami zycia publicznego wyprzedza in-
ne oSrodki miejskie wojewddztwa wolynskiego.

Moze stare dworki Kkrzemienieckie nawiedza
duch twérecy liceum, niezapomnianego Czackiego?
A moze Krzemieniec, rodzinne miasto Slowackiego,
posiada tradycje, ktéra zniewala krzemieniczan w cza-
sach kryzysu ekonomicznego, ogdlnego zmechecema
i zmaterjalizowania spoleczenstwa czynié ,co kaze
duch Bozy*“?

W jakiem bowiem innem miasteczku prowincjo-
nalnem zdolanoby zjednoczyé rézine organizacje, za-
zwyczaj zwalczajace sie lub co gorsze nic nie robig-
ce — w Zjednoczenie Organizacyj Spotecznych, ktore
posiada wlasny dom z salg na zebrania czy zabawy,
taniemi wygodnemi pomieszczeniami dla turystéw,
publiczng czytelnie i bezptatng wypozyczalnie i to nie
ksigzek powieSciowych, jeno dziel naukowych ?

Wprawdzie Krzemieniec ma liczng inteligencje,
bracujaca w zakladach naukowych liceum Krzemie-
nieckiego, ale mily Boze — i inne miasta powiatowe
majg tej inteligencji nadmiar, a przeciez pltynie tam
Zycie jednostajnie, ospale, ozywione tylko lokalnemi
skandalikami i malomiasteczkowemi plotkami. Wi-
docznie duch Bony, zaklety w starych ruinach zam-
kowych, stara sie przeniesé Krzemieniec w owe cza-
Sy renesansu, kiedy to toczono na dworach ksigzat
wloskich naukowe dysputy, uprawiano muzyke i fry-
wolne obyczaje. Co za§ do owych obyczajow, to zo-
staly one dotychczas frywolne, gdyz nigdzie wieczo-
rami nie spotkalem tyle par, szukajacych samotnoseci
w cudnych parowach i na lesistych drézkach, co wia-
Snie w Krzemiencu, a straznik miejski, czuwajacy
na wiezy zamku krélowej Bony nad bezpieczenstwem
miasta od pozaru, w zaufaniu zwierzy! mi, iz w krét-
kie letnie noce krzemienieccy Romea i Julje w zaka-
markach dziedzinca zamkowego réwniez straz pelnia.

Niedarmo Krzemieniec ma swg Dziewicza Gore,
jak Krakéw swe ,,Pamenskle Skaly*, a owe obie
miejscowosci przez praojcéw trafnie byly nazwane.

Samorzad pow1atu krzemlemecklego moze sie
tem poszczycié, ze posiada nieznaczne zadluzenie.

Widocznie samorzad powiatowy jest zdania, ze
nalezy liczy¢ na wilasne sily, a nie na kredyty Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Na tej wstrzemiezliwosci pozyczkowej samorzad
wyszedl nienajgorzej, gdyz w ciagu 5 lat wybudowa-
no 81 km. drég bitych i wzniesiono 79 sal szkolnych.

Samorzad powiatowy utrzymuje szkole przemy-
stows, rzemieslnicza, szkole rolnicza, 2 fermy, 3 szpi-
tale, 5 przychodni zdrowia, 12 instruktoréw rolnych
i przyczynia sie do egzystowania gimnazjum polskie-
go i ruskiego. '

Swego czasu wydzial powiatowy naby! dawny
zamek Wisniowieckich w Wisniowcu i odrestauro-
wawszy go, przeznaczyl! na pomieszczenie zakladow
samorzadowych. Wprawdzie nabycie zamku wielkiej
korzySci samorzadowi powiatowemu nie przynioslo,
ktory, tak prawde powiedziawszy, nie wie, co z nim
robié, i chyba naby! go dla uratowania zabytku hi-
storycznego, gdyz, jak legenda glosi, w cerkwi zam-
kowej Maryna Mniszkéwna brala §lub z Dymitrem
Samozwancem. Dzisiaj z dawnej SwietnoSci pozostal
duzy park i okazaly palac, a w nim §liczna sala, wy-
lozona kafelkami wedlug holenderskich wzoréw.

Samorzad krzemieniecki zdzialal wiele, a przy-
czyna tej owocnej pracy moze w tem lezy, ze prze-
wodniczacy wydzialu powiatowego nie chcial byé tym
natchnionym starosta, realizujgcym swe wlasne pla-
ny, ale ze spoleczenstwem umial wspdéldziataé, chcial
jego rad stuchaé i znalazl wspdlng platforme gospo-
darczej pracy, na ktorej mogllby sie pomlesc1c nie-
tylko urzedmcy panstwow1 i samorzadowi, ale i oby-
watele niezwigzani z urzedami, ktorzy wykazali chec
do pracy spolecznej.

No ale w tym powiatowym samorzadzie znowu
wszystko nie jest takie piekne i dobre. Jest np. szkota
rolnicza, w ktorej pomimo bezplatnej nauki i zadar-
mo dawanego utrzymania jest mniej wychowankdw,
anizeli w powiecie instruktoréw rolnych i czltonkéw
grona nauczycielskiego. Niechajby do tej szkoly kaz-
dy z fachoweéw rolnikéw, oplaconych przez samo-
rzad, zwerbowal bodajby dwoch uczniéw, co ze wzgle-
du na to, iz szkola przez jedenascie miesiecy darmo
uczy i zywi, nie byloby sztuka wielkg. A moze war-
tosé nauczania w tej szkole jest mniejsza od bezplat-
nego zywienia ?

Jest ferma rolna, obejmujgca przestrzeni 50 ha
urodzajnej wolynskiej gleby, dajaca coroczne straty.
I jakze tu zadaé¢ od rolnika na 6 morgowem gospo-
darstwie, aby z roli wyzy! i placil podatki, skoro kie-
rownik fermy, fachowiec, tak gospodaruje na 100
morgach, ze ten malorolny swym groszem podatko-
wym musi pokrywaé deficyty fermy. Czy raczej nie
zamieni¢by rol i nie nalezaloby tych fachowych kie-
rownikéw oddaé¢ na praktyke do malorolnego wolyn-
skiego chlopa? A moze nauka posziaby w las!

Nie chcialbym jednak zasmucaé swemi uwagami
samorzadowcow krzemienieckich, wiec na pocieszenie
dodam, iz dobrze byloby, gdyby kazdy samorzad po-
wiatowy w Polsce mial takie braki i taki dorobek
pracy.

G,
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

(Tryb dochodzenia roszczen 1).

1. W postepowaniu przed sadem pracy 2) nie
jest dopuszczalne zgloszenie powédztwa wzajemnego,
nienalezacego do wlasciwosci tego sadu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 21.XI1.1930 r.

Nr. L. C. 1468 /30.
Zbior orzeczen S. N. Rok 1930. Nr. 220.

2. Wdowa po pracowniku nie moze dochodzié¢
roszczen o kwartal poSmiertny przed sadem pracy,
lecz tylko przed wilaSciwym sagdem powszechnym.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 30.X11.1930 r.
Nr. IIL. I. R. 797 /30.

3. Sad pracy nie jest wiasciwy do rozpoznania
sporu o wyrugowanie z mieszkania sluzbowego wdo-
wy po zmarlym pracowniku.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dn. 1.IV.1931 r.

Nr. L. C. 559/31.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1932. Nr. 49.

4. Sady pracy powolane s3 do rozstrzygania
spornych spraw cywilnych, wynikajacych ze stosun-
ku pracy pomiedzy pracodawcami, a pracownikami,
natomiast sprawy wytoczone przez spadkobiercéow
pracownika z tytulu ich praw spadkowych do pozo-
stalych po pracowniku naleznosSci do wtasciwosci sg-
déw pracy nie nalezg.

Orzeczenie Sadu NajwyzZszego z dn. 20.VIII.1931 r.

Nr. L. C. 686/31.
Zbior orzeczen S. N. Rok 1931. Nr. 157.

5. Spor o dopehienie ugody, ktora strony poza-
sadownie pogodzily sie co do wynagrodzenia za nad-
liczbowe godziny pracy, jest sporem wyniklym ze
stosunku pracy.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dn. 1.I11.1932 r.
Nr. III. RW. 39/32.

6. Sprawa, wytoczona przeciwko praccedawcy
przez cesjonarjusza pracownika o zaplate wynagro-
dzenia, nie nalezy do wlasciwosci sadu pracy.

Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dn. 4.V.1932 r.

Nr. II. 1. RW. 265/32.
Glos Sgdownictwa 1932 r. str. 746.

7. Przepis art. 4 ust. 3 rozporzadzenia z dn.
16.I11.1928 r. o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych (Dz. U. Nr. 35, poz. 323), dotyczy takich
urzednikéw samorzadowych, ktérych stosunek pracy
unormowany zostal specjalnemi przepisami ustawo-
wemi lub rozporzadzeniami, wydanemi w wykonaniu
ustaw, i nie ma przeto zastosowania do przypadku,
gdy stosunek pracy regulowany jest statutem miej-

1) Niniejsze zasady prawne sa uzupelnieniem juz opu-
blikowanych w Nr. Nr. 44 i 45 z 1935 r. i Nr. 6—7 z 1936 r.
»Samorzadu*’.

2) Niniejsze wyroki oparte sa na rozporzadzeniu z dn.
22.111.1928 r. o sadach pracy (Dz. U. Nr. 37, poz. 350), ktére
zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 1935 r., a na to miejsce
weszlo prawo o sadach pracy z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U.
Nr. 94, poz. 854). Pierwotne rozporzadzenie nie stosowalo sie,
to znaczy sady pracy nie byly wlasciwe dla os6b, zatrudnio-
nych w urzedach zwigzkéw samorzadowych.

scowym o stosunkach funkcjonarjuszéw powiatowe-
go zwigzku samorzadowego, uchwalonym przez radg
powiatowa na mocy uprawnien, przyslugujacych jej
w myS$l dekretu z dn. 4.I1.1919 r. o tymczasowej or-
dynacji powiatowej. Wspomniany dekret nie zawiera
bowiem przepiséw regulujgcych caloksztalt prac
i obowigzkéw pracownikow samorzadowych, a zatem
prawa te w tym wypadku reguluje nie ustawa, lecz
miejscowy statut stuzbowy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 19.XI.1931 r.
Nr. I. C. 1106 /31.

* 8. 7 uwagi na prywatno - prawny charakter
stosunku sluzbowego pracownikéw samorzadowych
na obszarze wojewddztw centralnych i wschodnich
wladza nadzorcza nie jest wlasciwa do merytorycz-
nego rozpatrywania odwolan tych pracownikow
w sprawach emerytalnych.

Teza z wyroku N. T. A. z dn. 24.1.1933 r. L. Rej.
3629 /32.

9. Roszczenia pracownikow samorzagdowych na
obszarze wojewddztw zachodnich, dotyczace wyso-
koSci ich poboréw stluzbowych wzglednie uposaze-
nia emerytalnego po ewentualnem wyczerpaniu in-
stancyj administracyjnych, wylaczone sg spod wila-
Sciwosci Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
(art. 6 p. 1 rozporzadzenia z dn. 27.X.1932 r. — Dz.
U. poz. 806), lecz zgodnie z art. 7 ustawy pruskiej
z dn. 30.VII.1899 r. (Zb. ust. pr. str. 141) podlegaja
orzecznictwu sadéw powszechnych.

Teza z wyroku N. T. A. z dn. 15.111.1933 r. L. Rej.
8280 /30. :

10. Brak rozporzadzen wykonawczych, okresla-
Jacych prawa i obowigzki pracownikéw powiatowych
zwigzkow samorzgdowych, nie stoi bynajmniej na
przeszkodzie w stosowaniu w zakresie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej tych pracownikéw postanowien
art. 37 i 38 dekretu z dn. 4.I1.1919 r. o tymczasowej
ordynacji powiatowej. Podejmowane na podstawie
tych artykuléw zarzadzenia dyscyplinarne wydzialow
powiatowych sa obowigzujace, w razie jednak po-
gwalcenia praw pracownika przez przekroczenie prze-
pis6w ustawy pracownikowi przysluguje prawo do-
chodzenia z tego tytulu ewentualnych roszczen ma-
jatkowych na drodze sadowej.

O ile statut sluzbowy pracownikéw powiatowego
zwigzku samorzadowego zawiera zastrzeienie, ze be-
dzie mial moc obowiazujaca dopiero po uzyskaniu
zatwierdzenia przez wladze nadzorcza, a do dnia roz-
wigzania stosunku stluzbowego z danym pracowni-
kiem pomieniony statut zatwierdzony nie zostal, nie
moze ten pracownik opiera¢ na nim swych roszczen
z tytulu zwolnienia go z zajmowanego stanowiska.

Orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dn. 16.1.1935 r.

Nr. I. C. 732 /34.
Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1935. Nr. 352.

11. Roszczenie o wynagrodzenie za prace, doko-
nang na mocy umowy zawartej z rzadem rosyjskim,
nie moze by¢ dochodzone przeciwko gminie m. st.
Warszawy.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 22.1.1935 —

20.11.1935 r. Nr. 1. C. 2097 /34.

Gazeta Sadowa Warszawska. Rok 1935. Nr. 29 —

30, str. 409.
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12. Rozpoznanie roszczen do gminy miejskiego
Pracownika kontraktowego, opartych na jego stosun-
ku pracy, nalezy do wiasciwosci sadéw powszechnych.

Orzeczenie Trybunalu Kompetencyjnego z dn. 20.

XI1.1935 r. L. Rej. 3/35.
»Samorzad Terytorjalny“. Rok 1935, str. 368.

13. Do rozpoznania roszczen soltysa przeciwko
gminie w wojewodztwie poznanhskiem za bezprawne
odebranie mu uzytkowania gruntu soleckiego powo-

lane s3 sady powszechne.
Orzeczenie Trybunalu Kompetencyjnego z dn. 4.

111.1936 r. L. Rej. 1/35. :
Zestawit St. R.

Sprawy bieZgce

SAMOISTNE WYKONYWANIE ROB6T BUDOWLANYCH.

W powyzszej sprawie ukazal si¢ okélnik Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych Nr. 59 z dn. 24 lipca
1936 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 21, poz. 146)
do P. P. Wojewodéw (z wyjatkiem §laskiego), Ko-
misarza Rzadu na m. st. Warszawe, Przewodniczg-
cych Wyazialow Powiatowych i Prezydentéw miast
treSci nastepujacej:

»W my$l art. 145 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemyslowem (Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 468),
W brzmieniu ustawy z dnia 10 marca 1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 40, poz. 350) do samoistnego wykonywania
rzemiosta, wchodzacego w zakres rob6t budowlanych,
wyszczeg6lnionych w art. 333 i 334 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r.
0 prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U.
R. P. Nr. 23, poz. 202), s3 uprawnione osoby, okre-
Slone w art. 145 ust. 4 i w art. 146 cytowanego roz-
porzadzenia o prawie przemyslowem. Jak wynika
Z brzmienia powolanych przepiséw prawa przemyslo-
wego, regulujacych sprawe wykonywania rzemiosla,
nie maj3 one zastosowania w wypadkach, gdy odnos-
ne roboty sa wykonywane przez budujgcych osobi-
Scie lub za posrednictwem czlonkow rodziny, wzgled-
nie pracownikéw zatrudnionych w danem gospodar-
stwie wiejskiem, co z reguly ma miejsce przy budowie
parterowych budynkéw w osiedlach wiejskich.

Wedlug posiadanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wiadomoscei, przytoczone postanowie-
nia prawa przemyslowego nie zawsze sg nalezycie
stosowane.

Gdy chodzi o budynki wigksze lub o bardziej
skomplikowane) konstrukeji, dopuszczenie do samo-
istnego wykonywania robét (np. murarskich) oséb,
nie posiadajacych wymaganych kwalifikacyj, moze
narazié na niebezpieczenstwo zycie i zdrowie ludzkie
W razie nienalezytego wykonania budowy.

Z drugiej strony wykonywanie robét przy budo-
wie parterowych budynkéw wiejskich nawet przez
osoby, niedostatecznie wykwalifikowane, z reguly nie
moze narazié na niebezpieczenstwie ani zycia, ani
zdrowia ludzkiego ze wzgledu na niewielkie rozmiary
1 nieskomplikowana konstrukcje tych budynkéw.

Wobec powyzszego Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Prze-
mystu i Handlu zwraca uwage Panéw Wojewodow
Z jednej strony na konieczno$¢ dopilnowania przez
organa, powolane do wykonywania nadzoru poli-
cyjno - budowlanego, by do samoistnego wykony-
Wwania znaczniejszych robét, ktorych nienalezyte wy-
konywanie mogloby narazi¢ na szkode bezpieczenstwo
zycia i zdrowia ludzkiego, a wiec w pierwszym rze-

dzie robé6t, wyszczegoélnionych w art. 333 prawa bu-
dowlanego, byly powolywane osoby do tego upraw-
nione w my$l art. 145 i 146 prawa przemyslowego,
z drugiej za$ strony na niedopuszczalnosé zbyt rygo-
rystycznego stosowania postanowien art. 145 i 146
prawa przemyslowego w tych wypadkach, gdy wzgle-
dy bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzkiego tego nie
wymagaja, a rygorystyczne stosowanie omawianych
artykulow stworzyloby zbyt wielkie ucigzliwosci dla
ludnosci — to znaczy w wypadkach, gdy chodzi o ro-
boty, dotyczace parterowych budynkéw mieszkal-
nych i gospodarskich w miejscowosciach wiejskich.

W zwiazku z powyzszem w celu zapobiezenia wy-
konywaniu w miastach robo6t przez osoby nieupraw-
nione, nie nalezy czyni¢ przeszkéd przedstawicielom
Izb RzemieSlniczych przy sprawdzaniu przez nich,
czy rzeczywiScie wykonywanie poszczegdlnych bu-
déw i robé6t budowlanych jest uskuteczniane przez
osoby uprawnione do tego zgodnie z powolanemi wy-
Zej przepisami prawa przemyslowego*‘.

ZATRUDNIANIE B. STYPENDYSTOW PANSTWOWYCH.

W sprawie zatrudniania b. stypendystow pan-
stwowych pismem z dnia 25 lipca 1936 r. (Dz. Urz.
min. Spr. Wewn. Nr. 21, poz. 149), wystosowanem
do Urzedow Wojewddzkich, Komisarjatu Rzadu na
m. st. Warszawe, Wojewodzkich Sagdéw Administra-
cyjnych w Poznaniu i Toruniu, Urzedu Spraw Mniej-
szoSci w Katowicach, Dyrekcji Panstwowych Zakla-
déw Przemyslowo - Zbozowych, Dyrekeji Panstwo-
wych Zakladow Wodociagowych na Gornym Slasku
w Katowicach, Kierownictwa Przedsiebiorstwa ,,Ga-
zeta Administracji, Przewodniczacych Wydzialow
Powiatowych 1 Prezydentéw miast, ktére nadto
otrzymaly Komenda Gléwna Policji Panstwowej, Do-
wodztwo Korpusu Ochrony Pogranicza i Glowny
Urzad Statystyczny, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych podalo do wiadomosSci i stosowania okolnik Nr.
42 Prezydjum Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1936 r.
Nr. 100 — 28/3, skierowany do wszystkich Mini-
sterstw w Warszawie, tresci nastepujacej:

,Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego stwierdzilo, ze wielu b. stypendystéow
mimo uplywu nieraz kilku lat od ukoficzenia studjéw
wyzszych, pozostaje bez pracy, co pociaga za sobg
niemozno$é uzyskania od nich zwrotu kwot, wypla-
conych im tytulem stypendjow w czasie studjéw.

Poniewaz panstwowe:stypendja akademickie s3
przyznawane studentom, ktérzy juz podczas studjéw
wyroznili sie zdolnosciami i pilnoscig, a zwréicenie
przez b. stypendystow kwot, otrzymanych z fundu-
szu stypendjalnego, stanowi warunek przyznawania
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stypendjéw dalszych, Prezydjum Rady Ministréw
prosi o zarzadzenie, by przy obsadzaniu wakujgcych
stanowisk w sluzbie panstwowej i samorzadowej,
uwzgledniano w miare moznosci podania kandyda-
tow, ktorzy pobierali panstwowe zwrotne stypendja
akademickie.

Przy wyborze kandydatow nalezy zadaé od nich
oSwiadczenia, czy korzystali ze stypendjow panstwo-
wych i za poSrednictwem jakiej szkoly.

O przyjeciu za$§ b. stypendysty na posade wia-
dza przyjmujgca winna bezzwlocznie zawiadomié
szkole, w ktorej pobieral stypendjum.

Ponadto za§ Ministerstwo Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego przesylaé bedzie perjodycz-
nie wladzom naczelnym zestawienia wszystkich
b. stypendystow, ktorzy dotychczas zalegaja ze swo-
jemi zobowigzaniami, celem sprawdzenia przez wila-
Sciwe wladze i zawiadomienia odpowiednich szkot
o zatrudnieniu niektorych z tych oséb w stuzbie pan-
stwowej lub samorzagdowej. W zawiadomieniach po-
dawaé nalezy rodzaj stanowiska zajmowanego przez
b. stypendyste i wysoko$¢ otrzymywanego uposaze-
nia lub wynagrodzenia“.

POMOC W KSZTALCENIU DLA WYBITNIE ZDOLNYCH
DZIECI ROLNIKGW.

W powyzszej sprawie P. Minister Spraw We-
wnetrznych pismem z dn. 29 lipca 1936 r. Nr. SS.
53-49-1 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 21, poz.
151), skierowanem do PP. Wojewodéw i Przewodni-
czacych Wydzialow Powiatowych, zarzadzil co na-
stepuje:

,»Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego podjeto inicjatywe umozliwienia dzie-
ciom niezamoznych rolnikow, uczeszczajacym do pu-
blicznych szkdét powszechnych i odznaczajacym sie
zdolnoscia i wybitng wartoscia pod wzgledem cha-
rakteru, dalszych studjow, az do akademickich
wiacznie.

Uznajac calkowicie wage zagadnienia ze stano-
wiska spolecznego i panstwowego zwlaszcza ze wzgle-
du na potrzebe stalego zasilania kadr fachowej in-
teligencji ludzmi zdolnymi i wartosciowymi z oSrod-
kéw wiejskich z poSrdod rodzin rolniczych, uwazam za
celowe, azeby akcje powyzszg podjely i poparly gmi-
ny wiejskie, jako organizacje o najszerszej podsta-
wie spolecznej 1 bezposrednio zainteresowane w sze-
rzeniu oswiaty wsrod podstawowej grupy swych
czlonkow, jakimi sg rolnicy, grupy zarowno najlicz-
niejszej, jak i najbardziej potrzebujacej pomocy.

To tez prosze PP. Wojewodow (Przewodn. Wydz.
Pow.) o ujecie w swe rece sprawy spopularyzowania
powyzszej akeji, przy wzglednieniu nastepujacych
wytycznych :

1) kazda gmina wiejska w drodze corocznej
uchwaly rady gminnej powinna utworzyé jedno sty-
pendjum dla najzdolniejszego i najbardziej warto-
Sciowego ucznia szkoly powszechnej, bedgcego dziec-
kiem rolnikow danej.gminy;

2) wysokosé stypendjum rocznego, w zaleznosci
od warunkow, wynosi¢ powinna okolo 600 zl. Wyda-
tek ten zapreliminowac¢ nalezy w dziale VI zwyczaj-
nego budzetu administracyjnego;

3) tylko w razie nader ciezkiego stanu finanso-
wego gminy, nie pozwalajacego na pokrycie calko-

witej kwoty stypendjum, powinien w tym wypadku
przyj$¢é z pomocg Wydzial Powiatowy, uzupelniajac
stypendjum resztg brakujacej kwoty z wlasnych fun-
duszow ;

4) akcja nalezy pokierowaé¢ w ten sposéb, by
realizowanie jej obowigzkowo rozpoczaé¢ juz w biezg-
cym roku;

5) wskazoéwki, dotyczace strony technicznej
przyznawania stypendjow uczniom-dzieciom rolnikow
beda podane dodatkowo w instrukecji Ministerstwa
Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego, badZ
podleglych mu wiladz szkolnych.

Wyrazam przekonanie, ze inicjatywa Rzadu
zmierzajaca do podniesienia stanu kulturalnego
osrodkow wiejskich, znajdzie pelne zrozumienie
wsrod wszystkich gmin wiejskich na terenie Rzeczy-
pospolitej.

Udzial w powyzszej akcji gmin wiejskich i po-
wiatowych zwigzkéw samorzagdowych nie wyklucza,
oczywiScie mozno$ci podobnej inicjatywy lokalnych
organizacyj, zwigzkow 1 stowarzyszen spolecznych
oraz kulturalno - o§wiatowych, badZ tez )ednostek.
Zaznaczam jednak, iz akcja spoleczna, o ile bedzie
podjeta, musi mie¢ charakter (samorzutny) dobro-
wolny, a zatem nie moze doznawaé jakiegokolwiek
nacisku ze strony wiladz.

Prosze PP. Wojewodow o przylozenie osobiscie
wszelkich staran ku nalezytemu i sprawnemu zreali-
zowaniu podjete) akeji i zlozenie mi sprawozdan o jej
przebiegu do dnia 15 wrzesnia r. b.*.

NADZ6R WOJEWODOW NAD TRYBEM URZEDOWANIA
ADMINISTRACII RZADOWEJ.

W sprawie nagléowkiem objetej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pismem z dn. 24 lipca 1936 r.
Nr. G. L. 68 — 3 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 21,
poz. 148) podalo do wiadomosci P.P. Dyrektorow
(Gabinetu, Departamentow i Biur), Naczelnikow
Wydzialéow, Komendanta Gléwnego Policji Panstwo-
wej, Dyrektora Glownego Urzedu Statystycznego,
Dowédey Korpusu Ochrony Pogranicza zarzadzenia
Pana Prezesa Rady Ministrow z dnia 2.VII.1936
Nr. 55 — 48/1, skierowane do P.P. Ministrow (z wy-
jatkiem Spraw Wojskowych) i Wojewodoéw w spra-
wie osobistych uprawnien tych ostatnich w dziedzi-
nie nadzoru nad trybem urzedowania w urzedach
niezespolonych z administracjg ogélng oraz w Mono-
polach Panstwowych.

P. Premjer podczas swych inspekcyj dokonywa-
nych na terenie m. Warszawy oraz poszczegolnych
wojewodztw i powiatow stwierdzil, ze tryb urzedo-
wania niektorych urzedow pozostawia wiele do zy-
czenia, zwlaszcza w zakresie przestrzegania obowia-
zujgcych godzin urzedowania i nalezytej obstugi
zglaszajgcych sie interesantow. W celu usuniecia
tych brakéw, wynikajgcych z niemoznoSci urzedow
wyzszych instancyj przynajmniej narazie stalego
1 nalezytego nadzorowania podlegtych im urzedow,
wskutek czego urzedy lokalne, pozostawione samym
sobie, nie wykonujg nalezycie cigzacych na nich obo-
wigzkow, Pan Premjer zlecil az do odwotania niekto-
re funkcje tego nadzoru Wojewodom, jako funkcje
specjalne i uprawnienia SciSle osobiste z jego pole-
cenia (ad personam) pod osobista odpowiedzialnos-
cig za Scisle i bezwzgledne wykonanie.
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_ Nadzér wykonywany na podstawie tych upraw-
Nien przez Wojewodéw w stosunku do urzedéw nie-
Zespolonych dotyczy tylko sprawy przestrzegania
godzin urzedowych oraz przyjmowania i zalatwiania
Interesantéw, bez prawa jednak wydawania w czasie
I_Ub z powodu dokonywanych inspekeyj tych urzedéw
Zzadnych dalszych zarzadzen. Nie narusza ani nie
Umnijejsza w niczem uprawnien nadzorczych wiasci-
Wych wladz resortowych, ktére w dalszym ciggu
83 odpowiedzialne za prawidlowy bieg urzedowania
W podleglych im urzedach.

Poruczone przez Pana Premjera funkcje Woje-
Wodowie wykonywaé beda w stosunku do wszystkich
urzedow, zakladow, organow i t. p. z siedziba na te-

ZESTAWIENIE WYPLACALNOSCI ROLNIKOW W ZA-
KRESIE PODATKU WYROWNAWCZEGO 1 SWIADCZEN
DROGOWYCH W GMINACH POW. LIPNOWSKIEGO
ZA 1935/36 R. (WOJ. WARSZAWSKIE).

S ———

RS 46
po%r.nw;,ryown. plenl:'tr::w;\:tlzdu.
w naturze
Gospodarstwa wymlar na | pobra- jwymlar na| pobra- Uwagl
1935(36r. | no |1935/36r. no
zl. . zl, .
- |
do 15 ha . 139,581 i126.387 56.976 | 52.300}
od 15—60 ha 45.442 | 36.937| 15.573 | 14.799
od 60—150 ha . 12,163 | 6.073] 4.047 | 3.594
od 150—500 ha 46.098 | 20.733| 16.053 | 12,226
od 500 ha 27.732 | 7.357] 12.836 } 6.737
Uwaga. W kolumnie ,,pobrano‘‘ uwzglednione

S3 wplaty rowniez z tytulu zalegloSci z lat ubieglych,
Zaplacone w 1935/36 roku. Poniewaz wplaty zaleglo-
Sci spowodu uwarunkowania ulg od wplat czesci za-
leglosci byly czeiciowo wykorzystane przez wieksza
Wlasno$é, przeto faktyczne wplaty tej wlasnosci z-po-
datkéw wymierzonych w roku 1935/36 obniza sie
Przeszto o 50%.

BUDOWA SZKOL IM. MARSZALKA PILSUDSKIEGO
W POW. OSZMIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

W wykonaniu uchwaly Rady Ministréw o budo-
Wie 100 szk6! im. Marszatka Pilsudskiego na wilen-
Szczyznie, ma byé podjeta budowa 10 szkét na tere-
nje powiatu oszmianskiego. Pomoc z funduszéw pan-
stwowych ma wynosié po 10.000 zl. na szkole; bra-
lfujacq, kwote maja pokryé gminy droga dostarczenia
Swiadczen w naturze w postaci Srodkéw przewozo-
Wych i robocizny niefachowej, nastepnie budulca,
dostarczanego przez lasy panstwowe na warunkach
ulgowych oraz pewnych kwot gotéwkowych. Sytua-
cja finansowa gmin nie pozwala na podjecie wiek-
Szych wydatkéw, w zwiazku z czem zachodzi potrze-
ba udzielenia gminom pomocy. Wydzial Powiatowy
W Oszmianie, nie majac zadnych mozliwosci na
udzielenie gminom zapomoég, a chcac jednak przyjsé
€minom z pomoca, postanowil zagwarantowaé gmi-
Nom pomoc techniczng w postaci przydzialu persone-
lu technicznego, znajdujgcego sie¢ w dyspozycji Wy-
dzialu Powiatowego.

renie danego wojewoddztwa, podlegajacych bezpo-
Srednio lub poSrednio Ministerstwom we wszystkich
dzialach administracji rzadowej, z wyjatkiem resor-
tu Spraw Wojskowych. Wyzej wymienione upraw-
nienia Wojewodow obejmujg réwniez Monopole Pan-
stwowe oraz przedsiebiorstwa panstwowe, wskazane
przez Pana Premjera w drodze specjalnych zarza-
dzen.

Jednocze$nie Wojewodowie otrzymali polecenie
przesylania odpisow przedkladanych P. Premjerowi
raportow do rak wlasnych zainteresowanych P.P.
Ministrow. Z pod zleconego nadzoru zostaly wytaczo-
no Sady oraz Kontrola Panstwa, jako z mocy przepi-
sow Konstytucji niezawiste.

OSWIATA POZASZKOLNA W POW. ROWIENSKIM
(WO0J. WOLYNSKIE).

Akcja oSwiaty pozaszkolnej prowadzona byla
przez Wydzial Powiatowy przy wspoétudziale Inspek-
toratu Szkolnego. Polegala ona na prowadzeniu kur-
sow dla dorostych, organizacji czytelnictwa, wspol-
pracy z organizacjami spolecznemi, jak Kolo mlo-
dziezy wiejskiej, Zwigzek Strzelecki, Proswitianskie
Chaty, Zw. Pracy Obyw. Kobiet, Kolo gospodyn
wiejskich, organizowaniu Swietlic i choréow ludo-
wych oraz kursow zawodowych.

Na terenie powiatu prowadzono 4 rodzaje kur-
sOw wieczorowych :

1) ogdlno - oSwiatowe dla dorostych w/g pro-
gramu ogolno - oSwiatowego;

2) oswiatowo - rolnicze, oparte o program wy-
dany przez Kuratorjum Okregu Szkolnego, a ktorych
celem jest ksztaltowanie obywatela - rolnika w opar-
ciu o Srodowisko i warsztat pracy na roli;

3) kursy wychowania obywatelskiego, zaklada-
ne w 50% na terenach organizacyjnych Zwigzku
Strzeleckiego, a prowadzone w mysl programu Kura-
torjum Szkolnego;

4) kursy specjalne zawodowe (krojir, szycia,
gospodarstwa domowego, koszykarskie, stolarskie
i kilimkarskie).

Kursé6w wieczorowych ogolno - oSwiatowych
zorganizowano 29, kurséow oSwiatowo - rolniczych —
6 z udziatem 120 sluchaczy, kurséw wychowania oby-
watelskiego — 26, kursow specjalnych — 10.

Ponadto prowadzono w 27 miejscowosciach
(przy szkotach) organizacje b. wychowankéw szkot
powszechnych w wieku do 18 lat. Mlodziez ta zostala
zrzeszona w grupy (kota), w ktorych zajecia prowa-
dzone byly systematycznie przynajmniej 2 razy
w tygodniu. W dziedzinie bibljotekarstwa czynng by-
a centrala bibljotek wedrownych Wydzialu Powiato-
wego, liczaca 35 szafek wedrownych po 60 ksigzek
w kazdej, czyli razem 2100 ksigzek. Oprécz tego
czynng byla bibljoteczka teatralna, liczaca 213 ksig-
zek, bibljoteka podrecznikéw naukowych na kursy
dla dorostych o 295 ksigzkach; w stadjum organiza-
cji znajduja sie nowe komplety wedrowne o 695
ksigzkach. Oprocz ksigzek wlasnych centrala bibljo-
tek wedrownych posiada jako depozyty 22 szafki we-
drowne, liczace 1700 ksiazek.

Na terenie powiatu zorganizowano 44 zespoly
konkursow dobrego czytania ksigzek przy udziale
264 uczestnikéw. : b
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Na terenie powiatu funkcjonuje 47 §wietlic
przy ogélnej liczbie okolo 700 uczestnikéw. Chéréw
lqdowych bylo czynnych 15. Stanowig one organiza-
cje¢ przy szkolach, oparta o wlasny statut. Celem
tych organizacyj poza prowadzeniem prac artystycz-
pych w kultywowaniu piesni polskiej i ukrainskiej,
Jest rowniez ksztalcenie osobowosci swych czlonkéw
przez prowadzenie prac kulturalno - oswiatowych,

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 6.VIil. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z1, — 5,30 zl.
100 frank. szwajc. — 173.64 z}. — 172,96 zl.
1 funt. szterl. — 26.76 zl. — 26.62 zl.
100 frank. franc. — 35.08 zt. — 34.94 zl.

jak czytelnictwo, teatry, akcja pogadankowa i odczy-
towa, prace Swietlicowe.

Na cele osSwiaty pozaszkolnej wydatkowano
z budzetu Pow. Zwigzku Samorz. w r. 1935/36 zl.
8238, a lacznie z zapomogami na ksztalcenie uczniéw
w szkolach zawodowych i ogélno - ksztaleacych
11976 zi.

gospodarcze

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kqg. franko stacja zatadowania).
~ W dn. 6.VIIL. 1936 r. Warszawa.
Zyto 14.75 — 15.00 zl.
Dszenica 22.00 — 22.50 zl.
Jeczmien 17.50 — 17.75 zl.
Owies 15.00 — 15.50 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie:
pytuje:

1) kto i na jakiej podstawie prawnej rozstrzy-
ga zarzuty co do pominiecia na liScie posiadaczy
uprawnionych do wspolnot;

2) kto i na jakiej podstawie prawnej zatwier-
dza uchwale zebrania uprawnionych w sprawie po-
dzialu gruntéw wspoélnych oraz kto decyduje jako
instancja odwolawcza.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 334 ustawy organiza-
cji wladz do spraw wloScianskich (Zb. praw ces.
rosyj. tom. I1, wyd. z 1892, kont. z 1913 r.) i w zwigz-
ku z art. 35 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o za-
kresie dziatania Ministra Reform Roln. i organizacji
urzedoéw i komisji ziemskich (Dz. U. R. P. Nr. 90,
poz. 706) w brzmieniu nadanem mu w art. 31 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 11 lipca
1932 r. o.unormowaniu wlasciwosci wladz i trybu po-
stepowania w zakresie administracji rolnictwa i re-
form rolnych (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 622) oraz
w zwiazku z art. 14 ust. (1) p. d) rozporz. Prezyden-
ta Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zespole-
niu urzedéw ziemskich z wladzami administracji
ogolnej i organizacji komisyj ziemskich (Dz. U. R.
P. Nr. 85, poz. 635), dochodzenie spraw spornych,
zazalen i skarg, wynikajgcych z tabel likwidacyjnych
i aktow nadawczych, a wiec takze co do pominiecia
na liscie uprawnionych do wspélnot, nalezy obecnie
do zakresu dzialania starostow powiatowych.

Zgodnie z art. 86 ustawy organiz. ziemskie)
wloScian (Zb. praw ces. ros. Tom. IX, kont. 1913)
i art. 35 cyt. ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. z omo6wio-
nemi wyzej zmianami uchwaly zebran uprawnio-
nych w sprawach podzialu gruntéw wspodlnych po-
miedzy pojedynczych gospodarzy wymagaja zatwier-
dzenia przez starostéw. Instancja odwolawcza od
orzeczen starostow sg zgodnie z art. 35a w zwigzku
z art. 12 cyt. ustawy oraz zgodnie z art. 14 ust. (1)
p. b) powolanego wyzej rozporz. z dn. 27.X.1933 r.—
wojewodzkie komisje ziemskie.

Jeden z wydzialow powiat. za-

2. Pytanie: Zarzad gminny w N. zapytuje w na-
stepujacej sprawie:

W roku 1933 i 1934 wymierzony zostal platniko-
wi samoistny podatek wyréwnawezy od sumy zasad-
niczego panstwowego podatku od nieruchomosci, kto-
ry to podatek platnik we wlasciwym terminie zapla-
cil. Wymiaru tego podatku platnik nie zaskarzyl, na-
tomiast zaskarzyl wymiar panstwowego podatku od
nieruchomosci. Odwolanie to zostalo przez wladze
skarbowe uwzglednione i podatek od nieruchomosci
zostal zmniejszony.

Obecnie platnik, powolujac sie na decyzje wiadz
skarbowych, zwroécil sie z podaniem do Zarzadu
gminnego, zgdajac zwrotu roznicy podatku wyrow-
nawczego i odrobionych §wiadczen szarwarkowych,
twierdzac, ze skoro podstawa wymiaru podatku wy-
rownawczego jest panstwowy podatek od nierucho-
mosci, przeto wszelkie zmiany w wymiarze tego po-
datku powodujg zmiany w wymiarze rowniez i sa-
moistnych danin komunalnych.

W zwigzku z powyzszem Zarzad gminny zapy-
tuje, czy zadanie platnika jest uzasadnione?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 51 ustawy o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych, obnize-
nie podatku panstwowego powoduje automatycznie
obnizenie dodatkéw komunalnych do tego podatku;
wynika z tego, Ze obnizenie podatku panstwowego
pozostaje bez wplywu na wysoko$§é samoistnej dani-
ny komunalnej, chocby jej wymiar by} oparty na
wymiarze podatkow panstwowych. J

Jezeli wymiar samoistnej daniny komunalne)
(0. p. podatku wyréwnawczego) oparty byl na wy-
miarze podatku panstwowego, to obnizenie podatku
panstwowego moze spowodowaé obnizenie daniny
komunalnej tylko wtedy, jezeli ptatnik tej daniny
w ustawowym terminie wniost odwolanie od jej wy-
miaru. Jezeli tego nie uczynil, wymiar daniny komu-
nalnej sie uprawomocnit i uzyskanie przez platnika
obnizenia podatku panstwowego pozostaje bez
wplywu. Mgr. S.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.
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WAZNE DLA WYDZIALOW POWIATOWYCH,
ZARZADOW MIAST I GMIN WIEJSKICH.

PRZY URZADZANIU WYSTAW,

PRZY PRZYGOTOWYWANIU ZDJEC I RYSUNKOW

DO "WYDAWNICTW

UCZNIOWIE WYDZIALU BUDOWLANEGO

PANSTWOWE] SZKOLY PRZEMYSLOWE] W KRAKOWIE

MOGA DOKONAC:

1) POMIAROW 1 ZDJEC RYSUNKOWYCH WSZELKICH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH I ZABYTKOWYCH (KOS-
CIOLOW, DWOROW, ZAMKOW),

2) ZEBRANIA DANYCH TOPOGRAFICZNYCH
NA B. PRZYSTEPNYCH WARUNKACH, GDYZ TYLKO
ZA ZWROTEM KOSZTOW PODROZY, ZA UDZIELENIE
NOCLEGU I WYZYWIENIA, ORAZ ZA ZWROTEM KOSZ-
TOW ZUZYTYCH MATERJALOW.

ZDJECIA POZOSTAJA WLASNOSCIA ZAINTERESO-
WANEGO ZWIAZKU SAMORZADOWEGO.

ZGLOSZENIA NALEZY KIEROWAC:
PANSTWOWA SZKOLA PRZEMYSLOWA W KRAKOWIE

KIEROWNIK WYDZIALU BUDOWLANEGO
PROF. INZ. ARCH. WITOLD WIERZCHOWSKI.




Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny

organ wydzialu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego i Wyiszej
Szkoly Handlowej w Poznaniu,
poswiecony nauce i Zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
wychodzi regularnie od 1921 roku
pod redakcjq Prof. Dr. A. Peretiatkowicza.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycle (przeszlo 300 stron) oprécz dzialu
artykuléw z dzledziny prawa i biezacych zagadniern gospodarczych, bogaty
dzial bibljografji it sprawozdan krytycznych z literatury prawni-
czej, ekonomicznej, nauk handlowych, samorzadowej i socjologicznej polskiej, francus-
kiej, angielskiej 1 niemieckiej; zamieszcza regularnie przeglad prawo-
dawstwa w Polsce; daje stale przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego dla wszystkich ziem pol-
skich 1 Najwyzszego Sadu Wojskowego; wreszcie w stalym dziale kroni ki go-
spodarczej socjalnej | samorzadowe]j daje przeglad ro-
zwoju poszczegdlnych galezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe,
walutowe i bankowe, spoldzielczo$¢, praca 1 opieka spoleczna, samorzad ziemski
1 miejski).

Prenumerata (tylko roczna) wynosi 25 zt, we wszystkich ksie-
garniach.

Abonencli, ktérzy prenumerujg pismo wprost w Administracji, Poznan,
Zamek, pok. 9, P. K. O. 201346, moga optacac prenumerate w 2-ch ratach
(po 12,50 zl.); pierwsza przy zaméwieniu pisma, druga przed 1 czerwca danego roku.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sadownikdw, urzednikéw
paristwowych | samorzadowych, pobierajacych stale pobory oraz studentéw) wynosi
15 zl., platnych ewentualnie w 2-ch ratach po 7,50 zl. Prenumerate znizkowa przyj-
muje wylgcznie Administracja, Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201 346.
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