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Przewodniczacy Wydziatu Powlatowego w Pificzowie

oglasza

KONKURS

na stanowisko lekarza - asystenta w powlatowym Szpitalu w Pifczowle.

Kandydaci, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, moga sklada¢ oferty do dnia 1 sierpnia
1936 roku.

Warunki do omdwienia.
Stanowisko do objecia w kazdym czasie.

Przewodniczacy Wydz. Pow. (—) St. Czekaj Vicestarosta.

Ziemia Zywiecka, obejmujaca Beskid Zywiecki, posia-
da pierwszorzedne warunki dla ruchu letniskowego. Obfite
lasy szpilkowe, gorskie rzeki 1 powietrze, przesycone zy-
wica, czynla pobyt na tym terenie prawdziwym wypoczyn-
kiem, zdrowym a przytem wielce urozmaiconym.

Wioski, lezace przy linjach kolejowych Zywiec-Zwar-
don 1 Zywiec-Sucha, maja bezposrednie polaczenia z War-
szawa, Lwowem, Krakowem, kodzia, Katowicami 1 t. d.

Ceny mieszkan wahaja sie miedzy 10 a 30 zl. miesiecz-
nie. Dogodne punkty wyjsciowe dla wycieczek gorskich
na Babia - Gore, Pilsko, Romanke, Barania - Gore pozwalaja
na zapoznanie sie z pieknem Beskidu. Bliskosc rzek daje
moznos¢ zazywania orzezwiajacych kapiel.

Tow. Przyjacidl Ziemi Zywieckie] w Zywcu prowadzi

ewidencje wolnych mieszkan dla letnikow na terenie cale-

go powiatu 1 udziela wszelkich informacy;.
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Sprawy biezace.

Ograniczenia w stosowaniu §wiacdczeri w ustawie szarwar-
Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad bibljo-

graficzny zagadnien samorzgdowych,

MeldunKi ludno$ci a rzeczywistos$¢

Kiedy rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 16 marca 1928 r. gminy wiejskie i miej-
skie zostaly zobowigzane do prowadzenia na swym
obszarze ewidencji i kontroli ruchu ludnoéci, u wie-
lu oséb, znajacych dokladnie warunki pracy urzedéw
samorzadowych, zrodzita sie powazna obawa, czy gmi-
ny, szczegdlniej wiejskie, dadza sobie rade, z wlasci-
wem opanowaniem nowego zagadnienia bez zadnej
prawie pomocy z zewnatrz.

Dla os6b tych nowe przepisy o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci bardzo wyraznie okreslaly swoje wy-
magania co do wysitkéw ludzkich i nakladu potrzeb-
nych pieniedzy.

Jednak 6wczesna dobra konjunktura gospodarcza
szybko przystonila sobg te obawy. W roku 1931 kwe-
stja ewidencji ludnosci wtargnela do urzedéw samo-
rzagdowych. W kazdym z nich rozpoczeto prawie do
upadlego zmaganie sie z meldunkami ludnosei.

Tam, gdzie fundusze na to pozwolily, do biur
ewidencji ludnos$ei przyjeto wielu pracownikéw i na-
kupowano sporo nowych sprzetéw biurowych. W gmi-
nach biedniejszych, a takich znalazla sie znaczna
wiekszo$¢, z uwagi na wzrastajacy juz w tym czasie
kryzys, potrzebng ilo§¢ pracownikéw zastapiono praca
»0d rana do nocy*, odkladajac zakup urzadzen na p6z-
niej, aby tylko wprowadzié przepisy ewidencyjne
w zycie i zalozy¢ rejestry mieszkancow.

I z satysfakcja przyznaé trzeba, ze ten wprost gi-
gantyczny wysilek urzedéw gminnych w koncu 1932
r. doprowadzit jednak do wprowadzenia mniej czy
wiecej dokladnie przepisow ewidencyjnych w zycie.

Jezeli nie osiggnieto lepszych wynikéw, to tylko
dlatego, ze:

1) wstepnie niedostatecznie doceniono akcje
uswiadamiania zawodowego personelu biur ewiden-
cyjnych co do kierunku i sposobow realizacji poszcze-
golnych prac i zadan organizacyjnych urzedéw ewid.,

2) w bardzo wielu wypadkach czynniki, kieruja-
ce praca ewidencyjng, bezzasadnie zwatpily w celo-
woS$¢ swoich poczynan, czego wyrazem stala sie apatja
i brak wszelkiego zainteresowania si¢ postepem prac
organizacyjnych oraz szkodliwe zredukowanie do
ostatnich granic kwot, wydatkowanych na utrzymy-
wanie biur ewidencyjnych

3) omaw1aJac przeplsy ewidencyjne w plaszczyz-
nie ogolnej przepiséw prawnych, przyznaé¢ nalezy, ze
posiadaja one wiele luk oraz, ze wprowadzenie ich
w zycie nie bylo poprzedzone calkowitem sharmoni-
zowaniem i ujednostajnieniem z przepisami innych
instytucyj, jak: z przepisami urzedu stanu cywilnego,
urzedéw wymiaru sprawiedliwosci, skarbowych, woj-
skowych i t. p.

Omawiajac szerzej poszczegolne przyczyny, moz-
naby ustalié¢, Ze np. przez wstepne, niedostateczne
uswiadomienie zawodowe personelu biur ewidency;j-
nych bezuzytecznie wydano i co wazniejsze, jeszcze
wydaje sie po kilka miljonéw zlotych rocznie, ktore
pochlaniane s3 przez réine eksperymentacyjne prace,
majace na celu wyszukanie odpowiednich stanowisk
ustosunkowania sie zyciowego biur ewidencyjnych
do zupehie nowych przepiséw. Stan ten, poza rujno-
waniem nas materjalnem, sieje jeszcze olbrzymie spu-
stoszenie moralne wsrod spoteczenstwa, ugruntowujac
w niem falszywa $wiadomos¢, jakoby obecne przepisy
ewidencyjne rzeczywiscie tyle pieniedzy wymagaly, ile
pochlaniaja, wzglednie pragnelyby pochlongé.

Poza kwestja fmansowa niedostateczne wyszko-
lenie msci s1e na wymkach pracy biur ew1dencyjnych
W ogromnej ilosci gmin przez nieznajomosé sposobow
i metod pracy pozakiladano np. rejestry mieszkancow
ksigzkowe, zakupujac w tym celu wielkie i drogie ksie-
gi, ktore przez ustalong péiniej olbrzymia trudnosé
pracy przy nich obecnie sa albo musza byc¢ przepisy-
wane na rejestry mieszkancow kartotekowe.
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Z tej réwniez przyczyny w 80% biur ewidencyj-
nych istnieje zupeklnie niepotrzebnie po 3 lub w1eceJ
kartotek z kartkami meldunkowemi, ulozonemi w naj-
przeroézniejsze uklady, jak: wedtug nazw1sk adresow,
daty wplywu, daty nieaktualno$ci i t. d. W wiekszo-
Sci gmin wiejskich, szczego]me_] tych, ktore podlegaty
w miedzyczasie reorganizacji w zwiazku z powsta-
niem gmin zbiorowych, przez mate wiadomosci facho-
we pracownikéw i niewlasciwg polityke finansowg
uznano za wystarczajace tylko zalozyé rejestry miesz-
kancow. O potrzebie wlaSciwego prowadzenia reje-
stréow mieszkancow, jak réowniez o potrzebie zorgani-
zowania przepisowej akcji dokumentacyjnej, o zor-
ganizowaniu archiwow, o jaknajlepszej akcji meldun-
kowej i wielu innych podstawowych elementach pracy
dzi$ sie nie pamieta spowodu braku inicjatywy w Kkie-
runku nauczenia sie lepszej pracy i wynikéw. Rozle-
gajace sie donosnie usprawiedliwienie, Ze ,,u innych
jest jeszcze gorzej*, zbyt wielce demoralizuje cala ak-
cje ewidencyjng.

Energiczny wglad wladz nadzorczych, wyply-
waJacy z istnienia przepisowych obowigzkow i zrozu-
mlenla, ze ewentualne dalsze trwanie takleJ psychozy
moze zupelnie zniszczyé plony i zniweczyé herkuleso-
we wysilki lat 1931 — 1932, musi temu zapobiec.
Dosé czeste i wnikliwe mspekc3e mstrukchno - lus-
trachne biur ewidencyjnych w tej sprawie powinny
byé pierwszym krokiem naprzéd wiladz nadzorczych.
Rezultatem inspekcji nie powinno byé tylko suche
stwierdzenie, ze stan ogélny biura jest taki czy inny,
lecz ze prac czy zadan takich to a takich prowadzié
dalej nie nalezy, ze nalezy zaoszczedzi¢ na tem i na
tem, podnieS¢ wplywy przez zorganizowanie pracy,
a ewent. brakujacg kwote na wykonanie rzeczywistej
pracy biuro musi otrzymaé i zuzy¢ ja na Scisle okre-
Slony cel. Dalsza inspekcja winna stwierdzié, czy za-
rzadzenia te zostaly wykonane.

Gdy zorganizowang zostanie akcja biur ewiden-
cyjnych w takiem lozysku, to cho¢ od czasu do czasu
zatnie sie praca o jaki§ nieuregulowany przepisami
objaw zyciowy, badz, gdy zgrzytnie ona przy zetknie-
ciu sie dwoch niesharmonizowanych ze sobg przepi-
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sow prawnych, szkody beda mniejsze, niz dzisiejszy
bezwlad i apatja.

Z biegiem czasu, gdy wiecej do§wiadczeni wyko-
nawcy przepiséw ewidencyjnych dostareza czynnikom
miarodajnym dostateczng ilo§¢ swoich uwag, spo-
strzezen i wnioskow z pracy, nie ulega kwestji, ze po-
djeta zostanie normatywna akcja wyréwnania nieréw-
nosci.

Na pierwszy ogien scislej obserwacji i rewizji
przepis6w musi i§¢é dzialalno$é urzedéw stanu cywil-
nego. Akcja tej instytucji, siegajac gleboko w dzie-
dzine stosunkéw prawnych tak zycia prywatnego, jak
i publicznego, nie jest w dostateczny sposéb kontrolo-
wang przez wladze nadzorcza. Dowodem tego jest za-
obserwowane w bardzo wielu miejscowoSciach lekce-
wazenie obowigzku wysytania zawiadomien lub udzie-
lania wyjasnien co do dokonywanych zmian w ksie-
gach stanu cywilnego. Sprawy te nie sa uregulowane
uJednostaJmoneml przepisami dla calego Panstwa
i wywoluja moc réznych odchylefi w pracy biur ewi-
dencyjnych, komplikujac przez to przestrzeganie
i wykonywanie przepiséw ewidencyjnych.

W ostatnich latach chaos w zapisach ewidencyj-
nych powiekszyt sie jeszcze wiecej, gdy dzialaé zacze-
ly urzedy stanu cywilnego wyznan kosSciota polsko-na-
rodowego, prawostawnego, réznych obrzadkéw staro-
greckich, greko-katolickich, ks. Hodury i innych.

Z honorowania tych dokumentéw czesto wynika,
ze istnieja prawne bigamje, ze s3 dzieci z legalnego
malzenstwa bez prawa do nazwiska ojca i t. p. niezro-
zumiale i niejasne sytuacje, co w gruncie rzeczy, procz
szkodliwosci natury prawnej, wywoluje zniechecenie
dokonywania zapiséw ewid. z braku wiary w ich war-
tosé.

Uregulowanie wiec wspoélistnienia  przepisow
ewid. z innemi przepisami, usuniecie wielu sprzecz-
nosci i wypehlienie wielu luk w przepisach, jak np.
wprowadzenie przymusu posiadania dowodéw osobis-
tych, jest zadaniem ustawodawczem na najblizsza
przyszlosé.

Stefan Syga.

Ograniczenia w stosowaniu S§wiadczen w ustawie
szarwarKowej

Ustawa o $wiadczeniach w naturze na niektére
cele publiczne z 1935 r., poz. 204 Dz. U., zwana ogol-
nie ustawa szarwarkowg, odmiennie, jak to przewi-
dywala ustawa drogowa z 1920 r., nie uwzglednia zu-
pelnie zwolnien od Swiadczen w naturze. Natomiast
ustawa ta przewiduje szereg ograniczen w stosowa-
niu Swiadczen. Ograniczenia te dotycza: odleglosci,
wysokosci, czasu i sposobéw stosowania Swiadczen
w naturze, badz tez obejmuja wylgczenia od obowiaz
ku §wiadczen przy zaistnieniu pewnych warunkow.

Ograniczenia odlegtosci w stosowaniu sSwiadczen
wymagaja ustalenia dwéch punktéw, ktoreby te odle-
gloSé oznaczaly. Punktami takiemi s3: miejsce polo-
zenia przedmiotu podatkowego, uzasadniajacego obo-
wigzek Swiadczen w naturze, i miejsce robét, na wy-
konanie ktorych Swiadczenia sa dostarczane. Odle-

glo§é miedzy temi dwoma punktami nie moze by¢ do-
wolna. Ograniczona ona jest obszarem gminy. Wyra-
zajg to postanowienia ust. 1 art. 4 ustawy, ktore ze-
zwalaja na obcigzenie obowigzkiem Swiadczen ,,jedy-
nie w celu wykonania rob6t na obszarze tej gminy,
w ktorej znajduje sie przedmiot podatkowy*‘, uzasad-
niajacy obowigzek Swiadczen.

Mozno$é stosowania jednak Swiadczen na taka
odleglo$é odnosi sie tylko do: 1) robét drogowych, 2)
wznoszenia budynkow gminnych (bez szkét), 3) zago-
spodarowania i zalesiania nieuzytkow gminnych. Na-
tomiast przy robotach meljoracyjnych i wznoszeniu
budynkow szkolnych odleglosé ta jest skrocona.

Mianowicie: 1) do rob6t wodno - meljoracyj-
nych ,,mozna pociggaé tylko mieszkancow tych gro-
mad, ktore z wykonanych albo konserwowanych urzg-
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dzefi odnosza albo odniosg korzySci lub udogodnienia
gospodarcze, (art. 4 ust. 1), a 2) ,,do robét przy
Wznoszeniu budynkéw gminnych lub gromadzkich,
stuzacych na pomieszczenie szk6t powszechnych oraz
Mieszkan dla nauczycieli, mozna pociagaé tylko tych,
ktérych przedmioty, uzasadniajace obowigzek Swiad-
CZen znajduja sie w obwodzie szkolnym..., jaki maja
obstuzyé wznoszone budynki‘.

Odnoszenie korzysci lub udogodnien gospodar-
¢zych z wykonanych lub konserwowanych urzadzen
Wodno - meljoracyjnych winno byé bezposrednie.
Jezeli bowiem weZzmiemy pod uwage meljoracje pod-
Stawowe, a wiec np. kanat odwadniaj acy, to jego dzia-
lanie stuzy nietylko gruntom bezposrednio do niego
Przylegajacym, ale znacznie wiekszym obszarom
gruntéw, ktorych Sciste oznaczenie jest trudne. Ob-
Walowanie, np. rzeki w celu ochrony przed powodzia,
ma znaczenie nietylko dla gruntéow bezposrednio na-
razjonych na wylew, ale i dla gruntéw nizej polozo-
nych. Gdyby korzysci i udogodnienia gospodarcze
Oceniaé¢ wedlug ich najwigekszego zasiegu, wypadloby
Nleraz pociggaé¢ do Swiadczen na roboty meljoracyjne
nietylko gromady, ale i gminy, przez obszar kté-
rych kanal, czy obwalowywana rzeka nie przechodzg.

Wedlug art. 4 ustawy z dnia 17.11.1922 r., poz.
143, Dz. U. droga dziecka do szkoly w obwodzie
szkolnym nie moze przekraczaé 3 km. To postanowie-
hie ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu szkét po-
wszechnych wskazuje zarazem na odleglo§é dostar-
Czania swiadczen przy budowie budynkéw gminnych
1 gromadzkich, sluzagcych na pomieszczenie szkét po-
Wwszechnych oraz mieszkan dla nauczycieli. W prak-
tyce wypadnie stosowaé sie do obwodéw szkolnych,
ustanowionych przez wladze szkolne.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze w mysl art. 8 p. 3
ustawy rozporzadzenie wojewody ma okreslié naj-
dalsz dopuszczalng odleglosé miejsca robét od przed-
miotu podatkowego, uzasadniajacego obowigzek
Swiadczen. Ograniczenie to bedzie sie odnosié do tych
robot, do ktérych zasadniczo ludno$é moze byé po-
ciggana z calej gminy, a wiec do rob6t drogowych,
pPrzy wznoszeniu budynkéw gminnych, oraz zagospo-
darowaniu i zalesianiu nieuzytkéw gminnych. Rozpo-
rzadzenie wojewody powinno jaknajbardziej skrécié
te maksymalne odleglosci, aby obowigzani do $§wiad-
czen nie zuzywali przy dostarczaniu §wiadczen sit
i czasu na zbyt odlegle przemarsze.

Ograniczenia wysokosci Swiadczen. Podsta-
W3 wymiaru Swiadczen s3 podatki bezposSrednie:
2asadniczy podatek gruntowy (bez degresji i progre-
sji), od nieruchomosci, przemyslowy bez dodatkow
na rzecz zwigzkow samorzadu terytorjalnego i gospo-
darczego oraz na rzecz szkét zawodowych, wyréwna-
wezy i dochodowy. Ustawa nie zawiera zadnych ogra-
niczen w ustalaniu wysokoSci samej podstawy wy-
miaru $§wiadczen w naturze. Jedynie platnicy podat-
ku dochodowego, o ile nie placg pozostalych wymie-
nionych wyzej podatkéw bezposrednich, bez wzgledu
na jego wysokosé, moga byé pociggnieci najwyzej do
trzech dniéwek robocizny pieszej w ciagu roku (art.
3 ust. 3). Poza tym przypadkiem ustalenie wysokosci
podstawy wymiaru Swiadczen ustawa pozostawia
rozporzadzeniu wojewody (art. 8 p. 1), wydawane-

mu przy wspéludziale wydziatu wojewodzkiego, dzia-
lajacego z glosem stanowczym.

Wplyw na okreSlenie wysokoSci podstawy wy-
miaru §wiadczen moze wywieraé rodzaj robét i plan
robét, ktory ma byé wykonany w danym roku oraz
mozliwosci ponoszenia Swiadczen ze strony obowig-
zanej do nich ludnoSci. Ustalona w rozporzadzeniu
wojewody wysoko$§é podstawy wymiaru §Swiadczen
zwie sie¢ w ustawie norma najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia Swiadczeniami w mnaturze.
Norma ta moze byé¢ rézna w poszczegolnych czesciach
wojewddztwa (art. 8 ust. 2). Tak np. rozporzadzenie
wojewody warszawskiego z dnia 17.JI. 1936 r.
(Warsz. Dz. Woj. Nr. 3, poz. 27) ustala norme naj-
wyzszych dopuszczalnych granic obcigzenia Swiadcze-
niami na 100% podstawy wymiaru dla budowy
i utrzymania drég samorzadowych, utrzymania ist-
niejacych urzadzen meljoracyjnych, wodnych, wzno-
szenia budynkow gminnych, gromadzkich, szkolnych
zagospodarowania i zalesiania nieuzytkow gminnych
i gromadzkich; na 300% podstawy wymiaru dla wy-
konania meljoracyj wodnych i na 1000% podstawy
wymiaru w wypadkach, gdy zachodzi potrzeba wy-
konania meljoracyj, zwigzanych z przebudowg ustro-
ju rolnego.

Jako naczelne ograniczenie wysokosci $wiadczen
w naturze ustawa wysuwa, by suma Swiadczen na
wszystkie cele, dozwolone w ustawie, nie przekra-
czala najwyzszych dopuszczalnych granic obcigzenia
Swiadezeniami.

Nie na wszystkie cele publiczne moga byé uzyte
Swiadczenia w naturze, ale, jak juz sam tytut ustawy
wskazuje, tylko na ,niektore z nich. Do celéw, na
ktore ustawa zezwala uzywac Swiadczen w naturze,
naleza: 1) budowa i utrzymanie drég samorzado-
wych, 2) wykonanie i utrzymanie publicznych urza-
dzen meljoracyjnych, 3) wznoszenie budynkéw gmin-
nych i gromadzkich, 4) zalesianie i zagospodarowa-
nie nieuzytkéow gminnych i gromadzkich. Przy rozpa-
trywaniu ograniczen wysokoSci Swiadczen w natu-
rze waing role odgrywa podzial wymienionych zadan
na: zadania, wchodzace w zakres dzialania gminy
i gromad, i zadania, nieobjete tym zakresem dziala-
nia. Ktére z zadan naleza do zakresu dzialania gmi-
ny, okreSlaja wlasciwe ustawy, jak ustawa drogowa
z 1920 r., ustawa o zakladaniu i utrzymywaniu szkét
powszechnych z 1922 r., bagdz sama ustawa o Swiad-
czeniach w naturze (zagospodarowanie i zalesianie
nieuzytkéw gminnych) 1). Zadania gromadzkie beda
dotyczyly potrzeb miejscowych, jak budowa i utrzy-
mania drég miejscowych, wykopania rowéw odwad-
niajacych, zagospodarowania i zalesiania niuzytkéw
gromadzkich, wybudowania domoéw gromadzkich
i moga byé oceniane na podstawie kryterjéw, poda-
nych w ust. 2 art. 17 ustawy samorzadowej z 1933 r.
Do zadan, nie wchodzacych do zakresu dzialania
gmin, bedzie nalezala budowa i utrzymanie drég po-
wiatowych i wojewddzkich (ustawa drogowa z 1920
r.), oraz te meljoracje wodne, do ktérych wykonania

1) Meljoracje, ktére moga wchodzié w zakres dzialania
gminy, sa tu celowo pominigete. Uwzglednianie ich w zadaniach
gminy wymagaloby szerszego uzasadnienia i wskutek tego mo-
globy zatrzeé wlaSciwy przedmiot artykulu.
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1 utrzymania sg obowigzane powiatowe zwigzki sa-
morzadowe.

Ustawa przewiduje ograniczenie wysokoSci
Swiadczen na cele niegminne (niewchodzace w zakres
dzialania gmin i gromad). Wedlug postanowien ust.
1 art. 13 ustawy ilo§¢ §wiadczen na te cele ,,nie moze
przekracza¢ w roku budzetowym 25% obcigzenia
Swiadczeniami w naturze, natozonemi na pod-
stawie przepisow ustawy niniejszej, a w szczegol-
noSci przepisow art. 8 ust. (1) pkt. 1%,

Jak nalezy oblicza¢ owe 25% obcigzenia Swiad-
czeniami?

Poniewaz ust. 1 art. 13 ustawy moéwi o 25%
,,obcigzenia §wiadczeniami w naturze, nalozone-
mi...”, na podstawie ustawy, a nie o 25% najwyz-
szej dopuszczalnej granicy obcigzenia Swiadczeniami
(art. 8 p. 1), zatem wymiar 25% Swiadczen powinno
sie obliczac od faktycznego obcigzenia Swiad-
czeniami w naturze na cele gminne i gromadzkie.
O ile wiec w danym roku rada gminna uchwali obcig-
zenie Swiadczeniami w wysokosci 120% podstawy
wymiaru przy najwyzszej granicy obcigzenia Swiad-
czeniami, ustalonej w rozporzadzeniu wojewody na
200% podstawy wymiaru, to obciazenie na cele
niegminne nie moze przekroczyé 30% podstawy wy-
miaru.

Gdyby przyjaé, ze pod ,,obcigzeniem Swiadcze-
niami w naturze, nalozonemi na podstawie przepi-
sow ustawy niniejszej, a w szczegolnoSci przepisow
art. 8 ust. (1) pkt. 1)*, nalezy rozumieé ,,najwyzsze
dopuszczalne granice obcigzenia §wiadczeniami w na-
turze*, ustalone w rozporzadzeniu wojewody, i w sto-
sunku do nich oblicza¢ owe 25%, to moze sie zdarzyé,
ze Swiadczenia na cele sminne bedsg mniejsze od
Swiadczen na cele niegminne. Jezeli np. najwyzsze
dopuszczalne granice obcigzenia Swiadczeniami wy-
noszg 400% podstawy wymiaru, gmina uchwalila na
swoje cele 50% podstawy wymiaru, to §wiadczenia
na cele niegminne wyniostyby 100% podstawy wy-
miaru. Mozliwosé tego rodzaju wymiaru Swiadezen
wydaje sie byé sprzeczng z intencjg ustawy.

Dazeniem bowiem ustawy jest zaspokojenie przy
pomocy Swiadczen w naturze przedewszystkiem po-
trzeb gminnych i gromadzkich.

Z posrod tych dwoch mozliwosei wymiaru Swiad-
czen na cele niegminne, okélnik Nr. 52 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. (Dz.
Urz. Nr. 18, poz. 126) wybiera w zalaczniku, ilustru-
jacym sposob wymiaru Swiadczen, — drugi sposo6b
obliczenia omawianych 259% Swiadczen. To stano-
wisko okdlnika zawsze zapewnia dostarczenie przez
gmine Swiadczen w naturze na cele niegminne. Gdy-
by bowiem oblicza¢c owe 25% od Swiadczen nalozo-
nych faktycznie na zadania gminne i gromadzkie,
moze mieé¢ miejsce taki przypadek, , ze tak gmina jak
1 gromady nie wprowadzily Swiadczen, a wtedy nie
moznaby rowniez danej gminy obcigzyé Swiadczenia-
mi na cele niegminne.

Praktyczne stosowanie ustawy rozstrzygnie za-
pewne nasuwajace sie¢ watpliwosci przy obliczaniu
wysokosci Swiadczen na cele niegminne.

Ograniczenia stosowania Swiadczen w czasie.
W dwoéch wypadkach moze mie¢ miejsce ograniczenie

w obcigzaniu S§wiadczeniami w naturze posiadaczy
gospodarstw rolnych i leSnych ze wzgledu na czas
obcigzania: 1) w okresach pilnych robét polnych i le-
$nych oraz 2) w okresach wykonywania robét, zwig-
zanych ze scaleniem gruntow.

Swiadczenia w naturze sg pomySlane przede-
wszystkiem w interesie rolnictwa. Pociaganie tez do
nich ludnosci musi by¢ sharmonizowane z okresem
najwazniejszych robét polnych i leSnych, w ktérych
obecno$é rolnika w gospodarstwie jest niezbedna dla
pomysSlnego wyniku jego pracy zawodowej.

Mozna rozréznié trzy okresy wytezonej pracy
w gospodarstwie wiejskiem, jako okresy pilnych ro-
b6t polnych : roboty wiosenne, zniwa i roboty jesien-
ne. W gospodarstwie leSnem zaznaczaja sie¢ przede-
wszystkiem roboty wiosenne, zwigzane z wysiewem
nasion drzew w szkolkach i pielegnacja kultur sadzo-
nek.

Okresy wymienionych robdt nie dadza sie Scisle
okresli¢ datg. Ich wystepowanie zalezne jest od po-
lozenia geograficznego, warunkéow klimatycznych
i glebowych. I dlatego ustawa przekazuje wojewodom
okreslanie okresow pilnych robét polnych i lesnych,
polecajac zarazem uwzgledniaé warunki miejscowe
1 typy gospodarstw (art. 8 p. 2).

Przy scalaniu gruntéw nalezy jednocze$nie
w myS$l art. 7 ustawy z 1927 r. o scalaniu gruntow,
poz. 833 Dz. U. przeprowadzié¢ z urzedu poza innemi
pracami takze: 1) meljoracje scalanych gruntow,
niezbedne do przeprowadzenia scalenia, a w miare
moznosci i meljoracje pozyteczne dla gospodarstw
scalanych, 2) regulacje drég i dojazdéw, 3) ustalenie
ogodlnego planu rozbudowania, tworzacej sie na pod-
stawie scalania jednostki administracyjnej.

Ustalenie okresu robot, zwigzanych ze scaleniem
gruntow, zalezy od organu, przeprowadzajacego sca-
lenie, a wiec od urzedu wojewodzkiego. Okres ten
moze by¢ nawet kilkuletni zaleznie od rozmiaru prac
wyzej wymienionych i potrzebnego na ich wykonanie
czasu. Jezeli np. przy regulacji drogi publicznej na-
stapilo jej przesuniecie, to doprowadzenie przesunie-
tej drogi do takiego stanu (umocowanie nawierzchni,
zaopatrzenie w rowy boczne i mosty), w jakim znaj-
dowatla sie dotychczasowa droga, obcigza uczestni-
kow scalenia. Przeprowadzenie meljoracyj (odwod-
nienie i nawodnienie i zwigzanych z tem odplywow
i doplywow) moze wymagaé rowniez wiekszego okre-
su czasu. Nastepnie przy ustalaniu planu rozbudowy
wystepuje zarazem sprawa przeniesienia budowli na
scalone dzialki. Sprawa jest otwarta, czy urzedy wo-
jewodzkie nie zechcg zaliczaé¢ czasu, potrzebnego na
zabudowanie, do okresu, w ktéorym uczestnicy scale-
nia nie moga byé obcigzeni obowiazkiem Swiadczen.

Ponadto nalezy dodaé, ze uczestnicy scalenia sa
obowigzani do ponoszenia §wiadczen w naturze przy
wszelkich czynnosciach, podejmowanych na gruncie
w zwigzku ze scaleniem. Swiadczenia te zostalty okre-
Slone w § 25 rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy o scalaniu gruntéow, poz. 763 Dz. U. z 1928 r.
Nalezg do nich: a) dostarczanie bezplatnie odpo-
wiedniego mieszkania z opalem i §wiatlem oraz pod-
wod dla wszystkich oséb, zatrudnionych przy scale-
niu, jak rowniez lokalu na kreslarni¢ z obstugg, opa-
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lﬁ{m i Swiatlem, b) dostarczanie bezplatnie robocizny
Pleszej lub konnej, materjalu niezbednego przy pra-
cach pomiarowych oraz przy wprowadzeniu zatwier-
dzonego projektu na grunt.

. .. Ze wzgledu tez na wyzej przytoczone obcigzenia,
Jakle. moga ponosié uczestnicy scalenia, ustawa za-
bl‘an'la pociggania ich do Swiadczen w naturze w o-
kresie robot, zwigzanych ze scaleniem gruntéw. To
Ograniczenie w stosowaniu §wiadczen nie dotyczy ro-
b6t meljoracyjnych, przewidzianych w art. 12 ust. 1.
Robqty te bowiem s3 zwiazane ze scaleniem, co wy-
raznie podkreslaja postanowienia art. 12 ust. 1, jak
tez wyptywa to z przytoczonego wyzej art. 7 ustawy
0 scalaniu gruntéw, mieszcza sie one zatem i w
Okresie i w zakresie robét scaleniowych.

Ograniczenia w sposobach dopeinienia obowigz-

Swiadczen. Wykonanie §wiadczern w naturze na-
stepuje przez dostarczenie na miejsce rob6t roboci-
Zny pieszej i zaprzegowej — kazdej z osobna lub obu
Yacznie. Obowigzek $wiadczen w naturze zostaje réw-
nhiez dopelniony przez wniesienie do kasy gminy réw-
nNowartosci wymierzonych $wiadczen w gotéwce lub
odstapienie na wlasno§¢ materjaléw, potrzebnych
do wykonania robét.

Omawiana ustawa przewiduje ograniczenia
W stosowaniu niektérych z wymienionych sposobéw
dopetnienia obowiazku $wiadczen.

. Wymiar $wiadczen w robociZnie zaprzegowej
»Nle moze przekracza¢é faktycznych mozli-
WoSci posiadacza zaprzegu co do ilosci dni robo-
czych i ilo$ci Srodk6w przewozowych‘ (art. 5 ust. 3).
Ten rodzaj ograniczenia zezwala na wymiar robociz-
Ny zaprzegowej tylko w rozmiarach posiadanej
Przez obowigzanego do $wiadczen liczby koni robo-
czych i wozéw. Jako teoretyczng granice maksy-
Mmalnego obcigzenia robocizng zaprzegowa mo-
Znaby przyjaé iloczyn z pomnozenia ilosci posiada-
hych przez platnika Srodkéw przewozowych wraz
Z zaprzegiem przez ilo§¢ roboczych dni w roku z wy-
laczeniem okreséw pilnych roboét, ustalonych w roz-
Porzadzeniu wojewody (art. 8 p. 2).

Wysoko§é réwnowartosci pienieznej za 1 dzien
r(_>bocizny pieszej nie moze by¢ dowolna. Mianowicie
Nie moze ona by¢ nizsza od ré6wnowartosci, uchwalo-
nej przez rade gminy (art. 9) i nie moze byé wyzsza
od stawki tejze réwnowartosci, okre§lonej w rozpo-
rzadzeniu wojewody (art. 8 p. 5). Podobne ograni-
CZenie bedzie miato w konsekwencji zastosowanie
Przy okresleniu wartosSci dniowki robocizny zaprze-
gowej (art. 8 p. 4).

. Gdyby gérnej granicy dla réwnowartosci pie-
higinej za dniéwke piesza nie bylo, obcigzeni §wiad-
CzZeniami, a wlasciwie w ich imieniu rada gminy mo-
Rlaby stosowaé jak najwyzsze stawki réwnowar-
tosci pienieznej, a w nastepstwie i sprzezajnej. Go-
Spodarstwom, nie posiadajacym nadmiaru wlasnej
vobocizny, oplacaloby sie wéweczas wynajmowanie
I‘qbocizny dla odbycia Swiadczen po cenie oczywiscie
hizszej za dniéwke, od tej, ktora zostala przyjeta
Przez rade gminy. Pociggaloby to za sobg mniejszg
liczbe dniéwek do odrobienia i prowadziloby do re-
d}lk_cji ogolnego rozmiaru §wiadczen. Zapobiegaja ta-
kiej praktyce wspomniane normy rozporzadzenia wo-
Jewody (art. 8 p. 5).

Kazdy obowigzany do Swiadczen w naturze mo-
ze zamiast dostarczenia robocizny wnie§é do kasy
gminy w gotéwce rownowarto$é wymierzonych
Swiadczen. Aby zapobiec jednak tendencjom zamia-
ny Swiadczen w naturze na podatek gotéwkowy,
ustawa ustala, ze zastapienie Swiadczen uiszczeniem
rownowartoSci pienieznej zalezy od woli obowigza-
nego do §wiadczen, a nie od wladzy wymiarowej.
Jedynie w wypadku niedokonania przez obowigza-
nego robocizny w wyznaczonym czasie wladza wy-
miarowa ma prawo domagaé sie zaplaty réwnowar-
tosci w gotowece.

Wylgczenia od obowigzku Swiadczern. Odmienna
formg ograniczen w stosowaniu §wiadczen stanowi
wylgcznie od obowigzku swiadczen. Moze ono odno-
sié sie do miast i platnikéw podatku dochodowego.

Z pod obowigzku Swiadczen w naturze moga by¢é
wylaczone miasta na podstawie rozporzadzenia woje-
wody, wydanego przy udziale wydzialu wojewddz-
kiego (w woj. poznanskiem i pomorskiem przy udzia-
le izby wojewodzkiej) z glosem stanowczym (art. 2
ust. 4). Najprawdopodobniej wylaczenie takie bedzie
mialo zastosowanie w odniesieniu do tych miast,
w ktorych — ze wzgledu na ich rozwdj i charakter
gospodarczy — §wiadczenia te trudno byloby uzyskaé
w postaci naturalnej i trzebaby je w przewazinej
czeSci zastapié Swiadczeniami pienieznemi.

Platnicy podatku dochodowego sa wyjatkowo
potraktowani w ustawie. Poza tem bowiem, ze dla
nich wylacznie jest przewidziany maksymalny wy-
miar §wiadezen: 3 dniowki robocizny pieszej w cig-
gu roku, platnicy ci nie zawsze moga byc¢ obcigzeni
obowigzkiem §wiadczen, jak i nie na wszystkie cele,
przewidziane w ustawie. Przedewszystkiem obcigze-
nie $wiadezeniami moze dotyczyc¢ tylko tych platni-
k6w podatku dochodowego, ktérzy zamieszkuja
w mieScie, nastepnie moze ono mie¢ miejsce tylko
w przypadku obcigzenia obowigzkiem dostarczenia
robocizny platnikéw innych podatkéw bezposSrednich,
uzasadniajacych obowigzek Swiadczen, a dalej moga
oni by¢ pociagnieci do Swiadczen tylko na cele drogo-
we lub szkolne. W razie braku ktéregokolwiek z wy-
mienionych warunkéw platnicy podatku dochodowe-
go s3 wylaczeni od obowigzku §wiadczen.

Ograniczenia w stosowaniu $wiadczen maj3
swoje skutki i swoje znaczenie.

Skutki ograniczen wystepujg szczegdlniej wy-
bitnie przy ograniczeniach odleglosci w stosowaniu
dwiadezen. Zroézniczkowanie bowiem odleglosei po-
miedzy przedmiotem, na ktéry §wiadczenia sg zuzyt-
kowywane, a przedmiotem podatkowym, wprowadza
jeszeze zrézniczkowanie liczby osob, ktore moga byé
pociagniete do pewnych rodzajéw robét. W jednym
przypadku bowiem sa pociagani mieszkancy -calej
gminy (drogi i nieuzytki), w innym znowu mieszkan-
cy gromad (meljoracje wodne) lub wreszcie miesz-
kancy obwodéw szkolnych (budynki szkolne). Zréz-
niczkowanie to powigksza jeszcze art. 12 ust. 1 oma-
wianej ustawy, ktéry przy wykonywaniu meljora-
cyj w zwigzku ze scaleniem gruntéw kolo zaintereso-
wanych oséb poza wykonaniem odplywéw i doply-
woéw — zacieSnia do uczestnikéw scalenia.
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Z przedstawionego zrézniczkowania wynika
rézny stopien wysokosci obcigzenia $wiadczeniami.
Bowiem nawet na obszarze jednej gminy poszczegol-
ne gromady albo poszczegélne grupy osob (uczestni-
cy scalenia lub tez osoby, posiadajace objekty podat-
kowe w danym obwodzie szkolnym), moga byé w roéz-
nym stopniu obcigzone §wiadczeniami w naturze. Je-
zeli bowiem na terenie danej gromady podejmuje sie
np. prace meljoracyjne, to wskutek malej liczby
Swiadczaeych, a nastepnie wobec potrzeby jaknaj-
szybszego wykonczenia tych prac, — bo charakter
prac meljoracyjnych jest tego rodzaju, Ze zmierzaja
one do doraznej poprawy stosunkow gospodarczych
i warunkiem racjonalnego ich wykonania jest ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia ich w caloSci w krotkim
okresie czasu, — wymiar §wiadczen w tej gromadzie
bedzie niewatpliwie wiekszy anizeli w innych gro-
madach.

Podobnie rzecz sie przedstawia w odniesieniu do
Swiadczen w naturze celem wznoszenia budynkow
szkolnych w gminie, do ktérych to §wiadczen, jak wy-
zej nadmieniono, moga byé pociagnieci obowigzani
do Swiadczen mieszkancy obwodéw szkolnych, przy-
czem roboty te wymagaja rowniez szybkiego tempa
w wykonaniu.

Znaczenie ograniczen zostalo juz podniesione
przy omawianiu niektéorych z przypadkow ograni-
czen. Tu trzeba jeszcze podnie$é, ze ograniczenia de-
cyduja o charakterystycznych wlasciwosciach §wiad-
dzen w naturze, odrézniajac je od szeregu innych pu-
blicznych §wiadczen niepienieznych, jak przedewszy-
stkiem od podatkowych swiadczen w naturze, prze-
widzianych w ustawie o Funduszu Pracy, poz. 163
Dz. U. z 1933 r. (art. 27). Ograniczenie bowiem sto-
sowania §wiadczen w okresach pilnych robét polnych
i lenych zezwala na pociaganie ludnosci rolniczej do
Swiadczen tylko wtedy, kiedy ludno$é ta rozporzadza
wolng gospodarczo silg roboczg. Ograniczenia odle-
glosci jak i wysokoSci (zadania niegminne) w stoso-
waniu Swiadczen nakazujg przeznaczyé Swiadczenia
przedewszystkiem na potrzeby miejscowe (gminne
i gromadzkie). Juz tylko wymienione ograniczenia
wskazujg na istote §wiadczen w naturze, jako na wol-
na gospodarczo sile robocza, przeznaczona przedg-
wszystkiem na potrzeby miejscowe. Ograniczenia
w caloSci nadaja §wiadczeniom w naturze charakter
pewnej wzglednoSci w porownaniu z bezwzglednym
i kategorycznym charakterem innych §wiadczen pu-
blicznych.

Leon Stasek.

Ze ZwiazKu Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej

W SPRAWIE KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

Zwigzek Powiatéow R. P. zlozyl Panom Ministrom
Skarbu i Spraw Wewnetrznych memorjat z dnia 30
czerwca 1936 r. tresci nastepujacej:

»Naskutek objektywnych warunkéw gospodarczych budze-
ty powiatowych zwiazkéw samorzadowych doznaly silnego
ograniczenia, czesto nie pozostawiajac poza wydatkami o cha-
rakterze wegetacyjnym zadnych srodkow na wiasciwa dzialal-
no$é gospodarcza samorzadu. Konsekwencja przeprowadzone-
go w stosunku do duzej iloSci pow. zwigzkéw samorzadowych
odaluzenia jest ustalenie opancerzonego budzetu, wykluczaja-
cego podejmowanie jakichkolwiek nowych i powazniejszych
wydatk6éw przy niezmienionych dochodach. W tej sytuacji szcze-
golnie grozne dla gospodarki finansowej sa obowiazki zwigz-
kow, wynikajace z mocy poszczegélnych przepiséw ustawo-
wych, ktore pociagaja za soba Swiadczenia pieniezne o nieda-
jacych sie zgory przewidzie¢ rozmiarach, jak rowniez terminie
realizacji.

W kompleksie zagadnien finansowych powiatowych
zwigzkow samorzadowych powaznej wagi w ciagu ostatnich
lat nabrala sprawa komunalnych kas oszczednos$ci. Instytucje
te, powolane jako zaklady samorzadowe do rozwijania w ma-
sach ludnosci zmystu oszczedno$ci i zaspakajania lokalnych
potrzeb w zakresie kredytu, znalazly sie¢ w powaznych trud-
nosciach, ktorych finansowe konsekwencje ponosié ma z mocy
przepiséw prawa zwigzek samorzadowy. Zniszczenie & sily
platniczej wsi, konwersja zadluzenia rolniczego, a takze nie-
ogledna polityka kredytowa szeregu kom. kas oszczednosci
spowodowaly, ze znaczna czesé powiatowych kom. kas
oszczednosci pracuje z powaznemi stratami. Dla przykladu
przytoczymy, ze 42 powiatowe komunalne kasy oszczednosci
na terenie b. zaboru rosyjskiego wykazalo w 1935 r.

wedlug przyblizonych obliczen strat na sume okolo
3100 tysiecy zl.,, a 1lacznie 2z niepokrytemi stratami
z lat ubieglych okolo 3900 tysiecy. Dla zilustrowania,

co ta suma reprezentuje, mozna ja przeciwstawié cy-
frze 5400 tys. zl. strat wszystkich powiatowych zwiazkéw na
terenie tegoz zaboru, poniesionych naskutek przeprowadzo-
nej obnizki dodatku do panstwowego podatku gruntowego,
a ktéra to cyfra wywolala tak powazne trudnosci w gospo-
darce zwiazkow. Jesli zwazy sie ponadto, ze inne grupy insty-
tucyj finansowych, jak bankowosé prywatna i spéldzielczosé
kredytowa, przeszly w ubieglym r. 1935 proces regeneracji,
stan komunalnych kas oszczedno$ci wymaga, naszem zda-
niem, glebokiego rozwazenia.

W zagadnieniu trudnosci, jakie przechodza komunalne
kasy oszczednosci, nalezy odréznié czynniki trwale o charak-

terze niejako strukturalnym, ktére kryzys gospodarczy jedynie
jaskrawo uzewnetrznil, oraz czynniki przejSciowe, zwigzane
z likwidacja skutkéw kryzysu gospodarczego, réznych prze-
rostow i falszywych zalozen i metod w polityce K. K, O. Dru-
ga grupa czynnikbw wymaga oczywisScie, znacznych ofiar, ce-
lem oczyszczenia bilanséw z fikecyjnych aktywéw i w zwiazku
z konwersja zadluzenia rolniczego, jednak z samej zasady ofia-
ry te beda jednorazowe i im szybciej i radykalniej zostana
przeprowadzone, tem lepiej dla gospodarstwa spolecznego i za-
interesowanych instytucyj i os6b. Pierwsza grupa czynnikéw
o podkladzie glebszym i trwalszym wymaga natomiast zasad-
niczych posuniec, siegajacych do celowosc? gospodarczeji spo-
lecznej pewnych instytucyj oraz do przydatnosci gospodarczej
istniejacego w danym momencie aparatu kredytowego.

Podjecie zasadniczych prac wymaga uprzedniego oczysz-
czenia z nalecialo$ci konjunkturalnych, przejsciowych. Ze
stanowiska zwigzkow samorzadowych chodzi przedewszystkiem
o likwidacje strat komunalnych kas oszczednosci. Straty na
wieksza skale zapoczatkowane zostaly w r. 1934; rok 1935 byt
pod tym wzgledem kulminacyjnym, choéiw 1936 r. straty beda
znaczne, moze nawet nie mniejsze. Zobowigzania powiatowych
zwigzkéw samorzadowych z tytulu poniesionych przez K. K. O.
strat maja charakter krétkoterminowy i w zasadzie powinny
by¢ natychmiast likwidowane. Tak sie pozatem niestety czesto
uklada, ze gdzie kasa boryka sie z trudnosciami uchwycenia
réwnowagi rachunku zyskéw i strat, tam takze zwigzek zalo-
zycielski w poréwnaniu z innemi przechodzi wieksze trudnosci
finansowe. W tych warunkach nierealnem byloby liczenie na
to, ze uda sie przeprowadzié likwidacje strat w szybkim tempie,
bez wywracania calkowicie gospodarki zwiazku lub przekre-
Slenia planu obstugi dlugéw. Objawem zametu, jaki w gospo-
darce zwiazkéw samorzadowych wywola fala strat w komunal-
nych kasach oszczednos$ci, jest napér zwigzkéw samorzado-
wych na Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy o po-
zyczki lub zapomogi na pokrycie strat K. K. 0. Drenowanie
Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego na cele
niezwigzane bezposrednio z dzialalnoscia gospodarcza zwiaz-
kéw samorzadowych nie wydaje sie¢ nam jednak ani stuszne,
ani celowe, zwazywszy zwlaszcza, ze w postepowaniu oddiu-
zeniowem poni6ést najwyzsze absolutnie straty i zapewne po
ukonczeniu akeji oddluzenia pozostanie mu tylko jaka$ czesé
dotychczasowego stanu i ze, jak dotad, jest nieomal jedynem
zrédlem kredytu komunalnego, opartego o zasade samopo-
mocy.

Zgodnie ze swem ustawowem przeznaczeniem sanacj3
kas powinien sie zajaé Fundusz Gwarancyjny Komunalnych
Kas Oszczednosci. Pomijajac juz nawet fakt, ze dotychczas
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{lie zostalo wydane rozporzadzenie, normujace organizacje
1 Spos6b uzycia majatku Funduszu i Fundusz ten nie zostal
zorganizowany, pewnem jest, ze nie zdotatby w tak stasunko-
Wo niedlugim czasie i w istniejacych warunkach zgromadzié
srodki dostateczne na przeprowadzenie sanacji K. K. 0. W kaz-
dym razie pragniemy podkre§lié, ze uruchomienie tego Fun-
d}lszu uwazamy za rzecz konieczng i pilng dla zdrowego funk-
cjonowania komunalnych kas oszczednoseci.

v W tych warunkach nalezy zatem poszukiwaé innych form
likwidacji strat, ktéreby z jednej strony byly realne ze sta-
nowiska zwigzkow zatozycielskich, z drugiej pozwolity na przy-
wrécenie kasom warunkow prawidlowej dzialalnosci.

. Jak juz zaznaczyliSmy, straty K. K. O.w ostatnich,a tak-
Ze najblizszych latach nalezy w lwiej czeSci traktowaé, jako
likwidacje skutkéw dzialalnosci w latach t. zw. lepszej kon-
Junktury, jako proces regeneracji i przystosowania. Jesli prze-
Prowadzi sie rownocze$nie postulaty, o ktérych nizej bedzie
mowa, w nastepstwie dzialalno$§é K. K. O. powinna osiggnaé
warunki rentownosci. Wlasnie z uwagi na wyjatkowy i spe-
cjalny charakter oraz sytuacje zwiazkéw samorzadowych, lik-
widacje tych strat nalezaloby, zdaniem naszem, przeprowadzié
w formie emisji przez banki komunalne specjalnych obligacyj
0 mozliwie niskiem oprocentowaniu i dlugim okresie. T3 drogg
os ggnelibySmy moznosé: 1) uzdrowienia podstaw finansowych
komunalnych kas oszczednosci, 2) przeprowadzenia, choé
w wielu wypadkach z wielkim wysitkiem, likwidacji strat
2 uwzglednieniem intereséw gospodarki zwiazku zalozyciel-
skiego. OczywiScie, przeprowadzenie tej operacji napotka na
znaczne trudnosci, przedewszystkiem zas wymaga skrupulat-
nych badan w kazdym konkretnym wypadku, skoro jednak lik-
widacja strat i sanacja K. K. O. jest rzecz nieodzownsa, nalezy
poszukiwaé form najprzydatniejszych. Niezaleznie od tego
w procesie uzdrowienia bankowosci komunalnej winien wziaé
takze udzial Skarb Panstwa poprzez Panstwowy Bank Rolny,
ktérego kredyty celowe (siewne, nawozowe, na budownictwo
ogniotrwale i t. p.) poderwaly egzystencje wielu powiatowych
kas oszczednosci. Twierdzimy, ze ryzyko tych kredytow,
a takze kredytow dla spoéldzielczosci rolniczo - handlowej, nie
moze byé w calosci przerzucone na kasy oszczednosci, a w osta-
tecznym rachunku na zwigzek poreczycielski, miedzy innemi
i z tego powodu, ze K. K. O. nie bylty swobodnymi dysponen-
tami.

Likwidacja strat w drodze emisji obligacji mogtaby byé,
naszem zdaniem, polaczona ze splata zadluzenia zwiazkéw sa-
morzadowych w komunalnych kasach obligacjami, przewidzia-
na w art. b rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o po-
prawie gospodarki i finansow zwigzkéw samorzadowych
(D. U. R. P., poz. 846). Do czasu uregulowania tego zagadnie-
hia w proponowanej formie nalezaloby, naszem zdaniem, prze-
ciwdzialaé likwidowaniu strat w sposdb, ktory przekresla réw-
nowage budzetowa zwiazku samorzadowego lub nierealnym
czyni plan oddluzenia.

Aktualnem zagadnieniem finansowem miedzy K. K. O.,
a zwigzkami samorzadowemi jest sprawa kapitalow zaklado-
wych kom. kas oszczednosSci. Zagadnienie to istnieje na terenie
woj. potudniowych i zachodnich, gdzie kasy nie posiadaja zu-
petnie kapitatéw zakltadowych, lub w niewielkich tylko roz-
miarach. Nowe prawo o komunalnych kasach oszczednosci
przepisuje, jako minimalna wysokosé kapitalu zakladowego
50.000,— zl., dopuszczajac odchylenia tylko w drodze specjal-
nego zezwolenia Ministra Skarbu. Powstaje zatem koniecznosé
uzupelnienia na tych terenach kapitaléw do przepisanej wy-
sokosci, niezaleznie od ewentualnych koniecznosci likwidowa-
nia strat. Komunalne kasy oszczednosci na tych terenach po-
siadaja jednak kapitaly wlasne w formie funduszéw zasobo-
wych i t. p., ktorych wysokosé w czestych wypadkach znacznie
przekracza normy ustawowe co do wysokoSci kapitalow za-
kladowych. Jesli si¢ ponadto zwazy, ze nie powinno sie dazy¢
do rozszerzenia operacyj kredytowych K. K. O. przez uzupel-
nienie kapitalow zakladowych ze wzgledu na sytuacje finan-
sowg powiatowych zwigzkéw samorzadowych, ktéra wymaga
bardzo $cistej hierarchji celéw i zadan, i w hierarchji tej kapi-
taty zakladowe K. K. O. musza zajaé¢ dalsze miejsce; ze bez-
pieczenstwo operacyj biernych, przedewszystkiem wkiadéw
oszczednosciowych, opiera si¢ przedewszystkiem na gwarancji
zwigzku zalozycielskiego, sadzimy, ze nie byloby rzeczg stusz-
ng w obecnych ciezkich warunkach rygorystyczne stosowanie
prawa i zadania od zwiazkéw zalozycielskich uzupetnienia ka-
pitaléw zaktadowych K. K. O. do przepisanej wysokosci. Conaj-
mniej, celem stworzenia kasom warunkéw rentownej dziatal-
no$ci, uzupelnienie to powinno mieé miejsce o tyle, o ile 1acz-
nie kapitaly wlasne nie osiagaja normy kapitalu zakladowego.

Jak juz zaznaczyliSmy obok przejsciowych komplikacyj
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zagadnienie K. K. O. wymaga takze glebszego zbadania, a na-
stepnie zasadniczych zmian. Bez réwnoczesnego podjecia tych
prac, sadzimy, ze wysilek zwigzkéw samorzadowych, celem
uzdrowienia ich stanu, moze okazaé si¢ w znacznej czesci
zmarnowany. Nie kuszac si¢ o rozwigzanie problemu, pragne-
libySmy jedynie wskazaé na niektére sprawy o decydujacem
znaczeniu. Jedne z tych spraw nalezg do dziedziny ustawodaw-
stwa, inne wchodza w zakres polityki gospodarczej.

Anachronizmem jest w naszem przekonaniu stan prawny,
stworzony rozporzadzeniem o komunalnych kasach oszczedno-
$ci z 24 pazdziernika 1934, gdy zobowigzuje zwiazek zalozy-
cielski do zapewnienia K. K. O. kapitalu zaktadowego, fundu-
szu organizacyjnego, poreki za wklady, a w konsekwencji po-
krywania strat, wzamian dajac temu zwigzkowi szereg kompe-
tencyj o charakterze formalnym, jak zalozenie kasy, wybor Ra-
dy i specjalnej Komisji rewizyjnej. Natomiast wplywu na ge-
stje intereséw kasy poprzez wybor t. zw. dyrekecji i nadzoru
zwiazek zalozycielski jest nieomal pozbawiony. To odcigcie
organizacyjne kas od zwigzku zalozycielskiego i przesuniecie
dyspozycji na osrodki centralne (zwiazki rewizyjne: i Mini-
sterstwo Skarbu) ma takze ten skutek, ze wylacza kasy z ze-
spotu Srodkéw, jakiemi zwigzek samorzadowy prowadzi lokal-
na polityke gospodarczg, ogranicza funkcje kas, jako miej-
scowych instytucyj oszczednosci i drobnego kredytu. Kierow-
nikiem polityki operacyj czynnych i biernych kas w/g zasad
i wskazan ustalanych przez Ministra Skarbu sa zwiazki kas
z prawem kontroli dzialalnosci i udzielania wskazan i instruk-
cyj. Wybitne ograniczenie czynnika spotecznego w organach
Yasy jest juz konsekwencja zerwania wiezi organizacyjnej
t ideowej miedzy samorzadem a K. K. O., z pozostawieniem
wszakze formy prawnej ,,zakladu samorzadowego.

Praktycznym rezultatem nowego prawa o K. K. O. na od-
cinku zycia samorzgdowego sa m. innemi dotychczas nieznane
tarcia miedzy organami samorzadowemi i organami kasy oraz
zwigzkami kas, a takze wytwarzanie si¢ opinji, ze kasy sa dla
zwiagzk6w samorzadowych narzuconym cigzarem, a nie pozycja
wlasna, co znajduje wyraz w zywych dyskusjach na radach
powiatowych.

Od daty ogloszenia nowego prawa o K. K. O. dobiega
drugi rok. Niewydanie przez ten stosunkowo dlugi czas rozpo-
rzgdzenia wykonawczego sklania nas do mniemania, ze wiele
przepis6w podstawowych ulegnie zmianie naskutek zdobytego
doswiadczenia. O ile bedzie nam dana mozno$é wypowiedzenia
opinji co do projektowanych zmian, przestawimy szczegélowe
uwagi.

Niemniej kapitalnemi, niz normy prawne sa zagadnienia,
wchodzace w zakres dzialania polityki gospodarczej. Komunal-
ne kasy oszczednosci s3g ogniwem w aparacie kredytowym, naj-
wazniejszem w lokalnem zyciu gospodarczem rolnictwa, drob-
nego przemystu i handlu oraz rzemiosta. Nie s3 jednak ogni-
wem wylacznem, bowiem takze w interesie calosci gospodar-
stwa spolecznego pracuje bankowosé panstwowa, prywatna
i spoldzielcza i wreszcie kopciuszek posréd instytucyj kredyto-
wych — gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe. Kiedy
jednak bankowo$é prywatna, jako bardziej elastyczna i czula
na wszelkie zmiany w warunkach gospodarczych, ograniczyta
sieé swoich komorek organizacyjnych, to bankowo$é publiczna,
w tem takze komunalne kasy oszcazedno$ci, utrzymuje, a na-
wet powieksza swéj stan organizacyjny, niejako standart.
Oczywi$cie, zagadnienie nie tkwi w ilosSci instytucyj kreayto-
wych na danym terenie, lecz w tym, czy ta ilo§é wobec zmniej-
czenia obrotow gospodarczych, ostabienia tetna Zycia gospo-
darczego nie jest nadmierng, czy nieproduktywnie nie obcigza
calosci gospodarstwa spolecznego. W stosunku do publicznych
instytucyj kredytowych dzialanie praw gospodarczych jest sil-
nie ograniczone i dlatego rzecza polityki gospodarczej pan-
stwa jest Swiadome przeprowadzenie proceséw przystosowa-
weczych.

Badajac wyniki rachunkowe komunalnych kas oszczedno-
Sci na terenie b. zaboru rosyjskiego, nietrudno zauwazy¢, ze
w znacznej ilosci kas tak wysokie straty nie s3 wylacznie po-
wodowane odpisami na dtuznikach. Zreguly straty przekracza-
ja znacznie te odpisy, jak réwniez réznice na papierach i t. p.
W wielu wypadkach procenty i prowizje pobrane przez k. k. o.
nie pokrywaja procentéw i prowizji placonych przez k. k. o.,
nie liczac kosztéw administracyjnych. Znaczyloby to, ze istnie-
ja czynniki glebsze, ktére, nawet po przeprowadzeniu kosztow-
nej sanacji k. k. o., beda utrudniaé lub wrecz uniemozliwiaé
rentowng dzialalnosé kasy.

W szczegélnosci w b. zaborze rosyjskim istnial ped do
zakladania komunalnych kas oszczednosci i gminnych kas po-
zyczkowo - oszczednoSciowych, niezaleznie od tego, czy istnia-
ta gospodarcza potrzeba powiekszenia aparatu kredytowego na
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danym terenie. Przyczem charakterystycznem zjawiskiem bylo
pojmowanie k. k. o. nie jako instytucyj powolanych do groma-
dzenia lokalnych kapitaléw i opierania na nich akeji kredyto-
wej, lecz jako narzedzia, przy pomocy ktérego mozna udostep-
ni¢ ludno$ci kredyt pochodzacy zreguly z instytucyj central-
nych. Nastepnie rozrost aparatu kredytowego spowodowal pod-
bijanie lokalnej stopy procentowej, przyjmowanie lokat na
ciezkich nawet warunkach, niskie obroty, a w konsekwencji
wysokie koszty handlowe i niemozno$é osiggania rentownosci.
Réwnoczesnie jednak istnieja osrodki, gdzie sie¢ instytucyj
kredytowych jest wyraznie niedostateczna ze szkoda dla zycia
gospodarczego.

W tych warunkach powstaje, naszem zdaniem, koniecz-
no$é podjecia studjéow na organizacje sieci lokalnych instytu-
cyj finansowych w kierunku usuniecia przerostow, ogranicze-
nia jej do rzeczywistych potrzeb gospodarczych terenu, a przez
to odcigzenia dochodu spotecznego od zbednych i nieproduk-
tywnych kosztéw. Nie chcemy przez to powiedzieé¢, by sieé lo-
kalnych instytucyj kredytowych miala byé oparta wylacznie
o komunalne kasy oszczednoSci; nie sadzimy, by w dzisiejszych
bardzo wrazliwych czasach nie bylo ryzykownem sztuczne
forsowanie kas komunalnych a likwidowanie np. spétdzielczosci
kredytowej tam, gdzie mimo szeregu lat pracy kasa wskutek
wlasnych bledéw nie zdobyla sobie dominujgcego stanowiska
na lokalnym rynku pienieznym. Szczegélnie ten ostatni mo-
ment jest wazny; wszelkie formy niepublicznych instytucyj,
przystosowuja sie szybciej i latwiej, jak to juz podkresliliSmy,
do zmienionych warunkéw; instytucje publiczne sa bardziej
oporne i podtrzymywanie ich wbhrew objektywnym warunkom
terenu, nie pozwalajacym na rentowna dzialalnosé, obciaza
dochéd spoleczny poprzez budzet zwiazku zalozycielskiego.

Sprawy
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Najogélniej biorac sprawy te sprowadzaloby sie do podjecia
likwidacji niektérych k. k. o., scalenia innych i wreszcie sko-
ordynowania lokalnego aparatu kredytowego. Szematyczne
zasady oczywiScie nie doprowadzilyby do niczego; zagadnie-
nia te wymagaja indywidualnego zbadania i uregulowania.
Dla przedwstepnych prac uwazalibySmy za celowe zorganizo-
wanie specjalnej konferencji z udzialem przedstawicieli
wladz, centralnych zrzeszeh samorzadowych i zwigzkéw ko-
munalnych kas oszczednoSci.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzisze uwagi, ma-
my zaszczyt prosié o:

1) podjecie sanacji komunalnych kas oszczednoSci, prze-
dewszystkiem przez likwidacje strat droga emisji przez banki
komunalne specjalnych obligacyj z uwagi na ciezka sytuacje
finansowa powiatowych zwigzkéw samorzadowych;

2) o zliberalizowanie wykonywania przepiséw prawa O
K. K. O. w zakresie kapitaléw zakladowych przez dostosowa-
nie ich do obecnych mozliwo$ci finansowych powiatowych
zwigzkéw samorzadowych w ten sposob, azeby do chwili po-
prawy sytuacji tych zwiazkéw obowigzek uzupelnienia kapi-
talow zakladowych do 50.000 zl. istnial tylko wtedy, gdy tacz-
nie kapitaly wlasne k. k. o. nie osiagng tej sumy;

3) podjecie inicjatywy w kierunku znowelizowania obo-
wigzujacego prawa o k. k. o., celem zespolenia organizacyj-
gego i ideowego komunalnych kas oszczedno$ci z samorzg-

em;

4) podjecie studjow nad organizacja sieci lokalnych in-
stytucyj kredytowych, w szczegdlnosci zas nad likwidacja lub
scaleniem komunalnych kas oszczedno$ci tam, gdzie ich ist-
nienie nie jest uzasadnione warunkami gospodarczemi i gdzie
nie posiadaja warunkéw rentownej dzialalnosci“.

biezgce

PRZEDLUZENIE TERMINU STOSOWANIA ULG CO DO

KWALIFIKACYJ PRZY OBSADZANIU STANOWISK SE-

KRETARZY GMINNYCH W WOJEWODZTWACH POLUD-
NIOWYCH 1 ZACHODNICH.

Ustawa samorzadowa z dnia 23 marca 1933 r.
przepisem art. 13 ust. (4) upowaznila Ministra
Spraw Wewnetrznych do unormowania wymogoéw co
do wyksztalcenia i praktyki, stawianych osobom, kto-
re majg byé powolane na stanowisko sekretarza gmin-
nego. Przepisy w tej mierze wydane zostaly w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 27 lu-
tego 1934 r. Wedlug nich (§ 1) kandydat winien po-
siadaé wyksztalcenie w zakresie gimnazjum nowego
typu, lub 6 kl. szkoly Sredniej ogolnoksztalcacej daw-
nego typu i 3-letnig praktyke administracyjng oraz
zlozy¢ egzamin.

Ze wzgledu na reorganizacje gmin w wojewodz-
twach potudniowych i zachodnich i duze zapotrze-
bowanie na stanowiska sekretarzy gminnych w tych
wojewddztwach, rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych dopuscilo (§ 3), azeby w okresie przej-
Sciowym do 1.1.1936 r. przyjmowaé na stanowiska se-
kretarzy gminnych w tych wojewddztwach takze
osoby, ktore 1) posiadaja wyksztalcenie w zakresie
szkoly powszechnej, 5-letnig praktyke administracyj-
ng i 3-miesieczng praktyke w gminie wiejskiej woj.
centralnych lub wschodnich oraz zlozg egzamin lub 2)
posiadaja wyksztalcenie w zakresie gimnazjum no-
wego typu (ew. réwnowazne) i 3-miesieczng prakty-
ke w gminie wiejskiej wojewodztw centralnych
i wschodnich oraz zloza egzamin.

Dotychczasowa praktyka w obsadzaniu stano-
wisk sekretarzy gmin wiejskich wojewodztw potud-
niowych i zachodnich wykazala, ze jeszcze przez pe-
wien okres czasu, wskutek przeprowadzania selekcji
wsrod nowych sekretarzy gminnych beda potrzebni
liczni kandydaci na te stanowiska. W najblizszym za$

okresie czasu brak bedzie nadal kandydatéw o pelnych
kwalifikacjach, t. j. posiadajacych wyksztalcenie gi-
mnazjalne i 3-letniag praktyke.

Z tych wzgledéw Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych uznalo za stuszne przeprowadzi¢é nowelizacje po-
stanowien rozporzadzenia w sprawie kwalifikacyj se-
kretarzy gminnych, a mianowicie zmienié § 3-ci, mo-
wigey o okresie przejSciowym dla wojewodztw potud-
niowych i zachodnich w nastepujacym duchu.

W okresie przejsciowym do dnia 31 grudnia 1937
r. od kandydatow na stanowisko sekretarza gminy
wiejskiej w wojewddztwach potudniowych i zachod-
nich wymagane bedzie:

1) wyksztalcenie w zakresie gimnazjum nowego
typu, lub rownowazne,

2) 3-miesieczna praktyka w gminie wiejskiej wo-
jewodztw centralnych, lub wschodnich, albo w nowo-
zorganizowanej gminie wiejskiej (zbiorowej) woje-
wodztw potudniowych i zachodnich,

3) zlozenie egzaminu.

Tak przewidziane ulgi réznig sie od ulg stosowa-
nych w okresie przejSciowym do dnia 1.1.1936,
a w szczegolnosci:

1) nie dopuszczaja do objecia stanowiska sekre-
tarza gminnego przez kandydata, ktory nie posiada
wyksztalcenia gimnazjalnego, lub réwnowaznego
podezas, gdy poprzednio wystarczalo wyksztalcenie
powszechne.

2) kandydat na sekretarza gminnego musial sie
wykazywaé 3-miesieczng praktyka w gminie wiejskiej
wojewddztwa centralnego lub wschodniego, obecnie
za$§ zaliczang bedzie rowniez praktyka odbywana
w nowozorganizowanej gminie (zbiorowej) woje-
wdédztw potudniowych lub zachodnich.

Przediuzenie przejSciowego okresu ulgowego
w tej nowej formie da moznosé dokonania zmian na
stanowiskach sekretarzy gmin wiejskich wojewddztw
poludniowych i zachodnich pod katem usuniecia jed-
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nostek, ktére sie nie okazaly odpowiednie, przy jedno-
czesnem przygotowaniu nowych kandydatéw z wias-
nych terenéw.

Uchylenie konieczno$ci wyjazdu na praktyke do
gminy wiejskiej w wojew. centralnem, lub wschod-
niem, zmniejszy znacznie koszta z tem zwigzane, a
ponadto pozwoli kandydatowi poznaé gmine na miej-
scu wlasnie juz taka, w jakiej bedzie mial pracowaé.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych,
doprowadzajace te zmiany, ukaze sie niebawem.

ODCIAZENIE GMIN.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrocilo sie
pismem okélnem do P.P. Wojewodéw i Starostéw
W sprawie odcigzenia gmin (Nr. SS — 55/21) pod-
noszgc co nastepuje:

»Nadmierne obcigzenie gmin czynnosciami zleco-
nemi zaréwno w drodze przepisow ogélnych jak i za-
rzadzen doraznych, wydawanych nietylko przez wia-
dze naczelne, ale réwniez im podlegle doprowadzito
warunki urzedowania gmin do stanu budzgcego uza-
sadniony niepokéj. W miare bowiem nadmiernego
obarczenia gminy maleje jej zdolnosé do wykonywa-
nia przez niz nawet najbardziej zasadniczych zadan
pierwszorzednego znaczenia dla administracji pu-
blicznej, tak rzadowej jak i samorzadowej.

Uznajac, ze stan tego rodzaju winien ulec rady-
kalnej zmianie, Pan Prezes Rady Ministréow zarza-
dzeniem z dnia 9 czerwca b. r. Nr. 58 — 24/8 we-
zwal do podjecia energicznej akcji, zmierzajacej do
uproszcezenia administracji gminnej i odciazenia jej
od zadan zleconych.

W wykonaniu zarzadzen Pana Prezesa Rady
Ministréw poszczegélne Ministerstwa przystepuja

PLAN PRACY GMINNYCH KOMISYJ LETNISKOWO-TU-
RYSTYCZNYCH NA ROK 1936 W POW. NADWORNIAN-
SKIM (WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Gmina Delatyn: Komisja Letniskowo - tury-
styczna na posiedzeniu odbytem dnia 28-go grudnia
1935 roku uchwalila wykonaé¢ nastepujacy program:

1) Umozliwi¢ wycieczki turystyczne przez zna-
kowanie S§ciezek 1 zorganizowanie przewodnikéw
w okolicach Delatyna.

2) Wydaé album z widokami Delatyna i okolicy.

3) Wykupié wzgl. wydzierzawié grunt posali-
narny w centrum miasta na urzadzenie parku.

4) Urzadzié plaze i basen nad Lubiznig przez
poglebienie koryta, spietrzenie wody i wybudowanie
tamy betonowej.

5) Urzadzié skwery w miejscach wolnych i za-
krzewié ulice.

6) Zalozy¢é stale biuro informacyjno - meldun-
kowe.

7) Wyasfaltowaé droge gléwng od stacji kole-
Jjowej Delatyn.

8) Przerzucié ruch kolowy dla ciezaréw z drogi
gléwnej na droge przez legi.

Gmina Jablonica: Na posiedzeniu odbytem dnia
23-go grudnia 1935 roku Komisja Letniskowo - tury-
styczna ustalila:

1) Zorganizowaé i powota¢ do zycia biuro in-
formacyjne. >

2) Starac sie¢ o uruchomienie komunikacji auto-
busowej do pociagéw miedzy Tatarowem a Jablonica.

do rewizji obowigzujacych przepiséw i wydanych za-
rzgdzen w celu:

1) zniesienia nalozonych na gminy czynnosci,
ktorych prowadzenie nie jest usprawiedliwione ani
koniecznoscia ani celowoscig administracyjng;

2) uproszczenia czynnosci niezbednych, aby
mogly byé wykonywane w sposéb przysparzajacy
najmniej pracy.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przystepu-
jac do wykonania zarzadzenia Pana Prezesa Rady
Ministréw w zakresie swego resortu prosi p.p. Wo-
jewodow i Starostow, azeby :

1) we wlasnym zakresie niezwlocznie przysta-
pili do rewizji, wydanych przez siebie zarzadzen,
obciazajgcych gminy czynnosciami zleconemi;

2) na przyszlosé zredukowali do granic niezbed-
nej potrzeby polecenia wykonawcze, kierowane do
gmin i dostosowywali je do poziomu pracy organéow
gminnych oraz oglednie korzystali z ogélnych posta-
nowien ustawowych, powolujacych gmine do pomocy
1 wspoldzialania z wladzami administracyjnemi.

Wkoncu Minjsterstwo Spraw Wewnetrznych
zaznacza, ze Pan Prezes Rady Ministrow zarzadzil
bezwzglednie zakazaé obarczania gmin czynnosciami
prawnie nieuzasadnionemi i poleci¢ Sciste przestrze-
ganie przepisow w sprawie koordynacji zlecen wy-
konawczych z wladzami administracji ogélnej (art.
68 ust. (5) ustawy z dnia 23.II1.1933 — o czeSc.
zmianie ustroju sam. teryt.).

Wzywajgc p.p. Wojewodow i Starostow do nie-
zwlocznego przystapienia do odcigzania gmin w ich
zakresie dzialania, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych prosi p.p. Wojewodéw o nadestanie do dnia 15
sierpnia b. r. sprawozdan o wykonaniu niniejszego*‘.

3) Wybudowaé malg skocznie¢ narciarska, celem
Sciggniecia narciarzy i wyszkolenia milodziezy hu-
culskiej.

4) Wybudowac¢ basen kapielowy i plaze.

Gmina Zielona: Na zebraniu Komisji Letnisko-
wo - turystycznej w dniu 30-go grudnia 1935 roku
postanowiono :

1) Zorganizowaé¢ biuro informacyjne i kwate-
runkowe z siedzibg w kancelarji Urzedu gminnego.

2) Wstawi¢ do budzetu gminnego na rok
1936/37 kwote 1.500 zlotych na cele letniskowo - tu-
rystyczne.

3) Staraé sie o wprowadzenie komunikacji au-
tobusowej P. K. P. miedzy Nadwérng a Rafajlowa.

4) Zwrécié sie do odnoSnych Wiadz z prosba o
wybudowanie drogi automobilowej miedzy Zielong
a Rafajlowg, w razie niewprowadzenia ruchu osobo-
wego na kolejce.

5) Zwrécié sie do odno$Snych Wiladz o przezna-
czenie kredytéw budowlanych dla mieszkancéw (hu-
culéw) Zielonej, Rafajlowe] i Pasiecznej.

6) Wybudowaé¢ w Rafajlowej éwiczebng skocz-
nie narciarska.

Gmina Porochy: Na zebraniu Komisji Letnisko-
wo - turystycznej w dniu 19-go stycznia 1936 r.
uchwalono:

1) Zaprowadzic stale biuro informacyjne w kan-
celarji gminnej.

2) Sporzadzié spis mieszkan nadajgcych si¢ do
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wynajecia z oznaczeniem ceny czynszowej i jakoSci
mieszkania.

3) Sporzadzi¢ spis przewodnikéw turystycznych.

Gmina Sototwina: Komisja Letniskowo - tury-
styczna na posiedzeniu w dniu 27-go stycznia 1936 r.
uchwalila :

1) Urzadzi¢ kapieliska w Solotwinie, Rakowcu
i Maniawej.

2) Wplynaé na gromade Maniawa w sprawie
wybudowania schroniska.

3) Poprawié¢ drogi i Sciezki, majace znaczenie
letniskowo - turystyczne a w szczegélnosci — dostep
do kapielisk, do skitu maniawskiego i do wodospadu.

4) Powola¢ do wspolpracy gromadzkie komisje
turystyczne na terenie gminy Solotwina.

5) Za tereny letniskowe uznaé: Solotwine, Ma-
niawe i Rakowiec.

Gmina Mikuliczyn: Gminna Komisja Letnisko-
wo - turystyczna na posiedzeniu odbytem w dniu
18-go grudnia 1935 roku ustalila:

1) Urzadzi¢ w sezonie letnim impreze regjonal-
ng, festyn ludowy, wesele huculskie, wycieczke na
polonine i t. p.

2) Zorganizowaé¢ stale biuro informacyjne,
wstawic¢ do budzetu gminnego 100 zlotych na propa-
gande i zareklamowanie letniska.

Gmina Jaremcze: Komisja Uzdrowiskowa u-
chwalifa:

1) Zorganizowaé¢ stale
1 kwaterunkowe.

2) Sporzadzié spis wszystkich pensjonatow i do-
moéw mieszkalnych dla letnikéw.

3) Wybudowaé przy stacji kolejowej odpowied-
ni kiosk dla biura informacyjnego i obstugi przyby-
wajacych letnikow.

4) Sklonié¢ przedsiebiorcow prywatnych do bu-
dowy lazienek.

5) Przystapié do budowy deptakow.

6) Stara¢ sie o przeprowadzenie kanalizacji
i wodociggow.

Gmina Pniow: Na posiedzeniu Komisji Letnis-
kowo - turystycznej z dnia 24-go grudnia 1935 roku
uchwalono:

1) Ustali¢ na terenie gminy wspéiprace miedzy
gminng Komisja Letniskowsg a miejscowem P. T. T.
w zakresie popierania turystyki.

2) Otworzy¢ szlak turystyczny na Sywule przez
Bitkow — Czortke i z L.ojowej przez Strahore, Brzo-
zowacze Pniowskie na Podsmerczek. Prace te juz
zapoczatkowalg Polskie Towarzystwo Tatrzanskie.
Koszta wyznaczenia szlakow turystycznych pokryla-
by gmina.

3) Zalozyé w porozumieniu P. T. T. stacje tu-
rystyczng w Lojowej i Bitkowie.

Gmina Worochta: Komisja Letniskowo - tury-
styczna proponuje urzadzic:

1) W dniu 12-go lipca 1936 r. jarmark wyrobow
huculskich z potgczeniem festynu z powodu odpustu,
jaki na ten dzien przypada.

2) W dniu 26-go lipca 1936 r. festyn huculski
z tanicami, z muzyks, weselem, wycieczkami i t. p.

Biuro informacyjne czynne stale na dworcu ko-
lejowym.

biuro informacyjne

DZIALALNOS¢ POW. ZW. SAMORZ. W HORODENCE
W ZAKRESIE POPIERANIA ROLNICTWA (WOJ. STANI-
SLAWOWSKIE).

W roku 1935/36 na popieranie rolnictwa prze-
znaczono z budzetu pow. zw. samorz. 22.073 zl., co
stanowi okolo 15% budzetu. Szczegélng uwage zwro-
cit Wydzial Powiatowy na pozaszkolna o$wiate rol-
nicza. W roku 1935/6 czynne byly 54 zespoly uprawo-
we przysposobienia rolniczego. W pazdzierniku 1935
r. urzgdzona zostala wystawa powiatowa, w ktérej
wziely udzial wszystkie zespoly z 33 miejscowosci.
Na Wystawie tej wydano 104 nagrody indywidualne
oraz 12 nagrod zespolowych.

Ponadto organizowano oSwiatowe wycieczki,
prowadzono akcje gospodarstw przodowniczych, uru-
chomiono 3 kola porad sasiedzkich.

W zakresie popierania wytworczosci roslinnej
wykonano nastepujace prace:

1) poszerzono winnice w Horodnicy przez posa-
dzenie w niej 1000 krzakow winorosli. Dzieki stara-
niom Wydzialu Powiatowego uzyskano i rozprowa-
dzono kredyt w wysokoSci 2900 zi. na popieranie sa-
downictwa. W roku 1935/6 powstato 13 sadéw hand-
lowych mniejszej i 2 sady wieksze) wilasnosci. Ze
szkolki drzew owocowych, prowadzonej przez powiat,
sprzedano 2149 sztuk drzew owocowych.

2) W miejscowej K. K. O. uruchomiono kredyty
siewne i zastawowe na lgczng sume 78.000 zi., z kto-
rych korzystalo 1160 gospodarstw matlorolnych.

3) W zakresie nasiennictwa rozprowadzono ce-
lem reprodukecji 27 q kukurydzy kolendzianskiej
w 13 gospodarstwach wielkorolnych oraz 16 q psze-
nicy ,,podkarpackiej‘.

4) Utrzymywano nadal 3 stacje czyszczenia na-
sion, przez ktore przeszlo 327 q nasion zbozowych.

W zakresie popierania wytwdrczoSci zwierzecej
wykonano nastepujace prace:

1) Zakupiono 9 sztuk buhaji. W ciggu ostatnich
trzech lat pow. zw. samorz. naby! 44 buhaje, a og6-
tem w powiecie jest 103 buhaje uznane; brak jest je-
szcze 50 buhaji. Dla najlepszych hodowcow wydano
6 premij w postaci chomat.

2) "Kontrolg mlecznosci objeto 48 obor mniejszej
wlasnosci, 2 obory wiekszej wlasnosci, ogéotem 132
krowy.

3) W zakresie popierania hodowli koni utrzy-
mywano w dalszym ciggu 2 stacje kopulacyjne.
W dniu 30.V1.1935 r. urzadzono w Horodence ,,Dzien
Konia“, w ktorym wzielo udzial 73 zaprzegi wloscian-
skie, 10 zaprzegow wiekszej wlasnoSci i 40 klaczy
hodowlanych z przychowkiem. W czasie tej imprezy
wyplacono 280 zl. tytulem indywidualnych nagréd
oraz przyznano 2 dyplomy honorowe i 18 zetonow.

4) W zakresie popierania hodowli trzody chlew-
nej zakupiono 8 knuréw. Ogélem w powiecie jest 19
knuréw zakupionych przez Wydziat Powiatowy
w ciagu ostatnich 2 lat i 15 knurow prywatnych.

Popierano takze hodowle owiec przez zakupienie
trykéw, przeprowadzanie strzyzy, urzadzenie kon-
kursu, chowu jagnigt, konkursu przerobu weiny.

5) W zakresie jedwabnictwa przeprowadzono
5-ciodniowy kurs hodowli jedwabnika, w ktérym

pr
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Wwzielo udzial 45 uczestnikéw z posréd gospodarzy
I mlodziezy. Rozprowadzono 540 gr. nasion morwy
bialej w oddziatach Zwigzku Strzeleckiego. Hodowle

Wiadomosci

jedwabnika prowadzono w 15 punktach ; zbiér oprzed

wyniost 18 klg.

gospodarcze

KURSY WALUT.
(Notowanpia z do. 9 VII. 1926 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.29 z). — 5.26 zi.

100 frank. szwajc. — 173.24 z}. — 172.56 2zl
1 funt. szterl. — 26.56 zl. — 26.42 zi.

100 frank. franc. — 35.08 z'. — 34.94 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 9.VII. 1936 r. Warszawa.

Zyto 1275 — 13.00 zli
Dszenica 19.50 — 20.00 zi.
Jeczmiet 1575 — 1600 zi.
Owies 1525 — 15.95 zl.

PoradniKk samorzadowy

2. Pytanie: jeden z Wydz. Pow. zapytuje,

1) czy sprawa zwrotu zwizzkom samorzado-
wym Kkosztow, poniesionych przy wykonywaniu za-
stepstwa Funduszu Pracy, pozostawiona jest do swo-
bodnego uznania organéw Funduszu Pracy, czy tez
Sprawe te regulujg przepisy ustawowe i jakie mia-
nNowicie ?

2) W jaki sposob powiatowy zwigzek samorzg-
dowy moze zrzec sie prowadzenia zastepstwa Fun-
duszu Pracy?

3) Jakie uprawnienia posiada Wojewddzkie
Biuro Funduszu Pracy wzgledem Wydzialu Powia-
towego jako instytucji zastepczej?

Odpowiedz: 1. Powierzanie zwigzkom samorzg-
dowym zastepstwa Funduszu Pracy nie jest w obec-
nym stanie prawnym dostatecznie jasno uregulowa-
ne. Dotychczas powierzanie zwigzkom samorzado-
wym czynno$ci Funduszu Bezrobocia oparte bylo na
art. 22, 23, 24, 26 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz. U. R. P.
Nr. 58, poz. 555 z 1932 r.). Na podstawie art. 26 tej
ustawy wydane zostato rozporzadzenie Ministra O-
Pieki Spolecznej z dnia 8 wrzeSnia 1932 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 97, poz. 836), normujace tryb postepowa-
Nia przy powierzaniu zwigzkom samorzadowym czyn-
no§ci Funduszu Bezrobocia oraz wynagrodzenia.
Jednakze rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o polaczeniu Funduszu Bez-
robocia z Funduszem Pracy (Dz. U. R. P. Nr. 94,

poz. 849) uchylilo w art. 3 p. 11 wyraznie odnosne
artykuly ustawy z dn. 18.VII.1924 r., w zwigzku
z czem stracilo takze moc obowigzujaca rozporzadze-
nie Ministra Opieki Spotecznej z dn. 8.1X.1932 r.
W tej sytuacji podstawg powierzania zwigzkom sa-
morzadowym pozostaje jedynie art. 9 Ustawy o Fun-
duszu Pracy w brzmieniu cytowanego rozporzadze-
nia z 24.X.1934 o potaczeniu Funduszu Bezrobocia
z Funduszem Pracy. Artykul ten w ust. (1) postana-
wia ogoélnie, ze czynnosci Wojewédzkich Biur Fun-
duszu Pracy moga byé powierzane Zwigzkom samo-
rzadowym. Zasady i tryb powierzania tych czyn-
nosci ma dopiero okres§li¢ w mys§l ust. (2) tegoz ar-
tykulu rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej.
Rozporzadzenie to ustali zapewne wysokoé wyna-
grodzenia, stosunek zw. samorz. do Funduszu Pracy,
okresli wypadki, kiedy Zwigzek samorzadowy moze
sie zrzec wykonywania powierzonych mu czynnosci.
Obecnie z braku wigzgcych w tej mierze przepisow,
powiatowy zw. samorz. moze naszem zdaniem zgdaé
ustalenia wynagrodzenia w drodze umowy, a nie jed-
nostronnego aktu organéw Funduszu Pracy, jak
rowniez wobec fakultatywnei dyspozycji cyt. art. 9
Z r0Zporz. z 24.X.1934 r. moze zrzec sie wykonywa-
nia tych czynnoSci, o ile wynagrodzenie nie odpowia-
da kosztom ponoszonym przez pow. zw. samorz. ; tak-
Ze w umowie powinny by¢é zamieszczone zasady, nor-
mujace wzajemny stosunek Funduszu Pracy i pow.
ZW. Samorz. Mgr. S.

Przedlad bibljograficzny zadadnien samorzgdowych
(od 25.VI. — 8.VIL.1936 r.).

Czasopisma przejrzane.

Codzienna Gazeta Handlowa Oszczedno$é
zas Polska Gospodarcza
Depesza Polityka Gospodarcza

Dziennik Poznanski
Gazeta Polska
Gazeta Administracji
Gospodarka Narodowa
lustrowany Kurjer Codzienny
urjer Poznanski
Kur_]er Poranny
urjer Warszawski
Kurjer Wilenski

Pracownik Miejski
Pracownik Samorzadowy
Przeglad Gospodarczy
Przeglad Samorzgdowy
Robotnik
Rolnik Ekonomista
Samorzad Terytorjalny
Warszawski Dziennik
Narodowy

Teorja samorzadu.

Zalozenia metodologiczne w badaniu
pozytywno-prawnego pojecia samorzgdu.
Na podstawie jednego z orzeczen N. T. A. wynika, ze, obok
teoretyczno - prawnego pojecia samorzadu, moze istnieé réz-
nigce sie od niego pojecie pozytywno - prawne, oraz to. ze
N. T. A. musi traktowaé pojecie samorzadu w plaszczysnie
prawa pozytywnego, za$s Sad Najwyzszv moze kierowaé sie
czysto teoretycznym punktem widzenia. Czy takie stanowisko
N. T. A. jest stuszne? — Zaréwno dla S. N, jak i N. T. A.
punktem wyjScia jest obo‘vnazumca norma prawna — ale stad
jest niezrozumialem istnienie odmxennych punktéw wyjscia
w orzeczeniach obu instytucyj. Z omawianego orzeczenia N.
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T. A. wynika, ze tylko taka instytucja jest samorzadowa, kt6- wéjta gminy. (Przeglad Samorzadow y z dn 1l

ra jest wyliczona w konstytucji, lub w specjalnych przepisach
ustawy, jako samorzadowa. Autor nie godzi sie z tym czysto
forxpalnym punktem wyj$cia. Aby nie schodzi¢ na bezdroza,
koniecznem jest ustalenie definicji prawnej samorzadu w dro-
dze analizy norm prawa pozytywnego. Tak ustalone pojecie
prawne samorzadu bedzie jednoczesnie i naukowem i pozytyw-
no - prawnem. — O istocie samorzadu nie decyduje nazwa for-
malno - prawna, lecz tre$é organizacyjno - kompetencyjna.
Nazwa ,,samorzad“ pozostaje niezmienna mimo, ze wewnetrz-
na struktura instytucyj samorzadowych ulega stalym zmia-
nom. Dlatego nazwa, nawet usilnie oficjalnie podkreslana, ni-
czego mie méwi i nie wyklucza, Ze dana instytucja, pomimo
nazwy, samorzadowsa nie jest. Metoda, jedynie tutaj shuszna,
moze byé indukcyjne badanie norm prawa pozytywne-
go. Zatem teorja prawa administragyjnego nie moze w kwe-
stji pojecia samorzadu odbiegaé od zasad prawa pozytywne-
go. Ale wobec tego albo teorja prawa administracyjnego, kté-
ra kierowal si¢ przy wspomnianym wyroku Sad Najw., byla
niestuszna, albo N. T. A. wyciagal niewlaSciwe wnioski
z norm prawa pozytywnego. Ani Konstytucja Marcowa, ani
Kwietniowa nie méwia o tem, iz kazda instytucja samorzado-
wa musi byé przez specjalng ustawe uznana za samorzado-
wa — zatem nie mozna odmawiaé jakiej$ instytucji charakte-
ru samorzadowego z tego tylko powodu, ze ustawa nie nadaje
jej tego miana. Wspélng cecha administracji rzadowej i sa-
morzgdowej jest wykonywanie imperium, ceeha zas, od-
rozniajaca administracje samorzadowa od rzadowej jest nie-
zalezno§é hierarchiczna i samodzielno§é w granicach ustaw
samorzadu, a zalezno§é hierarchiczna organéw rzadowych.
W ustawowem przyznaniu danej instytucji prawa wykonywa-
nia zwierzchniczej administracji panstwowej oraz w niepod-
porzadkowaniu jej hierarchicznie organom administracji rza-
dowej tkwi uznanie tej instytucii, jako samorzadowej. Prze-
ciwnie: ustawowe nazwanie jakiej§ instytucji samorzadem
nie przesgdza o samorzgdno$ci danej instytucji: np. niema
w istocie samorzadu szkét akademickich, mimo, ze ustawa
przyznawala szkolom akademickim ,samorzad’. Niema wiec
miejsca dla istnienia sprzeczno$ci miedzy teoretyczno - praw-
nem a pozytywno - prawnem pojeciem samorzadu. (Samo -
rzad Terytorjalny Nr.3—4, Prof. Dr. Je-
rzy Panejko).

Kontrola wewnetrzna.

Rola komisji rewizyjnej Napodstawie pro-
tokuléw gminnych komisyj rewizyjnych trudno jest uzmysto-
wié sobie rezultaty dzialalno$ci tych komisyj w pierwszym
okresie budzetowym nowego ustroju gminnego. Zadania komi-
syj rewizyjnych bowiem s3a bardzo rozlegle i nie ograniczaja
sie tylko do formalnej rewizji ksiegowosci, ale obejmuja row-
niez wycigganie wnioskéw co do sposobéw usprawnienia gos-
podarki gminnej. Do osiagniecia tego celu musza czlonkowie
komisyj rewizyjnych mieé mozno$é gruntownego poznania gos-
podarki danego zwiazku samorzadowego oraz byé¢ niezalez-
nymi od jednostek, kierujacych si¢ w pracy na terenie samo-
rzadu wlasnym interesem. Z tego tez wzgledu rola, jaka komi-
sje rewizyjne maja do odegrania na terenie uzdrawiania gos-
podarki samorzadowej, jest bardzo doniosta. Jednakze nie za-
wsze dzialalno§é komisyj rewizyjnych odpowiada stawianym
im wymaganiom. Przyczyna tego stanu rzeczy jest przede-
wszystkiem niezawsze przemy$lany sklad komisyj rewizyj-
nych, czesto wybieranych pospiesznie w okresie pilnych prac
organizacyjnych, czesto spotykana nieznajomo$¢ wsréd czlon-
kéw komisyj obowiazujacych przepiséw, regulaminow i ksie-
gowosci komunalnej. W tych tez warunkach zachodzi potrzeba
omoéwienia, w jaki sposéb maja komisje rewizyjne przeprowa-
dzaé badanie dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz inwen-
tarza na podstawie ksiag rachunkowych. Autor porusza wigc
kolejno poszczegélne fragmenty pracy komisyj: sprawdzanie
prawidlowos$ci ksiegowo$ci podwdjnej, kontrola kwitarjuszy,
kontrola wydatkéw, badanie inwentarza, kontrola sum poza-
budzetowych, ustalanie kosztéw wtasnych, formutowanie wnio-
skéw co do uzdrowienia gospodarki gminnej, ustalanie przy-
czyn niedoboréw budzetowycH. W zakonczeniu autor podkre-
§la istnienie powaznych trudnoSci w prowadzeniu przez komi-
sje rewizyjne pracy, spowodowanych tem, ze komisje te maja
do wykonywania szereg skomplikowanych prac technicznych,
nietatwych nawet dla fachowca. Stad tez komisje musza ucie-
kaé sie do pomocy fachowcow-urzednikow, wyznaczanych przez

lipca Mgr. Michatl Miszewski).

Gminy wiejskie.

Trzeba stworzyé podstawy zdrowego
samorzadu na wsi. Autor, powolujac si¢ na rozwaza-
nia K. Kithna w Nr. 24 ,,Samorzadu* oraz M. Jaroszynskiego
w Nr. 20,211 23 ,,Samorzadu®, podkresla konieczno§é uwzglejd‘
nienia gléwnych postulatéw, wysuwanych w tych rozwaza-
niach: uaktywnienia zamierajacego samorzadu na wsi, usamo-
dzielnienia go, dania mu niezbednych podstaw finansowych_v
przywrécenia czynnikowi obywatelskiemu w samorzadzie roli
rzeczywiscie decydujacej, sprowadzenia nadzoru panstwowego
nad samorzadem do granic wlasciwych, pozostawienia samo-
rzadowi samodzielnosci podatkowej. Jako uzupelnienie przyto-
czonych postulatow autor wysuwa pod adresem czynnikéw rza-
dowych nastepujace tezy: 1) Samorzad nie jest konkurentem
Ministerstwa Skarbu w eksploatowaniu zdolno$ci podatkowe]
ludnosci, bedac czescia ogdlnej organizacji panstwowej, ktora
mniejszym kosztem wykonywuje wlasciwa jej czesé zadan pan-
stwowych, nizby to mogly wykonywaé organa rzadowe; 2.
W samorzadzie, a szczegélnie w gminie wiejskiej, gdzie po-
datnik najbardziej bezposrednio sam siebie opodatkowuje, nie
moze zachodzi¢ naogél obawa o to, aby uchwaly podatkowe
wyczerpaly zdolno$¢ podatkowa platnikéw. Rzad, ustalajacy
wspélprace ze spoleczenstwem, winien uwzgledniaé te postula-
ty, gdyz bez uzgodnienia i uaktywnienia samorzadu ani niepo-
dol?na znalezé plaszczyzny wspélpracy, ani podniesé kultury
wil..()Kurjer Poranny z dn. 30.VLLL.Stamirow-
s k i).

) Wéjt, jako pracownik spolteczny. Praca
wojta na wsi pojmowana jest czesto, jako praca czysto urzed-
nicza, jako spelnianie pewnych funkcyj administracyjnych.
Przeciwnicy takiego stanowiska uwazaja, Zze pracownik samo-
rzadowy winien jeszcze baczna uwage zwracaé na odcinek pra-
cy spolecznej. Praca spoleczna na wsi ogranicza sie bowiem
prgegva_inie do terenu szkoly, drugim czynnikiem, ktéry winien
za)3c sie ta praca, poza nauczycielstwem, powinni byé pracow-
nicy gmmm..Praca spoleczna pracownikéw gminnych, w pier-
wszym rzedzie za$ woéjta, powinna polegaé na nawiazaniu jak-
nq_]s_msle_]s.ze‘go kontaktu z nauczycielstwem i szkola. Wéjt po-
winien dagyc do tego, aby w kazdej gminie byla straz pozarna,
oraz dbac_ o odpowiedni sprzet i pomieszczenie dla strazy.
VV_o_]t powinien Scisle wspélpracowaé z organizacjami rolnicze-
mi, w pierwszym rzedzie z kétkami rolniczemi. Wazny jest
rowniez stosunek wéjta do Zwiazku StrzeleckiegoiT. S. L. Po-
niewaz na terenie wsi zwykle bywa wiele organizacyi, a cze-
sto maja miejsce pewne nieporozumienia i spory miedzy temi
organizacjami, wojt powinien w tych wypadkach odgrywaé
role {nedmtora, ktdrego bezstronnoéé nie nasuwataby zadnych
podegrzer’n. Wéjt w swej dzialalnosci powinien ciggle pamietaé,
ze reprezentuje samorzad i ze praca swoja musi przekonywaé
spoleczenstwo o roli i wartoici samorzadu. Autor konczy swo-
Je wywody apelem do wszystkich wdjtéw, aby postepowaniem
swolem przyczynili sie do realizowania w zyciu gmin wiej-
skich istotnych postulatéw samorzadu. (Prze glad Samo-
rzadowy Nr.7, Michat Cwikowski).

. Jak samorzad gminny i powiatowy mo-
ze przychodzié z pomoca spétdzielniom
r ql niczym? Popieranie rolnictwa poprzez popieranie spol-
d?lelnl rol.mczych nalezy do grupy zadan, ktére samorzad wi-
nien podejmowaé dla polepszenia warunkéw materjalnych lud-
nosci. Pomoc samorzgdu moze przybieraé tutaj najrozmaitsze
formy. Np. usprawnienie komunikacji ulatwia dowozenie pro-
duktéw rolmczy‘ch; ulgi podatkowe, przyznawane przez organy
ﬁ.amf)rzadu. powiatowego i gminnego dla spéldzielni przyczynia-
Ja sie do ich rozwoju; pomoc w naturze przy wznoszeniu bu-
dynkéw gospodarczych i mieszkalnych spoldzielni, nie bedac
zazwyczaj zbyt wielkim ciezarem dla gminy, moze byé wiel-
ka pomoc3 d}g rozwijajacych sie spéldzielni; dawanie pier-
wszenstwa miejscowym spéldzielniom handlowym przy dostar-
czaniu proqutow zakladom komunalnym; pomoc przy urza-
dz::mu{ kurséw zawodowych dla kierownikéw i pracownikow
spoh.imelczych. Akcja popierania przez samorzady spéldzielni
rolmcz'yc}}, dobrze rozwijajaca sie na niektérych terenach, win-
na stac sie powszechna dla calego kraju. (Prze glad Sa-
morzadowy z dn. 1 lipeca, Jan Boruch).

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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KROSCIENKO

nad Dunajcem

UZDROWISKO

432 m. n. p. m. w bezposredniem sasiedztwie

pieninskiego Parku Narodowego.

Zrodla wod mineralnych, alkaliczno - stono - wapnio-

wych, o szerokiem zastosowaniu leczniczem.

Kapiele w Dunajcu.

Glowny punkt wycieczkowy w Pieniny: na Trzy Ko-
rony, Sokolice, Czertezik 1 do ruin historycznego zamku

sw. Kingi.
Pensjonaty. Wille. Domy goralskie. Restauracje.
Codziennie dancing. Warunki bardzo przystepne.

Stacja kolejowa: Nowy Targ lub Stary Sacz.

Dojazd autobusami P. K. P.




WAZNE DLA WYDZIALOW POWIATOWYCH.
ZARZéDC)W MIAST I GMIN WIEJSKICH.

PRZY URZADZANIU WYSTAW,
PRZY PRZYGOTOWYWANIU ZDJEC | RYSUNKOW

DO WYDAWNICTW

UCZNIOWIE WYDZIALU BUDOWLANEGO

PANSTWOWE] SZKOLY PRZEMYSLOWE] W KRAKOWIE

MOGA DOKONAC:

1) POMIAROW I ZDJEC RYSUNKOWYCH WSZELKICH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH I ZABYTKOWYCH (KOS.-
CIOLOW, DWOROW, ZAMKOW),

2) ZEBRANIA DANYCH TOPOGRAFICZNYCH
NA B. PRZYSTEPNYCH WARUNKACH, GDYZ TYLKO
ZA ZWROTEM KOSZTOW PODROZY, ZA UDZIELENIE
NOCLEGU I WYZYWIENIA, ORAZ ZA ZWROTEM KOSZ-
TOW ZUZYTYCH MATERJALOW.

ZDJECIA POZOSTAJA WLASNOSCIA ZAINTERESO.
WANEGO ZWIAZKU SAMORZADOWEGO.

7ZGLOSZENIA NALEZY KIEROWAC:
PANSTWOWA SZKOLA PRZEMYSLOWA W KRAKOWIE

KIEROWNIK WYDZIALU BUDOWLANEGO
PROF. INZ. ARCH. WITOLD WIERZCHOWSKI.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.




