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Samorzad terytorjalny na progu 1936 r.

. Stojac.na progu nowego roku kazdy z nas mimo-
wol} przebiega mysla ubiegty rok, uprzytomniajac
sobie wszystkie minione poczynania, zastanawia sie
nad przyczynami wszystkich wydarzen pomyslnych
1 niepomySlnych, jednem slowem analizuje  calo-
ksztal.t poczynan i wypadkéw roku ubieglego, a na-
stepnie stara si¢ odgadngé nieznane nam jutro.

) Tak postepuje jednostka, zr6bmy to samo w od-
niesieniu do samorzadu terytorjalnego.

Rok ubiegty, ktéry zaliczyé musimy do kategorji
lat‘ kryzysowych, byl rokiem twardej pracy, polaczo-
nej ze zmaganiami ze skutkami depresji gospodar-
cze]. Do pracy tej stanely organa samorzadowe juz
w catkowicie odnowionym skladzie we wszystkich
stopniach samorzadu terytorjalnego.

Najbardziej doniostem wydarzeniem dla zycia
samorzadowego w roku ubieglym jest nowa Konsty-
tucja z dnia 23 kwietnia. Zagadnienie samorzadu zo-
stalo zupelnie odmiennie od Konstytucji marcowej
ujete, a mianowicie sprowadzono samorzad terytor-
Jalny do roli organu panhstwowego, powolanego do
urzeczywistnienia zadan administracji panstwowej
W zakresie potrzeb miejscowych. Zniknelo w ten spo-
30b prawo gminy do samorzadu i teoretycznie gmina
W Szerszym ujeciu (mam na myS$li wszystkie jednost-
ki samorzadu terytorjalnego) na kazdym kroku spel-
nia wylaeznie czynnosci administracji panstwowe;j.
Pth1erdze1_1ie tej zasady znajdujemy réwniez w od-
miennem ujeciu zrédel finansowych samorzadu, kto-
re nie muszg byé SciSle rozgraniczone od Zrédel

dochodowych panstwa, jak to przewidywala Kon-

stytucja marcowa, aczkolwiek przepis ten nie byl
nigdy przestrzegany. Wreszcie Konstytucja kwiet-
niowa reguluje odmiennie sprawe nadzoru, ktéry na-

lezy wylacznie do Rzadu, ktéry moze go wykonywac
za poSrednictwem organéw administracji rzadowej
badz samorzadowej wyzszego stopnia.

Te najwazniejsze dla samorzadu zasady nowej
Konstytucji nadaja samorzadowi terytorjalnemu
nieco inny kierunek, choé w praktyce wszystko zosta-
fo postaremu, gdyz zaspokojenie potrzeby ludnosci
miejscowej jak np. budowa lazni, drogi, parku, domu
ludowego i t. d. moze by¢ nazwane zadaniem panstwo-
wem lub samorzadowem. Nie zmienia to istoty rzeczy,
chodzi bowiem o to, by pewne konkretne zadania mo-
gly byé dla dobra ogdélnego zrealizowane.

Nowa ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu
przeznaczyla samorzadowi terytorjalnemu specjalna
role, jako reprezentacji terytorjalnej, oraz dajac z ty-
tulu zaufania obywateli czlonkom organéw ustrojo-
wych prawa wyborcze do Senatu. Czy samorzady
uprawnienia te nalezycie wykorzystaly, czy nie za-
wiodly one zaufania ustawodawcy nowych ordyna-
cyj, okaze dopiero przyszlosc.

Z poczynan ustrojowych mamy do zanotowania
projekt rozporzadzenia o gromadach, ktéry niestety
w ciagu calego roku pozostawal w sferze projektow.
Sprawa ta jest pilna i wymaga szybkiego uregulowa-
nia, uregulowania ramowego, by w tych nakreslo-
nych ramach zycie gromadzkie moglo sig zaleznie od
warunkéw miejscowych bujniej lub mniej bujnie roz-
wijaé. Szereg gromad, posiadajgcych znaczny maja-
tek, zwlaszcza na terenie wojewé6dztw potudniowych,
niezawsze potrafi dochody z tego majatku, przekra-
czajace niejednokrotnie budzet gminy zbiorowej, od-
powiednio wykorzysta¢. Nalezy sie spodziewaé, ze ta
bardzo aktualna sprawa zostanie w roku biezgcym
z korzyScig dla zycia samorzadowego gromady w dro-
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dze prawodawczej zalatwiona, gdyz tego rodzaju
sprawy w drodze nadzoru rozwigzaé¢ nie zdolamy,
a kazdy miesigc stracony powoduje réwniez strate
w dziedzinie naszych szczuplych Srodkéw, jakie mo-
zemy przeznaczy¢ na potrzeby publiczne.

Z_e spraw, kwalifikujacych sie do ustrojowych,
wymieni¢ nalezy projekty ustaw o sluzbie w samo-
rza}dzig terytorjalnym, o odpowiedzialnosci stuzbowej
czlonkow organéw zarzadzajacych i funkejonarjuszéw
w samorzadzie terytorjalnym oraz o uposazeniu pra-
cownikéw zwigzkow samorzadowych. Projekty tych
u‘s'taw byly przedmiotem obrad specjalnej konferen-
c)i, na ktérej byli reprezentowani zaréwno przedsta-
wiciele zwigzkéw samorzadowych, jak i organizacyj
pracowniczych, wiec szczegélows analizag tych pro-
Jektow zajmowaé sie nie bede. Ze swej strony pozwo-
lg sobie nadmieé, ze ustawy powyzsze naleza do spraw
doniostych i zasadniczych, gdyz zawaza one na dal-
szem ksztaltowaniu naszego mlodego samorzadu.
Z ?;ych tez wzgledéw nalezy sobie zyczyé, by wszyscy
zainteresowani odnosili sie przy regulowaniu tych
spraw bez wszelkich animozyj i bez checi wygrywa-
nia przeréznych atutéw w te czy owa strone, lecz by
powodowali sie przedewszystkiem wzgledem na inte-
res publiczny, ktéry niezawsze pokrywa sie z intere-
sem poszczeglélnych grup czy jednostek. Nie znaczy
to jednak, by pod plaszczykiem interesu publicznego
odrzucaé¢ stuszne postulaty tej czy innej strony.

Na czolo zagadnien zycia samorzadowego w ubie-
glym roku wysuwaly sie ciggle sprawy finansowe.
Staly sie one aktualne z chwilg, gdy potrzeby pu-
bliczne w miare pogarszania si¢ sytuacji gospodar-
czej zaczely wzrastaé, a dochody male¢. Ta dyspro-
porcja zawazyla mocno na budzetach zwigzkow sa-
morzadowych, z ktérych znaczna cze$¢ utracila swa
réwnowage budzetowg. Do uchwycenia réwnowagi
budzetowej mialo sie przyczyni¢ rozporzadzenie o po-
prawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdo-
wych z 24.X.1934 r., przewidujace miedzy innemi od-
dluzenie zwigzkoéw samorzadowych oraz moznosé od-
cigzenia zwigzkéw samorzadowych od niektorych za-
dan obowiagzkowych. Spory okres czasu, jaki nas
dzieli od ukazania sie powyzszego rozporzadzenia,
zwlaszcza, ze uleglo ono juz nowelizacji, pozwala nam
na wypowiedzenie sig, jak dalece realizuje si¢ w prak-
tyce tak istotne dla gospodarki zwigzkéw samorza-
dowych postanowienia.

Niestety stwierdzi¢ musimy, ze cala akcja w tej
dziedzinie posuwa si¢ z6twim krokiem i narazie nie
widzimy moznosSci przywroécenia réwnowagi budzeto-
wej zwigzkom samorzadowym, o ile pewne kardynal-
ne zasady w tej akcji nie beda przestrzegane. Cala
akcja oszczednoSciowo - oddluzeniowa chybi celuy,
jesli: 1) nie zahamujemy spadku dochodéw zwigzkow
samorzagdowych, 2) nie zaprzestaniemy naklada¢ na
samorzady nowych obowigzkéw, 3) nie bedziemy
uszczuplali zZrédel dochodowych zwiazkéw samorza-
dowych.

Spadek dochodéw zwigzkéw samorzagdowych na-
stapil w ubieglym roku nietylko spowodu dalszej pa-
uperyzacji ludnosci, ale réwniez i spowodu wadliwe-
go funkcjonowania aparatu egzekucyjnego urzedow
skarbowych. Dopoki egzekucja nie zostanie przeka-

zana spowrotem samorzadom, tak diugo bedziemy
mieli do czynienia z dalszem zmniejszaniem si¢ wply-
woéw z danin samorzadowych, postepujacem szybciej
nizby to wynikalo z zaostrzenia sie depresji gospo-
darczej, badz tez nie uzyskamy tych wzmozonych
wplywow, jakie pociaga za soba ozywienie sie zycia
gospodarczego.

W roku minionym nie nalozono formalnie wiek-
szych obciazen na zwiazki samorzadowe poza pomno-
zeniem niektérych czynnosci natozonych na gminy
wiejskie, faktycznie jednak Swiadczenia na rzecz nie-
ktérych urzedéw panstwowych, pokrywane z fundu-
szow samorzadowych oddawna bez zadnych podstaw
prawnych, nie ulegly zmianie.

Réwniez nie mozemy sie doczekaé rewizji obo-
wigzkowych zadan zwigzkow samorzadowych. Nie
widzimy nawet zadnych poczynan w tym kierunku,
a rok 1936 przyniesie nam raczej nowe ciezary niz
zmniejszenie obowiazkow, gdyz w opracowaniu znaj-
duja sie ustawy o opiece nad macierzynstwem, dziec-
mi i mlodzieza, o pokrywaniu kosztéw leczenia ubo-
gich chorych i pokrywaniu kosztéw opieki zaklado-
wej, w ktérych to projektach nie przewiduje sie
udziatu Skarbu Panstwa na cele, zwigzane z powyz-
szg akcja. Wreszcie przygotowuje sie nowy projekt
ustawy o budowie i utrzymaniu drég, w ktérym zno-
wu pewna ilo§¢ drég panstwowych ma byé zaliczona
do kateg. drég, utrzymywanych przez pow. zw. sam.

Zrédta dochodowe samorzadéw ulegly w ciagu
roku uszczupleniu przez wprowadzenie scalonego po-
datku przemystowego oraz przez ulgi i umorzenie
w platno$ci danin komunalnych. W nowym roku bud-
zetowym na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 4.XI1.1935 r. o obnizeniu obcigzenia da-
ninami komunalnemi i innych zmianach finanséw ko-
munalnych nastepuje dalsze uszczuplenie zrédet fi-
nansowych samorzadu przez obnizenie dodatku do po-
datku gruntowego, usztywnienie stawki podatku wy-
réwnawczego, zniesienie optat mytniczych, mosto-
wych, kopytkowych, rogatkowych i postojowych,
wreszcie przez obnizenie oplat za korzystanie z urza-
dzen i zakladéw dobra publicznego. Rekompensata
za zmniejszenie uprawnien finansowych zwigzkow
samorzadowych, jaka przewiduje dekret, jest niewy-
starczajaca wobec pozostawienia bez zmian obowigz-
kowych zadan zwigzkéw samorzadowych.

W tych warunkach i w tym stanie obowiazuja-
cego ustawodawstwa akcja, zmierzajaca do oddiuze-
nia zwiazkéw samorzadowych, natrafia na znaczne
trudno$ci i wszelkie plany oddluzeniowe, dzieki jed-
nej wielkiej niewiadomej, jaka stanowi ciagla fluk-
tuacja finansé6w komunalnych, staja sie nierealne.
Przyczynita sie réwniez do tego kolejnosé, w jakiej
przystapiono do akcji oszczedno$ciowo - oddluzenio-
wej, oraz pozostawienie w stanie nienaruszonym obo-
wigzkowego zakresu zadan samorzgdéw z wyrazna
tendencja do dalszego rozszerzenia niezamknietych
ram obowigzkow.

Poczatek roku 1935 pozwalal nam na przewidy-
wanie pomyS$lnego ukladu stosunkéw dla samorzadu
terytorjalnego, ktére jednak w ciggu roku nie ziScily
sie. Obecna sytuacja samorzadu terytorjalnego na
poczatku 1936 r., zwlaszcza finansowa, nie rokuje
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nam zbyt pomyS$lnych widokéw na przyszlosé, ktora
Jest dla nas wielkg niewiadomga. Nie znaczy to jed-
nak, bySmy mieli czekaé z zalozonemi rekami ,lep-
szych czaséw*, lub tez ogladali si¢ na jakas pomoc
od gory.

Niezliczona moc trudno$ci, jaka nagromadzila
si¢ przed samorzadem terytorjalnym, powinna nas
tembardziej zachecié do ich zwalczania, powinniSmy
wykaza¢ swg tezyzne w walce o lepsze jutro samorza-
du, a tem samem i spoleczenstwa, zorganizowanego

W samorzadzie i wyzszych szczeblach organizacyj-
nych Panstwa.

Do tej walki musimy wciagnac¢ czynnik obywa-
telski, poniijany czesto przy decyzjach w sprawach,
zywo go obchodzacych. Bez udzialu tego czynnika
nie ruszymy naprzod, nie zdolamy spelni¢ tych za-
dan, jakie cigza na nim, zadan, choé¢ trudnych i nie-
raz zdawaloby sie przerastajacych nasze mozliwosci,
jednakze mozliwych do wykonania, o ile bedziemy
tylko owiani zapalem do pracy nad utworzeniem
lepszych warunkow dla nas i nastepnych pokolen.,

F. Branny.

Oszczednosci w samorzadzie

Gdy pisze w 1936 r. o oszczednosciach w samo-
rzadzie, tym samorzadzie, ktérego dochody s3 nie-
ustannie kurtyzowane, doprawdy obawiam sie, aby
ktory§ z samorzadowcéw nie zwrécit sie do mnie
z grubem a nieprzystojnem slowem.

~ Co6z bowiem moéwié o oszczednosciach, skoro bud-
zety samorzadu powiatowego sa od kilku lat uklada-
ne pod haslem daleko idacych oszczednosci, analizo-
wane przez wojewodzkie komisje oszczednosciowe
i bezlitosnie $cinane przez wladze nadzorcze. Co tu
moéwi¢ o oszczednosciach, skoro samorzad powiato-
wy oq }{ilku lat na swym chudym brzuchu coraz
bardziej zaciska pasa i zdawaloby sie, ze zacisngt go
do ostatniej dziurki.

A jednak ze wzgledu na ostatnie posuniecia
rzadu znowu musimy w naszych budzetach szukaé
oszczgdnoSci, a co wazniejsze, ze musimy je znalezé,
gdyz Zrédla dochodowe samorzadu powiatowego
zmalaly.

Zachodzi pytanie, czy mozliwem jest jeszcze
W budzetach samorzadu powiatowego przeprowadzié
Jakies redukcje wydatkéw. Oczywiscie, ze tak, ale
musimy sie zabra¢ do ukladania budzetéw w zgola
innem nastawieniu, jak dotychczas.

Musimy powiedzieé sobie jasno, ze w tym okre-
sie kryzysowym nie bedzie chodzi¢ nam o zaspoko-
Jenie czesto zdawaloby sie koniecznych pod wzgle-
dem gospodarczym potrzeb ludnosci, o rozszerzenie
samorzagdowego dorobku, a nie cofanie si¢ na pew-
nych odcinkach gospodarki powiatowej wstecz, lecz
0 przetrzymanie lat chudych, o zdjecie ciezaréw pu-
blicznych z ludnosci, zwlaszcza rolniczej, i o prowa-
dzenie tak gospodarki samorzadowej, aby sie nie za-
lamala doszczetnie.

Naturalnie, ze mys$l przewodnia obnizenia na-
szych wydatkéw budzetowych musi dominowaé nie-
tylko wsréd czlonkéw wydziatéw powiatowych i ich
przewodniczacych, lecz i wéréd samorzadowych pra-
c9wn1kow, licznych organizacyj spolecznych, subwen-
clonowanych przez samorzad, oraz urzedé6w woje-
wodzkich, ktére niejednokrotnie poza wydzialami
samorzagdowemi domagajg sie juz nie od przewodni-
czacych wydzialéw, ale od starostéw poczynienia
Devynych wydatkéw na rzecz administracji pafstwo-
we) t. zw. sposobem gospodarczym, a w praktycz-

nem ujeciu ten sposéb realizuje sie przez kase wy-
dzialu powiatowego.

Przy ukladaniu budzetu musimy sie przede-
wszystkiem zorjentowac, jakiemi dochodami w przy-
blizeniu, w zwiazku 2z rozporzadzeniem Prezydenta
R. P. z dn. 3.X11.1935 bedziemy dysponowali. Biorac
za podstawe preliminarze budzetowe z roku 1934/35,
gdyz pézniejszych danych opracowanych statystycz-
nie nie posiadamy, dojdziemy do wniosku, ze wply-
wy, przypadajace samorzadowi powiatowemu z udzia-
lu w panstwowym podatku przemystowym, beda
obnizone, spowodu faktycznego obniZenia tegoz po-
datku o jakie§ 30%, co zmniejszy dochody wydzia-
16w powiatowych w globalnej sumie o péitora mil-
jona zl. Gorzej jeszcze przedstawia si¢ sprawa obni-
zenia dodatku do panstwowego podatku gruntowego.
Z tego zrodia dochodowego samorzad wedilug przy-
bliZonych obliczen straci okolo jedenastu miljonow
zlotych. W rzeczywistosci jednak straci wigcej, gdyz
zmuszony bedzie w zwigzku z obniZeniem stawki po-
datku wyréwnawczego dla gmin wiejskich pokrywaé
w wielu gminach zwlaszcza rolniczych niedobory
budzetowe.

Natomiast samorzad powiatowy moze otrzymac
rekompensate w podwyzszeniu wplywow z dodatku
(o podatku dochodowego, co zwiekszy dochody o prze-
szlo trzy miljony zt.

Zwigkszenie udzialu w podatkach od spozycia
przyniesie tylko okolo p6! miljona zl.

Reasumujgc powyzsze, mozemy przypuszczaé, ze
dochody wydzialéw powiatowych obnizg sie¢ o prze-
szlo 10 miljonéw zl., co stanowi dla samorzgdu po-
wiatowego okolo 10% ogélnych dochodéw zwyczaj-
nych. Naturalnie w powiatach wybitnie rolniczych
ten ubytek bedzie jeszcze znaczniejszy.

Wprawdzie samorzad powiatowy bedzie mial
mniej wydatkéw na obstuge dlugéw w zwiazku z roz-
porzadzeniem Prezydenta R. P. z dn. 14.X1.1935, ale
zaoszczedzone tym sposobem sumy beda musialy
byé uzyte na zaspokojenie wierzytelnosci prywatno-
prawnych, gdyz w interesie samorzadu lezy zaspo-
kojenie wierzytelnoSci tych, ktérzy swego czasu
samorzadowi nieopatrznie zaufali.

Dla zorjentowania si¢ w ogélnej sytuacji samo-
rzadu pod wzgledem finansowym nalezy sie zasta-
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nowi¢ nad przeprowadzeniem oszczednosci budze-
towych.

(_)szczednoéci w wydatkach osobowych przez re-
dukcje plac w zwiazku z wysokiem opodatkowaniem
pracqwnikéw samorzgdowych trudno bedzie przepro-
wadzié, jak réwniez bez ustawowego uregulowania
spraw emerytalnych nie da sie przeprowadzié re-
dukcji emerytur, zamieszczonych niekiedy w budze-
tach samorzadowych.

Moznaby uzyskaé pewne oszczednosci w wydat-
k_ach rzeczowych, ale w tym wypadku zwiekszylyby
si¢ wydatki administracji panstwowej. Praktykowa-
nem-bowiem jest czeSciowe pokrywanie z budzetéw
samorzagdu wydatkéw urzedéw staroscinskich, jak
opfata telefonéw, dostarczanie $rodkéw lokomocji
samorzadowych urzednikom panstwowym, oplacanie
przepisywania list poborowych, remonty drobne gma-
chéw starostw i t. p.

O wydatkach na utrzymanie drég wspominaé nie
bede, gdyz te uzaleznione s3 od wysokosci oplat
drogowych. Wladze nadzorcze maja jednak tendencje
obnizenia optat drogowych do 50%. Tu nalezaloby
nadmienié, ze wprowadzenie mechanicznych obnizek,
a zwlaszcza w powiatach, dotknietych bezrobociem
i korzystajacych z dotacyj Funduszu Pracy, jest zgo-
la bezcelowem i powodujgcem straty, gdyz dotacyj
mozna uzywaé¢ tylko na zatrudnienie bezrobotnych,
a wrazie braku funduszéw w budzetach samorzado-
wych na wydatki rzeczowe, dotacje s3 marnowane
na nieproduktywne roboty.

Na oswiate oraz kulture i sztuke samorzad po-
wiatowy tak malo wydatkuje, ze w tych dziatach
oszczednosci przeprowadzi¢ sie nie da. Natomiast
mozna dosyé znaczne oszczednosci przeprowadzié
w dziale zdrowia. W r. 1933/34 samorzad powiato-
wy doplacit do utrzymania szpitali péttora miljona
z}. Wydatku tego przy celowem ujeciu gospodarki
szpitalnej mozna unikngé. W zasadzie szpital bedzie
zawsze samowystarczalny, gdy oplaty szpitalne beda
niskie, a lecznictwo wysoko postawione. Te rezulta-
ty mozna osiagngé przy wnikliwej i celowej gospo-
darce. Dalsze oszczednosci w dziale zdrowia mozna
osiggnal przez zaniechanie systemu tworzenia rejo-
nowych lekarzy samorzadowych, a natomiast orga-
nizowanie przychodni jagliczych, gruzliczych i we-
nerycznych wspélnie przez samorzad, organizacje
spoteczne jak np. Tow. Przeciwgruzlicze oraz ubez-
pieczalnie spoleczne. System ten zastosowany w jed-
nym z powiaféw wojewdédztw centralnych, pozwolil
na prowadzenie na terenie powiatu 6 osrodkéw zdro-
wia przy subwencji samorzadu, nie przekraczajacej
10.000 zl. rocznie.

W wielu powiatach moznaby ograniczyé nieco
wydatki na P. W. i W. F. Utrzymywanie drogo
kosztujacych samochodow do uzytku komendantéw
powiatowych jest dla kurtyzowanego samorzadu za
kosztowne. W wielu powiatach wystarczylby kon
z wozkiem, co jest znacznie tahsze, a ten Srodek
lokomocji ma te zalete, ze pozwala w kazdej porze
do poszczegdlnych oddzialéw dojechaé.

W dziale opieki spolecznej wlasnie ze wzgledu
na panujacy kryzys wieksze oszczednosci zaprowadzié
bedzie trudno, a przeciwnie wlasnie w powiatach
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przemyslowych zajdzie niekiedy potrzeba zwigkszenia
wydatkow na opieke spoleczng. Redukcje wydatkéw
moznaby natomiast przeprowadzi¢ w dziale rolnictwa.

Nie nalezy zapominaé, ze posiadamy samorzad
rolniczy, na rzecz ktérego i w r. 1936/37 zostaly
uszczuplone dochody samorzadu powiatowego. Izby
rolnicze takze powinny ograniczy¢ swe wydatki na
rzecz administracji centralno - wojewodzkiej, a wza-
mian lozyé wiecej na poszczegélne powiaty. Jezeli
niektére powiaty lozg na utrzymanie szkot rolni-
czych, to juz nie powinny utrzymywaé personelu in-
struktorskiego. Przeciez w kazidej szkole jest kilku
wykwalifikowanych rolnikéw, najmniej dwéch i czyz-
by oni za niewielkg doplata nie mogli spelniaé
funkcji instruktoréw? Szkola rolnicza winna byé
baza dzialalnoSci rolnej w powiecie i kt6z w kotkach
rolniczych moze prowadzié lepiej prace instruktor-
skg, jak nauczyciele powiatowej szkoly rolniczej?
Trzeba tylko pewnego dostosowania programéw
szkolnych przez kuratorja.

Praca agronoma i instruktoréw rolnych w znacz-
nej mierze ogranicza si¢ na kontroli i ocenie prac
przysposobienia rolniczego, a przeciez do tych czyn-
noSci jest predystynowane grono nauczycielskie
zwlaszcza, iZ ma znacznie ulatwiony kontakt z b. wy-
chowankami szké! rolniczych. W powiatach, nie
posiadajacych szkot dla prowadzenia prac w dziedzi-
nie rolnictwa i kontroli powiatow, wystarczy agro-
nom, lekarz weterynarji i instruktorka kot gospodyn
wiejskich.

Dzial t. zw. weterynaryjny, o ile sie¢ oglgdaczow
miesa jest dobrze zorganizowana i wydzial powiato-
wy przez swych lekarzy prowadzi nadzér weteryna-
ryjny w rzezniach miast ponizej 10.000 ludnosci,
moze byé samowystarczalny i to mozna osiggnaé.

W dziale ,,bezpieczeristwo publiczne nalezatoby
osiggnaé zmniejszenie wydatkéw na walke z poza-
rami. Wogéle w wielu powiatach dzial ten jest za-
nadto rozbudowany. Sadze, ie bez wielkiej szkody
dla strazy pozarnych moznaby przynajmniej w po-
lowie powiatéw pokasowaé stanowiska instruktoréow
strazy pozarnych, a w miastach wojewodzkich ogra-
niczy¢é wydatki inspektoréw wojewaodzkich.

Nie byloby wielkiej szkody dla strazy, gdyby
jednego instruktora utrzymywaly dwa sgsiednie po-
wiaty. Moze byloby mniej manewrow strazackich,
mniej rewij inspektorskich, mniej wykazow i mel-
dunkow, a wiecej wezy gumowych lub beczek.

Wprawdzie trudno jest dzialaczom samorzado-
wym zmieniaé¢ dotychczasowy stan. Wszelka reor-
ganizacja powoduje wiele straty czasu i klopotow,
ale wlasnie zadaniem samorzadu jest prowadzenie
celowej. a zwlaszcza oszczednej gospodarki groszem
publicznym.

Celem mego artykulu nie jest udzielanie rad
dzialaczom, czy pracownikom samorzadowym, gdyz,
znajac lokalne warunki, sami wiedza najlepiej, jakie
oszczedno$él moga w budzetach zaprowadzié. Chcia-
tem tylko zwrécié uwage na pewne metody gospo-
darki samorzgdowej, ktore daly w wykonaniu dodat-
nie rezultaty w znanych mi powiatach.

St. Gliszczyriiski.
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Krytyczna sytuacja finansow
powiatowych zwigzKéow samorzadowych
po delirecie o obniZzeniu danin Komunalnych

Zblizajacy sie nowy rok budzetowy wschodzi dla
zwigzkéw samorzadowych pod bardzo niepemySinemi
auspicjami. Ich finanse bowiem nacechowane juz od
samego poczatku pietnem ,tymczasowosci* oraz
w toku lat droga stalego ograniczania uprawnien
w tej dziedzinie w atmosferze ciaglego prowizorjum
utrzymywane, doznaly nowego powainego wstrzasu
w dekrecie Prez. Rzeczyp. z dn. 31.XI1.1935 r. o ob-
nizeniu obciazenia daninami komunalnemi i o innych
zmianach w finansach komunalnych, ktéry z jednej
strony brak niezbednej dla racjonalnej gospodarki
stabilizacji w skarbowosci komunalnej jeszcze bar-
dziej poteguje, a z drugiej czyni w dochodach zwiaz-
kow samorzadowych znaczne wyrwy.

Wydatny uszczerbek w swych dotychczasowych
wplyw?.ch poniosty miedzy innemi réwniez powiato-
we zwiazki samorzadowe. Dotyka je wprawdzie tyl-
ko J.e(.i‘.na, ale za to bardzo powaina obnizka, a mia-
nowicie zmniejszenie dodatku do panstwowego po-
datku gruntowego. Dekret zawiera odno$nie tej
lfwestji.jc.adynie postanowienie ramowe, upowaznia-
Jace Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Sppaw Wewnetrznych do obnizenia facznego obcig-
Zenia doda}tkiem do pod. grunt. o polowe, oraz zmia-
ny zasad jego rozdzialtu, przyczem zapowiedziane roz-
porzadzenie wykonawcze jeszcze nie zostalo wydane.
Pewne wytyczne co do przyszlego rozstrzygniecia tej
sprawy znajdujemy jednakie w okélniku Min. Spr.
Wewn. Nr. 84, z dn. 12.X11.1935 r. Sprobujmy zatem
na !:le postanowienn dekretu oraz tego okélnika obli-
czy¢ wysokoS¢ strat w postaci redukeji ogélnej su-
my wplywoéw, jakie powiatowe zwiazki samorzadowe
beda musialy wzigé pod uwage przy ukladaniu no-
wych preliminarzy budzetowych.

Dotychczasowy rozdziat dodatku do panstwowe-
go podatku gruntowego byt nastepujacy:

_a) w wojewédztwach centralnych, zachodnich
1 wschodnich: gminy wiejskie — 40%, pow. zwiazki
sam. — 55%, izby rolnicze — 5%, a przy podwyzice:
gm. wiejskie — 60%, pow. zw. sam. — 82,5%, izby
roln. — 7,5%.

~ b) w wojewédztwach poludniowych: gm. wiej-
skie — 40%, pow. zw. sam. — 50%, Tymcz. Wydz.
Sam. we Lwowie — 5%, izby roln. — 5%, a przy
podwyzce: gm. wiejskie — 60%, pow. zw. sam. —
5%, Tymez. Wydz. Sam. — 7,5%, 1zby roln. — 7,5%.

Dekret z dodatkéw komunalnych do podatku
gruntowego, przewidzianych w art. 14 ust. 1 usta-
wy z dn. 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz.
505) wydziela 6% dla izb rolniczych, przyczem biorac
pod uwage uzycie okreslenia ,,wydziela sie”, nalezy
przyjac, 1z jest to jedyny udzial izb rolniczych t. zn.
nie beda one partycypowaly w podwyzce z art. 14
ust. 2 ustawy z dn. 15.V1.1923 r.

Réwnoczesnie dekret skresla jednakze 10%-owy
udzial samorzadu wojewiédzkiego w tym dodatku

(100% — art. 14 ust. 1), a wiec z tych 10% —
izbom rolniczym przyznano 6%, natomiast reszta
t. j. 4%, zawisla, ze sie tak wyraze, w powietrzu.

Te dwa postanowienia wprowadzaja zatem na-
stepujace modyfikacje:

a) izby rolnicze otrzymuja 6% ;

b) samorzad wojewo6dzki nie otrzymuje nic, na
czem efektywnie traci Tymcz. Wydz. Sam. we Lwo-
wie, a pozatem powiatowe zwiazki samorzadowe;

¢) 4% przepada;

d) repartycja miedzy gminy wiejskie i pow.
zwigzki samorz. bylaby (gdyby nie bylo obnizki)
nastepujaca: gm. wiejskie — 40%), pow. zw. sam. —
50%, a przy podwyice: gm. wiejskie — 60%, pow.
zw. sam. — 75%.

O ile chodzi teraz o zapowiedziana obnizke, to
okdlnik ustala, iz laczne obciazenie, wliczajac w to
réwniez 6%-owy udzial izb rolniczych, nie powinno
przekracza¢ 100% zasadniczego podatku gruntowego
i to nawet w wypadkach wykorzystywania podwyzki
z art. 14 ust. 2 ustawy z dn. 15.V1.1923 r., przyczem
jednakze dotychczasowa wysokosé tego dodatku na
rzecz gmin wiejskich winna byé utrzymana. Jedynie
w wojewodztwach zachodnich obnizka ta moze byé
mniejsza, a mianowicie moze wynosi¢é tylko 10%
w stosunku do dotychczasowej wysokosci.

Poniewaz za$§ gminy wiejskie wykorzystuja do-
datek do podatku gruntowego z reguty z podwyzka,
przeto poza wojewédztwami zachodniemi, rozdzial
tego dodatku bedzie nastepujacy: izby rolnicze —
6%, gminy wiejskie — 60%, pow. zwigzki sa-
morz. — 34%. Te ostatnie traca zatem w woje-
wodztwach centralnych i wschodnich — 48,5%
(82,5 — 34), a w potudniowych — 41% (75 — 34)
zasadniczego podatku gruntowego t. zn. dochéd z te-
go 7rédia zmniejszy si¢ w zaokragleniu o 59%

48,5 X 100 ‘ 41 X 100
———__ " ) wzglednie o 55% [ ————

( 82,5 ) wasled B ey
w stosunku do dotychczasowych efektywnych wply-
WOow.

Pozatem okolnik zapowiada stosownie do posta-
nowienia dekretu mozliwo$é dalszej jeszcze obnizki
tego dodatku o 25%, t. j. do wysokosci 75% lacz-
nego obcigzenia, wobec czego repartycja przedsta-
wiataby sie wtenczas: izby rolnicze — 6%, gm.
wiejskie — 60%, pow. zw. sam. — 9% zasadniczego
podatku gruntowego. Poniewaz jednakze okélnik nic
poleca, by rady powiatowe te dalsza obnizke uwzgled-
nialy w swych uchwalach, ktére majg powzigé do dn.
1.1.1936 r., a z drugiej strony méwigc w nastepnym
ustepie o rekompensatach dla. powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych nie wspomina o przewidywanej
w art. 4 dekretu podwyzce udzialu w podatku do-
chodowym, przeto nalezy przyjaé, iz dalsza redukcja
omawianego dodatku nastgpi pod warunkiem, iz réw-
noczeSnie zostanie podwyiszony udzial w podatku
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dochodowym w tym stopniu, aby wyréwnywal on uby-
tek w dochodach, powstaly skutkiem obnizki dodat-
ku o dalsze 25%.

Powiatowe zwiazki samorzadowe powinny zatem
uwzglednia¢é w swych obliczeniach budzetowych na
rok nastepny zmniejszenie o 59% wzglednie 55%
(z wyjatkiem wojewédztw zachodnich) dotychcezaso-
wych yvpiywéw z dodatku gruntowego.

Biorac pod uwage, iz dodatek do podatku grun-
t(')w’ego stanowi obok oplat drogowych najpowazniej-
niejszg pozycje dochodows w budzetach powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych, nalezy stwierdzié,
ze obnizka ta spowoduje bardzo dotkliwa luke, wo-
bec czego réwnowaga budzetowa stanie sie w wielu
powiatach nieosiggalna. Wprawdzie dekret podwyz-
sza udzial powiatowych zwiazkéw samorzadowych
w dodatkach do panstwowych podatkéw od spozy-

cia, zuzycia wzglednie produkcji o 50% dotychcza-
sowych wplywéw z tego tytulu, oraz projekt usta-
wy o uposazeniach w samorzadzie terytorjalnym
przewiduje przekazanie od 1.IV.1936 r. zwigzkom
samorzadowym wplywéw z nadzwyczajnego podatku
od uposazen pracownikéw samorzadowych, ale re-
kompensaty te sg w efektywach nieznaczne, wobec
czego nie wyréwnuja one w stopniu umozliwiajagcym
zréwnowazenie budzetéw strat, poniesionych wsku-
tek obnizki dodatku do podatku gruntowego.

Dla naocznego us$wiadomienia sobie tej rzeczy-
wistos$ci zilustruje skutki tych zmian na podstawie
sprawozdan wzglednie preliminarzy budzetowych
z ostatnich dwoéch lat kilku powiatéw, przyczem dla
orjentacji podaje réwniez sume dochodéw zwyczaj-
nych oraz oplat drogowych.

Powyzsze cyfry maja swojg wyrazista wymowe.
W tej sytuacji zwiazanie konica z koncem bedzie
zdaje sie w wiekszoSci wypadkéw kwadratura kola.
Wprawdzie okélnik zaleca wyréwnanie tych strat
droga ,,przeprowadzenia bardzo znacznych oszczed-
no$ci w administracji powiatowych zwiazkéw samo-
rzadowych, mozliwie jednak z utrzymaniem pod
wzgledem rzeczowym obecnego zakresu dzialalnosci
samorzadu, zwlaszcza w zakresie popierania rolni-
ctwa i akcji przeciwpozarowej‘. Nalezy jednakze
watpié, czy zalecenie to jest wykonalne i czy na tej
drodze uzyska sie jakieS powazniejsze rezultaty. Je-
zeli bowiem przejdziemy poszczegélne dziaty wydat-
kéw zwyczajnych w budzetach powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych, to mozemy skonstatowaé:

Dzial I po tylu juz falach oszczednoSciowych
trudno bedzie jeszcze dalej obnizaé, chyba, ze pow.zw.
samorz. zostana zwolnione od nieoficjalnych wpraw-
dzie, ale faktycznie ponoszonych ciezaréw na rzecz
urzedéw staroscinskich. Jest bowiem rzecza pow-
szechnie wiadoma, iz normalny tok urzedowania
starostw z uwagi na minimalne kredyty Panstwa
na wydatki rzeczowe, jak réwniez personalne natra-
fialby na powazne utrudnienia, a moznosé porusza-
nia sie w terenie bylaby zupelnie ograniczona, gdy-
by nie fakt, ze zazwyczaj obok znajduje si¢ wydziat

L . o DM PR . T

D | L w maste | Kl EFEKTYWNA STRATA?

NAZWA \rosss | vomm |ecthod | golmly [zl |y | S | S ] W

POWIATU | mguca | (v saaie. | odes o | vPiacien (T oot g b | dod do. | 1266, 2 | Balieie | berwaled et bes

glentu) glenlu) " | “gowych | glentu) | gleniul et 3 o| pod- aruntd “patycia | 8% sumy wy- | nych !?“;:ia;oa::g:J
Lublin 695.000 : 302.000 | 393.000 | 157.000 | 29.000 | 200.000 ‘ 92.630 | 14.500 | 16.000 62.130 169/
Lowicz 460.000 ‘ 181.000 | 279.000 | 149.000 : 12.000 I 146.000 | 87.910 6.000 | 11.680 70.230 25%,
Lomza 636.000 | 285.000 | 351.000 | 155.000 I 22.0Q0 212.000 91.450 | 11.000 | 16.960 63.490 | 189
Gréjec 809.000 | 350.000 | 459.000 Ii 241.000 | 20.0c0 | 178.000 | 142.190 | 10.000 14.240 117.950 | 239/,
Rypin 451.000 | 150.000 | 301.000 | 185.000 \ 13.000 | 148.000 | 109.150 6.500 11.840 90.810 309/,
Dubno 712.000 | 390.000 | 322.000 | 290.000 32.000 | 225.000 | 171.100 | 16.000 18.000 137.100 429/,
Luck 849.000 | 306.000 | 535.000 | 193.000 | '37.000 |3156.000; 113.870 | 18.500 12.480 82.890 169/,
Kowel 372.000 | 190.000 | 182.000 | 115.000 : 39.000 163.000 67.850 | 19.500 13.040 35.310 199/,
Miechow 618.000 | 320.000 11298.000 ‘ 1160.000 | 25.000 | 182.000 94.400 | 112.500 {14.560 67.340+| 229/,
Wiloszczowa | 524.000 | 196.000 | 328.000 | 120.000 | 14.000 141.060 70 800 7.000 {11.280 52.520 | £16°,

powiatowy, a starosta jest réwmoczeSnie jego prze-
wodniczacym. Utrzymanie Srodkéw lokomocji, wy-
datki na djety i koszty podrézy, umeblowanie, ma-
terjaly kancelaryjne, wydatki reprezentacyjne, a
czesto takze jeden — dwa etaty personalne s3 pod ro-
zmaitemi postaciami i réznemi sposobami przeznacza-
ne na powiatowe zwigzki samorzadowe.

Dziaty II, III, VI, VII, XI, XII i XIII sg zazwy-
czaj znikome i nie odgrywaja wybitniejsze] roli.

Dzial TV jest sztywny.

Dzial V — budzet drogowy jest zamkniety sam
w sobie.

Dziaty VIll i IX, réwniez wielokrotnie okrawy-
wane, zawieraja juz dzisiaj zaledwie niezbedne kre-
dyty na cele zdrowia i opieki spolecznej, przede-
wszystkiem na utrzymanie szpitali, przytultkéw, sie-
rocincéw. Ponadto nalezy zaznaczyc, iZ w opracowy-
wanych projektach ustawodawczych istnieje zamiar
wydatnego obcigzenia powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych w zakresie opieki spolecznej kosztami
leczenia ubogich chorych.

Pozostaje zatem wlasnie ten dzial, ktéry wedle
zalecenn okélnika ma byé szczegdlnie przed cieciami
redukcyjnemi chroniony t. j. dzial popierania rol-
nictwa. I zdaje sie, iZ na nim skrupi sie obnizka
dodatku gruntowego. Jak na ironje wiec, powiatowe
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zwiazki samorzadowe bedg prawdopodobnie zmuszo-
ne wyréwna¢ ubytek w dochodach, spowodowany
obnizka obcigzenia rolnika — zmniejszeniem wydat-
kéw na rolnictwo.

Pozatem zachodzi jeszcze jedna obawa, a mia-
nowicie, Ze ofiara padnie i to juz droga praktyk
nielegalnych réwniez budzet drogowy. Powiatowe
zwiazki samorzadowe, stojac wobec twardej koniecz-
nosci utrzymania réwnowagi budzetowej, siegna do
funduszu specjalnego, jaki w ramach budietu ogdl-
nego tworza oplaty drogowe i w toku wykonywania
budzetu czesciowo zuzyja te oplaty na cele ogélne.
Mamy wprawdzie juz obecnie tego rodzaju niepoza-
dane precedensy, ale byly to sporadyczne tylko wy-
padki — obecnie zanosi sie na upowszechnienie tego
sprzecznego z obowiazujacemi przepisami zjawiska.

- Uwagi powyisze bylyby niekompletne, gdybym
nie wspomnial o funduszu pozyczkowo-zapomogo-
wym. W przewidywaniu bowiem, iz mechaniczna
W przewazne]) czeSci obnizka uprawnien finansowych
zwiazkéw samorzagdowych wywola w poszczegdlnych
zwiagzkach skutki o rozmaitem nasileniu, dekret wy-
datnie wzmacnia zasoby funduszu pozyczkowo - za-
pomogowego, przygotowujac go w ten sposéb do
»akeji ratowniczej, ktoéra z pewnosciag w wielu wy-
padkach okaze si¢ niezbedng.

Otéz w tem miejscu nasuwa sie zastrzezenie
natury zasadniczej. Zmiana charakteru funduszu
pozyczkowo - zapomogowego na fundusz wyréwnaw-

czy sprzeczna jest z pierwszym i gléwnym celem
tego funduszu, t. j. udzielania pomocy w wypadkach
rzeczywiscie wyjatkowych, a pozatem jest ze wzgle-
déw merytorycznych objawem niepozadanym.

Uzaleznianie losu organizméw lokalnych od
fluktow 1 mozliwosci finansowych centralnego fun-
duszu wyréwnawczego, rownowazenie budzetéow nie-
wiadoma spodziewanej zapomogi jest wlasciwie
wprowadzaniem czynnika statej niepewnosci do fi-
nanséw, a wiec réwniez do gospodarki zwigzkéw
samorzadowych.

Powtére zachowanie w tych warunkach stusznej
oceny potrzeb, a wiec i sprawiedliwego rozdziatu
pomocy bedzie nastreczalo duze trudnosci. W tej
sytuacji moze sie wytworzy¢ miedzy zwigzkami sa-
morzadowemi niezdrowa konkurencja na tle ubiega-
nia si¢ o pomoc z Funduszu Komunalnego, nie
moéwiac juz o niebezpieczenstwie wytworzenia sie
w tych zwigzkach psychicznego nastawienia, zmie-
rzajacego do oparcia choéby tylko czeSciowo swej
egzystencji ,,na proszonym chlebie*, co trudno jest
uznaé za czynnik umoralniajacy.

Wreszcie ostatni i bodajze najwazniejszy szko-
pul, to obawa, iz Srodki finansowe funduszu pozycz-
kowo - zapomogowego nawet mimo wzmocnienia be-
da przystowiowa ,kropla w morzu‘“ zapotrzebowan
zwiazkéw samorzadowych, wobec ktérych fundusz
bedzie bezsilny.

Jézef Bar.

Grozba usztywnienia gespodarKi samorzadowej

; Réwnowaga budzetéw publicznych i zmniejsza-
nie publieznego obciazenia rolnictwa, to sg dwa gléw-
ne cele aktualnej polityki gospodarczej. Do tych
dwéch naczelnych zadan trzeba dopasowywaé gospo-
darke publiczng, one nakazuja przesuniecia w hierar-
chji zadan publicznych.

.Dzialanie w takich wyjatkowych warunkach
musi by¢ szybkie, zdecydowane, a przedewszystkiem
trafne, z jednej strony dobierajace sie odrazu do
istoty rzeczy, a nie jej pozoréw, z drugiej celowe nie-
tylko w Swietle chwilowych zadan, ale i na dluzszg
mete. Albowiem skutki takiego dzialania nie znikna
z chwila nadejscia lepszych czaséw, byé moze bardzo
0d}egtych; wszelkie istotne zmiany w gospodarce pu-
bl_1cznej, nieraz wbrew naciskowi czynnikéw kierow-
niczych w polityce gospodarczej i ich najlepszych
checi, nastepuja bardzo opornie. W okreslonych wa-
runkach prawnych i faktycznych podmioty gospoda-
rujace, czy to jednostki czy zwiazki samorzadowe,
wytwarzaja sobie pewne okreslone pozycje, niejako
stanowiska, w ktérych tak, a nie inaczej moga i mu-
szy dzialaé, przy tym a nie innym zespole $rodkéw
I pogladéw na celowosé okreslonej dzialalnoéci. Sita
bezwladnoSci wytworzone w ten sposéb formy i za-
sady gospodarowania beda dluzszy czas istnie¢ nawet
W razie powazniejszej zmiany owych objektywnych
warunkow prawnych i faktycznych, oczywiscie z po-
wazna szkoda dla gospodarstwa publicznego.

W zespole zagadnien, dotyczacych réwnowagi
gospodarki publicznej i odciazenia platniczego rol-

nictwa, czolowe miejsce zajmuje samorzad terytor-
jalny. Z réznych powodow: mieszczacych sie w go-
spodarce samorzadowej, jak deficyty, rézne t. zw.
»brzerosty*, obciazenie daninami komunalnemi
a przedewszystkiem réznemi oplatami; ale réwniez
z powodow, w ktorych samorzad jest tylko przedmio-
tem: postulat obnizenia obciazenia platnika jest rea-
lizowany wylacznie na odcinku samorzadu.
Przyjmujac za bezsporne oba postulaty, giéwna
uwage poswieca sie¢ Srodkom, ktore moglyby je urze-
czywistnic. Wlasnie wybor srodkow powinien odpo-
wiada¢ takiemu zalozeniu, azeby dorazny zabieg nie
sprowadzal skutkow ze stanowiska podstaw gospo-
darki samorzadowej niepozadanych. Wydaje sie, ze
ostatnie zmiany w finansach ko-
munalnych zawierajag zarodek pew-
nych ujemnych nastepstw, moga-
cych sie ujawnié, w razie dalszego
kontynuowania obranej linji.
Charakteryzujac ogdlnie te zmiany, nalezy pod-
kresli¢, ze, w zasadzie nie pozbawiajac zwigzkéw sa-
morzadowych, jako ogélu pewnej czesci dochodéw,
t. zn. nie zmniejszajac odpowiednio obcigzenia podat-
kowego platnika, pozbawiaja poszczegdlne zwigzki
samorzadowe skreslonej czeSci Zrédel dochodowych,
wydzielajac ja w ogélny fundusz samorzadowy. Tak
si¢ ma rzecz z podatkami konsumecyjnemi i scalonym
podatkiem przemyslowym oraz ze specjalnym podat-
kiem od uposazen, pobieranym od pracownikéw sa-
morzadowych. Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Za-
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pomogowy, na rzecz ktérego maja byé przelewane
te dochody, przeksztalca sie zupelnie wyraznie z fun-
duszu pewnej ,,samopomocy*, stusznej i potrzebnej
w kaidych warunkach, na centrale rozrachunkows
i fundusz wyréwnawczy, dysponujacy coraz wieksza
czeScia funduszéw samorzadowych, staje sie narze-
dziem usztywmenla gospodarki zwu}zkow samorzado-
wych, ogramcza]ac konieczne minimum elastycznosci
oraz pomniejszajac warunki dla podejmowania jakich-
kolwiek planéw w ramach poszczegélnego zwiazku sa-
morzadowego, ktéry moze z duzem prawdopodobien-
stwem przewidzie¢ wplywy podatkowe, natomiast ni-
gdy nie uda mu sie przewidzieé, kiedy i ile zapomogi
czy pozyczki zechce mu udzielié centrala wyréw-
nawcza.

Ten proces centralizowania funduszéw samorza-
dowych, gdyby przybral powazniejsze rozmiary, mu-
sialby sie odbyé kosztem najistotniejszych zadan go-
spodarki samorzadowej. Gléwnem kryterjum przy
centralnem rozdzielaniu funduszéw samorzadowych
byla i bedzie zapewne sytuacja finansowa danego
zwigzku samorzadowego, niezaleznie od jej przyczyn,
zawinionych czy niezawinionych. Zwigzki samorzado-
we, pracujace prawidlowo, oszczednie i przezornie,
umiejgce sie racjonalnie przystosowa¢ do objektyw-
nych warunkéw gospodarczych, beda na szarym kon-
cu przy wszelkich wyréwnaniach. Premjowanie zlej
gospodarki nie moze oczywiScie w zadnym razie przy-
czyni¢ sie do jej podniesienia. Juz dzis§ slyszy sie glosy
z terenu, ze w obecnyqh warunkach nie warto rzetel-
nie pracowaé nad gospodarka samorzadowa, ze wszel-
kie planowanie jest nieomal zupelnie wykluczone.
Podobny system zasilania zwiazkéw samorzadowych
w fundusze bylby w przewaznej czesci nieproduktyw-
nem zuzywaniem na potrzeby wegetacyjne z pominie-
ciem istotnych zadan samorzadu. Oczywiscie istnieje
decydujacy argument interesu publicznego, ktéry na-
kazuje doprowadzenie do porzadku budzetéow publicz-
nych. Czyzby jednak nie mozna zaprowadzi¢ tego po-
rzadku innemi $rodkami, z wykluczeniem niwelacji
wdot do poziomu gorzej gospodarujacych samorzg-
dow? Czy np. przelewanie wplywéw ze specjalnego
podatku od uposazen pracownikéw samorzadowych
na rzecz Komunalnego Fund. Poz. Zapomogowego,
by nastepnie je rozdzielaé, jest istotnie uzasadnione
interesem publicznym, chyba ze w interesie publicz-
nym lezy oswojenie pracownikéw samorzadowych
z koniecznoscig obnizki plac.

Jeszcze jedna okoliczno§é wiaze sie z centraliza-
cja funduszéw samorzadowych i jednolita ich dyspo-
zycja. Czesto gesto podnosi sie postulat przywréce-
nia organom zwigzkéw samorzgdowych moznosci po-
noszenia odpowiedzialnosci, jako koniecznego warun-
ku prawidlowej gospodarki. Reforma ustroju samo-
rzadu terytorjalnego byla przeprowadzona miedzy
innemi pod katem widzenia ustalenia odpowiedzial-
nosci w gospodarce samorzadowej, niejako umiejsco-
wienia jej w osobie przelozonego gminy. Tosamo za-
gadnienie wyplynelo znowu przy rozwazaniu btedéw
w polityce gospodarczej Panstwa i zwigzkéw samo-
rzadowych w okresie pomyS$lnej konjunktury i roz-
machu inwestycyjnego, kiedyto wrecz wpychano kre-
dyty, a ostrozno$¢ gospodarcza kwalifikowano jako
przewinienie przeciw publicznemu interesowi lub co-

najmniej jako niedolestwo. Te szczesliwe czasy skon-
czyly sie nieszczeSliwie, a dzi§ znowu wydaje sie, ze
popadamy w inng krancowos$é: swego rodzaju fety-
szyzm oszczednosciowy. W jednym i drugim wypad-
ku prawo jedynej racji nalezalo i ma naleze¢ do cent-
rali. Gdy tymeczasem ponoszenie odpowiedzialnosci
rzeczywistej, nie przed historja, moze istnieé¢ za
wlasne czyny, wlasng decyzje. Moze ona byé w poje-
dynczych wypadkach omylng, podobnie jak niewypo-
sazong jest w dogmat nieomylnosSci cetrala, ale ona
jedynie umozliwia ustalenie odpowiedzialnosci.

Dlaczegoto zcentralizowanie funduszéw samo-
rzadowych i nastepnie rozdzielanie ich wedlug blizej
niedajgcego sie okreslié klucza mialoby ostabié poczu-
cie odpowiedzialnosci? Przecie w tym wypadku samo-
rzad réwniez moze otrzymaé pewng sume, ktéra mo-
ze wydatkowaé. Chodzi jednak o to, ze samorzad te
sume moze otrzymag, ale nie musi, nastepnie moze
wydatkowagé, ale nie moze dysponowaé. Preliminowa-
nie w budzecie zapomogi i zaliczenie jej do Srodkéw
zrealizowania pewnego planu gospodarczego prze-
wraca ten plan z chwila nieotrzymania tej zapomogi
lub w niedostatecznej wysokoSci. Z drugiej strony
ukladanie planu z pominieciem zapomogi, do ktorej
sie ma w zasadzie réwne prawa z chwila, gdy Fun-
dusz Komunalny przestal by¢ funduszem pomocy,
a stal sie funduszem rozrachunkowym, byloby w mo-
jem przekonaniu dobrowolnem rezygnowaniem z pe-
wnych mozliwoSci; niezaleznie od tego kapniecie pew-
nej przypadkowej sumy w przypadkowym czasie to
nie tosamo, co mniejwiecej stale wplywy: obliczalne.
Choéby dlatego, ze przeznaczenie udzielanej zapomo-
gi okresla centrala, wedlug wlasnych kryterjow, kto-
re niezawsze musza sie pokrywaé z miejscowemi.
W tych warunkach wzmocnienie poczucia odpowie-
dzialnoéci wéréd kierownikéw gospodarki samorzado-
wej jest niezmiernie trudne, przeciwnie, moze znako-
micie te odpowiedzialno$¢ ostabié.

Podniesienie jakosci gospodarki samorzadowej
nie jest mozliwe w warunkach permanentnego prowi-
zorjum, t. zn. ciaglej zmienno§ci podstaw prawnych
finanséw komunalnych Pod tym wzgledem ostatnie
dekrety nie poprawiaja sytuacjl wrecz przeciwnie,
prowizorjum to rozszerzaja, stosujac tymeczasowosé
w nowym rozdziale miedzy poszczegélne stopnie sa-
morzadu terytorjalnego i Komunalny Fundusz wply-
wéw z podatkéw konsumecyjnych i scalonego podatku
przemyslowego.

Rozumie sie, ze w wyjatkowych warunkach ko-
nieczne sg wyjatkowe posunigcia. Jasnem jest réw-
niez, Ze powyzsze uwagi maja charakter obaw, ktore
moglyby sie staé rzeczywistoScia wrazie poglebienia
tego procesu centralizowania, o ktorym byla mowa.
Chodzi jednak o to, by ograniczyé do minimum ubo-
czne nastepstwa ujemne wyjatkowych zarzadzen,
uznanych w zasadzie za konieczne dla ogélnego do-
bra, by uchronié od spaczenia zasady gospodarki
samorzadowej.

Konkretne wskazania wygladalyby mniejwiecej
tak:

1. Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomo-
gowy winien utrzymaé dotychczasowy charakter
doraznej pomocy i dysponowaé tylko takg suma fun-
duszéw, ktora jest konieczna dla tych celow.
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2. Wszelkie stale fundusze wyrownawcge powin-
ny by¢ w zasadzie wykluczone, jako sprzeczne z po-
stulatem elastyczno$ci i odpowiedzialnoSci w gospo-
darce samorzadowej. Dla celéow oddluzeniowych
1 przywrocenia réwnowagi budzetowej, zwichniete]j
wskutek objektywnych warunkéw gospodarczych,
celow pojetych w najciasniejszym zakresie, nalezalo
raczej stworzyé co§ w rodzaju funduszu oddtuzenio-
wego, ktérego jedynym i wylacznym celem byloby
rzeczywiste oddiluzenie danego zwiazku samorzado-
wego. Tak pojety fundusz mialby SciSle okreslony,
przytem waski i jednorazowy cel.

3. Ze stanowiska podstaw gospodarki samorzs-
dowej niezwykle waznem jest ograniczenie do mini-

Glosy czytelnikow

mum wszelkiego prowizorjum. Objektywne warun-
ki gospodarcze i Swiadomo$é, ze w gospodarstwie pol-
skiem trzeba bedzie przejs¢ do innego ukiadu, na in-
nym poziomie, znacznie nizszym, i ze te zmiany nie
maja tylko charakteru przejsciowego, ale glebszy,
bardziej istotny, wskazuja na niecelowoS$¢ prowizor-
jum. Wszelka tymczasowo$¢ moze i powinna doty-
czyé wylacznie ulatwienia przejscia z jednego okresu
w nastepny w najscislejszem rozumieniu tego slowa,
t. zn. powinna zapobiec wstrzasowi i innym powikla-
niom, niebezpiecznym z punktu widzenia interesu
ogolnego.

Stanistaw Michalski.

Oddiuzenie samorzadéw wobec ubezpieczalni spotecznych

X I?owszechnie wiadomo, ze oddluzenie samorza-
déw jest zakrojone na szeroka skale, a ostatni dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935
roku przewiduje dalsze poglebienie i usprawnienie
tej akeji.

A Oddluieqi_e zwigzkéw samorzadowych znalazlo
Plerwszy swoj prawny wyraz w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.X.1933 r. (Dz.
Ust. Nr. 8§,_poz. 644), na podstawie ktérego umorzo-
no w calosci zobowiazania zwiazkéw samorzadowych
z tytutu zaleglych kosztéw leczenia i opieki spolecz-
nej, na!eznych publicznym zakladom leczniczym
1 Oplekupczym, a powstalych przed dniem 1.IV.31 r.,
wzglednie 1.1V.1932 r. Niezaleinie od tego zwiazek
samorzadowy, w razie wyjatkowo ciezkiej sytuacji
fmansowg], mial moino§é uzyskania dalszych ulg
w postaci umorzenia do wysokosci 75% kosztéw le-
czenia, powstalych w okresie od 1.IV.1931 r. do 30.
X.1933 r.

Cyfrowe wyniki oddluzenia samorzadéw z zale-
giyp_h kosztéw leczenia i opieki spolecznej nie sa bo-
dajze znane. W kazdym badZ razie akcja ta miata do-
nioste znaczenie, uwzgledniajac nawet te okolicznosé,
ze W przewaznej czeSci oddiuzenie zwiazkéw samo-
rzadquch nastapilo w tym wypadku kosztem samo-
rzq,do“_r, posiadajacych szpitale i zaklady opieki spo-
lecznej.

: Przy 'tem oddluzeniu, szczegélnie korzystnem dla
gmin wiejskich (z reguly nieposiadajacych szpitali),
pozostaly wyjatkowo uprzywilejowane byle kasy
chorych, ktére nadal korzystaja z przywilejéw art.
43 ustawy z dn. 19.V.1920 r. (Dz. Ust. Nr. 44, poz.
272‘),. przewidujacych pokrywanie przez samorzady
czesci kqsz_téw leczenia czlonkéw kas chorych.

Istnieja w reprezentacjach zwiazkow samorza-
doquh uzasadnione obawy, ze Centralna Komisja
Oddlu'zen'lowa, rozpatrujac wsréd powodzi wnioskéw
oddtuzeniowych podania samorzadéw o umorzenie za-
leglych kpsztéw leczenia na rzecz ubezpieczalni spole-
cgnych, jako kryterjum do zastosowania ulg w spla-
cie tych zobowiazanh przyjmie wylacznie stan finan-
sowy zainteresowanego zwigzku samorzadowego.

Przyjecie takiej zasady pokrzywdziloby samo-
rzady i stworzyloby wysokie dysproporcje w akc}i
oddiuzeniowej wogdle.

Podstawy prawne, w ramach ktérych powstaly
zobowigzania gmin wobec ubezpieczalni spotecznych
z tytulu kosztéw leczenia i rzeczywisty charakter
tych zobowigzan, pozwalaja wysunaé twierdzenie, ze
w akeji oddluzeniowej przedewszystkiem te zadtuze-
nia nalezy anulowac.

Na podstawie art. 43 pkt. IIT ustawy z dnia 19
maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby, gminy wiejskie byly zobowiazane do
dnia 1 stycznia 1934 r. (data wygasniecia tej usta-
wy) do pokrywania réznicy kosztéow leczenia za
cztonkéw kasy chorych, leczonych w szpitalach, polo-
zonych poza obrebem dzialalnosci tej kasy, a przed
leczeniem zatrudnionych w danej gminie (art. 9 tej-
ze ustawy). Taka interpretacje obowiazkéw gmin
z tytulu leczenia czlonkéw kas chorych ustalil Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny orzeczeniem L.
Rej. 1314/25 z dnia 28 marca 1927 r. Niestety b. ka-
sy chorych obciazaly gminy z reguly polowa kosztow
leczenia cztonkéw kas chorych.

Nie pomogly wyjasnienia Ministerstwa Opieki
Spotecznej Nr. 2675,0S/U/Ch z dnia 30 wrzesnia
1933 r., w ktérych Ministerstwo potwierdzilo upraw-
nienia kas chorych do zadania od gmin wylacznie
zwrotu ,,réznicy kosztow leczenia*, jednak nie wska-
zalo konkretnie, Ze tej réznicy nie nalezy utozsamiaé
,»Z polowa kosztow leczenia‘, jak to wlasnie nadal
utrzymuja ubezpieczalnie spoleczne, dziedziczace ro-
szczenia kas chorych. Dla ilustracji przytocze, ze zo-
bowiazania gmin i miasta niewydzielonego w jednym
z powiatow w kosztach leczenia wynosza przeszto 120
tys. zi, z czego 90% stanowia koszty, naliczone
w trybie art. 43 ustawy z 1920 r.

W rezultacie mglistej interpretacji powstatl nie-
bywaly chaos we wzajemnem respektowaniu zobo-
wiazan pomiedzy zainteresowanymi (laczenie nale-
zno$ci przez ubezpieczalnie spoleczne z tytulu skla-
dek ubezpieczeniowych z zalegloSciami kosztéw lecze-
nia, administracyjna egzekucja tacznych sum i t. p.).
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Samorzady posiadaja ponadto zobowigzania
wzgledem ubezpieczalni spolecznych z tytulu kosztéw
leczenia, powstalych naskutek skierowania ubogich
chorych do szpitali ubezpieczalni. 1'ego rodzaju na-
leznosci nie zostaly umorzone w ramach rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r., bowiem ubezpieczalnie uwazaja swoje
szpitale za prywatne zaklady lecznicze, opierajac sie
na art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 22 marca 1928 r. o zakladach leczniczych.

Akcja oddluzeniowa w zakresie umorzef zale-
glych kosztow leczenia nie znalazla zatem w ustawo-
dawstwie konkretnego wyrazu w stosunku do ubez-
pieczalni spolecznych, ktére korzystaly z wyjatko-
wych przywilejow ustawy z 1920 r., naduzywanych
w praktyce.

Moznaby przypuszczaé, ze ustawodawca specjal-
nie oszczedzal ubezpieczalnie i dlatego samorzady nie
korzystaja z ulg w splacie kosztow leczenia przynaj-
mniej w takim stopniu, jak wobec szpitali panstwo-
wych i samorzadowych.

Sytuacja przedstawia si¢ wrecz przeciwnie: na
skutek rozporzadzenia Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 10 lipca 1935 r. (Dz. Ust. Nr. 54, poz. 353) zo-

bowigzania pracodawcéw z tytulu niewplaconych
skladek ubezpieczeniowych (chorobowych) z okresu
przed 1 stycznia 1934 r. — zostaly w sposéb wrecz
nieprawdopodobny zlikwidowane. Pracodawcy moga
splaci¢ zalegle skladki na rzecz bylych kas chorych
w sumie 90 milj. zlotych 1) kwota 12,6 milj. zlotych,
pod warunkiem regulowania biezacych skladek ubez-
pieczeniowych; stad oczywisty wniosek, ze na oddiu-
zeniu zyskuja 23,4 milj. zlotych, bowiem z zatrzy-
manych 90 milj. zlotych 2/5 tej sumy, to jest 36
milj. zlotych, wplacili do kas pracodawcow ubezpie-
czeni na wypadek choroby pracownicy.

Skreslenie dlugu i naleznych odsetek jest maksy-
malna granica oddtuzenia. Gdy jednak istnieje nieby-
waly precedens, ze ta granica zostata z dodatkowym
zyskiem dla dluznikéw przekroczona, — to tembar-
dziej uzasadnionem jest, aby zobowiazania samorza-
dow wobec ubezpieczalni spolecznych z tytulu zale-
glych kosztéw leczenia, powstalych przed dniem
1 stycznia 1934 r., bez wzgledu na ich charakter —
zostaly w catoSci w drodze ustawodawczej umorzone.

Jan Ku$mierek.

1) Maly Rocznik Stat. za 1935 r. i sprawozdania prasy.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW 1 PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Ochrona prawna (art. 127 — 139, 255 — 256
Kodeksu Karnego z 1932 r.).

1. a) Do zakresu czynnoSci urzednika nalezy
takze wszelkie prawne przeciwdzialanie karalnym
wystapieniom przeciw wladzy, ktéra w chwili urzedo-
wania reprezentuje. Urzednik, ktéryby po zniewaze-
niu go w czasie jego urzedowania, nie przedsiewziat
wszelkich mozliwych dla niego §rodkéw, zmierzaja-
cych do przywrécenia naruszonej powagi wiadzy, do-
puscitby sie zaniechania ciazacych na nim obowiaz-
kow stuzbowych.

b) Przemoca z art. 129 K. K. jest czyn, zdaza-
jacy do uniemozliwienia przedsiewzigcia urzedowej
czynno$ci przez fizyczne ograniczenie swobody ru-
chow, lub dzialanie ,,napascia“, zas z art. 133 K. K. —
czyn, zmierzajacy do naruszema nietykalnosci cie-
lesnej.

c¢) Wszyscy funkcjonarjusze samorzadowi sa
urzednikami w rozumieniu kodeksu karnego z 1932 r.

Wyrok Sadu Najwyiszego z dn. 17.X.1934 r. Nr. 3

K. 814 /34.
Zbiér orzeczen S. N. R. 1935. Nr. 181.
UWAGA. Przedmiotem przestepstaa w powyzszej

sprawie bylo uderzenie prz:z oskarzonego L. funkcjonarjusza
gminnego, pobierajacego optate mostowa. Wedlug twierdze-
nia oddalonej prz:z S. N. kasacji 1) do zakresu dziatania funk-
cjonarjusza gminnego nalezalo wytacznie pobieranie optaty
mostowej i czuwanie, by bez optaty nikt przez most nie prze-
chodzil, natomiast przytrzymywanie oskarzonego L., ktory
uderzyt funkcjonarjusza, a oplate uiscil, w celu oddania jego
w rece policji, niz wchodzilo w zakres czynnoSci urzedowej
funkcjonarjusza gminnego i 2) nizszy funkcjonarjusz gminny
nie jest urzednikiem w rozumieniu art. 129 lub 133 K. K.

2. Zniewazenie urzednika, objete art. 132 § 1 K.
K., przez osobe, ktéra w czasie dokonania tego prze-
stepstwa réwniez pelnila obowiazki stuzbowe, nie poz-
bawia zniewazenia cech przestepstwa, a przeciwnie
okoliczno$é taka moze stanowi¢ podstawe do zasto-
sowania art. 291 K. K. i podwyzszenie zastosowa-
nego wymiaru kary.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn.
K. 571/34.

Zbiér orzeczen S. N. R. 1935. Nr. 22.

3. a) Pojecie urzednika Kodeks Karny z 1932
r. okresla bardzo szeroko i pojecia tego nie uzaleznia
od spetniania funkcyj zwierzchniczych lub czynnoSci,
zwiazanych bezposrednio z wykonaniem ,,wladztwa*
w zakresie ,,zarzadu Panstwa‘ lub z przedmiotem sa-
morzadu.

b) Straznik gminny jest urzednikiem w rozu-
mieniu art. 132 K. K.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn.
K. 1937/34.

Zbior orzeczen S. N. R. 1935. Nr. 452,

4. Sposéb pelnienia obowiazkéw stuzbowych
przez urzednika moze uzasadniaé postepowanie dys-
cyplinarne lub karne przeciwko urzednikowi, niewy-
petniajacemu swych obowiazkéw nalezycie, nie pozba-
wia go jednak, sam przez sie, charakteru urzedmika,
a czynnos$ci, w tym charakterze wykonywanych, cha-

18.V1.1934 r. Nr. 2

11.111.1935 r. Nr. 2

rakteru czynnoSci sluzbowych w rozumieniu art.
133 K. K.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 16.1V.1934 r. Nr. 1
K. 187/34.

Zbiér orzeczen S. N. R. 1934. Nr. 233.

5. Czynnosci soltysa, jako pomocnika woéjta,
w zakresie funkecyj policyjnych na terenie, na_kto-
rym dotychczas obowigzuje ustawa o organizacji Za-
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rzadu Gubernij Krélestwa Polskiego (Zb. Pr. Ces.
Ros.), sa czynno§ciami shlizbowemi, ulegajacemi
ochronie odno$nych przepiséw (np. art. 133 K. K.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 6.V.1935 r. Nr. 1 K.
254 /35.

Glos Sadownictwa R. 1935 str. 681.

6. Karze z art. 134 lub 135 K. K. podlega udzie-
lenie korzySci nietylko urzednikowi, rozstrzygajace-
mu dana sprawe (jednoosobowo lub kolegjalnie),
lecz réwniez takiemu, ktéry jest powoltany do prac
przygotowawczych lub opinjodawczych, albo nawet
do czynno$ci §ci§le wykonawczych.

Wyrok Sadu Najwyzszego. Nr. 3 K. 855/33 1).

7. Podniesienie zarzutéw w zazaleniu do wla-
dzy przelozonej pomawianego i potwierdzenie ich
przy protokélarnem przestuchaniu nie jest publicz-
nem zniestawieniem w rozumieniu art. 255 K. K.

Wyrok Sadu Najwyzszego. Nr. K. 72/34 1).

8. Znieslawienie urzednika spowodu pelnienia
obowiazkéw stuzbowych nie jest przewidziane w ko-
deksie karnym z 1932 r. jako odrebne przestepstwo,
lecz podpada pod ogélny przepis art. 255 K. K. z tem,
ze Sciganie moze nastapié réwniez na wniosek wladzy
przelozonej (art. 56 k. p. k.) lub ze wzgledu na inte-
ll;es plll(b)liczny z urzedu (art. 11 § 2 przep. wprowadz.

.p. k).
Wyrok Sadu Najwyzszego. Nr. 212/331).

Sprawy

9. Wedlug art. 255 § 5 K. K. znieslawienie
urzednika moze by¢ Scigane na wniosek wladzy prze-
lozonej bez wzgledu na to, czy znieslawienie nastapi-
o w zwiazku z pelnieniem lub spowodu pelnienia
przez pokrzywdzonego obowiazkéw stuzbowych, czy
tez nie.

Wyrok Sadu Najwyiszego z dn. 18.XI1.1934 r. Nr. 2
K. 1412/34.

0. S. P. R. 1935. Nr. 294,

10. Zniewaga urzednika, dokonana spowodu
pelnienia obowiazkéow sluzbowych, zachodzi tylko
w tym wypadku, gdy spelnienie przez urzednika obo-
wiazku sluzbowego dalo powod do zniewagi, a wiec
bylo w zwiazku przvczynowym z dokonana zniewaga
(art. 256 § 4 K. K.)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn, 17.VIL.1934 r. Nr. 2
K. 371/34. .
Glos Sadownictwa Ik, 1934 r. str. 945.

11. Pisarz gminny jest w rozumieniu ustawy
karnej urzednikiem, odpowiedzialnym za tre§¢ wy-
dawanych przez zarzad gminy dokumentéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 17.111.1922 r. Nr. K. II.
2463 /21.

0. S. P. R. 1923. Nr. 289.
Zestawil St. R.

1) Wedlug ksigzki .,Kodeks karny i prawo o wykrocze-
niach“ w opracowaniu J. Nissensona i M. Siewierskiego. Wy-
danie drugie. Warszawa 1985 r.

bieZzgce

KREDYTOWA SPRZEDAZ DREWNA PRZEZ NADLE-
SNICTWA PAXSTWOWE NA BUDOWE SZKOL
POWSZECHNYCH.

{

W powyiszej sprawie Dyrekcja Naczelna Laséw
Panstwowych okélnikiem z dnia 6.X11.1935 r. Nr. E.
H. i 6164/286, skierowanym do wszystkich Dvrekeyj
Laséw Pafstwowych, zarzadzila, co naslepuje:

»W zwiazku z akeja budowy szkét powszechnych,
prowadzona przez samorzady, uznajac potrzebe
przyiscia z pomoca w tej akeii ze wzgledu na ciezkie
nolozenie finansowe samorzadéw oraz niedostateczna
ilo§é¢ budvnkéw szkolnych, Dyrekcja Naczelna upo-
waznia Dyrekcje do uskuteczniania kredvtowej
snrzedazy drewna samorzadom do budowv szk@t po-
wszechnvech na nastepujacvch warunkach:

1. Sprzedaz moze obejmowaé drewno okragle,
materijaly ciosane i tarte.

2. Tranzakcje winny byé zawierane przez samo-
rzadv z najblizszemi N-ctwami, tartakami panstwo-
We:m_i lub tez z Dyrekcja L. P., jezeli bedzie to bar-
dziej celowe z uwaci na objecie dostawa kilku N-ctw.

3. Drewno bedzie sprzedawane w miare posiada-
nvch zapaséw i liczone no obowiazujacych, w dniu
zawarcia tranzakcii w danem N-ctwie lub tartaku,
cenach handlowych loco las lub sklad tartaku.

4. Splata naleznosci z tytulu kazdej tranzakeji
kredytowej nastani w ten sposéb, ze instytucja sa-
morzadowa zanlaci eotéwka przy odbiorze drewna
10% cenv, o ile bedzie to drewno okragle, za§ 20%
ceny, o ile nabyla ona materjal tarty lub ciosany.

Reszta naleznoSci zostanie rozloiona na pieé réw-
nych rocznych rat, z ktérych pierwsza bedzie platna
najpézniej do dnia 1 lipca pafistwowego roku budzeto-
wego (liczonego od 1 kwietnia do 31 marca), naste-
pujacego po pobraniu drewna, a nastepne cztery do
dnia 1 kwietnia kazdego roku.

5. Kredyt bedzie oprocentowany w wysokosci 3%
w stosunku rocznym, przyczem odsetki beda liczone
od poczatku okresu budzetowego (1 kwietnia) naste-
pujacego po dokonaniu tranzakcji kredytowej.

6. Zaplacenie skredytowanej naleznoSci winno
by¢ zabezpieczone wekslami gwarancyjnemi in blanco
wraz z odpowiednia deklaracja o ich wypekieniu
przez Administracje Laséw Panstwowych w razie
niezaplacenia przez samorzad przypadajacej raty.

7. Skredytowana naleznoS§¢ za drewno od samo-
rzadow, ktérym Administracja Laséw Panstwowych
placi podatki komunalne, moze by¢ zarachowana na
poczet tych podatkéw na podstawie odpowiednich
oSwiadczen, wydanych przez samorzady.

Samorzady, ktére nie maja naleznoSci podatko-
wych od Administracji l.aséw P'anstwowych, moga
upowaznié urzedy skarbowe duv przekazywania orga-
nom Administracji Lasow Pailistwowych naleznych
kwot z sum, wplywajacych na ich konto z pobiera-
nych dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwo-
wych, ewentualnie zloza zobowiazanie powiatowego
zwigzku samorzadowego do splacania naleznoSci za
drewno.

8. Dyrekcja Naczelna L. P. ustala ogélna sume
skredytowanej naleznosci za drewno, wydane samo-
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rzagdom do budowy szkét w okresie do 31.I11.1937 r.,
na zotych 1.000.000 (jeden miljon), a nastepne
cztery okresy budzetowe, liczac od 1 kwietnia do 31
marca nastepnego roku — po zlotych 500.000.

Do czasu ostatecznego przydzialu sum kredytu
dla poszczegélnych Dyrekeyj, ktéry zostanie dokona-
ny na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania sa-
morzadéw, Dyrekcja Naczelna przeznacza prowizo-
rycznie nastepujace kwoty:

dla Dyrekeji L. P. w Bialowiezy 75.000,— zl.

o we Lwowie 75.000,— ,,
o w Lucku 75.000,— ,,
- » Poznaniu 25.000,— ,,
% , Radomiu 40.000,— ,,
& ,» Siedlcach 75.000,— ,,
3 » Toruniu 25.000,— ,,
& » Warszawie 35.000,— ,,

,,» Wilnie 75.000,— ,,

2”

Bezposrednio po otrzymaniu niniejszego zarza-
dzenia winna Dyrekcja sporzadzié, w porozumieniu
z zainteresowanemi samorzadami, szczegélowe zesta-
wienie potrzebnego w okresie do 31.I11.1937 roku do
budowy szkét drewna wedlug ponizszego wzoru.

1) 0T 4T d r e wna
Instytucja ——
samorzgdo-
wa pobie ra

. ||lacadrewnal lokragle

Suma 2t.

Jednostka
p-

administr.

L

closane I tarte razem

Cena
jednostk.

| =

9. Po zakonczeniu pierwszego okresu, to jest na
dzien 1 kwietnia 1937 r., Dyrekcja przedstawi spra-
wozdanie z dokonanego wydatku drewna na kredyt
do budowy szkot*.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 2.1.1936 r. Nr. SF. 20/196/3 przestalo powyz-
szy okolnik pp. Wojewodom z prosbg o powiadomie-
nli(e? }(: jego tresci zarzadéw gmin wiejskich i miej-
skich.

OBNIZENIE KOMORNEGO W DOMACH PODLEGAJA-
CYCH USTAWIE O OCHRONIE LOKATOROW.

W sprawie powyzszej p. Minister Spraw We-
wnetrznych pismem okélnem z dnia 12 grudnia 1935 r.
Nr. Apr. 91 — 56 — 1, wystosowanem do p.p. Woje-
wodéw, Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe, Sta-
rostow i Prezydentéw Miast (Dziennik Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr. 39, poz. 221) zarzadzil co nastepuje:

»Zarzadzona dekretem z dnia 14 listopada b. r.
(Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 504) obnizka komornego
w domach podlegajacych ustawie o ochronie lokato-
row nie wszedzie zostala lojalnie przez wlascicieli nie-
ruchomosci w zycie wprowadzona. W niektérych
miejscowosciach usiluja wlasciciele nieruchomosei
utrzymaé komorne w dotychczasowej wysokoSci
wbrew dekretowi lub tez w zwiazku z dokonang ob-
nizka przerzucié¢ na lokatoréw szereg oplat, ciazacych
dotychezas wylacznie na nich jako wlascicielach.

Celem spopularyzowania omawianej obnizki,
majacej znaczny wplyw na wysokos¢ kosztow utrzy-
mania — prosze Panéw o jaknajszersze poinformo-
wanie spoteczenstwa — z wylaczeniem jednak ob-
wieszczen — o zakresie dokonanej cytowanym dekre-
tem obnizki komornego oraz o niedopuszczalnosci

przerzucania na lokatorow jakichkolwiek nie opar-
tych na ustawie oplat dodatkowych za Swiadczenia.
W szczegolnosci nalezy podkreslic, ze wobec
osiagniecia juz przez wiasScicieli nieruchomosci pel-
nych 100%-6w komornego przedwojennego — loka-
torzy wolni s3 od oplat za Swiadczenia wyliczone
w art. 7 ustawy o ochronie lokatoréw (Dz. U. R. P.
Nr. 39, poz. 406 ex 1924 r.). Wyjatek od tej zasady
wprowadzilo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 14 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 31,
poz. 297) odnosnie optat za wode i kanaly w domach
polaczonych z wodociggiem gminnym lub gminng sie-
cig kanalizacyjng — jesli te urzadzenia gminne po-
wstaly po wejsciu w zycie ustawy o ochronie lokato-
row. WysokoS$¢ oplat za Swiadczenia specjalne regu-
luje art. 8 ustawy o ochronie lokatorow.
Roéwnoczesnie prosze Panéw o poinformowanie
spoteczenstwa, ze dokonana obnizka komornego wy-
nika juz z mocy dekretu i nie jest zalezna od zgody
wlasciciela nieruchomosci. Po odliczeniu od ptacone-
go za miesigc listopad b. r. podstawowego komornego
15% wzgl. 10% nalezy tak obnizone komorne wpla-
caé¢ badzto bezposrednio, badzto, gdyby administracja
nieruchomosci wzbraniala sie¢ je przyjac, za posred-
nictwem poczty. Do rozstrzygania wynmiklych a tem
tle sporow powolane sa wytacznie sady powszechne*.

NIEWLASCIWE SPORZADZANIE AKTOW STANU
CYWILNEGO.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych skierowalo do p.p. Wojewodow, Komi-
sarza Rzadu na m. st. Warszawe, Starostow i Prezy-

"dentéw Miast pismo okodlne z dnia 14 grudnia 1935 r.

Nr. AC. 27-r-115-1 (Dziennik Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 39, poz. 222) treSci nastepujacej:

»W toku czynnoSci przygotowawczych do pobo-
ru oraz przy sposobos$ci innych czynnosci urzedowych
ujawniono w dalszym ciagu nieodosobnione fakty,
Swiadczace o nienalezytem wywiazywaniu si¢ urzed-
nikéw stanu cywilnego z poruczonych im obowigzkéw.

Wsréd jaskrawszych w tej mierze uchybien wy-
mieni¢ m. in. nalezy:

1) niedbate pod wzgledem tresci ,formy a takie
czystoSci jezyka sporzadzanie przewidzianych obo-
wiazujacem prawem wypiséw (wyciagéw) i wykazow
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Dokumenty te czestokro¢ w najistotniejszych
punktach, dotyczacych imion, nazwisk i dat, wyka-
zuja niezgodno$é z oryginalami wpiséw do ksiag
stanu cywilnego, badz tez zgola podstawowych tych
danych nie uwzgledniaja.

2) nieprzestrzeganie ustawowo ustanowionych
terminéw,

3) wykazywanie w liczbie poborowych zyjacych
osob zmartych, niejednokrotnie jeszcze w wieku dzie-
ciecym,

4) wykazywanie, wbrew ogdlnym i po wielokro¢
przypominanym zasadom prawa, poborowych nie-
Slubnego pochodzenia pod niewlasciwemi, a nie rzad-
ko podwéjnemi nazwiskami, t. j. pod nazwiskami za-
réwno matek jak ojcéw (por. okélnik Nr. 66 z dnia
18 listopada 1935 r. — Dz. Urz. Min. Spraw Wewn,
Nr. 36, poz. 188).

Podajac przytoczone fakty do wiadomosei i za-
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uwazajgc dodatkowo do pkt. 4, ze wedlug przepiséw
mie)scowych, obowigzujacych na wymienionych
W naglowku obszarach, jedynie w $wietle K. C. P.
z 1825 r. uznanie przez ojca dziecka nieSlubnego
(a wiec i zrodzonego z zydowskiego zwiazku rytual-
nego) stwarza dla dziecka takiego prawo do nazwi-
ska ojca (o ile oczywiScie uznanie nastgpilo formal-
nie w trybie art. 100, 101 badz 298 tegoz Kodeksu) —
Ministerstwo prosi o wydanie w drodze nadzoru wia-

GOSPODARKA DROGOWA W POW. PIOTRKOWSKIM
(WOJ. LODZKIE).

Powiat piotrkowski posiada drég panstwowych
125 klm. Drogi te starano si¢ w 1934/35 r. doprowa-
dzié do mozliwego stanu przez przeprowadzenie re-
nowacji na przestrzeni 9,3 km., przebudowe na bruk
i latanie nawierzchni. Koszt rob6t na drogach pan-
stwowych wyniést 132,4 tysiace zl. Koszt utrzyma-
nia 1 km. wyniést Srednio 1,059 zi. Przebudowano
drég panstwowych na nawierzchnie termakowa na
przestrzeni 10,7 km., na nawierzchnie pasows 1,6 km. ;
wybudowano most na Pilicy o rozpietosci 84 m. b.

Drég wojewdédzkich i powiatowych pow. piotr-
kowski posiada 237 km., w czem 214 drég bitych i 23
km. gruntowych. Na drogach tych przeprowadzono
renowacje¢ na przestrzeni 11,6 km. i naprawe lata-
niem, ktéra pochlonela 2,732 m3 tlucznia. Przebudo-
wano 2 mosty wigksze o rozpietoSci 16 m. b. Posa-
dzono 3.614 sztuk drzewek, przewazinie alejowych.
Koszty tych robét wyniosty 214.412 z. Sredni koszt
utx:zymania 1 km. drogi samorzadowej wyniést dla
drog bit}fch 1000 zi., gruntowych 90 zi.

Powiatowy Zwiazek Samorzadowy prowadzit
w dalszym ciggu budowe drogi powiatowej Szczer-
cow — Chabielice, gdzie poza robotami ziemnemi
1 zgromadzeniem 3,574 m3 kamienia, zbudowano 3,1
km. drogi, z czego 0,8 km. bruku. Zbudowano most
zelbetowy o rozpietosci 6 m. b. i 3 mniejsze przepu-
sty zelbetowe. Koszta robét budowy drég wyniosty 89
tysiecy zl. Pozatem powiat przejal od gmin 68 km.
wybudowanych drég bitych gminnych.

Drég gminnych, oprécz wigezonych do powiato-
wych, jest w pow. piotrkowskim 2,666 km., z czego
przypada na drogi bite 159 km., zwirowe 172 km.,
reszta na gruntowe. W sprawozdaweczym roku wyko-
pano rowoéw 60,000 m. b., odczyszczono starych 99,400
m. b., uporzadkowano jezdnie na dlugosci 145,4 km.,
wybudowano drég bitych 16,1 km., z czego brukowa-
nych 1,2 km., wyzwirowano 13,7 km., zbudowano mo-
stow 14 sztuk, dlugosci 52,5 m. b., zalozono przepu-
stéw 63 sztuki, naprawiono mostéw 57 sztuk, posadzo-
no 520 sztuk drzewek, w tem owocowych 155 sztuk.

Na budowe drég gminnych wydano w gotéwce
67,537 21, na izwirowanie 2,720 zi., na budowe mo-
stow 8,800 zl., na naprawe mostéw 3,860 zi., na sa-
dzenie drzewek 620 zi. i na administracje 5,040 zi.

BUDOWA SZKO6L W POW. KALISKIM (WOJ. LODZKIE).

Potrzeba budowy szké! powszechnych jest tak
zywo odczuwana, ze samorzady, mimo borykania sie
z trudnoSciami finansowemi, podejmuja skutecznie
nieraz usilowania rozwigzywania tego zagadnienia.

Takie usilne starania w dziedzinie budowy szkot
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Sciwych zarzadzen, ktoreby ukrocity na przysziosé po-
dobnego rodzaju uchybienia i zapewnily jak najsci-
Slejsze przestrzeganie przez urzednikow stanu cy-
wilnego obowiazujacych przepisow wogodle, w szcze-
g6lnosci zas w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow,
wyptywajacych z postanowien art. 23, 32 i 117 usta-
wy z dnia 20 maja 1924 r. o powszechnym obowigz-
ku wojskowym (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz. 455 z 1933
roku) “.

powszechnych widzimy w pow. kaliskim. Widzimy
to najprzod ze zwiekszenia sum na ten cel w budzecie
powiatowego zwigzku samorzadowego. W budzecie
na 1933/34 wstawiono na ten cel tylko 500 zi.;
1934/35 — 6,000 zi., na rok 1935/36 — 20,000 zl.

W 1934/35 r. przy uzyciu subwencji ze strony
Pow. Zw. Samorzadowego w wysokoSci 6,000 zl. i po-
zyczkach z Tow. Popierania Budowy Publicznych
Szkot Powszechnych 35.000 zi. oraz Swiadczen ze
strony gmin budowano domy szkolne w 6 miejscowo-
Sciach, z ktérych 4 ukonczono. Wypracowano plan
budowy na 1935, 1936 i 1937 r. W planie tym przewi-
dziano najpilniejsze potrzeby oraz mozliwoéci gmin
i gromad. Ogétem plan przewiduje budowe szkot w 19
miejscowosciach o 53 izbach szkolnych, z czego w 18
miejscowosciach majg byé szkoly murowane, a tylko
1 drewniana. Oczywiscie niektére z budynkéw s3 juz
rozpoczete 1 majg byé tylko wykonczone. Koszt bu-
dowy obliczono na 268 tysiecy zl.

Ciekawy jest udzial gromad i gmin w budowie.
Poza powszechnie znang pomocg w robociZnie i zwéz-
ce materjalow mamy i §wiadczenia materjalne, np.
gromada Szczypiorno ma juz zgromadzone na budo-
we szkoly 30.000 cegly i 1.300 zl., albo gromada Pie-
czyska otrzymala w drodze likwidacji serwitutow
drzewo budulcowe na wzniesienie 2-izbowego budyn-
ku szkolnego; gromada Sulislawice ma réwniez
30.000 cegly na placu, to samo gmina Saczyn, ktéra
posiada 70.000 cegly, kilkanascie metrow kamienia,
podobnie gm. Nowolipsk ma 40.000 cegly, ka-
mien i t. d.

Widzimy z tego, ze checi i starania w dziedzinie
budowy szkél sa powazne mimo wielkiego kryzysu
i nedzy na wsi.

LIKWIDACJA OGOLNOPOLSKIEGO KOMITETU POMOCY
OFIAROM POWODZI.

W dn. 21 grudnia 1935 r. odbylo sie¢ pod prze-
wodnictwem b. Ministra dr. St. Hubickiego zebranie
likwidacyjne Ogolnopolskiego Komitetu Pomocy Ofia-
rom Powodzi. Przewodniczacy w przemowieniu swem
podkreslil wielka ofiarnosé calego spoleczenstwa pol-
skiego w akeji udzielenia pomocy ofiarom powodzi
w 1934 r. oraz pomoc Polonji zagranicznej i panstw
obcych.

Po odczytaniu protokétu Komisji Rewizyjnej
przez sekretarza generalnego Komitetu G. Zielinskie-
go zebrani przez aklamacje udzielili absolutorjum
Prezydjum oraz wyrazili podziekowanie prezesowi
Hubickiemu.

Ze sprawozdania Ogodlnopolskiego Komitetu Po-
mocy Ofiarom Powodzi wynika, ze czynnych bylo na
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terenie 2.700 komitetéw lokalnych pomocy ofiarom

powodzi. Zniszczeniu uleglo 88.674 gospodarstw
1 222.000 ha uprawnych pol w woj. krakowskiem,
lwowskien, kieleckiem, lubelskiem, warszawskiem

i pomorskiem. Obszar, nawiedzony powodzm}, zamiesz-
kany byl przez przeszio 2 miljony ludzi. Straty spo-
wodowane powodziag wyniosly 84 miljony zl. Na po-
moc powodzianom zebrano w gotéwce 12,5 mllJona
z}. 1 w naturaljach 7 miljonéw zi. Praoowmcy pan-
stwowi, samorzadowi i prywatni zaofiarowali okoto
38% ogélnych wplywoéw. Polonja zagraniczna zebra-
la przeszio 1 miljon zl., cudzoziemcy zlozyli ogélem
322.000 zi.

Walne Zebranie likwidacyjne O. K. P. O. P.
uchwalito zwrécié sig do Ministra Opieki Spolecznej
o wyznaczenie likwidatora. Ponadto uchwalilo zwrécié
si¢ do Rzadu z prosbg o umorzenie niepokrytej czes-
ci naleznosci Ministerstwa Komunikacji z tytulu
transportéw kolejowych w sumie przeszto 2 miljo-
now zt.

ROZWO6J K. K. 0. W WOJ. CENTRALNYCH
I WSCHODNICH.

Na terenie wojewodztw centralnych i wschod-
nich istnieje 133 Komunalne Kasy OszczednoSci.
Wszystkie one sa instytucjami mlodemi, gdyz ist-
nieja one zaledwie po kilka lat. Dodaé przytem trze-
ba, ze czas ostatni ciezkiego kryzysu nie sprzyja ich
rozwojowi. Mimo to stwierdzié nalezy, ze i w tym
okresie postep w rozwoju jest znaczny. Widzimy to
chociazby ze wzrostu wkladéw oszczednoSciowych,
ktory przedstawia sie nastepujaco:

Wklady oszczednoSciowe w komunalnych kasach
oszczednosci na tym terenie wymnosily:

w 1928 r. 46,9 miljonow zl.

, 1929 ,, 47,4 i o

,» 1930 ,, 76,5 b %

,, 1931 ,, 94,4 ' il

,» 1932 ,, 103,1 = e

,, 1933 ,, 112,1 = =~
1934 ,, 133,1

Jak w1dz1my z tego zestaw1en1a wklady oszczed-
noSciowe w tych kasach powigkszyly sie¢ w okresie
kryzysu prawie trzykrotnie. W podobnym stosunku
wzrosta suma wkladéw na rachunkach biezacych.
Ogolna suma wkiadow na dn. 31 grudnia 1934 r. wy-

nosita 163,3 miljony zt. Pozostale pozycje kapitatow,
Jak redyskonto weksli i kredyty, udzielone kasom
przez inne instytucje finansowe, stale si¢ zmniejszaja.

Stosunek wkiadow do ogétu kapitalow w K. K
O. wynosit:

w 1931 1 76,6 %
» 1932 ,, 79,5%
1933 ,, 80,6 %
1934 ,, 82,5%

Jestto obJaw zdrowy, wykazujacy, ze K. K. O.
opieraja coraz bardziej swoje operacje na wilasnych
wkiadach.

Kapitaly wlasne sa naogét niewielkie. Wynosza
14,9 miljonéw zt., co stanowi 7,7%. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage, ze kapltaly zakladowe sa naogét nie-
wielkie. Zastepuja je gwarancje zw1a}zkow samorzg-
dowych. Fundusze zas zasobowe i specjalne rezerwy
nie mogly jeszcze si¢ wytworzyé ze wzgledu na kroét-
ki czas istnienia K. K. O. i — okres kryzysowy, kto-
ry utrudniat uzyskanie wigkszych zyskow.

Suma udzielonych kredytéw wynosita w K. K. O.
na terenie wojewoédztw centralnych i1 wschodnich
146,1 miljonéw zl. Wzrost w poréownaniu z rokiem
ubieglym wynosit $,8%. Z kredytow 77,2% jest bez-
poSrednich, udzielonych rolnictwu, drobnym war-
sztatom wytworczym i handlowym, osobom ze sfer
pracowniczych, urzedniczych, wolnych zawodéw, po-
siadaczom nieruchomosci i t. p.

Pozyczki dla samorzgdéw i ich przedsiebiorstw
stanowiag 22,8%. Portfel papieréw panstwowych i ko-
munalnych — 12,5%. Portfel ten odgrywa role pomo-
cniczag w utrzymaniu plynnosci K. K. O. Wilasciwa
plynnosé K. K. 0. wynosi 28 miljonéw zi. i stanowi
17,6 % kapitaléw obcych. Plynno§é te stanowia: go-
towka w kasie i bankach. W tej dziedzinie widzimy
postep pomySiny.

Taki jest wynik sprawozdania ogodlnego naj-
milodszych K. K. O. Odgrywaja one w dziedzinie fi-
nansowej role coraz powazniejsza. Jezeli jednak za-
nalizujemy poszczegolne K. K. O., znajdziemy w nich
powazne roznice. Obok doskonale rozwijajgcych sie
K. K. 0., sg kasy prowadzone niedostatecznie a nawet
wadliwie, przynoszace zwigzkom samorzadowym po-
wazne straty.

W tej dziedzinie mamy Jeszcze wiele do zro-
bienia.

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 2.1. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.28 z1. — 5.29 zt.
100 frank. szwajc. — 172.05 — 172.39 zi.
1 funt. szterl. — 26.06 — 26.13 z1,
100 frank. franc. — 35.00 zl. — 35.07 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 2.1. 1936 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna 112.00 zl., 3 proc. po2. pafistw.
budow. 40.50 28, 4 proc. passtwowa po:z. premjowa dolarowa
z}. 53.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Ro'n. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zl. 45.75 — 4550.

Akcje Banku Polskiego 96.25 — 96.50 zl.
Kurs urzgdowy 1 grama czystego ziota 5.9244 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 2.1. 1936 r. Warszawa.
Zyto 12,50 — 12,75 zl.
Pszenica 19.50 — 19.75 zl.
Jeczmied 1625 — 17.00 zl.
Owies 14.75 — 15.00 zl.

NABIAL.
(Od dnia 31, XII. 1935 r. Warszawa).

Mieko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.23 z},
Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe w opakowaniu 2.60 zi.,
mleczarskie solone 2.40 zl., osetkowe 2.00 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 15%, wigcej cen hurt

Jaja §wieze za sztuke 0.13 zl.
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PoradniKk samorzadowy

P S el

1. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych woj.
poznanskiego zapytuje:

1) Kiedy uplywa ostateczny termin przedkiada-
nia podan w sprawie umorzenia pozyczek na budowe
szkét powszechnych i czy umorzenia dotycza pozy-
czek, zaciagnietych w b. bankach niemieckich i Pow.
Komunalnej Kasie Oszczednosci.

2) Na kim, gminie czy gromadzie, ciazy pozycz-
ka, zaciagnieta na budowe szkoly powszechne;.

3) Kto uchwala budzet szkolny i czy, mimo nie-
uchwalenia jakiejkolwiek pozycji w budzecie szkol-
nym przez rade gminng, wiadza nadzorcza wzglednie
rada szkolna powiatowa moze gminie te lub inng
zmiane w budzecie narzucic.

4) Czy, mimo, ze rada szkolna nie umiescita do-
chodéw z majatkéw szkolnych w budzecie szkolnym,
moze to uczynié¢ rada gminna.

Odpowied%: 1) Zarzadzeniem Ministra Skarbu
z dnia 4 wrzesnia 1935 r. (,,Monitor Polski* z dnia
12.1X.1935 r., poz. 234) zostaly umorzone z samego
prawa gminom wiejskim i powiatowym zwigzkom sa-
morzadowym pozyczki, udzielone z funduszéw skar-
bowych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o budowie publicznych szkél powszechnych (D. U. R.
P. Nr. 18, poz. 144). Umorzenie to jest generalne,
obejmuje calos¢ tego typu zagadnienia i nie jest uza-
leiqiqne od zlozenia odpowiedniego wniosku przez
diuznika. Jednak ze wzgledéw Scisle technicznych,
nal_ezy zlozyé do wlasciwego kuratorjum szkolnego
wniosek o skreslenie dlugu, powotujac sie na powyz-
sze zgrzad'zenie. Zarzgdzenie to dotyczy jednak wy-
tacznie pozyczek, udzielonych z funduszéw skarbo-
wych na zasadzie powolanej ustawy, nie obejmujac
z natury rzeczy pozyczek na cele szkolne, zaciggnie-
tych z innych Zrédel.

2) Odnosnie kwestji, na kim cigzy pozyczka
squlna, na gminie czy gromadzie, ogélnag dyspozycje
zawiera art. 108 ustawy o czesciowej zmianie ustroju
samorzadowego, ktéry opiewa, ze ,majatek oraz
wszelkie prawa i obowigzki gmin dotychczasowych,
wynikajace z istnienia na ich obszarze dobra gmin-
nego, majatku interesowanych, fundacyj na specjal-
ne cele publiczne lub majatku o szczegélnem prze-
znaczeniu publicznem, przechodza po zlikwidowaniu
tych gmin... na rzecz wlasciwych gromad..“. W za-
sadzie wiec i z zastrzezeniem ewentualnych zmian,
wynikajacych z postepowania likwidacyjnego (art.
108 ust. 8 ustawy o czesé. zmianie ustroju sam. tery-
tor_]alnego), budynki szkolne jak réwniez pozyczki
zaciggniete na ich budowe i urzadzenie przeszly na
obecng gromade.

3) Procedure ustalania budzetu szkolnego nor-
muja art. 13 i 14 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o
zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét po-
wszechnych (D. U. R. P. Nr. 18, poz. 143) oraz §§
18, 19 i 20 rozporzadzenia Ministra W. R. i O. P.
7 dnia. 30 maja 1923 r. (D. U. R. P. Nr. 73, poz. 574)
Ze zmianami, wprowadzonemi rozporzgdzeniem z dnia
6 czerwca 1931 r. (D. U. R. P. Nr. 70, poz. 570).
W mysl tych przepiséw opracowanie budzetu szkol-
nego nalezy do miejscowej rady szkolnej i rady
szkolnej powiatowej, a uchwalenie budzetu nalezy do

kompetencji organéw gminnych. Wladza nadzorcza
(wydzial powiatowy) moze, na wniosek rady szkol-
nej powiatowej, wstawi¢ do budzetu szkolnego wy-
datki, ale tylko wyplywajace z obowigzkow ustawo-
wych gminy.

W zakresie charakteru kompetencji miejscowych
rad szkolnych istnieje zasada prawna, ustalona przez
N. T. A,, ze ,,zgodnie z art. 11 i 13 ustawy z dmia 17
lutego 1922 r. (D. U. poz. 143) ze zmianami, przewi-
dzianemi w ustawie z dnia 25 listopada 1925 r. (D.
U. poz. 898) oraz zgodnie z § 22 rozporzadzenia Mi-
nistra W. R. i O. P. z dnia 27 paZzdziernika 1926 r.
(D. U. poz. 684) rada szkolna miejscowa winna uzy-
ska¢ zgode gminy terytorjalnej na preliminowanie
w budzecie takich wydatkéw na rzecz szkoly po-
wszechnej, ktére nie sg przewidziane w ustawie*
(wyrok z dnia 2.X.1931 r. L. rej. 359/29).

4) Jezeli chodzi o ewentualne dochody z grun-
téw szkolnych, stanowigcych wlasnosé gminy, to sta-
nowia one organiczng cze$é budzetu gminnego lacz-
nie z calo$cig budzetu szkolnego. Poniewaz brak jest
jakiegokolwiek przepisu prawnego, ktéryby odma-
wial organom gminnym prawa wprowadzania zmian
w budzecie szkolnym, zaprojektowanym przez miej-
scowe rady szkolne ,nastepnie poniewaz kompetencje
organ6w samorzadu szkolnego nalezy pojmowac
przedewszystkiem pod katem widzenia zabezpiecze-
nia prawidlowego wypelniania przez gminy obowiaz-
kow, wyplywajacych z ustawy o zakladaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkél powszechnych, rada
gminna kompetentna jest na zasadzie ogélnych prze-
piséw ustrojowych do preliminowania dochodéw
z majatkow szkolnych, choéby one nie byly zaprojek-
towane przez organy samorzadu szkolnego.

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w P. zapytuje,
czy wprowadzone w gminach miejskich na zasadze
ustawy z dnia 10.XI1.1920 r. o budowie i utrzymaniu
drég publicznych (Dz. Ust. R. P. Nr. 6/21, poz. 32)
Swiadczenia szarwarkowe drogowe, ktore moga byé
zamienione na oplaty pieniezne lub materjaty, obcig-
zaja nowowzniesione budowle, ktéore w mysl ustawy
z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowowznoszo-
nych budowli (Dz. Ust. R. P. Nr. 22, poz. 173) wolne
sa od wszelkich podatkéw i oplat z wyjatkiem oplat,
przewidzianych w art. 19 i 81 powyzsze] ustawy
o utrzymaniu i budowie drég publicznych.

Odpowied?: Wobec wyraznego brzmienia art. 1
ustawy z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowo-
wznoszonych budowli (D. U. R. P. poz. 43) i § 5 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 7 czerwca 1934
roku, wydanego w celu wykonania powolanej usta-
wy, Swiadczenia drogowe w naturze jak réwniez opla-
ty zastepcze, mogy byé wymierzane od nowowzno-
szonych budowli. Wprawdzie powolana ustawa i roz-
porzadzenie cytuja jedynie art. 31 ustawy z dnia 10.
XI1.1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych,
regulujgcy sprawe oplat zastepczych, jednak logicz-
nie rozumujac, nalezy doj§¢ do wniosku, ze nowo-
wznoszone budowle nie sg réwniez wolne od zasadni-
czego obowiazku, t. j. dwiadczenia w naturze, mogg-
cego byé tylko zastapionym w trybie art. 81 ustawy
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z dn. 10.XII.1920 r. oplats, nieposiadajaca w tym sta-
nie rzeczy charakteru odrebnej daniny.

Réwnocze$nie naleiy zwroécié uwage na przepis
§ 18 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 7.VI1.1934
r. ze wzgledu na rézne podstawy prawne i niejedna-
kowy zakres ulg, zaleznie od czasu wybudowania bu-
dowli.

s Pytanie: Zarzad gminy w S. prosi o wyjasnie-
nie, czy Zarzady laséw panstw., posiadajace lasy
1 grunta na terenie wojewédztwa lwowskiego, oraz
ksieza gr. kat. obrzadku, uzytkujacy grunta parafjal-
ne, za ktére oplacaja podatek gruntowy na rzecz
Skarbu Panstwa, oraz specjalng oplate drogowa na
rzecz Wydzialu Powiatowego, obowiazane sa do pla-
cenia podatku wyréwnawczego.

Zdaniem Zarzgdu Gm. Ust. z dn. 20.I11.1931 r.
zwalnia grunta panstwowe i koScielne na terenie wo-
jewédztw, gdzie za grunta te oplaca sie podatek grun-
towy, natomiast rozp. Min. Spraw Wewn. z dnia 20.
831 r. (D. U. R. P. Nr. 86, poz. 673) nie zwalnia wy-
Zej wymienionych objektéw od obowigzku placenia
podatku wyrownawczego.

Odpowiedz: Trudno dopatrzeé¢ sie istotnej
sprzeczno$ci miedzy art. 1 ustawy z dnia 20 marca
1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla
gmin wiejskich (D. U. R. P. Nr. 27, poz. 172) a § 1

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
20 sierpnia 1931 r., wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu oraz z Ministerm Wyznan Religij-
nych i OSw. Publ,, celem wykonania powyzszej usta-
wy (D. U. R. P. Nr. 86, poz. 673). Zaré6wno ustawa
jak i rozporzadzenie wyraznie, stosujac jedynie roz-
na stylizacje, poddaja podatkowi wyréwnawczemu
grunty, podlegajgce podatkowi gruntowemu jak
i wolne od panstwowego podatku gruntowego, pan-
stwowe, fundacyjne, instytucyj o charakterze opieki
spotecznej, a takze grunty duchowne i klasztorne
z zastrzezeniem, wynikajacem z art. XV konkordatu.

Interpretacja art. 1 ustawy w tym sensie, ze od
podatku wyréwnawczego zostajg zwolnione te grun-
ty panstwowe, fundacyjne, instytucyj o charakterze
opieki spotecznej oraz grunty duchowne i klasztorne,
ktore oplacaja panstwowy podatek gruntowy, jest
nie do przyjecia, albowiem pierwsze zdanie tego ar-
tykulu zawiera ogolng dyspozycje o obciazeniu po-
datkiem wyréwnawczym wszystkich gruntéw, opla-
cajacych panstwowy podatek gruntowy, w zdaniu
drugiem pocigga sie¢ do Swiadczen ,takze’ grunty
wolne od tego padatku. Wszelkie mozliwe watpliwo-
sci w tym wzgledzie usuwa § 1 rozporzadzenia, usta-
lajacy miarodajna interpretacje.

Mgr. S.

Przeglad wydawnictw

Kazimierz Mréz, wied Jastrzebia, pow. radomski.
Z przedmowsg prof. H. Radlinskiej. Warszawa 1935, Str.
XV — 327, cena 5 zl. Bibljoteka Pulawska, Serja Prac Spo-
teczno - Gospodarczych Nr. 45.

Do szeregu opiséw poszczegdlnych wsi przybyl nowy,
a przytem zywy i bogaty w tre§é. Wie§ Jastrzebia znajduje
sie w odleglosci 15 kilometréw na pdétnoco - wschéd od Rado-
mia, w pobliZu nowootwartej linji kolejowej do Warszawy.
Jest to wie§ duza, oczynszowana bardzo wczednie (1833 r.),
a ze wzgledu na sgsiedztwo z Puszczg Kozienickg — silnie
dawniej korzystala z jej bogactw.

Uktad t9j monografji jest podobny do poprzednich, ja-
kie wydal Wydzial Ekonomiki Drobnych Gospodarstw. Treéé
jest bardzo obszerna i to zaréwno w odniesieniu do przeszlo-
sci, a jeszcze wiecej co do czasow wspolczesnych. W ksigzce
o Jastrzebi omoéwiono jej przesztodé, ludzi, ziemie, gospoda-

rowanie, oplacalno$é, ofwiate, mreszcie sprawy spoteczne, t. j.
polityczne i samorzadowe, religijne i kulturalne, a w koncu
podano spostrzezenia na temat zmian spowodowanych przez
kryzys.

Na szczegdolng uwage ekonomistéw zashuguja szczegolo-
we obliczenia optacalno$ci uprawy poszczegdlnych ziemioplo-
déw oraz chowu inwentarza zywego, a jeszcze bardziej zesta-
wienie szczegdélowego budzetu catej wsi: co wytwarza, spozy-
wa i sprzedaje, oraz co kupuje w ciggu roku. Budzet ten jest
nowoscig w naszej literaturze rolniczo - ekomomicznej. Dla
dziatacza spolecznego jest tam znowu cala masa dobrze pod-
patrzonych i zywo ujetych obserwacyj z zycia, pogladéow i po-
stepowania ludnosci, zwtaszcza w sprawach spotecznych. Po-
dobnie cenne sg uwagi i obliczenia o wptywie kryzysu na sto-
sunki spozywcze i zadluzenie.

Wydawnictwa nadestane

wPrzeglad Samorzgdowy“, Krakéw Nr. 12 z dn. 1.XII.
1935: L. Osiecki — W sprawie réwnowagi budzetéw zwigz-
kéw samorzadowych; Mgr. J. Przetocki — Nozyce przypisow
i wplywéw podatkowych; St. Muczkowski — Zespolenie czyn-
noéci podobnych wodociggu, gazowni i elektrowni; Dr. J. Ma-
rzec — Dobry budzet podstawa dobrej gospodarki.

Glos Gminy Wiejskiej, Warszawa, Nr. 23/24 z dn. 24.
XII1.1935: P. K. — Obrona Pafstwa; St. Steplewski: Docho-
dy gmin wiejskich w okresie 1932/33 — 1935/36; St. Klim-
czyk — O przedsigbiorstwach gminnych; W. O. Niepieklo —
Zasigg dzialania i organizacja weterynaryjnej stuzby samo-
rzgdowej; C. T. — Umowa gospodarcza Polsko - Niemiecka;
J. Rokicina — Pierwszoplanowe zagadnienia pracy samorzg-
du; W. Wiercioch — Trzeba dozywiaé dzieci wiejskie.

Samorzgd Miejski, Warszawa, Nr. 24 z dn. 15.XI1.1935:
M. Porowski — W jakim celu i w jaki sposéb oddhiza sie
zwigzki samorzadowe; Z. Pawlak — Przedsiebiorstwa komu-
nalne w obliczu ruiny; Kwalifikacje czlonkéw zarzadéw: miej-
skich; Sprawy samorzadowe w nowych dekretach.

Oszczednosé, Warszawa, Nr. 23 z dn. 15.XI1.1935 r.:
B. Obszyfiski — Bilans dziesieciolecia najwiekszej K. K. O.
w Polsce; St. Kopczyhski — Zagadnienie klubéw oszczedn.
na tle rzeczywistofci polskiej; Notatki i uwagi.

Pracownik Samorzgdowy, Warszawa, Nr. 24 z dn. 31.

XI11.1935 r.: J. M. — Rzut oka na sytuacje samorzadu i jego
pracownikéw; Z. Strusinski — Budowa i utrzymanie drog
gminnych.

Zdrowie Publiczne, Warszawa, Nr. 11 za listopad 1935 r.,
miedzy inn.: Inz. A. Szniolis — Bakterjobdjcze wlasnoAci sre-
bra i jego zastosowanie do odkazania wody; S. Habich — Dur
brzuszny w woj. warszawskiem w r. 1934; S. Postotko —
O zaopatrywaniu ludnosci w wode na terenie woj. lodzkiego;
Z. Kruszewska — W sprawie wystaw przeciwgruzliczych.

Rolnictwo, Warszawa, Tom 1V, zeszyt 2 z 15.X1.1935 r.:
J. Poniatowski — Wobec przeludnienia wsi (cz. V: Uprzemy-
slowienie jako frodek walki z przeludnieniem); Inz. Kremer —
Na zwierzecem targowisku w Ejszyszkach; Inz. St. Zem-
brzuski — Uregulowanie polsko - gdafskich stosunkéw han-
dlowych.

Rolnik Ekonomista, Warszawa, Nr. 24 z dn. 15.XIL
1935 r.: J. Gokcicki — Porozumienie Delegacyj Rolniczych
Polski i Francji; W sprawie organizacji handlu plodami rol-
nemi; Dr. A. Zakrzewski — Konieczno&é powszechnej obnizki
stopy procentowej.

Gospodarka Narodowa, Warszawa, Nr. 24 z dn. 15.XII.
1935 r.: H. Greniewski — Historja fikeyjna; J. Poniatow-
ski — Budzet, ceny i konjunktura; Wi Diamand — Kryzys
i polityka.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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WYDAWNICZY

Wyszedl z druku celem obsluzenia wszystkich zainteresowanych urzedéw, instytucyj i oséb:

JRLEWODNIKGROMADLR! | KALENDARE SOEIVSA

na 1936 rok.

W my$]l zakomunikowanych nam w drodze an-

kiety opinji wladz i dzialaczéw samorzadowych,
przystosowaliSmy tres§é ,,Przewodnika“ na rok 1936
do uzytku:

a) soltyséw,

b) radnych gromadzkich,

¢) zarzadéw gminnych,

d) dzialaczéw samorzadowych i spolecznych oraz
wszystkich obywateli, interesujacych sie spra-
wami publicznemi, i pragnacych korzystaé
z informacyj i wskazéwek w zakresie ich
uprawnien i obowigzkéw, w stosunkach z wia-
dzami rzgdowemi i samorzadowemi.

O dostosowaniu wydawnictwa do powyzszych zadan

SRS

Swiadczy nizej wyszczegélniona

Tres¢ ,PRZEWODNIKA GROMADZKIEGO
I KALENDARZA SOLTYSA“ na r. 1936):

Przedmowa dr. M. Jaroszynskiego—
prezesa Zwiazku Powiatow Rz P.

Przedmowa od Redakeji.

W holdzie Wodzowi Narodu.

Zarys pracy spolecznej na wsi (jako wytyczne
dla dzialaczéw spotecznych i samorzadowych).
Rola kobiety wiejskiej.

Materjaly i wiadomo$ci z najwazniejszych dzie-
dzin zycia gospodarczego i kulturalno - spo-
lecznego.

Wykaz ksigiek najodpowiedniejszych i najpo-

trzebniejszych z zakresu zagadniefi zwigzanych
ze wsig.

Dzial kalendarzowy:
1. kalendarz na rok 1936,

2. terminy czynnosci soltysa,
3. miary i wagi,

10.

11.

4. najnowsza taryfa pocztowa, telegraficzna
i telefoniczna,
5. wiadomosSci o poczcie,
6. oplaty stemplowe wedlug ostatniej ustawy.
Wiadomosei o Panstwie:
a) ogolne wiadomosci,
b) wladze parnstwowe Rzeczypospolitej w/g

Konstytuc;ji,
¢) wladze administracji ogélnej,
d) samorzad.

Ustroj gromady:

a) zbiér przepiséw z objasnieniami o ustroju,
zakresie dzialania i czynno$ci gromady,

b) obowiazki soltysa, jako przedstawiciela
gromady, z podaniem wskazowek i wzorow
do urzedowania.

Obowigzki soltysa, jako organu pomocniczego
zarzadu gminnego w zakresie nizej wyszczegdl-
nionych dziedzin zycia publicznego, z jednoczes-
nem podaniem tresci przepiséw interesujacych
ogol obywateli, oraz objasnien w sprawach:

1. szkolnictwa,

. zdrowotnosci,

. opieki spotecznej,

. spraw drogowych,

Swiadczen w naturze na cele publiczne (p/g

najnowszych przepisow),

. spraw podwodowych,

. rolnictwa i weterynarji,

. oddluzenia rolnictwa,

przebudowy ustroju rolnego (scalenia),

. ochrony lasow,

. lowiectwa (ze
i wzorami),

12. ryboléstwa,

13. ustawy wodnej,

oA W
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14. spraw przemystowych,

15. spraw budowlanych,

16. pozarnictwa (wiadomo$ci i wskazowki
ostatnie yw sprawie Ochotniczych Strazy
Pozarnych,

17. ubezpieczenia od ognia,

18. spraw podatkowych i akcyzowych,

19. bezpieczenstwa publicznego,

20. postepowania karno - administracyjnego,

21. doreczania pism i wezwan,

22. spraw wojskowych,

23. ewidencji i kontroli ruchu ludnosei,

24, lotnictwa,

25. opieki nad zabytkami,

26. ochrony przyrody.

Pozatem ,,Przewodnik* zawiera:

WiadomosSci i wskazowki praktyczne z dziedziny
prawa cywilnego i karnego.

Wzory pism i podan dla oséb i instytucyj w spra-
wach wyzej wymienionych oraz wzory pism urzedo-
wych i zaswiadczen sottysa.

Uwaga: Wyszczegélnienie obowiazkéw soltysa
znajduje sie na koncu kaidego z wyzej

wymienionych dzialéw administracji.

Skorowidz rzeczowy, pozwalajacy na latwe ko-
rzystanie z ,,Przewodnika‘ w zyciu codziennem.

Prosty i zrozumialy uklad tresci ksigzki pomimo
jej znacznej objetosci — okolo 500 stron — pozwala
na posilkowanie sie nia latwo kazdemu. Zacheta zas ku
temu powinna byé — jak z wyzej wymienionego
jest widoczne — tresé ,,Przewodnika®, ktora daje:

Soltysowi i radnym gminnmym niezbedne wska-
zowki dla spelniania ich funkeyj (zadan) urzedo
wych i spolecznych,

Zarzagdom gminnym pomoc w urzgdowaniu,

Kazdemu obywatelowi zbiér wiadomosci w spra-
wach bezposrednio go obchodzacych,

W ogolnosSci zaS ma za zadanie pobudzenie
i rozwiniecie pracy spolecznej na terenie gromady
wiejskiej.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze dokladnem poin-
formowaniem soltysa co do zakresu obowiazkow
i zaopatrzeniem go w podrecznik ulatwiajacy wyko-
nywanie prac, szczegolnie zainteresowane sa wladze
przelozone samorzagdu gromadzkiego i gminnego,
czyli wladze powiatowe: panstwowe
i samorzagdowe, ktore dzieki ,,Prze-
wodnikowi“ mie¢ moga w osobach
soltysow sprawnych i dobrych wy-
konawcow swoich zarzadzen, o ile
w to wydawnictwo gromady i sol-
tysi zaopatrzeni bed 3.

PP. Inspektorzy Samorzadu
Gminnego mieé¢ beda, przytem ula-
twiona prace w zakresie kontroli
samorzadu terytorjalnego.

Oprocz tego uwazamy za konieczne podkreslic,
ze wszystkie dzialy ,,Przewodnika* zostaly doprowa-
dzone redakcyjnie do dnia 15 grudnia 1935 roku,
dzieki czemu caly okres najnowszych dekretow usta-
wodawezych i zarzadzen panstwowych zostal w tre-
Sci wydawnictwa uwzgledniony. Dzieki temu znajdu-
jemy w naszym ,,Przewodniku Gromadzkim i Kalen-
darzu Soltysa‘ na rok 1936 nastepujace sprawy
w ostatniem ujeciu, a mianowicie:

Sprawa szarwarku w calosSci zagadnienia z przykla-
dowem objasnieniem wymiaru Swiadczen w naturze.

Sprawa zamiany Swiadczen w naturze na row-
nowaznik pieniezny.

Sprawa oddluzenia rolnictwa.

Sprawa zniesienia w miastach oplat mytniczych,
rogatkowych, kopytkowych, obcigzajacych ludnosé
wiejska.

Sprawa obnizenia dodatkéw komunalnych do po-
datku gruntowego.

Nowa tabela oplat pocztowych, telefonicznych
i telegraficznych oraz za korzystanie z radjoodbior-
nikow a takze warunki nabywania radjosprzetu na
raty.

Nowa taryfa rejentalna.

Zmiany w przepisach o ubezpieczeniu od ognia.

Wobec tak wysokiej wartoSci wydawnictwa dla
mieszkancow wsi oraz urzedow i instytucyj znajdu-
jacych sie na wsi lub pracy ze wsia zwiazanych,
uwazamy za konieczne zaopatrzenie sie przez wszyst-
kich w nasz ,,Przewodnik Gromadzki i Kalendarz
Soltysa* na rok 1936.

Cena 1 egzemplarza ,,Przewodnika‘ na rok 1936
wynosi przy zakupie:

od 1 do 10 egz. 1.50 =zl
G m I s S0, 1.30 ,,
s o1, 100 1.20 ,,
» 101 200 1.10 ,,
s 201 ,, wWzwyz 1.00 ,,

Do cen powyzszych dochodza faktyczne koszta
przesylki pocztowej.

Zamoéwienia zbiorowe nalezy zglaszaé¢ do Samo-
rzadowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie,
ul. Moniuszki 1a. Uprzejmie prosimy o szybkie nad-
sylanie zamowien, ktore beda wykonywane w kolej-
nosci zglosgen.

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

w Warszawie.

Prukarnia Samorzgdowego Instytutu Wydawnlczego, Warazawa, ul. Dobra Nr. 28.
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niu korzystaja z drég

Wyroki N. T. A. w sprawie oplat drogowych dla nowo-
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nego od gruntéw przez wlasciwe urzedy skarbo-
we oraz czas obowigzujacy pobér tegoz podatku
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— w sprawie wstawienia przez wladze nadzorczg do
budzetu gminy wiejskiej sum na pokrycie dodatku
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skre§lania sum przeznaczonych na subwencje dla
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stuzbowych dla pracownikéw samorzadowych (p. 2,
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