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OPRYSKIWACZE DO ROSLIN w kaidej wielkosci,

POLEWACZKI OGRODNICZE ocynkowane na gorgco, mocnej budowy,

SPECJALNE FARBY | KIT do celow ogrodniczych,
WSZELKIE SRODKI CHEMICZNE, OCHRONNE dostarczaja jedyne w Polsce

] Zaktady Przemystu Ogrodniczego
Dla Samorzadow HONTSCH i S-ka. Sp.z o. o.
szczeg6lnie dogodne warunki sprzedazy. Poznann — Rataje XV.

K O N K d R S

na 2yclorys spotecznego dziatacza wlejskiego

Zaklad Polityki Ekonomicznej i Socjologji Wsi S.G.G W. przypomina, ze termin
nadsylania zycioryséw dziataczy na konkurs uplywa z dniem 15 stycznia 1936 r.
Dotychczas otrzymano juz kilkadziesiat rekopisow oraz zgloszen lub zapytan. Na

listy w sprawie watpliwosci, co i jak pisa¢, Zaklad odpowiada natychmiast.

Adresowaé¢: ,Zaklad Polityki Ekonomicznej, Warszawa, Hoza 74*.

KONTROLER SANITARNO-ZYWNOSCIOWY,

ze $wiadectwem z ukonczenia Panistwowej Szkoly Higjeny oraz kursu Wojskowej
Szkoly Podof.-San., posiadajacy 4-o letnig praktyke w tym zakresie, poszukuje
posady od zaraz. Uprasza sie o nadsylanie laskawych ofert pod adresem:

KUTNO (WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE), ULICA MICKIEWICZA 23 m. 7. DLA P. T.

ANRARLFABETYZM —

TO HANBA XX-go WIEKU.
STAN DO SZEREGOW PIONIEROW OSWIATY!

Wskazéwki w sprawie walki z analfabetyzmem —
w Polskiej Macierzy Szkolnej, Warszawa,
Krakowskie Przedmiescie Ne 7.
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torjalnym — Jerzy Chylewski. Z zagadnies polityki lokacyjnej K. K. O. — Dr. A. Dmitrjew.
w gminnych kasach pozyczkowo.oszczednosciowych wojew6dztwa lubelskiego — St. Ostrowski.
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Nielitore sprawy budowy szlol

Temat pozornie nie naczasie, bo nadchodzacy rok
gospodarczy nie zapowiada w samorzadach wielkich
mozliwosci inwestycyjnych, do wiosny daleko, a ty-
dzien szkoty powszechnej juz dawno mamy poza soba.

Tak. A jednak jestem pewny, ze mimo wszyst-
ko i w nadchodzacym roku powstanie niemalo no-
wych budynkéw szkolnych; nie bylo wsréd lat ciez-
kich ani jednego roku, ktéryby zaznaczy? si¢ zupelnem
powstrzymaniem budowy szkél. Naturalnie te samo-
rzady, ktore nie majag do chwili obecnej zadnych
uprzednio nagromadzonych zasobéw, nie beda mogly
przystapi¢ do budowy, choéby byla ona palaca po-
trzebg. Na to niema rady. Ale w wielu miejscowo-
Sciach zasoby te sa. Pochodza one z drobnych osz-
czgdnoSci budzetowych z lat ubiegtych, dobrowol-
nych skladek ludnosci w gotéwee i w budulcu. Tu
1 0wdzie ponadto urzadzono prymitywne cegielnie
polowe i sposobem szarwarkowym przystapiono do
wypalania cegtly.

W wielu zatem gminach z wiosng przystapi¢
bedzie mozna do budowy, — a wiele zwigzanych z t3
budowa spraw i trudnosci rozwazyé trzeba juz dzi-
siaj. Nie zabieralem w tej sprawie glosu w czasie
tygodnia szkoly powszechnej, byl on bowiem z na-
tury rzeczy nastrojony na gorny ton, a sprawy, kto-
re cheg poruszyé, sa drobne i dokuczliwe. Sadze, ze
lep_lej bedzie, gdy zostana one rozwazone w spokoj-
nej i szarej porze zimowej.

W sprawach, zwiazanych z budowa szkél, de-
cyduja dwa czynniki: wtadze szkolne z jednej stro-
ny, & samorzad oraz wladze administracyjne z dru-
giej. Do wladz szkolnych nalezy decydowanie o stop-
niu organizacyjnym szkoly, wyborze punktu szkol-
nego i organizacji obwodu szkolnego.

Pozatem wladze szkolne maja wazki glos przy
zatwierdzaniu planu budowy, a wreszcie, dzigki spe-

cjalnej strukturze T-wa Popierania Budowy Pu-
blicznych Szkét Powszechnych, takze przy zasilaniu
samorzadow pozyczkami na wykonczenie budynkéw
szkolnych.

Zagadnienia te mocny wplyw wywieraja na
budowe szkoly i nieraz stanowig powainy przeszko-
de, ktora sie omija... przez dzika budowe.

Sie¢ szkolna jest u nas jeszcze ciagle plynna.
Opracowana przed kilku laty, niezawsze odpowiada
dzi§ zyciowym wymogom i podlega zmianom. Wyni-
kajy stad takie szkodliwe zjawiska, jak pustkami
stojace gmachy szkolne, w ktérych budowe wlozono
bardzo powazne sumy, bo w obwodzie niema dosta-
tecznej ilosci dzieci albo etatéw nauczycielskich.
W powiecie siedleckim jest do dzi§ kilka takich bu-
dynkow.

Pozatem w strukturze obwodéw szkolnych do-
strzec mozna jeszcze jeden powainy w dzisiejszych
warunkach blayd. Obwody szkolne nie respektuja
granic gmin: bardzo wiele szké} pozostaje na utrzy-
maniu dwu lub wigcej gmin i to fatalnie odbija sie
na wykonaniu budzetéw szkolnych. Cigzar utrzyma-
nia szkoly spada w tych wypadkach na gmine, na
ktérej terenie miesci si¢ szkota. Gminy sgsiednie
maja jej zwraca¢ czes¢ kosztéw utrzymania, ale
zreguly s3 na wszelkie groZzby i prosby gluche.
Chegc zyskaé¢ moralne podstawy do nieplacenia, gmi-
ny te kwestjonuja wszelkie obrachunki, powoduja
wieloletnie spory i pisanine, — a w koncu okazuje
sie, — ze wogdle w kasie niema pieniedzy, a w bud-
zecie pokrycia.

Niech mnie tu nikt pochopnie nie posadzi, ze
nie licze si¢ z potrzebami szkolnictwa i pragne wy-
paczy¢é jego zalozenia organizacyjne dla paru zlo-
tych lub dla unikniecia klopotliwych spraw.

Nie stawiam sprawy w ten sposdb, ze poza gra-

W-1344 hj25




802

SAMORZAD

Nr. 52

nice administracyjne obwody szkolne nie moga wy-
chodzi¢ w zadnym wypadku. Wiem bowiem, ze sie
tego uniknaé nie da. Ale z calem przekonaniem
twierdze, ze w wielu wypadkach korektura obwo-
déw szkolnych jest mozliwa i wskazana, umozliwi
bowiem racjonalna gospodarke finansowa w dziale
szkolnictwa z pozytkiem dla sprawy o§wiaty w pierw-
szym rzedzie.

Rozrachunki z tytulu utrzymania szkoly sa nie-
latwe, ale stokroé¢ trudniejsze jest w tych wypad-
kach przeprowadzenie budowy szkoly.

Budowa w dzisiejszych warunkach w powaznej
czeSci opiera sie na dobrowolnych s$wiadczeniach
ludno$ci: sa to tak zwane skladki szkolne i szarwark
przy budowie. Do Swiadczen tych gmina budujaca
szkole zdota nakloni¢ swych mieszkancéow, prawie
nigdy jednak nie zdota .przekonaé¢ i naméwié do po-
mocy ludnoSci sgsiedniej gminy, dla ktorej ta spra-
wa jest cudza. Mozna nad tem lamaé rece, narzekaé
na ciemnote, trzeba sie jednak z tem liczyé, nie mo-
zna bowiem odkladaé budowy do tych lepszych cza-
sow, kiedy to ludzie nabiora juz rozumu.

Jesli chodzi o wybor punktu, w ktorym ma sta-
naé szkola, to rowniez jest to kwestja, nastreczajaca
powazne nieraz trudnosci. O ile w danem miejscu
niema gruntu wspoélnego wsi lub gruntu gminnego,
trzeba dziatke kupowac lub wywlaszczaé. W obu wy-
padkach procedura jest dtuga i nielatwa. Bardzo
wiele jeszcze wsi gospodarzy dzi§ na szachownicy
i oczekuje na scalenie. Jest to pierwszorzedna okazja
na bezbolesne wydzielenie dziatki szkolnej w odpo-
wiedniem miejscu. Trzeba tylko, by miejsce to i po-
trzebny obszar zostaly we wlasciwym czasie wska-
zane. Jest to praca, ktéra powinna byé juz dzi§ wy-
konana, bowiem doswiadczenie ubieglych lat wska-
zuje, jak wiele takich okazyj zmarnowano.

A teraz porusze sprawe, ktéra jest prawdziwa
bolaczka przy budowie szkét: wiele budynkéw szkol-
nych buduje sie bez zatwierdzonych planéw. Plany
nadchodza pdzniej, w bardzo zmienionej postaci
i niesposéb juz dostosowaé do nich budynki. Skad to
pochodzi?

Procedura zatwierdzania planéw budowy szkoét
jest dluga i uciazliwa. Najpierw sporzadza sie szkic,
ktory poprzez inspektorat szkolny idzie do kurator-
jum, stamtad do wojewédztwa i wraca do gminy
(poprzez wydzial powiatowy), zaakceptowany w tem
ogodlnem ujeciu. Na tej podstawie sporzadza sie catko-
wity operat, ktory znowu przebywa te samg droge
i wraca po kilku miesiacach, niejednokrotnie znowu
z poprawkami.

A tu tymczasem zrab juz stoi pod dachem. Po-
ciagniecie winnych do odpowiedzialnoSci niewiele
juz w tym stanie rzeczy pomoze. Szkola stoi ,,niele-
galnie*, dzieci sie w niej ucza i tak to jakos trwa.

Wydacby sie moglo, ze walnem ulatwieniem
w kwestji projektowania budynkéw szkolnych sg al-
bumy, wydane przez Ministerstwo W. R. i O. P.

W praktyce tak jednak nie jest. Znam wypadki,
gdzie projekt zywcem wziety z albumu i w jednym
wypadku zatwierdzony, zostal w drugim zupelnie po-
dobnym wypadku zakwestjonowany i to nie w sytu-
acji, a w wewnetrznej strukturze. Poniewaz w mie-
dzyczasie gmina zamoéwita budulec drzewny w Dy-

rekcji Lasow Panstwowych, bez bardzo powaznych
strat na materjale nie mogla dostosowaé sie do
planu i budynek nie zostal zatwierdzony.

Naturalnie zdaje sobie sprawe z tego, ze odpo-
wiedZ na moje zale jest prosta. Trzeba bylo czekaé,
az przyjdzie do gminy plan zatwierdzony i przedtem
niewolno bylo zaczynaé budowy: nie byloby wtedy
trudnosci. Tak. Wiem o tem. Ale ci, kiérzyby tak mo-
wili, niech zechca laskawie wejrze¢ w te warunki,
w jakich rozpoczyna sie dzi§ budowe.

Nie s3 to warunki zwykle, a wyjatkowe, co
mocno i glosno podkreslam. W normalnych warun-
kach pracy samorzadowej gminy nie staé dzi$ na roz-
poczecie budowy; musi sie zdarzyé co§ niezwyklego,
musi sie¢ uzewnetrznié jaki§ nadzwyczajny wysilek.
Oto naprzykiad, Dyrekcja Laséw, ktéra nie ptacila
gminie w ciagu kilku lat podatkéw samoistnych
z gruntow panstwowych, proronuje zaptate naleznos-
ci budulcem. Albo tez platnik, posiadajacy las, zawie-
ra podobny uklad z gmina. Albo tez nadarza sie spo-
sobno§¢ kupna ,,za psie pieniadze jakiego$ starego
budynku na rozbiérke i mozna stad uzyskaé spory
zasob cegly lub drzewa. Przerézne sa to mozliwosci,
a wielka ich wada jest to, ze s3 one nieprzewidziane
1 nie mozna si¢ nad niemi dlugo namyslaé. Trzeba je
wykorzystaé lub pomingé. Naturalnie wysilek samo-
rzadu, wladz szkolnych i nawet ludnosci idzie w tym
kierunku, by nadarzajacej si¢ okazji nie puscié. Za-
czynaja si¢ wiec goraczkowe zabiegi, zapadaja po
wsiach uchwaly o dobrowolnych sktadkach, zaczyna
si¢ zwozi¢ budulec. To nie moze trwaé¢ miesigcami,
zwlaszcza, ze budowaé mozna tylko w ciagu lata. To
tez, gdy nie widaé¢ zatwierdzonego planu, miejscowy
komitet lub gmina rozpoczyna budowe. Nie trzeba
wyjasniaé, ze jestto budowa ,,dzika*. .

Nie jestem zwolennikiem zamykania oczu na te
niewatpliwie ujemne zjawiska, tem niemniej jednak
pragne zwroécié uwage i na to, ze w wielu wypadkach
przySpieszenie rozpatrzenia i zatwierdzenia planu
budowy pozwoliloby bledéw uniknaé. I méwiac szcze-
rze, nie widze potrzeby przedluzania tego postepo-
wania przez udzial w nim wiladz szkolnych. Bylo to
niezbedne do czasu wydania prawa budowlanego, ale
dzi§ prawo to tak precyzyjnie i drobiazgowo regulu-
je caly tok budownictwa, ze bez obawy mozna juz
zwolni¢ wladze szkolne od bezpoSredniego czuwania
nad budownictwem szkolnem i utrzymywania we
wlasnym zakresie referentéow fachowych. Zatwier-
dzanie projektow budowy szkél prawo budowlane od-
daje w rece wladz wojewddzkich, ktore posiadaja
fachowy i bogaty w doSwiadczenia aparat technicz-
ny. Mozna mu bez obawy poruczyé prawo samodziel-
nego rozstrzygania w tych kwestjach bez obawy o los
szkolnictwa, tembardziej, ze istnieja przeciez spe-
cjalne wzorce, wydane przez Min. W. R. i O. P., kté-
re sﬁanowig dla fachowcow dostatecznie jasne wska-
zania.

Jesli za§ chodzi o gleboko zakorzeniona u nas
zasade miedzyresortowego uzgadniania, to w zupel-
nosci wystarczyloby uzgodnienie zasad i wytycznych
ogolnych, bez potrzeby ,,uzgadniania sie* w kazdym
poszczegélnym wypadku, co ma miejsce obecnie.

Przyznam sie, ze skéra na mnie cierpnie, gdy so-
bie wyobraze oburzenie, z jakiem ten projekt powi-
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taja sfery szkolne. O jedno wiec prosze: niech mi
zaoszczedzony bedzie epitet wroga szkolnictwa
i oSwiaty. Pod tym warunkiem gotéw jestem podjaé
wszelka dyskusje.

Przy projektowaniu  budynkéw  szkolnych,
gw}aszcza szkot nizej zorganizowanych, natrafia sie
jeszcze na jedna trudnos$é. Szkola jest na wsi jedy-
nym przybytkiem oSwiaty nietylko dla dzieci szkol-
nych, ale.i dla s!;arszych. Tu koncentruje sie zycie or-
ganizacyjne wsi i oSwiata pozaszkolna. Kierownik
szkoly 1 nauczycielstwo sa czesto dusza tej akcji.
Jgdna z klas szkolnych przeznacza sie wtedy na $wie-
tlice i na wszelkie zebrania.. Nie jest to wygodne.
Stgu's_zym ludziom trudno jest zmiescié sie w malych
dzlecxecych’lawkach, stréz musi dwa razy taka kla-
se”spr'zat‘ac, a i to w kalamarzach znajduja dzieci
pozniej niedopalki papieroséw, a tawki rozpadaja sie
na kawatki. '

To tez wies, ktéra przystepuje do budowy szko-
ly, marzy o tem, by jednocze$nie przewidzieé jedna
spegjglna sale na Swietlice lub dom ludowy i by méc
z niej korzystaé bez przeszkéd. Projekty takie wia-
dz‘e’s.z’kolne odrzucaja: dom ludowy nie moze sie
mieScié pod jednym dachem ze szkola. Nie mogac
znalez¢ uzasadnienia dla takiego stanowiska, a nie
c}}cac wdawaé sie w lekkomys$lna krytyke rzeczy
nieznanych, rad bylbym i sadze nietylko ja jeden,
gd_yb.y motywy takiego postawienia sprawy zostaly
opinji publicznej wyjasnione.

~ Jest to bowiem sprawa wazna. Niepodobna so-
bie wyobrazi¢, ze sta¢ nas dzi§ po wsiach na oddziel-
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ne budowanie szkot i domow ludowych. Pozostaje
wiec, albo zwiazaé jedno z drugiem, albo, gdy to jest
istotnie niemozliwe, z jednego. zrezygnowac. A jesli
rezygnowac, to z czego?

I na zakonczenie jeszcze jedna uwaga.

Budowa szkoly stanowi w gospodarce gminnej
tak wielki wysilek, ze musi sie to odbi¢ ujemnie na
innych dziatach gospodarki, ktéra w okresie budowy
szkoty kurczy sie. Odbija sie to takze i odbi¢ musi na
wydajnosci gminy w dziale wykonania normalnego
budzetu szkolnego. Bardzo czesto jest to powodem
narzekan ze strony nauczycielstwa i wiadz szkolnych.
Jeszcze jaskrawiej staje sprawa, gdy przyjdzie mo-
wié o urzadzeniu wewnetrzem nowozbudowanej szko-
ly. Nie pasuja przecie do nowego gmachu stare i po-
lamane rupiecie. Stusznie.

Ale wlasnie trzeba duzej wnikliwosci, by zrozu-
mieé, ze na urzadzenia wewnetrzne trzeba cierpliwie
kilka lat jeszcze poczekaé ,bowiem samorzad gminny
tak jest finansowo wyczerpany -~ samg budowa, ze
na dalszy wysilek bez odpoczynku pozwoli¢ sobie nie
moze. Trzeba wiec Scierpie¢ przez kilka lat stare
graty w nowej szkole i nie czué si¢ pokrzywdzonym.

Te oto kilka drazliwych spraw, zwiazanych z bu-
dowa szkol, nalezaloby, mojem zdaniem, przemysleé
i przedyskutowaé spokojnie w obecnym okresie zimo-
wym, by niedociagnigcia organizacyjne nie odbily sie
ujemnie na pracy czekajacego nas okresu budowla-
nego.

Stanistaw Debowski.

JaK rozwiaza¢ problem emerytalny w samorzadzie
terytorjalnym

W Nr. 46 ,,Samorzadu® oméwilem sprawe réz-
nych sposobéw rozwiazania problemu emerytalnego
W samorzadzie terytorjalnym. Z zestawienia zalet
i wa.d_ poszczegolnych sposobéw doszliSmy do wnios-
ku, iz w obecnym momencie najpraktyczniejszym
SDOSO_bem Jest dostosowanie praw emerytalnych pra-
cownikow samorzadowych o charakterze publiczno -
prawnym do praw emerytalnych funkcjonarjuszéw
panstwowych, praw za§ pracownikéw samorzado-
wych o charakterze prywatno - prawnym — do
praw, posiadanych przez ubezpieczonych w Z. U. S.

Oméwmy obecnie sprawe wprowadzenia prawa
emerytalnego funkcjonarjuszéw panstwowych do
samorzadu terytorjalnego.

Przedewszystkiem nalezy podkreslié, iz dostoso-
wanie praw emerytalnych pracownikéw samorzado-
wych do praw emerytalnych funkcjonarjuszoéw pan-
stwowych nie moze polegaé na podporzadkowaniu
pracownikéw samorzadowych przepisom ustawy
emerytalnej dla funkcjonarjuszéw panstwowych,
gdyz istnieja zagadnienia, ktére musza by¢ unormo-
wane w sposéb odrebny, moze analogiczny do przepi-
séw dla funkcjonarjuszéw panstwowych, lecz nie
identyczny. Jako przykiad przytocze: okreslenie ro-
dzajow shluzby, zaliczalnej do wystugi emerytalnej,

kwestje zaopatrzenia emerytalnego
czlonkow zarzadow i t. p.

Zastanéwmy sie obecnie nad unormowaniem po-
szczegdlnych zagadnien z dziedziny prawa emerytal-
nego, a wiec przedewszystkiem, jaka stuzba podlega-
laby zaliczeniu do wystugi emerytalnej.

Do wyslugi emerytalnej bezspornie powinna byé
zaliczona:

1) wszelka sluzba samorzadowa, pelniona w tym
zwiazku samorzadowym, w ktorym stosunek stuzbo-
wy rozwiazuje sie,

2) wszelka stuzba samorzadowa, pelniona w in-
nym zwiazku samorzadowym, i

3) lata wszelkiej innej sluzby, za ktére zwiazki
samorzadowe otrzymaly skladki emerytalne.

Ponadto moze byé zaliczona:

a) cywilna stuzba panstwowa polska,

b) stuzba autonomiczna slaska,

c) sluzba w Zwiazku Rewizyjnym Samorzadu
terytorjalnego,

d) czynna sluzba, réwniez obowiazkowa, w woj-
sku polskiem oraz w polskich formacjach wojsko-
wych,

e) lata czynnej dzialalnosci, zmierzajacej do od-
zyskania niepodleglosci Panstwa Polskiego oraz okre-

zawodowych
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sy odbywania kar, orzeczonych przez wladze b.
panstw zaborczych za te dzialalnosé,

f) okres odbywania studjow wyzszych,

g) stuzba panstwowa, pelniona w b. panstwach
zaborczych, oraz praca zawodowa w stosunku 9 mie-
siecy za 12 miesiecy stuzby lub pracy.

Lata stluzby, wymienione pod a) — g), jezeli za
nie zwiazki samorzadowe nie otrzymaly skiadek eme-
rytalnych, powinny byé¢ zaliczane do wystugi emery-
talnej jedynie w pewnej okresSlonej maksymalnej
ilosci (np. do 10 lat) i to pod warunkiem, iz pracow-
nik za lata te co$§ zaplaci np. bedzie uiszczal pewna
okreslona dodatkowa sktadke.

Oczywiscie kazdy okres kalendarzowy moze by¢é
zaliczony tylko raz jeden; a wiec jezeli studja wyz-
sze odbywane byly réwnoczesnie ze stuzba np. samo-
rzadowg, to okres ten nie moze byé policzony pod-
wojnie (z dwoch tytulow), lecz pojedynczo. Te lata
stuzby, wymienione pod a) — g), za ktore zwiazki
samorzadowe otrzymaly skladki, powinny byé¢ zali-
czane do wystugi emerytalnej bez wymienionych wy-
zej ograniczen i bez dodatkowych skladek, jako pod-
padajace pod punkt 3).

Na rowni ze stuzbg samorzadowa nalezaloby
traktowaé czas sprawowania mandatu ptatnego
czlonka zarzadu zwigzku samorzadowego. Bez wzgle-
du na to, jak bedzie zorganizowane ubezpieczenie
emerytalne, zawsze i wszedzie obowiazuje zasada, iz
za lata zaliczone do wystugi emerytalnej instytucja
ubezpieczeniowa powinna otrzymaé odpowiedni ekwi-
walent pieniezny, by miala czem piacié. Tymeczasem,
jak tatwo zauwazyé, z wymienionych wyzej rodzajow
stuzby nie wszystkie beda optacone, np. sluzba woj-
skowa, studja wyzsze, stuzba zaborcza, czy praca za-
wodowa. Nawet stuzba samorzadowa polska nie za-
wsze byla oplacana, gdyz naprzykiad w b. zab. prus-
kim skladek emerytalnych nie placono. Powstaje
wiec pytanie, kto ma placi¢ za lata zaliczone do wy-
stugi emerytalnej, a nie optacone. Otéz uwazam, iz
powinna obowigzywaé zasada, ze za lata stuzby sa-
morzadowej w danym zwigzku samorzadowym, i to
zarowno polskiej, jak i z czasow zaborczych, — wi-
nien placi¢ dany zwigzek samorzadowy, za wszyst-
kie inne lata nieoptacone, poniewaz niema odpowied-
niego zobowiazanego, winien zaplaci¢ ten zwigzek
samorzadowy, z ktérym rozwiazuje sie stosunek stuz-
bowy, t. j. ten, z ktorego stuzby pracownik przecho-
dzi na emeryture. Przejdzmy obecnie do oméwienia
dalszych zagadnien z dziedziny prawa emerytalnego.
Kwestja okresu wyczekiwania moze byé unormowa-
na dla pracownikow samorzadowych identycznie, jak
dla funkcjonarjuszéw panstwowych, t .j. prawo do
zaopatrzenia emerytalnego nabywalby pracownik sa-
morzagdowy po 15 latach stuzby, zaliczalnej do wy-
stlugi emerytalnej. Moznaby tu wprowadzié przepis,
1z z poSréd tych 15 lat powinno byé¢ conajmniej 5 lat
stuzby, wymienionej w punktach 1) — 3). Przepis ta-
ki mialby uzasadnienie w tem, iz samorzad terytor-
jalny, zaliczajge lata nieoptacone, musi pokryé dosé
duze Swiadczenia i moze wobec tego wymagaé pew-
nego diuzszego okresu czasu pracy na rzecz tegoz sa-
morzadu.

Powstaje zagadnienie, jak okreSlic okres wy-
czekiwania dla zawodowych czlonkéw zarzadu.
W zwiazku z odpowiedniemi postanowieniami usta-
wy samorzadowej nalezaloby okre§lié go na 10 lat,
czyli, ze zawodowy czlonek zarzadu po 10 latach pia-
stowania mandatu nabywalby prawo do zaopatrze-
nia emerytalnego.

Powyzej mowiliSmy o normalnym okresie wy-
czekiwania. Skroconym (wyjatkowym) okresem wy-
czekiwania powinien byé okres 5 lat, jak to ma miej-
sce zarowno w prawie emerytalnem funkcjonarju-
szo6w panstwowych, jak i w ubezpieczeniach powsze-
chnych, a mianowicie .wéwczas, gdy w okresie po-
zostawania na sluzbie w samorzadzie nastapila nie-
zdolno§é do stuzby. Wreszcie winna byé przewidzia-
na mozno$¢ nabycia praw emerytalnych, bez wzgle-
du na ilo§é lat wystugi, w przypadku utraty zdolnos-
ci do pracy na skutek wypadku lub choroby, nabytej
z powodu lub w czasie pelnienia stuzby. Sa to prze-
pisy analogiczne, jak dla funkcjonarjuszow panstwo-
wych. Gdy zachodzi wyjatkowy (skrécony) okres wy-
czekiwania, stosuje sie nadto doliczanie lat do wy-
stugi emerytalnej. Przepis taki znajdujemy w usta-
wie emerytalnej dla funkcjonarjuszéw panstwowych
(art. 11 i 12 ustawy z dn. 11.X11.1923 r.). Zamiast
doliczania lat moznaby zastosowaé np. system od-
praw jednorazowych, zaleznych od % niezdolnosci
do zarobkowania. Poniewaz jednak przyjeliSmy za-
sade dostosowania praw emerytalnych pracownikéw
samorzadowych do praw funkcjonarjuszéw panstwo-
wych oraz ze wzgledow, jakie przemawiaja za ta-
kiem dostosowaniem, uwazam za racjonalniejsze
wprowadzenie systemu doliczania lat do wystugi
emerytalnej.

Skrécone okresy wyczekiwania lacznie z doli-
czaniem lat do wyslugi emerytalnej zastepuja tu in-
stytucje ubezpieczenia wypadkowego, istniejaca
w ubezpieczeniu powszechnem (w stosunku do oséb,
ubezpieczonych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecz-
nych). O ile chodzi o ubezpieczenie na wypadek
braku pracy, a wiec na wypadek zwolnienia pracow-
nika przed nabyciem prawa do zaopatrzenia emery-
talnego, to nalezaloby zastosowaé do pracownikéw
samorzadowych o charakterze publiczno - prawnym
stan nieczynny (6-miesieczny, jak u funkejonarju-
szow panstwowych) lub tez jednorazowe odprawy,
uzaleznione od ilo&ci lat stluzby, w wysokosci maksy-
malnie do 6-miesiecznego wynagrodzenia. W obu
przypadkach ptacilby zwiazek samorzadowy bez
wzgledu na to, gdzie dany pracownik byl ubezpieczo-
ny (wyjatkiem oczywiscie bylby Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych, ktéry przewiduje ubezpieczenie na
wypadek braku pracy).

W razie Smierci pracownika przed nabyciem
prawa do zaopatrzenia emerytalnego, wdowa (siero-
ty) otrzymywalaby odprawe, tak, jak w stuzbie pan-
stwowej.

Ustawa emerytalna powinna przewidywaé za-
opatrzenie emerytalne czlonkéw- rodzin pracownikéw
samorzgdowych, a wiec wdow i sierot, w wysokosci,
jak w ustawie emerytalnej dla funkcjonarjuszéw
panstwowych (wdowa — 509%, sierota — 25% eme-
rytury meza lub ojca). W razie za8 Smierci emeryta



wdowa (sieroty) otrzymywalaby poSmiertne w wy-
sokosci 3-miesiecznej emerytury meza emeryta.

Wymienilem wyzej poszczegdlne rodzaje Swiad-
czen emerytalnych, ktére otrzymuja funkcjonarju-
sze panstwowi, a ktore nalezaloby przyznaé pracow-
nikom samorzadowym. O ile chodzi o podstawe wy-
miaru emerytury, to kwestja ta zwiazana jest z usta-
wa uposazeniowa. Jezeli przyjmiemy, iz przyszta
ustawa uposazeniowa wyjdzie réwniez z zalozenia
dostosowania uposazen pracownikéw samorzadowych
o charakterze publiczno - prawnym do uposazen
funkcjonarjuszéw panstwowych, z podzialem uposa-
zenia na zasadnicze i dodatki, to wowczas nalezy
przyjaé za podstawe wymiaru emerytury uposazenie
zasadnicze (bez dodatkéw) ; jezeli za§ ustawa upo-
sazeniowa utrzyma moznosé okreslania wynagrodze-
nia w formie ryczattowej, to dla tych ostatnich za
podstawe wymiaru emerytury musimy przyjaé pe-
wien tylko procent umownego wynagrcdzenia. Za-
sada ta jest o tyle stuszna, iz gdyby$my dla pracow-
nikéw o umownem, ryczaltowem wynagrodzeniu
przyjeli za podstawe wymiaru emerytury calkowite
umowne wynagrodzenie, wowczas ci pracownicy by-
liby na odcinku emerytalnym uprzywilejowani w po-
réwnaniu z pracownikami, ktérym emerytury wy-
mierzanoby nie od calkowitego uposazenia, lecz od
czgéqi, t. j. od t. zw. uposazenia zasadniczego. Oczy-
wiscie pracownicy placiliby skladke emerytalna je-
dynie od czeSci uposazenia (wynagrodzenia), przyje-
tej za podstawe wymiaru emerytury.

Stosujac zasade dostosowania praw emerytal-
nych pracownikéw samorzadowych do funkcjonarju-
sz0w panstwowych nalezaloby przyjaé, iz wymiar
pelej emerytury (100% podstawy wymiaru) powi-
nien nastapi¢ po 35 latach, policzalnych do wyslugi
emerytalnej.

Wychodzac z zaloienia, ze zaopatrzenie emery-
talne z istoty swej ma na celu zapewnienie egzysten-
¢ji, nalezaloby okresli¢ granice maksymalna, ktérej
zadna emerytura nie moglaby przekroczyé, pensja
za§ wdowia i sieroca odpowiedniej czeSci tej kwoty.

Wysokosci skladki emerytalnej nie *nalezatoby
okresla¢ w ustawie, gdyz zalezna jest ona od kalku-
lacji instytucji ubezpieczeniowej i wobec tego powin-
na byé (i tak zwykle bywa) co pewien czas rewido-
wana. Z tych tez wzgledow uwazam za bardzie]
praktyczne upowaznienie np. Ministra Spraw Wewn.
do ustalenia wysokosci skladki. Dla zabezpieczenia
jednak intereséw zaréwno ubezpieczonych jak
i zwiazkéw samorzadowych, ustawa powinna okre-
§li¢ stosunek cze$ci skladki, placonej przez pracow-
nika, do czesci, placonej przez zwiazek samorzadowy.

Wreszcie jeszcze jedna kwestja, ktora pow.inna
znalei¢ rozwiazanie w prawie emerytalnem, miano-
wicie sprawa kumulacji zaopatrzenia emerytalnego
z uposazeniem. Zagadnienie to ma duZe znaczenie
z punktu widzenia spolecznego, zwlaszcza zaé w inte-
resie §wiata pracy. Przy obecnej nadmiernej podazy
pracy i jednoczesnem kurczeniu sie¢ rynku pracy, za-
gadnienie rozszerzenia tego rynku nabiera specjal-
nego znaczenia. O ile chodzi o ustawe emerytalna
dla funkcjonarjuszéw panstwowych, to kumulacja
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zaopatrzenia emerytalnego z uposazeniem ograniczo-
na jest do 160% ostatnio pobieranego uposazenia
w stuzbie czynnej. Emeryt wiec przyjety na stuzbe
panstwowa moze pobiera¢ zaopatrzenie emerytalne
jedynie w takiej wysokesSci, by to zaopatrzenie, lacz-
nie z pobieranem wynagrodzeniem za czynng stuzbe,
nie przekraczalo 150% uposazenia, jakie pobierat on
w chwili przejScia na emeryture. Tego rodzaju ogra-
niczenie w bardzo raaltym jednak stopniu osiaga swdj
cel, gdyz wyklucza tylko tych emerytow od ubiegania
sie¢ o prace, ktérzy rosiadajy pelna, wzgl. zblizona
do peinej, emeryture. A i w tych nawet wypadkach
ograniczenie powyzsze moze spowodowaé raczej po-
tanienie pracy, gdyz emeryt, pobierajacy zaopatrze-
nic emerytalne niewystarczajace na jego potrzeby,
bedzie spelnial pewna prace za nizszem wynagrodze-
niem, anizeli moze to uczynié¢ ten, ktéry zaopatrzenia
emerytalnego nie pobiera. Zasadniczo najskuteczniej-
szem byloby wykluczenie wogdle moznosci kumulo-
wania emerytury z wynagrodzeniem. Takie jednak
zalatwienie sprawy byloby niestuszne w stosunku do
emerytéw, ktorych zaopatrzenie jest tak niskie, iz
nie daje moznoSci egzystencji. Z powyiszych wiec
wzgledéw nalezaloby ustalié pewna kwote, jako ko-
nieczne minimum egzystencji i dopusci¢ kumulacje
emerytury z wynagrodzeniem jedynie do tej kwoty.
Gdyby emerytura lacznie z wynagrodzeniem przekra-
czala te kwote, — nastgpowaloby odpowiednie
zmniejszenie emerytury, oczywisScie na czas pobiera-
nia przez emeryta wynagrodzenia.

Pozostaje jeszcze do omdéwienia sprawa dotych-
czasowych emerytow. Czy wogdle dotychczasowe
emerytury powinny byé rewidowane, ewentualnie
w jakim kierunku ma i§é ta rewizja? Uwazam, iz,
ustalajac jednolite normy w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego w samorzadzie terytorjalnym, shlusz-
nem byloby zrewidowanie dotychczasowych emery-
tur, ktére, opierajac sie na réinolitych przepisach,
zawieraja w sobie dos¢ znaczne i razace rozbieznosci.
Uwazam jednak, iz rewizja dotychczasowych emery-
tur nie powinna i§¢ w kierunku osiagniecia takich
lub innych oszczednoSci, czy efektéw finansowych,
lecz raczej w kierunku wyréwnania wspomnianych
réznic, w szczegélnosci t .zw. przerostéow. Przerosty
te wyrazaja si¢ z jednej strony w zaliczaniu w pew-
nych konkretnych przypadkach takich rodzajéw stu-
zby, czy pracy, ktére nie dadza sie¢ niczem uzasadnié,
a ktore zaliczone byly nie z powodow rzeczowych, lecz
raczej personalnych; z drugiej zas strony w tem, ze
zwiazki samorzadowe, stosujac ogélne znizki poborow
do czynnych pracownikéw, niezawsze i niewszedzie
stosowaly te znizki do emerytur. Otéz zaréwno zali-
czone lata sluzby, jak i dotychczasowe wymiary zao-
patrzen emerytalnych powinny byé zrewidowane
wlasnie w tych kierunkach, przyjmujac za podsta-
we, o ile chodzi o lata wystugi, zasady ustalone dla
czynnych pracownikow, a oméwione wyzej. Oczywis-
cie nalezaloby zastrzec, iz nikt z powodu tej rewizji
nie moze utraci¢ wogoéle prawa do emerytury. W kon-
cu nalezy nadmienié, iz stusznem sie wydaje réowniez
ograniczenie dotychczasowych emerytur do wspom-
nianej wyzej maksymalnej granicy. Ograniczenie to
finansowego znaczenia rowniez nie ma, gdyz ilosé
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takich wypadkéw moze byé znikoma, zwlaszcza, Ze
granica nie moze byé zbyt niska (przykiadowo moz-
naby ja okre$lié na okoto 1000 zl. miesiecznie). Na
zakonczenie musze zaznaczy¢, iz w powyzszych
rozwazaniach omowitem jedynie zagadnienie zaopa-

trzenia emerytalnego w zakresie wysokosci Swiad-
czen, nie poruszalem natomiast zagadnienia organi-
zacji ubezpieczenia, odkladajac je napoziniej.

Jerzy Chylewski.

Z zagadnien polityki loKacyjnej K. K. O.

Art. 1 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X.
1934 r. o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U.
Nr. 95 ex 1934, poz. 860) stawia przed K. K. O. dwa
podstawowe zagadnienia: 1) rozwijanie w najszer-
szych masach zmystu oszczednosciowego i ulatwianie
gromadzenia oszczednos$ci oraz 2) udostepnienie tym-
ze sferom kredytu. Juz te postanowienia przesadzaja
konieczno§é prowadzenia przez K. K. O. odpowied-
niej polityki lokacyjnej i niemoznosci ograniczenia
si¢ jedynie do ulatwienia gromadzenia oszczednosci
z tem, ze zebrane ta droga fundusze lokowane byly-
ly w walorach, posiadajacych bezpieczenstwo pupi-
larne. Ten system stosowany jest np. we Francji,
gdzie poszczegdlne kasy z mocy ustawy przekazuja
85% wkladow do Caise de Depot et” Consignation,
ktora, jako instytucja centralna, lokuje te kwoty
w publicznych papierach % %-owych. Stanowisko po-
dobne do praktyki francuskiej byloby zreszta nie-
wskazane ze wzgledu na faktyczny uktad warunkow
ekonomicznych w Polsce, jako malozasobny w kapi-
taty kraju, ktory powinien prowadzi¢ ustawiczna
walke o wzniesienie si¢ na wyzszy poziom rozwoju
gospodarczego.

Tenze art. 1 rozp. z dn. 24.X.1934 r. nakresla
zgrubsza pewne wytyczne dla polityki lokacyjnej K.
K. O., mowi bowiem o tem, ze K. K. O. maja za za-
danie ,,...utatwianie skladania oszczednosci w sposib,
zapewniajqcy catkowite bezpieczenstwo ztozonego ka-
pitatu 1 godziwe od miego odsetki 1)*. 7 przepisu te-
go wynikaja 2 podstawowe wymogi, stawiane poli-
tyce lokacyjnej: 1) pewnosci-i 2) rentownosei.

Dokladne okreslenie warunkow pewnoSci jest
bodaj catkowicie niemozliwe z uwagi na zmienno$§é
ich w zaleznosci od przebiegu konjunktury, a takze
i ustawodawstwa. Wystarczy tu np. powotaé sie na
operacje pod zabezpieczenie hipotecz..e, ktore do nie-
dawna jeszcze uchodzily za pewna lokate kapitalu,
zwlaszcza, gdy pozyczka mieScila sie w granicach
50 — 60% wartosci nieruchomos$ci, gdy tymeczasem
dzi§ sytuacja jest odmienna. Dlatego tez z punktu
widzenia wymogu pewnoSci szczegélnie istotnego
znaczenia nabieralyby osobiste kwalifikacje perso-
nelu kierowniczego jak np. dobra orjentacja w ogol-
nej sytuacji gospodarczej i warunkach lokalnych it.p.
Wymoég pewnosci lokat jest najistotniejszy dla poli-
tyki lokacyjnej i dlatego nie wahamy sie szczegélnie
podkresli¢ jego znaczenie.

Postulat rentownosci w polityce lokacyjnej
K. K. O. powinien byé rozumiany w sposob swoisty.
Przedewszystkiem nalezy zwréicié uwage na to, ze

1) Podkreélenie autora.

art. 1 rozp. z dn. 24.X.1934 r. méwi o ,,godziwych
odsetkach. Nikt zdaje sie dotychczas nie potrafil
zdefinjowaé, co to sa ,,godziwe odsetki®, i zwrot te-
go rodzaju uzyty w akcie ustawodawczym, majacym
podstawowe znaczenie dla calej dziedziny kredytu
komunalnego, nie moze byé uwazany za szczegol-
nie udany. Dazac do wyjasnienia istotnych za-
lozen polityki K. K. O. w rozumieniu ustawo-
dawey, musimy zwrécié uwage na nadany K.
K. 0. w tymze art. 1 charakter zakladow
(a nie przedsiebiorstw), a zatem takich przedsie-
wzieé, ktore zasadniczo nie sa nastawione na osiag-
niecie maksymalnego zysku, a raczej zblizone sa do
samowystarczalnoSci, z zastrzezeniami, oczywiscie,
wynikajacemi z przepisow art. 44 cyt. rozp. Na takie
nastawienie polityki lokacyjnej K. K. O. wskazuja
niedwuznacznie takie przepisy art. 38, wprowadza-
jacego dla K. K. O. pewne przywileje podatkowe
i art. 39, nadajacego K. K. O. prawo Sc¢iagania nie-
ktorych naleznosci w trybie administracyjnym. Stad
tez plynie wniosek, ze wymoég rentownosci moze byc¢
rozumiany w sensie dazenia do zachowania otrzymy-
wanych korzysci (pobierane odsetki, prowizje i t. p.)
przecietnie na takim poziomie, by poza kosztem ka-
pitalu (oprocentowanie wkiadoéw oszczednosciowych
i r-kow biezacych) pokryte byly wlasne koszta admi-
nistracyjne i handlowe, koszta ew. akcji propagan-
dowej 1) oraz uwzglednione odpisy na fundusz zaso-
bowy (art. 44 ust. 2), wplaty na Fundusz Gwarancyj-
ny K.K.O. (art. 74) i ew. fundusz wyrownawczy. Jak
z tego wynika, wymaég rentownosci powinien byé ro-
zumiany w sposob swoisty. Przy takiem ujeciu wy-
mog ten nie koliduje Lodaj zupelnie z wymogiem
pewnosci, ktoremu stanowczo nalezy sie prymat.

W hierarchji celéow, stojacych przed K. K. O.,
akcja oszczednoSciowa w poréwnaniu z akcja kredy-
towa jest niewatpliwie wysunieta na plan pierwszy
i dlatego nie zachodzi bezsprzecznie zadna potrzeba
zbytniego rozszerzania operacyj aktywnych, np.
w drodze wykorzystywania na szersza skale kredy-
tow redyskontowych. Raczej nalezaloby je trakto-
waé, jako pewna rezerwe pomocnicza na wypadek
nieprzewidzianego zapotrzebowania plynnej gotow-
kiit. p.

Z wymogu bezpieczenstwa wkladow wyptywa
poSrednio inny majacy w chwili obecnej bardzo duze
znaczenie — wymog plynnosci lokat. Nawet pewna
lokata moze dzi§ okazaé sie nieposiadajaca cech plyn-
nosci. Przy masowem wystepowaniu tego zjawiska

1) K. K. O. w my$| art. 1 rozp. z dn. 24.X.1934 r. ma-
ja za zadanie m .in. rozwijanie zmyslu oszczedno$ciowego.
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moze byé podwazone nawet samo istnienie insty-
tucji i dlatego wymoég plynnosci lokat zastuguje na
szczeg6lne podkreslenie. Praktyczny wniosek bylby
tego rodzaju, ze K. K. O. maja dzi§ unikaé angazo-
wania si¢ w operacje kredytu dlugoterminowego,
a w kazdym razie mozliwie je ograniczaé.

Stosownie do wymogu plynnosci lokat, musza
K. K. O. stale dysponowaé odpowiedniemi rezerwa-
mj kasowemi. Wedlug danych za r. 1934 1), pogoto-
wie kasowe wynosito okraglo 78 milj. zt., czyli 11,4%
wszystkich wkladéw. Nalezy uwazaé, ze jest to rezer-
wa doS¢ wysoka, zwlaszcza, jesli uwzglednimy, ze
obok pogotowia kasowego K. K. O. dysponowaty
w r. 1934 znacznym portfelem wlasnych papieréw
wartoSciowych na sume ponad 76 milj. z1., co stanowi
ca 11,1% ogélu wkladéw. Warto tu podkreslié, ze
K. K ‘O. zwigkszyly w ciagu 1934 r. stan portfelu
papieréw wartoSciowych, podnoszac go o prawie 1/3
w stosunku do stanu z 31.X11.1933 r., z czego mozna
wnioskowaé, ze K. K. O. przezornie zuzywaja na
akeje kredytowa tylko czesé przyrostu wkladéw,
utrzymujac plynne rezerwy na znacznej wysokosci.

Po sformulowaniu pewnych ogélnych wymogéw,
dotyczacych polityki lokacyjnej K. K. O., przecho-
dzimy do rozwazenia normalnych operacyj K. K. O.
Zakres operacyj K. K. O. ustala art. 23 rozp. z dn.
24.X.1934 r. Wprawdzie K. K. O. za specjalnem ze-
zwoleniem Ministra Skarbu moga wykonywaé inne
czynnoSci bankowe, nalezy je jednak uznaé za wyja-
tek, skutkiem czego moga byé pominiete. Z typowych
operacyj aktywnych K. K. O. mozemy tu wymienié:
1) udzielanie pozyczek za zabezpieczeniem hipotecz-
nem, 2) udzielanie pozyczek wekslowych na skrypty
(jluine, pod zastw papieréw wartosciowych, posiada-
jacych bezpieczenstwo pupilarne, akeyj Banku Pol-
skiego i ksiazeczek oszczedno§ciowych oraz udziela-
nie kredytu w rachunkach biezacych, 3) dyskonto
weksli i innych dokumentéw, reprezentujacych wie-
rzytelnosci pienigzne, 4) kupno na r-k wlasny papie-
row procentowych. Ostatnia grupa zostala przez nas
Juz oméwiona przy sposobnosci rozpatrywania spra-
wy odpowiednich rezerw kasowych.

. O wystepujacych obecnie ujemnych stronach po-
zyczek hipotecznych jui wspomnieli§my wyzej. Nie
cheieliby$my ich dzi§ zalecaé, choé nie ulega watpli-
wosci, Ze zasada ta nie bedzie mogla byé bezkompro-
misowo przeprowadzona. I tak w K. K. O., rozwija-
Jacych swoja dzialalnosé na terenie miast, w_szcze-
golnosci odezuwajacych gléd mieszkaniowy, nie spo-
s6b zaniechaé finansowania drobnego i taniego bu-
downictwa mieszkaniowego; przy rozwijaniu dzia-
lalnoSci na wsi, K. K. O. bedzie musiata pod zabez-
Pieczenie hipoteczne udzielaé pozyczek, przeznaczo-
nych na upemowartoSciowienie gospodarstwa jak
np. wzniesienie budowli, dokupienie gruntu i t. d.
Moznaby zatem ograniczyé si¢ do wymogu utrzyma-
nia tendencji do niezwiekszania kredytgiw hipotecz-
nych. Suma pozyczek hipotecznych w ciagu 1934 r.
ulegta w stosunku do stanu z 31.XI1.1933 r. minimal-

1) Dane te (jak rowniez i dalsze eyfry) “zaczerpniete
sa z Nr. 47 ,Samorzadu* — ,K. K. O. w L. 1934%,

nemu wzrostowi: z 159,7 milj. zt. wzrosta tylko na
161,5 milj. zi., a wiec o niecale 2 milj. zl.,, czyli o ca
1,1%. Faktycznie wzrost byt prawdopodobnie wigk-
szy, bo cze$¢ pozyczek hipotecznych niewatpliwie
przeszta do wyodrebnionej dla danych za r. 1934
grupy ,NaleznoSci z ukladow konwersyjnych, za-
twierdzonych przez Bank Akceptacyjny*, wynosza-
cej na 31.X11.1934 r. 14,4 milj. zt. Wiecej zastrzezen
moze wywola¢ sam fakt lokowania w pozyczkach hi-
potecznych znacznego odsetka ogélu wkiadow, a mia-
nowicie az 23,5%, co z uwagi na calkowity brak
plynnosci zobowiazan tego rodzaju oraz daleko idice
zastrzezenia co do pewnosci i rentownosci, nie moze
byé, jak sie zdaje, uznane za zjawisko dodatnie.
Uwzgledniajac fakt, iz wiekszos¢ zwiazkow sa-
morzadowych znajduje si¢ dzi§ w mniej lub wigcej
znacznych trudnosciach finansowych, zmuszajacych
je uciekaé sie¢ do przeprowadzenia postgpowania od-
dluzeniowego, nalezy uznaé, ze pozyczki komunalne
nie zawsze odpowiadaja wymogom plynnosci i ren-
townosci, a w niektorych wypadkach pewno$é tego
rodzaju lokat réwniez znajduje si¢ pcd znakiem zapy-
tania. Ale calkowitego zaniechania tego rodzaju ope-
racyj takze trudno si¢ domagaé. Dlatego tez maksi-
mum, ktérego mozna wymagaé od K. K. O., sprowa-
dza sie do ograniczenia si¢ do finansowania wiasne-
go zwiazku poreczajacego (zalozycielskiego) w do-
puszczalnych granicach 20% wkladéw z tem, ze mo-
glyby to byé jedynie pozyczki krétkotzrminowe,
przeznaczone na zasilenie Srodkéw obrotowych i na-
lezycie zabezpieczone. Kredytowanie zwiazkéw sa-
morzadowych na szerszg skale musialoby byé nato-
miast pozostawione instytucjom mocniejszvm finan-
sowo, jak np. B. G. K. lub P. B. K. Na 31.X1I1.1934 r.
pozyczki komunalne stanowily okraglo 106,2 milj.
zl.,, czyli ca 15,6% ogétu wkladéw. Moznaby wiec
uwazaé, ze kredytowanie zwiazkéow samorzadowych
zostalo utrzymane naogét w granicach umiarkowa-
nych. Nie przesadza to zupelnie kwestji zabezpiecze-
nia tych naleznosci, dla rozstrzygniecia ktérej nie
mamy w tej chwili dostatecznych materjatéw.
Operacje pod zastaw papieréw procentowych
przedstawiaja sie naogé! dos¢ korzystnie z punktu
widzenia wymienianych juz przez nas wymogéw za-
sadniczych, o ile — oczywiScie — udzielone pozyczki
‘mieszcza si¢ w granicach maksimum 75% wartosci
gietdowej. Pozyczki tego rodzaju wyniosty na 31.XII.
1934 zb. 37,7 milj., czyli ca 5,5% wkladow. W tejze
plaszczyznie nalezaloby traktowaé salda debetowe
r-kéw biezacych, zabezpieczone papierami procento-
wemi i innemi walorami. Suma tych sald wynosila
na 31.X11.1934 r. 78,56 milj. z}., t. j. 11,69% ogédlu
wkladéw, wykazujac wzrost o 5,2 milj. zt. w stosun-
ku do stanu z 31.XII1.1933 r. Ogélna wiec suma po-
zyczek, zabezpieczonych papierami procentowem’
i innemi walorami, wynosila okoto 17% wkladow,
odsetek stosunkowo duzy, Swiadczacy o przezornej
na tym odcinku polityce lokacyjnej K. K. O.
Pozostaje jeszcze duza grupa kredytow wekslo-
wych, ktére na 31.XI1.1934 r. wynosily 188,8 milj.
zl., co wynosi 27,7% ogétu wkiadéw. Z punktu wi-
dzenia plynnosci a i rentownosci operacje wekslowe
w roznej postaci sa dla K. K. O. dogodna lokata ka-
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pitalu. Inaczej rzecz sie przedstawia z punktu widze-
nia pewnosci. Swiadczy o tem ten fakt, ze procento-
wy stosunek weksli w protescie w stosunku do por-
tfelu wekslowego wynosit w r. 1934 — 27%, w r.
1933 — 24,9%. W tym stanie rzeczy nalezaloby zwro-
ci¢ szczegdélna uwage na ustalenie pewnych wytycz-
nych dla polityki kredytowej na tym odcinku. Nie
majac pretensji do wszechstronnego ujecia zagad-
nienia, ktére samo przez sie¢ warte jest specjalnego
opracowania, pragniemy jedynie rzuci¢ kilka mysli
w tej sprawie. Tego rodzaju akcja kredytowa spel-
nia niewatpliwie powazna role spoleczna, majaca
istotne znaczenie z punktu widzenia zadan, stojacych
przed K. K. O. (por. art. 1 rozp. z dn. 24.X.1934 r.).
Dlatego tez nie byloby mozliwem zastosowanie dale-
ko idacych restrykeyj kredytowych z powolaniem sie
na konieczna ostrozno§é przy udzielaniu kredytow.
Nie mozna wszakze wyciagaé stad.i tego wniosku, ze
momenty spoleczne powinny zupelnie dominowaé
nad momentami wynikajacemi ze stanowiska K. K.
0., jako instytucji bankowej, operujacej w dodatku
prawie wylacznie kapitalami powierzonemi Powin-
no by¢é przyJete pewne stanowisko pos1 ednie, by, nie
hamuJac rozwoju akcji kredytowej, réwnoczesnie za-
pewnié bezpieczenstwo wkladéw. Caly materjat wek-
slowy mozna podzieli¢ na grupe weksli towarowych,
czyli bedacych wynikiem pewnego ruchu towaréw,
oraz finansowych, niepowstajacych w wyniku prze-
suwania sie débr. Normalnie pierwsza grupa daje
materjal zasadniczo pewniejszy, bo momenty ryzyka
spekulacyjnego, nieekonomicznego zuzycia kapitatu
wystepuja tu rzadziej. Dlatego tez glowna uwaga po-
winna by¢ zwrécona wlasnie na grupe weksli towa-
rowych. Nie oznacza to, by grupa druga miala byé
zupelnie wyeliminowana z operacyj K. K. O., chodzi
jedynie o podkreslenie pewnych tendencyj. Przewi-
duje zgéry zarzut, ze w ten sposéb musiataby byé
wyeliminowana ¢zesé weksli rolniczych, bo wiekszosé
tychie bedzie miala charakter weksli finansowych.
Prawdopodobienstwo tego jest do§¢ znaczne,  ale
trzebaby sie zastanowié, czy wogéle kredyt krotko-
terminowy charakteru finansowego jest dla rolnika
potrzebny i wlasciwy. Obroét kapitalu w gospodarce
rolnej trwa najmniej jeden rok i chociazby juz dla-
tego w normalnych warunkach kredyt krétkotermi-
nowy nie jest dla rolnika odpowiedni, natomiast mu-
si on mieé zabezpieczona mozno$é korzystania z kre-
dytu dlugoterminowego, ktéry dlan specjalnie si¢ na-

daje. Kredyt krétkoterminowy ma za zadanie po-
wigkszenie kapitatu obrotowego gospodarstwa, to zas
bedzie nastepowato z reguly w drodze kupna pew-
nych débr, a wiec kredytowaé nalezaloby rolnika-na-
bywece nie bezposrednio, lecz via aparat rozdzielczy.
Przy takiem postawieniu sprawy polepszylaby sie
i pewnosé lokaty w wekslach, bo pewnej selekeji do-
konywalby i aparat rozdzielczy, a oprocz tego tenze
aparat rozdzielczy ponosilby i czeS¢ ryzyka. Celem
unikniecia nieporozumien zaznaczam, ze méwie o wa-
runkach normalnych, a zatem eliminujac wypadki
nadzwyczajne, jak np. kleski elementarne i t. p. Zre-
sztg w tych wypadkach kredyty (o ile kleska ma
charakter masowy) wogéle maja odmienny charak-
ter — ratowniczy, a K. K. O. staja sie zazwyczaj tyl-
ko dystrybutorami, dokonywujacymi czysto technicz-
nych czynnosci.

W grupie weksli finansowych nalezaloby wspo-
mnieé o pozyczkobiorcach ze sfer urzedniczych i woj-
skowych oraz wolnych zawodow. Grupy te czesto re-
flektuja na pozyczki o charakterze czysto kosumecyj-
nym, co nie powinno wszakze zupelnie odstraszaé
K. K. O. od tych grup, jako klijentow, w wiekszoSci
bowiem wypadkow sa to jednostki, posiadajace state
dochody. Chodzi tylko o kazdorazowe zestawienie
wysoko$ci pozyczki ze stanem dochodéw, ich obeig-
zeniem (z innych tytuiéw) i t. d. Pozyczki tego ro-
dzaju stanowczo nie mogy przeksztatcaé sie na zadlu-
zenie stale i t. p. Ewentualnie wskazanem byloby wy-
korzystywanie posrednictwa istniejacych kas wza-
jemnej pomocy i kredytowanie poszczegoélnych jed-
nostek via te instytucje.

Przy operacjach wekslowych bardzo istotne
uslugi moze odda¢ stworzenie instytucji komitetow
dyskontowych, zlozonych z przedstawicieli réznych
galezi zycia gospodarczego, dobrze orjentujacych sie
w stosunkach danego terenu. Zadaniem komitetu by-
loby opinjowanie przedkladanego materjalu wekslo-
wego 1 wspilpraca na tym odcinku z kierownictwem
K. K. O.

Konczac na tem uwagi, dotyczace zagadnien po-
lityki lokacyjnej K. K. O., pragne jeszcze raz podkre-
§li¢, Zze nie maja one pretencji do systematycznego
przedstawienia caltoksztaltu sprawy, a jedvnie poru-
szaja niektore istotniejsze, naszem zdaniem, frag-
menty polityki lokacyjnej K. K. O.

Dr. A. Dmitrjew.

AKcja Konwersyjno-uliladowa w gminnych Kasach
pozyczKowo-oszczednoSciowych woj. lubelsKiego

Akcja konwersyjna, podjeta w mysl ustawy
z dnia 24.111.1933 r. o ulatwieniach dla instytucyj
kredytowych, przyznajacych diuznikom ulgi w za-
kresie wierzytelnosci rolniczych (Dz. U. R. P. Nr.
109, poz. 973 z 1934 r.) osiggnela w odniesieniu do
drobnego rolnictwa na terenie gminnych kas p.-o.
swoje najwyzsze natezenie w roku biezacym. W to-

ku gleboko posunietej akcji konwersyjnej ujawnilo
sie tez w pelni znaczenie, jakie ma ta akeja dla zy-
cia naszej wsi.
Znaczenie konwersji ukltadowej
kierunkach, moralnym i materjalnym.
W znaczeniu moralnem, akcja wprowadzila
znaczne uspokojenie w psychice drobnych rolnikow,

idzie w dwoch
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zadiuzonych niekiedy nadmiernie w wiejskich insty-
tucjach kredytowych. Miejsce poprzedniego rozgory-
czenia i skarg na tych, ktorzy nieoglednie dawali,
a teraz zadaja zwrotu, zajeto obecnie pewne zadowo-
lenie, ze mozna bylo wszystko ulozyé, rozterminowaé,
odroczyé, nie rujnujac gospodarki z takim trudem
i kosztem tylu wyrzeczen utrzymywanej.

Znaczenie materjalne konwersji polega na tem,
zc przyniosta ona ustawa przewidziane uporzadkowa-
nie_kroétkoterminowego zadluzenia rolnictwa, wpro-
wadzila pewna stabilizacje w stosunkach kredyto-
wych miedzy wierzycielem — instytucja, a dluzni-
kiem, posiadaczem rolnym, regulujac dotychczasowe
kilkoletnie najczesciej zaleglosci, spory, usuwajac
grozbe egzekucyj.

Réwnoczesnie instytucje uzyskaly wzmocnienie
zabezpieczenia swoich naleznosci, bonifikaty odsetko-
we ze Skarbu Panstwa, z mozliwoscia otrzymania
nadto kapitatowych.

Ogolnie nalezy stwierdzié, ze konwersja w ra-
mach Banku Akceptacyjnego, aczkolwiek moze nie-
pozadana dla wielu instytucyj kredytowych, wsku-
tek znacznego zmniejszenia ich ptynnosci, dla same-
go rolnictwa posiada wprost olbrzymia donios'osé.

I jezeli poprzednio drobne rolnictwo przeciazone
dlugami, nie regulowalo ich od szeregu lat, nie wi-
dzac zadnego wyjscia przed soba, — to obecnie ma-
Jac _dlUgl uporzadkowane w dziedzinie kredytu zor-
ganizowanego (instytucje), poczuwaé sie musi i, jak
statystyka stwierdza, poczuwa si¢ do placenia tych
drobnych rat, jakie przypadaja wediug warunkéw
konwersji.

A teraz przypatrzmy sie wynikom akcji konwer-
syjnej w gminnych kasach p. o. na terenie woje-
wédztwa lubelskiego, ktére w calosci swej jest jed-
nolite, jako wylacznie rolnicze i ktére posiada naj-
wieksze w kraju skupienie gminnych kas pozyczko-
wo - oszczednoSciowych.

Zadluzenie kas w Panstwowym Banku Rolnyr:n
podlegajace konwersji, a wiec pochodzace przynaj-
mniej z przed trzech lat (w rzeczywistosci z lat
1929 — 1931) wynosi dla calego wojewédztwa zi.
1362,2 tys. i jest tem wieksze, im powiat zamozniej-
szy. Wobec faktu, ze uzyskiwane przez kasy kredyty
znajdowaly sie pod wzgledem wysokosci sum stosun-
kowo na jednym poziomie, — nalezy z danych po-
wyzszych wnioskowaé, ze otrzymywane kredyty by-
ly dowolnie splacane z zatrzymywaniem pewnych
sum i to przez tereny zasobniejsze, co chluby im nie
przynosi. Sg to dawne grzechy wielekroé podkresla-
ne, do ktérych obecnie powracaé nie bedziemy. Spla-
calno$¢ dawnych kredytéw zalezata wylaczn.e 0(.i in-
dywidualnego podejscia samych kas do zagadinienia
odprowadzania uzyskanych od pozyczkobiorcow
wplywéw do kredytodawcy. Inaczej nie byloby wy-
tlomaczenia, dlaczego biedniejsze powiaty riacily,
a w bogatszych powiatach kredyty ulegaly zamroze-
niu, podezas gdy splacalnosé pozyczkobiorcow byla
we wszystkich kasach naogét jednakowa. '

Laczne wyniki akeji konwersyjnej .stw1erdzaJa
przedewszystkiem, ze zainteresowanie si¢ kas ukla-
dami z dluznikami bylo od samego poczatku akcji, t.
J. od kofica 1933 r., jednakowo silne.
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Do 1-go grudnia 1934 r. zawarto ukladéow na zi.
541.700, za$§ od 1 grudnia 1934 — do 1-go grudnia
1935 r. — na zi 473.000, wszystko na pokrycie za-
dluzenia kas w P. B. R.

Jezeli przyjmiemy pod uwage, ze do konwersji
w pierwszym jej roku zglosit si¢ element sposréd po-
zyczkobiorcow najlojalniejszy, najmniej oporny
i chetny do uplynnienia dlugéw, to fakt zawarcia
ukladéw w drugim roku konwersji (wg. nowych za-
sad, obowiazujacych od 1.X11.1934 r.) prawie na ta-
ka sama sume, jak w roku poprzednim, Swiadczy do-
datnio o sprezystosci i energji zarzadow kas.

Stosunek sumy zawartych ukiadow do zadiuze-
nia w P. B. R., podlegajacego konwersji, ksztattowat
sie na poszczegolnych terenach, z pewnemi wahania-
mi, jednakowo i wynosi przecigtnie 75%. Wyjatki
w tym wzgledzie dotycza tylko kilku kas w niekté-
rych powiatach (Zamosé, Garwolin, Lubartow, Soko-
16w), ktére nie zawarlszy wcale uktadow, wzglednie
na minimalna sume, obnizyly stosunek procentowy
dla danego terenu.

Pozycja charakterystyczna jest liczba 65 kas na
ogblna liczbe 234, ktére pokryly ukladami swoje za-
dluzenie w caloéci. Zaznaczyé nalezy, ze w duzej
liczbie pozostatych kas, suma zadluzenia niepokryte-
go jeszcze ukladami jest bardzo mala.

Réwnoczesnie jednak na podkreSlenie zastuguje
zjawisko wysoce ujemne, a mianowicie, Ze istnieje
20 kas (na ogdlna liczbe 234), ktore nie ujawnily je-
szeze zadnej akceji konwersyjnej (Biala Padl. — 3
kasy, Garwolin — 1, Hrubieszow — 1, Janéow — 1,
Lublin — 2, Lukéw — 2, Siedlce — 2, Sokoléw — 1,
Tomaszow — 3, Zamos¢ — 4).

Objawem znamiennym jest zawarcie przez kasy
ukladéw z tytulu pozyczek, udzielonych z ich fundu-
szow wlasnych (dotyczy tych kas, ktére pokryly juz
uktadami swoje zadluzenia). Tego typu ukladéw za-
warto na sume 733,2 tys. zi.

Powyzsze dowodzi, ze gminne kasy znalazly
w swoich kierownictwach tyle starania i elastycz-
nosci, ze potrafily przystosowaé sie¢ do warunkow
ustaw oddluzeniowych, prowadzac akcje uktadowa
niejako ,,na wlasng reke“.

Ogoéltem gminne kasy wojewodztwa lubelskiego
przediozyly na pokrycie swego zadiuzenia 5082 ukla-
dy na zl. 1.015.146 oraz przeslaly 2560 ukladéw na
zt. 733.249, dla uzykania pomocy Skarbu Panstwa.

Réwnolegle z zagadnieniem rozwoju akeji kon-
wersyjnej i jej wynikéw, nasuwa sie zapytanie co do
splacalnosci z ukladéw. Akcja trwa dwa lata, w sze-
regu ukladow zapadly juz platnosci czesei samego
kapitatu, nie méwiac o odsetkach. Dotychczasowe da-
ne, dotyczace sptacalnosci zadluzenia pokrytego ukta-
dami, wykazuja, ze w odsetkach ka"y splacily 58%,
za§ w kapilale — 41%. Sumy globalne wpltywéw wy-
nosza odpowiednio z}. 28.300 — i 4.600 z}., razem zl.
32.900.

W szeregu kas zaszly wypadki przedterminowej
splaty sumy ukladéw w caloSci ,czyli sytuacja nie by-
la tak katastrofalna dla wielu dluznikéw, skoro nie-
przymuszeni, z dobrej woli, splacili naleznosé, bez
rozterminowania. Stan splacalnosci moze wydaé sie




ujemny, nalezy jednak mieé nadzieje, ze obowiazki
plynace z konwersji wtedy beda wypelniane regular-
nie, kiedy sama akcja konwersyjna zostanie catkowi-
cie zrozumiana.

Uzasadnionym zdaje sie byé wniosek, ze gmin-
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ne kasy lubelskie zdaly sw6j egzamin konwersyjny
i nadal pozostana czynnikiem podniesienia drobnego
spoleczenstwa rolniczego na odcinku oszczedno$ciowo-
kiedytowym.

St. Ostrowski.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW 1 PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Opodatkowanie poborow.

1. Pojecie najemnej pracy z art. 3 i 20 ustawy
o panstwowym podatku dochodowym nie moze by¢
zacieSniane do takich stosunkéw, wynikajacych
Z uméw o prace, w ktérych istnieje wyrazna zalei-
nos¢ stuzbowa.

Wyrok N. T. A. z dn. 22.V.1935 r. I. rej. 4966/32.

2. Umowy, ktére normuja wysoko$é uposaze-
nia stluzbowego, wzglednie wynagrodzenia za najem-
na prace, wylacznie w procentowym. stosunku do ro-
cznych zyskow przedsigbiorstwa, jako nie mieszcza-
ce si¢ w ramach uméw shuzbowych, wzglednie najmu
pracy, nie uzasadniaja opodatkowania tych wyna-
grodzen wedlug dzialu drugiego ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym, ani ich potracania, jako
kosztéw przedsiebiorstwa.

Wyrek N. T. A. z dn. 28.11.1935 r. 1. rej. 5108/32.

3. Kwoty, dorywczo i specjalnie wyplacane, ja-
ko zwrot juz poniesionych kosztéw podrézy i nad-
wyzki kosztéw utrzymania (t. zw. djety) z okazji od-
bytych wyjazdéw stuzbowych, tylko wtedy moglyby
by¢ uwazane za wynagrodzenie z tytulu stosunku
stuzbowego, gdyby zostalo stwierdzone, ze zostaly
one wyplacone mimo braku uzasadniaja~ych je wy-
datkow lub w sumie, przekraczajacej rz>czywiste
wydatki.

| Samochéd stuzbowy dyrektora spétki akeyjnej
nie moze by¢ uwazany w caloSci za powiekszenie je-
£0 uposazenia.

Wyrok N. T. A. z dn. 20.111.1934 r. I. rej. 8548 /30.
Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 771S.

4. Dodatki reprezentacyjne pracownikéw ko-
munalnych stanowia dochéd, podlegajacy panstwo-
wemu podatkowi dochodowemnu wedlug dzialu dru-
giego ustawy o pafnstwowym podatku dochodowym
(Dz. U. z 1934 r. Nr. 76, poz. 715), wobec tre§ci —
§ 40 p. 4a 1) rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy (Dz. U. z 1921 r. Nr. 48, poz. 298) 1).

Wyrok N. T. A. z dn. 1.X.1930 r. L. rej. 4915/28.
Samorzad Terytorjalny R. 1930. Nr. 83.

1) Obecnie § 36 p. 3a (Dz. U. Nr. 85 z 1934 r. poz. 769).
3) Nieaktualne wobec §§ 36 ust. 3 p. d i 5b rozporzg-
dzenia z dn. 14.1X.1934 r. (Dz. U. Nr. 85, poz. 769).

5. Dodatki reprezentacyjne pracownikow pry-
watnych, ktérych przeznaczeniem jest pokrycie kosz-
téw, zwiazanych z utrzymaniem pewnej stopy zycio-
wej lub z zaspokojeniem t. zw. wymogoéw stanu i_t.
p., nie naleza do kosztéw stuzbowych w rozumieniu
§ 40 2) rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U.z 1921 r.
Nr. 48, poz. 298) 2).

Wyrok N. T. A. z dn. 5.X.1934 r. l. rej. 430/31.

6. Mieszkanie stluzbowe, przydzielone czlonko-
wi zarzadu zwiazku samorzadowego wzamian dodat-
ku mieszkaniowego, nie moze byé uwazane za udzie-
lone bezplatnie w rozumieniu § 20 p. 4 rozporzgdze-
nia z dn. 22.1V.1922 r. (Dz. U. Nr. 35, poz. 307) 3).

Wyrek N. T. A. z dn. 23.V.1932 r. l. rej. 2324/29.
Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 573S.

7. Uiszczenie przez pracodawce naleznosci z ty-
tulu §wiadczen (optat) socjalnych, ktére obciazaja
ustawowo pracownika, stanowi podwyzke wynagro-
dzenia (dodatkowe wynagrodzenia) pracownika.

Okolicznosé, ze w przypadku dodatkowego wy-
miaru z urzedu podatku dochodowego z dzialu dru-
giego ustawy o panstwowym podatku dochodowyrp
wstecz za okresy przeszle pracodawca nie ma moz-
nosci potracenia podatku z wynagrodzenia pracow-
nika, nie zwalnia pracodawcy od odpowiedzialnosci
wobec Skarbu Panstwa za wymierzony z urzedu po-
datek.

Wyrok N. T. A. z dn. 13.111.1935 r. 1. rej. 8572/32.
Samorzad Nr. 27 z 1935 r. str. 433.

8. Sumy, zuzyte na budowe doméw mieszkal-
nych, moga byé na zasadzie art. 33 p. 3 rozporzqdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22.1V.1927 r.
(Dz. U. Nr. 42, poz. 372) +) potracone takie z docho:
déw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen
za najemna prace.

Wyrok N. T. A. z dn. 8.V1.1929 r. I. rej. 5075/28.
Orzecznictwo Sadéw Polskich R. 1929 Nr. 529.

9. Oplaty, obowiazujace z ustawy .p-)atnik.a
w zwiazku z osiaganiem przezen uposazeniem slqz-
bowem (oplaty socjalne na rzecz zakladéw ubezpie-

2) Obec.ni.e § 37 (Dz. U. Nr. 85 z 1934 r. poz. 769).
4) Obecnie art. 3 ust. 2 ustawy z dn. 24.111.1933 r.
(Dz. U. Nr. 22, poz. 173).
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czen spolecznych), nie podlegajg potraceniu od inne-
go dochodu tego samego ptatnika, opodatkowanego
wedlug dziatu pierwszego ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym.

Wyrok N. T. A. z dn. 8.V.1935 r. L. rei. 8415/33.

10. Zgodnie z art. 1, 3 i 20 ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym sam fakt wyplaty uposa-
zenia za dluzszy okres czasu odrazu naskutek przed-
wcezesnego rozwigzania stosunku stuzbowego z funk-
cjonarjuszem tak samo nie zmienia tytulu wyplaty
wynagrodzenia, jak powéd, dla ktérego to rozwiaza-

Sprawy

WYPLATA DODATKU MIESZKANIOWEGO
DLA NAUCZYCIELI NA TERENIE WOJEWODZTW
POLUDNIOWYCH I ZACHODNICH.

W powyiszej sprawie Minister Wyznan Religij-
nych i OSwiecenia Publicznego pismem z dnia 26.X1.
1935 r. Nr. B. P. 25418/35, skierowanem do Kura-
torow Okregéw Szkolnych w Krakowie, Lwowie
i Pozna.niu zarzadzit co nastepuje:

_ »Biorac pod uwage trudnosci finansowe, w ja-
kich znalazly si¢ nowoutworzone na terenie woje-
wodztw potudniowych i zachodnich gminy zbiorowe,
ktérym w wielu wypadkach wladze szkolne zajely
catkowite wplywy z dodatkéw komunalnych do po-
datkéw panstwowych, stanowiace jedyne irédio do-
chodéw tych gmin, na wyptate nauczycielstwu szkot
powszechnych naleznego dodatku mieszkaniowego,
zarzadzam co nastepuje:

1. Z dniem 1 grudnia 1935 r. nalezy zwolni¢ od
dokonanych dotychczas zajeé wplywy gmin w kasach
urzedow skarbowych.

2. Dokonaé nalezy obliczenia zalegloSci poszcze-
golnych gmin z tytulu naleznego nauczycielom do-
datku mieszkaniowego po dzien 30 listopada b. r.

3. Nalezy zawiadomié¢ poszczegélne gminy
o0 zwolnieniu z pod zajecia ich sum komunalnych
w kasach urzedéw skarbowych z réwnoczesnem po-
daniem tym gminom do wiadomosci wysokosci kwot
zalegajacych u nich z tytulu dodatku mieszkaniowe-
go dla nauczycieli publicznych szkét powszechnych.

4. Wezwaé nalezy gminy do regularnego wypia-
cania nauczycielom biezacych naleznosci z tytutu do-
datku na mieszkanie i splacania w réwnych ratach
miesiecznych narostej do tego czasu zaleglqém. W za-
leznosci od wysokosci winna byé zaleglos¢é sptacona
W 6-ciu, 12-tu lub 18-tu ratach wedlug decyzji inspe-
ktoréw szkolnych, wydanych po zasiegnigciu opinlj
wlasciwych wydzialéw powiatowych.

5. W razie zaniechania przez gming wypltaty po
tym terminie biezacego dodatku mieszkaniowego lub
ustalonych rat z tytulu zaleglosci, nalezy natych-
miast dokonaé zajecia odpowiednich kwot z rachun-
kéw sum komunalnych wlasciwych gmin w urzedach

nie nastgpilo, wobec czego uposazenie to podlega
opodatkowaniu podiug dziatu drugiego ustawy.
Wyrok N. T. A. z dn. 3.111.1933 r 1. rej. 696/31.

11. Wynagrodzenie, ktore pobiera pracownik po
rozwiazaniu umowy najmu pracy tytulem odszkodo-
wania za jej rozwigzanie, musi by¢ uwazane za wy-
nagrodzenie, uzyskiwane ze stosunku najmu pracy
w rozumieniu art. 20 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym.

Wyrok N. T. A. z dn. 17.1V.1934r. 1. rej. 8850/30.
Zbiér Wyrokow N. T. A. Nr. 7828,

Zestawil St. R.

biezgce

skarbowych, zawiadamiajac jednocze$nie o dokona-
nem zajeciu wlasciwa wladze nadzorcza nad dana
gmina“.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 14.XI1.1935 r. Nr. SF. 20/174/7 podalo po-
wyisze zarzadzenie do wiadomoéci pp. Wojewodow
i Przewodniczacych Wydzialow Powiatowych na te-
renie wojewodztw potudniowych i zachodnich z. pro-
§ba o zawiadomienie o tresci tego zarzadzenia zarza-
déw gmin wiejskich oraz o wydanie ze swej strony
zalecen, azeby gminy we wlasnym interesie stosowaly
scigle okreslony w omawianem zarzadzeniu tryb po-
stepowania przy wyplacie dodatku mieszkaniowego
nauczycielom szkot powszechnych.

Jednocze$nie Ministerstwo zaznaczylo, iz w od-
niesieniu do terenu wojewédztw potudniowych i za-
chodnich przestaje obowigzywac¢ okélnik Minister-
stwa Nr. 37 z dn. 14.IV.1933 r. Nr. SF. 20/61/1
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 5, poz. 79) z wy-
jatkiem ustepu 4 tegoz okélnika.

W SPRAWIE ZMNIEJSZENIA NADMIARU KORESPON-
DENCJI URZEDOWEJ.

Minister Spraw Wewnetrznych wydatl okélnik
Nr. 82 z dn. 9 grudnia 1935 r. w sprawie zmmiejsze-
nia nadmiaru korespondencji we wladzach admini-
stracji ogolnej.

Minister Spraw Wewnetrznych stwierdza na
podstawie poréwnania czynnoSci w aktach urzedo-
wych, iz we wszystkich urzedach jako stale zjawisko
wystepuje nadmierna ilo$¢ zalatwien tymczasowych,
polegajacych na zbieraniu przedwstepnych informa-
cyj, opinij, zadaniu dodatkowych wyjasnien i t. p.
Pomijajac wypadki, w ktorych ze wzgledéw praw-
nych czy praktycznych przeprowadzenie korespon-
dencji jest niezbednem, co powinno nalezeé do wy-
jatkow — wiekszos¢ t. zw. zalatwien tymczasowych
przeciaga sprawy, ze szkoda dla urzedowania i in-
teresantéw oraz powoduje zbedng pisanine. Takie za-
latwienia tymczasowe, majace na celu pozbycie sie
sprawy i zepchnigcie jej na inne wladze lub spowro-
tem na strony, jest jednem z najciezszych naruszen
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obowigzkéw stuzbowych, pozostaje bowiem w sprze-
czno$ci z wyraznem postanowieniem art. 68 i 44 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem.
Pierwszy z nich glosi, ze ,,sprawy nalezy zalatwiac
bez niepotrzebnej zwloki... z reguly niezwlocznie...*,
drugi, ze w postepowaniu administracyjnem nalezy
sie kierowaé ,,wzgledami celowosci, szybkosci, pro-
stoty i zaoszczedzenia kosztow*. Narusza to takze
postanowienie § 31 rozporzadzenia z dn. 30 czerwca
1930 r. o organizacji starostw i § 29 rozporzadzenia
z dn. 13 sierpnia 1931 r. o organizacji urzedéw woje-
wodzkich, ktore czynia referentéw wyraznie odpo-
wiedzialnych ,,za projektowanie zalatwienia w ten
sposob, azeby ono badz odrazu zalatwialo sprawe
w sposob ostateczny, badz tez obejmowalo odrazu
wszystkie niezbedne szczegdly i nie wywolywalo po-
trzeby dalszej przygotowawczej korespondencji‘‘.

Wreszcie takie zalatwienia tymeczasowe podko-
puja zaufanie obywateli do sprawnosci administracji
i do sumiennoSci oraz obywatelskiego traktowania
spraw przez urzednikow, a ponadto staja sie praw-
dziwa kleska dla samych urzedéw, pomnazajac obieg
papieréw i bezpotrzebnie zatrudniaja urzedy dodat-
kowemi czynnoSciami.

Minister Spraw Wewnetrznych wklada na wszy-
stkich podwtadnych sobie urzednikéw wyrazny obo-
wiazek zwricenia szczegélnej uwagi na to zjawisko.
Zapowiada, iz w razie skonstatowania wypadkéw po-
wierzchownego i niedbaltego zalatwiania spraw, zwla-
szcza przez stosowanie zbednych zalatwien ,,tymcza-
sowych®, bedzie zmuszony, niezaleznie od ukarania

NOWA RADA WOJEWODZKA WE LWOWIE.

Pierwsze posiedzenie Rady Wojewddzkiej odby-
lo sie pod przewodnictwem wojewody Beliny - Praz-
mowskiego, na ktérem dokonano wyboréw 3 czton-
kow i 3 zastepcow Wydzialu Wojewddzkiego. Wybra-
ni zostali jako czlonkowie Wydzialu Wojew.: S. Do-
lanski, dr. Hubka i sen. Decykiewicz, jako zastepcy:
E. Horoch, J. Pieniazek i dr. J. Weglowski.

Nastepnie wybrano do Rady Zwiazku Rewizyj-
nego Samorzadu Terytorjalnego jako czlonka dr.
Papare, jako zastepce p. Niemirskiego. Do Rady Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych wy-
brano p. S. Dolanskiego. Do Panstwowej Rady Ko-
munikacyjnej wybrano jako czlonka p. Jablonow-
skiego, jako zastepce dr. Nowosieleckiego. Do Pan-
stwowej Rady Samorzadowej wybrano jako czlonka
p. Decykiewicza, jako zastepce dr. Hubke. Do Komi-
sji rozpoznawczej wybrano dr. Ostrowskiego.

Ponadto Rada Wojewodzka wybrata 3 czlonkow
i 3 zastepcow do Wojewoddzkiej Rady Wodnej, 10
cztonkow Wojewodzkiej Komisji Opieki Spolecznej
i 1 cztonka Wojewddzkiej Komisji dla, spraw kolonji
letnich. Rada wystuchata nastepnie sprawozdania
Wojewody o ogélnym stanie Wojewddztwa Lwow-

referentéw, traktowac ich przelozonych jako wspél-
winnych.

Zwraca przytem Minister uwage na moment
oszczednoSciowy w poruszonem zagadnieniu, zwra-
cajac uwage, ze budzet Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych obciazony jest duzemi kosztami oplat
pocztowych. Mnozenie wiec obiegu papierowego wy-
datki te w sposob dotkliwy powieksza.

OGRANICZENIE WYJAZDOW SLUZBOWYCH W MIN.
OPIEKI SPOLECZNELJ.

Minister Opieki Spolecznej wydat okélnik do
wszystkich podleglych mu urzedéw, w ktérym ostro
wystepuje przeciwko znacznemu wzrostowi iloSci
stuzbowych wyjazdow urzednikéw Ministerstwa.

W zwigzku z tem Minister zakazal wszelkich
podroézy stuzbowych, a zwlaszeza komisyjnych, zale-
cajac ogranicza¢ sie do wypadkéw koniecznej po-
trzeby. Na podroze stuzbowe komisyjne Minister
udziela¢ bedzie zezwolenia osobiécie.

W okélniku tym Minister podkre§lil, iz wiele
spraw, zalatwianych dotad w drodze wyjazdéw, mo-

ze by¢ zatatwione w drodze pisemnej, bez potrzeby _

delegowania urzednikéw Ministerstwa, ewent. moga
by¢ zalatwione przez urzednikéw II-giej instancji.

Duzy nacisk potozono réwniez w okélniku na
czas trwania podrozy stuzbowych, ktére winny Scifle
odpowiada¢ zakresowi czynno$ci, powierzonych dele-
gowanemu urzednikowi.

skiego, dziatalno$ci administracji za 1934/35 r., od-
byla nad sprawozdaniem ozywiona dyskusje i po-
wziela szereg uchwat i rezolucyj.

BUDOWA DRO6G W POW. KALISKIM (WOJ. LODZKIE).

W roku budzetowym 1934/35 prowadzono w dal-
szym ciagu budowe drég, rozpoczetych w latach po-
przednich.

Budowa drogi Btlaszki — Grabow prowadzona
byla przy pomocy finansowej Funduszu Pracy, kto-
ry na ten cel udzielit 60.000 zl. pozyczki dlugotermi-
nowej i zadeklarowal na 1935 r. 50 tysiecy pozyczki.
Drogi budowane byly przy wydatnej pomocy szar-
warkoéw gminnych.

Wybudowano drég bitych: na drodze powiato-

wej Blaszki — Grabow 10,0 km,,
na drogach gminnych . 10,6 km.,
Razem . 20,6 km.

Nowowybudowane drogi obsadzone zostaly

drzewkami przydroznemi alejowemi i owocowemi.
Drzew wysadzono na drodze powiatowej Blaszki —
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Grabow 492 sztuki alejowych i 1.192 szt. owocowych,
na drogach gminnych 1.985 sztuk alejowych i 26 szt.
owocowych, razem wysadzono 2.477 sztuk drzew
alejowych 1 1.218 szt. owocowych.

REZULTATY PRACY W DZIEDZINIE DROGOWEJ.

Rok 1935 w dziedzinie budownictwa drogowego
jegt powaznym krokiem naprzéd. Do listopada bo-
wiem wybudowano w tym roku 1.333 km. nowych
drog brukowanych i o nawierzchni tluczeniowe)
2 czego 336 km. na drogach panstwowych. W poréw-
naniu z rokiem 1934, w ktorym wybudowano 1.050
km., jestto postep dos¢ znaczny, wynoszacy 28%
nadwyzki.

Ulepszonych nawierzchni, a wiec brukéw kost-
kowych i klinkierowych, nawierzchni bitumicznych
roznych typéw ulozono na istniejacych drogach
z twardg nawierzchniy 415 km., w tem na drogach
panstwowych 316 km., gdy w 1934 r. 246 km., z cze-
go na drogach panstwowych 215 km. Mostow drogo-
wych zbudowano na drogach panstwowych: drew-
nianych 4.582 m. b., zelaznych 428 m. b., zelbetowych
1.112 m. b.; na drogach samorzadowych wybudowa-
no mostow : drewnianych 9.367 m. b., zelaznych 467
m. b. i zelbetowych 768 m. b. Razem wybudowano
w 1935 r. mostéw drewnianych 13.949 m. b., zelaz-
nych 895 m. b. i zelbetowych 1.880 m. b., gdy w 1934
r. wybudowano mostéw drewnianych 12.481 m. b.,
ielaz.nych 953 m. b., zelbetowych 1.106 m. b. Widazi-
my wigc i w dziedzinie budowy mostéow znaczny po-
step, zwlaszcza w budowaniu mostow zelbetowych.

Pozatem prowadzono roboty konserwacyjne na
drogach z twarda nawierzchnig. Kapitalny remont
przeprowadzono na 2777 km. drég, z czego 1.575
km. przypada na drogi panstwowe. Lataniem napra-
wiono 6.365 km. drég panstwowych i 9.436 km. drog
samorzadowych.

Mostéw naprawiono na drogach panstwowych
drewnianych — 16.296 m. b., zelaznych 1.343 m. b.;
zelbetowych 114 m. b.; na drogach samorzadowych
naprawiono mostéw drewnianych 23.646 m. b., Ze-
laznych 159 m. b. i zelbetowych 133 m. b. Rok 1935
Jest pierwszym rokiem wykonywania 2-letniego pla-
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nu drogowego, wypracowanego przez Ministerstwo
Komunikacji. W roku biezgcym nie wykonano
wprawdzle calkowicie wszystkich robot przepisa-
nych w planie drogowym, gdyz z powodow giownie
finansowych rozdano zapdézno roboty — nie mniej
jednak posunieto roboty naprzod tak daleko, ze wy-
konano plan w 80%. Jezeli nastepne lata zwiekszy
intensywnos¢ pracy w tej dziedzinie, to mozemy sig
spodziewad, ze zanledbania nasze na tem polu zosta-
ny pomaiu wyréwnane.

PRZEDLUZENIE TERMINU ZAWIERANIA UKLADOW
KONWERSYJNYCH.

Rada Banku Akceptacyjnego zatwierdzila na
ostatniem posiedzeniu szereg wnioskow dyrekcji
w sprawie zakwalifikowania komunalnyech kas
oszczednosci 1 spoidzielni kredytowych do bezposred-
niego korzystania z kredytu akceptacyjnego 1 pomo-
¢y skarbu panstwa. Nastepnie uchwalono wntosek,
przyznajycy 205 spoldzieiniom handlowo - rolniczym
prawo do zawierania ukladéw na swoje zobowigza-
nia w instytucjach kredytowych oraz ukladéw po-
srednich ze swymi diuznikami.

Jak wynika ze sprawozdania, zlozonego na radzie
przez dyrekcje Banku, ogotem zostato uprawnionych
do bezposredniej wspoipracy z Bankiem Akceptacyj-
nym 827 instytucyj wierzycielskich, a ponadto w ak-
cji konwersyjnej bierze czynny udzial 3.800 instytu-
cyj w drodze posredniej, t. j. poprzez swoje instytu-
cje posredniczace. Dotychczas zawarto ogotem
265.198 ukiadow konwersyjnych na sumg 280 miljo-
now zi. W koncu rada Banku Akceptacyjnego oma-
wiala sprawe przediuzenia terminu zawierania ukla-
dow konwersyjnych, co wedlug oswietlenia czynni-
kéw miarodajnych, ma nastapié w najblizszym cza-
sie. — Tym sposobem obecnie obowigzujacy preklu-
zyjny termin zawierania ukladéw konwersyjnych,
ustalony na dzien 31 grudnia r. b., bedzie przediuzo-
ny a temsamem bedzie dana mozno$é uregulowania
zobowigzan tym rolnikom, ktérzy dotad z tych czy
innych wzgledow nie zdazyli zawrzeé ukladu kon-
wersyjnego.

Sktadajcie ofiary na Naczelny Komitet Uczczenia Pamieci

MARSZAEKA JOZEFA PIESUDSKIEGO

KONTO P. K O 13-13

W
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Wiadomo§ci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie] w do 27.XI1I. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 z. — 5,32 zl.
100 frank. szwajc. — 17248 — 172.82 zi.
1 funt. szter]l. — 26.20 — 26.27 zl.
100 frank. franc. — 34.93 z}. — 35.05 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 27.XII. 1935 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna112.00 z!., 3 proc. po2. passtw,
budow. 40.50 zl.,, 4 proc. pafistwowa po2. premjowa dolarowa
z}. 53.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
oSligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl.(w zl. w zlocle =
161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Ro'n. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Zicmskie z1. 45.75 — 45.50.

Akcje Banku Polskiego 96.25 — 96.50 zl.
Kurs urzedowy | grama czystego ziota 5.9244 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceay za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 27.XI1. 1935 r. Warszawa.

Zyto 1250 — 12.75 zl.
Pszenica 19.25 — 19.75 zl.
Jeczmied 16.25 — 17.00 zl.
Owies 14.75 — 15.00 zi.

NABIAL.

(Od dnia 3. XII. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za | litr. mleka w hurcie 0.23 zi,

Maslo: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.60 zl., mle.
czarskie solone 3.30 zl., osetkowe 3.50 zl.

Ceny masta w detalu rozumiejy si¢ od 10 do 159, wigce| cen hurt

Jaja §wieze za sztuke 0.11 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad jednej z gmin wojew. wo-
tynskiego prosi o wyjasnienie w nastepujacej spra-
wie:

W dniu 8 wrze$nia 1932 r. pewna osoba przyby-
la do miejscowosci W., sktadajac zgloszenie zamiesz-
kania wzoru Nr. 1 i na skutek wymiany zawiadomien
zostala wpisana do rejestru mieszkancow.

Nastepnie osoba ta wyjechala na zamieszkanie
do m. Sarn, wobec czego wlasciciel mieszkania wy-
meldowatl ja na zgloszeniu zmiany miejsca zamiesz-
kania wzoru Nr. 2.

W Sarnach wymieniona zameldowano na pobyt
CZasowy.

Przestany do Zarzadu miejskiego w Sarnach
form. ,,A* zwrocono gminie z tem, Ze jest meldowa-
na czasowo i dolaczono tez oswiadczenie tej osoby, ze
za stale miejsce zamieszkania uwaza m. W. i prosi,
aby jej z rejestru nie skreslac.

Poniewaz w m-ku W. nie ma ta osoba zesrodko-
wanych stosunkow zyciowych i wlasciciel domu nie
chce utrzymywaé jej w swojej ewidencji i domaga
sie skreslenia, Zarzad gminy zwroécit sie o wyjasnie-
nie do Starostwa, ktore wyjasnilo, ze osoba ta musi

pozostaé¢ w ewidencji gminy W., skoro takie wyrazi-
fa zyczenie.

Zarzad Gminny prosi wobec tego o wyjasnienie,
gdzie mianowicie winna figurowa¢ wymieniona oso-
ba w rejestrze mieszkancéw, skoro od 2-ch lat w gmi-
nie nie przebywa i niema widokéw na jej powrot.

Odpowiedz: W jaki sposéb ustala si¢ miejsce
zamieszkania danej osoby, okresla § 10 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewn. z dnia 23.V.1934 r. (Dz.
Ust. Nr. 54, poz. 489). Z tredci tego paragrafu wyni-
ka, ze miejsce zamieszkania moze byé réwniez z urze-
du ustalone przez zarzad gminy — przy zastosowa-
niu przepiséw §§ 3 — 9 rozporzadzenia. Jezeli wiec
dana osoba zameldowala sie w gminie na staly pobyt,
ale z gminy tej zaraz wyjechatla i od 2 lat nie powra-
ca, a okolicznosci nie wskazuja na to, aby osoba ta
w tej gminie zeSrodkowywala swoje stosunki osobi-
ste i gospodarcze, to nalezy wszcza¢ — na podstawie
§ 10 — postepowanie celem ustalenia innego miejsca
jej zamieszkania, przyczem wskazéwki, jakie to po-
winno byé miejsce, zawiera § 9 rozporzadzenia.

2. Pytanie: Zarzad Gminny w Silnie zapytuje,
czy mozna wpisywaé do rejestru mieszkancéow na
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podstawie karty urodzenia (czyniac odpowiednia ad-
notacje w uwagach), jezeli okazal si¢ brak aktu uro-
dzenia z winy odnosnego Urzedu Stanu Cywilnego.

Odpowiedz: Jezeli karta urodzenia nie nastrecza
watpliwosci co do zawartych w niej danych, wpis mo-
ze byé dokonany bez zadania innych dokumentow.
Zreszta — w mys$l § 14 rozporzadzenia Min. Spraw
Wewn. z dnia 23.V.1934 r. (Dz. Ust. Nr. 54, poz.
489) — upewnienie si¢ w dostateczny sposéb co do
prawdziwos$ci danych, zawartych w zgloszeniu (kar-
cie), oraz co do tozsamosci wyszczegdlnionej w niej
osoby, nalezy do wlasciciela domu lub osoby zastgpu-
jacej wlasciciela. Gmina lub urzednicy, dzialajacy
z jej ramienia, moga — stosownie do § 43, ustep 3 —
od wlascicieli doméw lub zastepujacych ich oséb za-
daé wszelkich informacyj, potrzebnych do zameldo-
wania lub wymeldowania.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych woje-
wodztw zachodnich zapytuje, czy grzywny szkolne
powinny by¢ wnoszone do kasy inspektoratu szkol-
nego czy tez do kasy gminnej.

SAMOKZAD
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Odpowied?: Jezeliby grzywny za niedopelnienie
obowiazku szkolnego mialy by¢ przekazywane do dy-
spozycji inspektora szkolnego, to byloby to réwno-
znaczne z odprowadzeniem ich do budzetu Panstwa,
w szczegolnosei do budzetu M. W. R. i O. P. :

W okélniku Min. Spr. Wewn. z dnia 8.111.1932
r. Nr. 28 (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr. 4, poz. 43) za-
mieszczono zestawienie grzywien, ktore maja byé za-
rachowywane na budzety dochodow wiasciwych Mi-
nisterstw, ktorych agendy zespolone sa w urzedach
wojewodzkich; w zestawieniu tem nie sa wymienio-
ne grzywny za niedopelnienie obowiazku szkolnego,
natomiast konczy sie okélnik uwaga, ze inne grzyw-
ny nalezy zalicza¢ na wskazane w ustawach wlasci-
we fundusze i cele. JesteSmy wobec tego zdania, ze
grzywny za niedopelnienie obowiazku szkolnego po-
winny wplywaé¢ do budzetu odpowiedniej szkoty.

Nie s3 nam znane przepisy, na ktorych Inspek-
tor Szkolny opiera twierdzenie, ze tylko on dysponu-
Je pieniedzmi, uzyskanemi z kar za ,,Zmudy szkolne*;
nalezaloby poprosi¢ go o wskazanie przepiséw usta-
wowych, ktore w ten sposéb sprawe te reguluja.

KomuniKaty

KURS, POSWIECONY ZADRZEWIANIU DROG
I NIEUZYTKOW.

Zwiazek Powiatow R. P. organizuje przy pomo-
cy Panstwowego Instytutu Naukowego Gospodar-
stwa Wiejskiego w Pulawach specjalny I kurs teore-
tyczno - praktyczny dla powiatowych zarzadéw dro-
gowych (inzynierowie i technicy drogowi wzglednie
drogomistrze), poSwiecony zadrzewianiu drég i nie-
uzytkow.

Kurs ten jest bezplatny i odbedzie si¢ w czasie
od 20.I. do 25.1.1936 r. w Panstwowym Instytucie
Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Pulawach
wedlug nastepujacego programu:

1. Dobdr i pielegnacja drzew przydroznych —
Inz. Zakolski,

2. Zadrzewianiz nieuzytkow — Dyr. Bialobok,

3. Zwalczanie szkodnikéw drzew przydroz-
nych — Dr. Minkiewicz,

4. Zwalczanie choréb drzew przydroznych—Inz.
Kaszeta, !

5. Zadarniar e i obsiewanie szkarp i fos — Inz.
Bezradecki,

6. Zadrzewignie szkarp — Dyr. Bialobok,

7. Planowo$¢ i organizacja robt — Arch. - ogr.
Kordus.

Program kurséw przewiduje poza wyzej wymie-
nionemi wykladami i dyskusja, pokazy praktyczne
i zwiedzanie panstwowych zaktadéw hodowli drzew.

Uczestnicy kurséow beda mieli zapewnione noc-
legi w hotelach, ktérych koszt wraz ze §redniem ca-
lodziennem utrzymaniem wynosié bedzie 5 zi. od
osoby.

Zglaszanie kandydatéw przyjmuje Zwiazek Po-
wiatéow R. P., Warszawa, Marszatkowska 81a, w ter-
minie do dnia 15 stycznia 1936 r.

MIESIAC PRZYMIERZA Z KSIAZKA.

Ksigzka dociera na wies§ z duzemi trudnosciami:
przedewszystkiem jest droga, trudno znalezé Zrédio
jej nabycia, a cena jej wzrasta znacznie przy sprowa-
dzaniu poczta. Wzgledy te sprawiaja, ze wiele cen-
nych ksiazek i broszur, wydanych przez organizacje
spoleczne — spoétdzielcze i rolnicze, zalega sklady,
miast stuzyé ludziom swa pozyteczna i pouczajaca
trescia. -
Obok tego stanu rzeczy istnieje na wsi gléd
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ksiazki, ktorego w obecnem ciezkiem potozeniu go-
spodarczem wies nie jest w moznosSci zaspokoic.

Uznajac konieczno$¢ cho¢ w czeSci zaradzenia
zhu, Centralny Komitet do Spraw Mlodziezy Wiej-
skiej, Centralne T-wo Organizacyj i Koélek Rolni-
czych, Spoldzielezy Instytut Naukowy, Zwiazek Spét-
dzielni Rolniczych i Zarobkowo - Gospodarczych R.
P. oraz Zwiazek Spoldzielni Spozywcow w Warsza-
wie zorganizowaly w miesiacu grudniu

»Miesige przymierza z ksigikg™.

Cele tej akcji byly proste i jasne — chodzito
o rozbudzenie przejawiajacego si¢ na wsi zaintereso-
wania ksiazka i przez obnizenie ceny ksiazek o umo-
zliwienie nabycia ich jaknajszerszym warstwom lud-
nosci.

Organizacje wyzej wymienione wezwaly do
wzmozonej akcji propagandy czytelnictwa w tym
okresie wszystkich ludzi dobrej woli, dziataczé6w spo-
lecznych i oswiatowych w Srodowisku wiejskiem, za-
rowno w spoldzielezosci, w koétkach rolniczych, ko-
lach gospodyn wiejskich i kotach mlodziezy.

Szerzmy uczucie poszanowania i przyjaini dla
ksigzki, zblizajmy jq do cztowieka wst.

Ze swej strony organizatorzy ,Miesiaca przy-
mierza z ksiazka‘‘ postanowili obnizy¢ w grudniu ce-
ne szeregu wydawnictw wiasnych ponizej kosztéow
wydania, aby ta3 droga da¢ okazje nabycia cennych
wydawnictw po groszowych cenach. O wydaw-
nictwach tych informuje specjalnie wydany katalog,
ktory otrzymaé jeszcze mozna bezplatnie, zwracajac
sie do jednej z nastepujacych organizacyj:

Centralne T-wo Organizacyj i Kélek Rolniczych
»Ksigznica dla Rolnikéow** Warszawa, Kopernika 30.

Spotdzielezy Instytut Naukowy, Warszawa, ul.
Warecka 11a.

Zwigzek Spoldzielni Rolniczych i Zarobkowo-
Gospodarczych, Warszawa, ul. Warecka 11a.

Zwiazek Spoétdzielni Spozywecow, Warszawa, ul.
Grazyny 13.

AKCJA LIKWIDACJI ANALFABETYZMU.

Jedna z najgorszych pozostatoSci z okresu nie-
woli, z ktéra nie zdotaliSmy sie dotychczas uporaé

SAMORZAD

jest fakt analfabetyzmu wielkiej czesci ludnosei Pan-
stwa Polskiego. Mamy dotychczas niestety ponad 6
miljonéw dorostych analfabetow. =

Spoleczenstwo polskie musi jak najrychlej przy-
stapi¢ do systematycznej pracy nad zlikwidowaniem
analfabetyzmu.

To tez wielka doniostos¢ posiada inicjatywa, z ja-
ka w tej sprawie wystapila przed rokiem Polska Ma-
cierz Szkolna.

Poniewaz Panstwo nie jest obecnie w moznosci
zorganizowa¢ powszechnego nauczania analfabe-
tow, a z drugiej strony zawiodly préby zbiorowej
nauki dorostych analfabetow — Macierz Szkolna
zaprojektowala inna w tej dziedzinie metode dziala-
nia. Przed rokiem Macierz rzucitla wielki projekt,
w myS$l ktorego czlonkowie zrzeszen spolecznych
il(_ulturalnych przeprowadzaja akcje indywidualego
nauczania poszczegélnych analfabetéow. W ten spo-
s6b pokonywana jest przeszkoda polegajaca na tem,
iz dorodli analfabeci niechetnie korzystaja ze zbioro-
wej nauki czytania i pisania. Szereg wielkich orga-
nizacyj i zrzeszen zglosito swoj akces do tej donio-
stej akeji.

Dziesiatki tysiecy ofiarnych oséb w calej Pol-
sce prowadzi w my$] haset ,,Miesigca likwidacji anal-
fabetyzmu*, indywidualne nauczanie wyszukanych
przez siebie analfabetéw. Dziesiatkom tysiecy ludzi
pograzonych dotychczas w zupelnej ciemnocie, udo-
stepniona bedzie umiejetno§é czytania i te wszystkie
dobrodziejstwa kultury, jakie z nia lacza sie.

Ci wszyscy, co podjeli sie nauczania analfabetéow,
dobrze zastuzg si¢ Panstwu i kulturze narodowej.
Wiele jednak oséb nie moze, z uwagi na brak czasu
podjaé sie nauczania analfabetéw. Osoby te moga
réwniez przyczynié sie do wielkiej akcji oswiatowej,
ktérej widownia jest obecnie Polska — skladajac
ofiare pieniezng na tak zwany Fundusz Elementa-
rzowy Polskiej Macierzy Szkolnej.

Akcja likwidacji analfabetyzmu wymaga roz-
rzucenia po calym kraju setek tysiecy elementarzy.
Fundusz elementarzowy sluzyé ma temu zadaniu.
Poniewaz koszt jednego elementarza, uzywanego
w akeji likwidacji analfabetyzmu wynosi tylko 20
gr. — najdrobniejsze nawet ofiary przyczynia si¢ do
powodzenia akecji walki z analfabetyzmem.

Ofiary na Fundusz Elementarzowy wptacac¢ na-
lezy na konto Polskiej Macierzy Szkolnej w P. K. O.
Nr. 583.

Wydawca: Zwigzek Powiatéow R. P.

Redaktor odp. |Stanistaw Firkowski.

Drukarnia Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28. 14
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Wychodzi z druku celem obstuzenia wszystkich zainteresowanych urzedéw, instytucyj i oséb:

RIEWODNIE GROMADLKL | AALENDARE SOLTYSA

na 1936 rok.

W mys$l zakomunikowanych nam w drodze an- 4. najnowsza taryfa pocztowa, telegraficzna
kiety opinji wladz i dziataczéw samorzadowych, i telefoniczna,
przystosowaliémy tre$é ,Przewodnika“ na rok 1936 5. wiadomosci o poczcie,
do uzytku: 6. optaty stemplowe wedlug ostatniej ustawy.
a) soltysow, 9. Wiadomosci o Pafistwie:
b) radnych gromadzkich, a) ogolne wiadomosci,
¢) zarzadéw gminnych, b) wiladze panstwowe Rzeczypospolitej w/g
d) dzialaczéw samorzgdowych i spotecznych oraz ' Konstytucji,
wszystkich obywatelj, interesujgcych si¢ spra- c) wiadze administracji ogélnej,
wami publicznemi, i pragnacych korzystaé d) samorzad.
z informacyj i wskazéwek w zakresie ich 10. Ustréj gromady:
uprawnien i obowiazkéw, w stosunkach z wia- a) zbiér przepiséw z objasnieniami o ustroju,
dzami rzadowemij i samorzadowemi, zakresie dzialania i czynnoSci gromady,
O dostosowaniu wydawnictwa do powyzszych zadan b) obowiazki soltysa, jako przedstawiciela
$wiadezy nizej wyszczegdlniona gromady, z podaniem wskazéwek i wzoréw
do urzedowania.
Tresé ,PRZEWODNIKA GROMADZKIEGO 11. Obowiazki soltysa, jako organu pomocniczego
I KALENDARZA SOLTYSA‘ na r. 1936): zarzadu gminnego w zakresie nizej wyszczegol-

nionych dziedzin zycia publicznego, z jednoczes-
nem podaniem tresci przepiséw interesujacych
ogé! obywateli, oraz objasniei w sprawach:

1. Przedmowa dr. M. Jaroszynskiego—
prezesa Zwiazku Powiatow Rz P.

2. Przedmowa od Redakcji. 1. szkolnictwa,
8. W holdzie Wodzowi Narodu. 2. zdrowotnosci,
4. Zarys pracy spolecznej na wsi (jako wytyczne 3. opieki spolecznej,
dla dziataczéw spolecznych i samorzadowych). 4. spraw drogowych,
5. Rola kobiety wiejskiej. 5. §wiadczen w naturze na cele publiczne (p/g
6. Materjaly i wiadomogci z najwazniejszych dzie- najnowszych przepis6w),
dzin zycia gospodarczego i kulturalno - spo- 6. spraw podwodowych,
lecznego. 7. rolnictwa i weterynarji,
7. Wykaz ksigzek najodpowiedniejszych i najpo- 8. oddluzenia rolnictwa,
trzebniejszych z zakresu zagadnien zwigzanych 9. przebudowy ustroju rolnego (scalenia),
ze wsia. 10. ochrony lasow,
8. Dzial kalendarzowy: 11. lowiectwa (ze szczegdlnemi wskazéwka
1. kalendarz na rok 1936, i wzorami),
2. terminy czynnodci soltysa, 12. rybol6stwa,

3. miary i wagi, 13. ustawy wodnej,



14. spraw przemyslowych,

15. spraw budowlanych,

16. pozarnictwa (wiadomoSci i wskazéowki
ostatnie w sprawie Ochotniczych Strazy
Pozarnych,

17. ubezpieczenia od ognia,

18. spraw podatkowych i akcyzowych,

19. bezpieczenstwa publicznego,

20. postepowania karno - administracyjnego,

21. doreczania pism i wezwan,

22. spraw wojskowych,

23. ewidencji i kontroli ruchu ludnosci,

24. lotnictwa,

25. opieki nad zabytkami,

26. ochrony przyrody.

Pozatem ,,Przewodnik* zawiera:

Wiadomosci i wskazéwki praktyczne z dziedziny
prawa cywilnego i karnego.

Wzory pism i podan dla oséb i instytucyj w spra-
wach wyzej wymienionych oraz wzory pism urzedo-
wych 1 zaSwiadczen soltysa.

Wyszczegolnienie obowigzkéw  soltysa
znajduje sie na koncu kazidego z wyzej
wymienionych dzialéw administracji.

Uwaga:

Skorowidz rzeczowy, pozwalajacy na latwe ko-
rzystanie z ,,Przewodnika“ w zyciu codziennem.

Prosty i zrozumialy uklad tresci ksiazki pomimo
jej znacznej objetoSci — okolo 500 stron — pozwala
na positkowanie si¢ nia latwo kazdemu. Zacheta zas ku
temu powinna byé — jak z wyzej wymienionego
jest widoczne — tresé ,,Przewodnika*, ktora daje:

Sottysowi i radnym gminnmym niezbedne wska-
zéwki dla spelniania ich funkcyj (zadan) urzedo
wych i spolecznych,

‘ Zarzadom gminnym pomoc w urz*@dowaniu,

Kazdemu obywatelowi zbior wiadomosci w spra-
wach bezposrednio go obchodzacych,

W ogolnoSci za§ ma za zadanie pobudzenie
i rozwiniecie pracy spolecznej na terenie gromady
wiejskiej.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze dokladnem poin-
formowaniem soltysa co do zakresu obowiazkow
i zaopatrzeniem go w podrecznik ulatwiajacy wyko-
nywanie prac, szczegoélnie zainteresowane s3 wladze
przelozone samorzadu gromadzkiego i gminnego,
czyli wtadze powiatowe: panstwowe
i samorzagdowe, ktore dzieki ,Prze-
wodnikowi“ mieé moga w osobach
soltyséw sprawnych i dobrych wy-
konawecow swoich zarzadzen, o ile
w to wydawnictwo gromady i sol-
tysi zaopatrzeni bed 3.

PP. Inspektorzy Samorzgdu
Gminnego mieé beda, przytem ula-
twionag prace w zakresie kontroli
samorzadu terytorjalnego.

Oprécz tego uwazamy za konieczne podkreslié,
ze wszystkie dzialy ,,Przewodnika‘ zostaly doprowa-
dzone redakcyjnie do dnia 15 grudnia 1935 roku,
dzieki czemu caly okres najnowszych dekretow usta-
wodawczych i zarzadzen panstwowych zostal w tre-
Sci wydawnictwa uwzgledniony. Dzigki temu znajdu-
jemy w naszym ,,Przewodniku Gromadzkim i Kalen-
darzu Soltysa na rok 1936 nastepujace sprawy
w ostafniem ujeciu, a mianowicie:

Sprawa szarwarku w calosci zagadnienia z przykla-
dowem objasnieniem wymiaru Swiadczen w naturze.

Sprawa zamiany Swiadczen w naturze na row-
nowaznik pieniezny.

Sprawa oddluzenia rolnictwa.

Sprawa zniesienia w miastach oplat mytniczych,
rogatkowych, kopytkowych, obciazajacych ludnosé
wiejskg.

Sprawa obnizenia dodatkéw komunalnych do po-
datku gruntowego.

Nowa tabela oplat pocztowych, telefonicznych
i telegraficznych oraz za korzystanie z radjoodbior-
nikow a takze warunki nabywania radjosprqgtu na
raty.

Nowa taryfa rejentalna.

Zmiany w przepisach o ubeznieczeniu od ognia.

Wobec tak wysokiej wartoSci wydawnictwa dla
mieszkancow wsi oraz urzedéw i instytucyj znajdu-
jacych sie na wsi lub praca ze wsia zwigzanych,
uwazamy za konieczne zaopatrzenie si¢ przez wszyst-
kich w nasz ,Przewodnik Gromadzki i Kalendarz
Soltysa‘ na rok 1936.

Cena 1 egzemplarza ,,Przewodnika* na rok 1936
wynosi przy zakupie:

od 1 do 10 egz. 150 zL.
» 11 , 50 , 1.30 ,,
, 51 , 100 , 1.20 ,,
, 101 , 200 , 110 ,,
, 201 , wzwyz 1.00 ,,

Do cen powyzszych dochodza faktyczne koszta
przesylki pocztowej.

Zaméwienia zbiorowe nalezy zglaszaé¢ do Samo-
rzadowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie,
ul. Moniuszki 1a. Uprzejmie prosimy o szybkie nad-
sylanie zaméwien, ktére beda wykonywane w kolej-
nosci zgloseen.

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

w Warszawie.

Drukarnia Samorzgdowego Inastytutu Wya—lwnlnego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.



