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OKNA INSPEKTOWE oszklone i nieoszklone, impregnowane i malowane,
SKRZYNIE INSPEKTOWE :z drzewa impregnowanego i z drzewo-betonu,
»FLUID HONTSCHA*" olej impregnacyjny, konserwujacy kazde drzewo przeciw
gniciu, dostarczaja-jedyne w. Polsce ;
D ‘ Zaklady Przemystu Ogrodniczégo
Dla. Samorzadow, HONTSCH i S-ka. Sp.z 0. o.-

szczegblnie dogodne warunki sprzedazy. Poznann — Rataje XV.

—

FABRYKA KAS STALOBETONOWYCH | WYROBOW 2ELAZNYCH

HENRYK JARDEL

Warszawa, ul. Madalifiskiego 29, tel. 8-91-97.

Kasy stalobetonowe typu specjalnego dla gmin wiejskich, instytucyj
samorzadowych, komunalnych kas oszczednosci, P. K. O. i t. p.
oraz kasetki zelazne do pieniedzy i szafy zelazne do aktow.

Rutynowany rachmistrz samorzadowy i buchalter-bilansista, 15 lat pracy biurowej
w tem 4 lata pracy samorzgadowej, obznajmiony dokiadnie z prawem budzetowem i in- 1
strukcjg kasowo-rachunkowa, dobry organizator w pracach buchalteryjnych, poszukuje
pracy, inspektora samorzadu gminnego, rachmistrza wydz. pow. lub zarzadu miejskiego,
wzglednie sekretarza gminy. Miejscowo$é obojetna.
) L askawe oferty prosze skierowa¢ pod ,Rachmistrz 1%, do administracji tygodnika
»OSamorzad*'.
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Konkurs stypendjalny z funduszu im. T. Kowalskiego.

Komitet Zarzadzajacy Kasa im. Mianowskiego rozporzadza w r. b. suma
okoto zi. 900 z funduszu im. TADEUSZA KOWALSKIEGO na zapomoge bezzwrctna
dla ,,0soby z wyzszem wyksztalceniem rolniczem 1 przerodniczem na’ doskonalenie sie
w dziedzinach teorji 1 praktyki rolniczej, takich jak ,,Kutlturtechnika'‘, hodowla inwen-
tarza, i roslin, sprawy naukowo-doswiadczalne, mechanika rolnicza, gleboznawstwo,

. bakterjologja rolnicza, przemysi rolny, ekohomja rolnicza i t. p.*, Polakéw, wyznania
rzymsko-katolickiego, z uwzglednieniem pierwszernstwa kandydatéw, ktérych rodzice
trudnia sie rolnictwem. <

Podania z dolaczeniem zyciorysu kandydata i dowodéw, stwierdzajacych
warunki wymienione wyzej, przyjmuje biuro Kasy' im. Mianowskiego do dnia 30

listopada r. b.
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Budzety administracyjne zwigzkéw samorzadowych w latach
Glosy czytelnikéw: Problem wykonywa-

nia kary aresztu z wyrokéw sgdowych i nakazéw karnych administracyjnych w gminach wiejskich | przez zarzady gminne — St.

Sitek. Co pisza inni: Dyskusja o podatku wyré6wnawczym — S. Przeglad orzecznictwa.
Poradnik.

darcze.

Sprawy biezgce. Wiadomodci gospo-

Naprawa czy doraZne zabiegi

Problem samorzadu, sanacji jego gospodarki,
stal sie niezmiernie aktualny. Jako powaziny frag-
ment zagadnienia przywroécenia gospodarce publicz-
nej w Polsce rownowagi i stworzenia dla zycia go-
spodarczego zdrowych warunkéw rozwoju, wszed?l
na warsztat pracy czynnikow kierowniczych, obar-
czonych troska o dalsze losy kraju.

Trosce tej winien pomé6c wysilek spoleczenstwa,
niedlatego, Ze specjalnie pozgdany jest w ciezkich
chwilach, lecz ze w kaidych warunkach jest najpe-
wniejsza rekojmig skutecznosci stusznych zamierzen.
Trzeba jednak z przykroscig stwierdzi¢, ze zaktuali-
zowanie zagadnienia gospodarki samorzadowej dalo
okazje do rozpetania nieobliczalnych atakéw na sa-
morzad, az do kwestjonowania jego zasady wiacznie;
obok przemyélanych rozumnych uwag krytycznych
i pozytywnych wnioskéw placza si¢ niedojrzale, krét-
kowzroczne pomysly, popemlane nietylko u Zrédla
,,oporéw“ rzeczywistych, w imie interesow tej czy
innej grupy, ale poprostu dla zasady reformowania
przy kazdej okazji i za wszelka cene. Oczywiscie
stusznem jest ,azeby kazdy za swoje trzy grosze po-
datku komunalnego mial peilne prawo wtraci¢ inne
trzy grosze do dyskusji nad uzdrowieniem gospodar-
ki samorzadowej, ale z drugleJ strony istotne war-
tosci do dyskusji moze wnie$é¢ jedynie rzetelny wy-
sitek, wykazujacy przynajmniej dobra wole w zrozu-
mieniu sensu istnienia samorzadu, charakteru jego
funkcyj publicznych.

Program rzadowy na odcinku samorzadu jest
krotki i w obecnej chwili w szczegélach nieznany.

Wicepremjer i Minister Skarbu E. Kwiatkow-
ski podszed! do zagadnienia samorzadu przede-
wszystkiem ze stanowiska polityki skarbowej i go-
spodarczej Panstwa, zapowiadajac odciazenie podat-
kowe rolnictwa przez obnizenie niektérych danin
i optat samorzadowych, jak dodatku do panstwowego

}

podatku gruntowego, oplat drogowych oraz skasowa-
nie optat wjazdowych i im podobnych. Réwnocze$nie
jednak Wicepremjer podkreslil, ze ,,jednak nie moze
by¢ zrujnowany budzet samorzadow, znajdujacych
si¢ i tak juz w nieslychanie ciezkiej sytuacji. Jezeli
bowiem te zarzadzenia majg kosztowaé samorzad ok.
5% dotychczasowych ich globalnych wplywéw
(z tem, Ze oczywiScie na poszczegélne samorzady ten
rozklad moze by¢ nieco inny), a wiec wzwyz zl. 30
miljn., to rownoczesnie musza byé¢ znalezione drogi
i podstawy, ktére pozwola samorzgdowi, tak samo
jak i Panstwu, zbi¢ swéj budzet stalowg obrecza
i znaleZ¢ znizke ponoszonych dzi§ wydatkéw*.

A wiec mamy z jednej strony mniejwiecej kon-
kretne projekty w zakresie znizki niektérych danin
i oplat samorzadowych, z drugiej strony ogélng tym-
czasem zapowiedZ staran o przywrodcenie réwniez
zwigzkom samorzgdowym réwnowagi budzetowej.
Jaka droga bedzie to osiggniete, jakie wydatki i w
jakim stopniu zostang obnizone, nie jest blizej znane.

Analiza projektow z tego zakresu nie jest jesz-
cze w tej chwili mozliwa, choéby dlatego, ze nie po-
siadamy caloksztaltu proponowanych reform. W kaz-
dym razie trzeba' stwierdzi¢, ze potrzeba bedzie du-
zych ofiar, wyrzeczen, przykrego obnizania stopy zy-
ciowej, jak réwniez, ze ofiary te beds skladane tem
chetniej i poczucie obowigzku wobec koniecznosei
panstwowych bedzie tem wigksze, im silniejsze obu-
dzi sie uzasadnione przeswiadczenie, ze ofiary istot-
nie przyniosg oczekiwane rezultaty.

Zanim wiec bedzie. mozna moéwié bardziej
szczegbtowo o owych reformach, trzebaby wpierw
ustali¢ pewne ogdlne przestanki i zasady, o ktérych
nalezaloby pamietagé.

Przedewszystkiem wydaje mi sie, ze w zastoso-
waniu jedynie doraznych zabiegéw kryje sie powaz-
ne niebezpieczeﬂstwo. Niebezpieczeristwo przesionie-
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c¢ia w ten sposéb znaczenia trwalych niedomagan,
lezacych u podstawy obowiazujacej struktury gospo-
darki komunalnej, ktore zawsze istnialy, a w okre-
sie kryzysu wystapily z wyjatkowa jaskrawoscia.
Zabiegi dorazne z natury rzeczy sa jednostronne
lub niekompletne, fragmentaryczne, latajac najbar-
dziej dokuczliwe dziury. Moga one, umiejetnie zasto-
sowane, przedluzy¢ uzyteczno§¢ latanego przedmio-
tu, ale naréwni moga uczyni¢ go zupelie nieprzy-
datnym lub conajmniej szpetnym. Dorazna pomoc
w naglych wypadkach niezawsze wystarcza do cal-
kowitego wyleczenia, a brak rzeczywistej pomocy le-
karskiej moze calkowicie unicestwi¢ wysitki do-
raznych zabiegow.

W dziedzinie gospodarki samorzadowej charak-
ter doraznych zabiegow posiada przedewszystkiem
akcja Scisle oddluzeniowa, ktorej dotychczasowy do-
robek stoi w znacznym stopniu pod znakiem zapyta-
nia ze wzgledu na projektowane obnizenie danin ko-
munalnych. Do tej kategorji wypada réwniez zali-
czy¢é wszelkie mozliwe mechaniczne obnizanie wydat-
koéw zwiazkéw samorzadowych, tembardziej skom-
rlikowane, Ze trzeba zapobiec nietylko deficytom, po-
wstalym przy dotychczasowych zrédiach dochodo-
wych, ale i umozliwi¢ obnizke Swiadezen ludnosci na
rzecz zwiazkow samorzadowych. Na marginesie wy-
pada zauwazy¢, ze skala owych mozliwych cieé o cha-
rakterze mechanicznym doznalaby ograniczenia po
wprowadzeniu wysokiego dodatku do podatku docho-
dowego do uposazen pracownikow samorzadowych.
Mozna réowniez mieé zastrzezenia, czy slusznem bylo-
by obrécenie takiej znizki ptac na rzecz Skarbu Pan-
stwa, a nie na korzys$é¢ zwigzkéw samorzadowych.
Wysoko$¢ plac, obcigzajaca zwiagzek samorzadowy,
musialaby zapewne [pozosta¢ bez wiekszych zmian,
natomiast pracownicy samorzadowi doznaliby dotkli-
wego uszczerbku. Rzad wybral, o ile pewne s3 obecne
doniesienia prasy, droge posrednia: redukcji plac
i rownoczesnego podniesienia podatku dochodowego.

PowiedzieliSmy wyzej, Zze nie mozna uznaé za-
biegéw dorainych za skuteczne na dalsza mete lekar-
stwo. Potrzebne sa pewne posuniecia o charakterze
zasadniczym, dilugofalowym, ktoreby podjely prace
nad przywroéceniem rownowagi w gospodarce zwigz-
kéw samorzadowych od jej podstaw. Byloby zle, gdy-
by zrozumienie ich koniecznosci zagubilo si¢ w po-
spiesznem poszukiwaniu ratunku, w jednostronnie
pojetej oszczednosci za wszelka cene.

Nie kuszac sie wcale o kompletno$¢ w zestawie-
niu tych zasadniczych przestanek, ktére winny lezeé
zawsze u podstaw wszelkich reform, jak i tych
spraw, ktore domagaja sie oddawna zasadniczego
uregulowania, wybiore przykladowo najwazniejsze,
bez usilowania ustalenia jakiejs rzeczowej kolejnosci.

A wiec przedewszystkiem samorzad, o ile ma
pozosta¢ soba i dzialalnoscia gospodarcza i spotecz-
no - kulturalng usprawiedliwi¢ sens swego istnienia,
musi posiada¢ mozliwosci tej dzialalnoSci, pewna
elastycznosé zaréowno w dochodach jak i wydatkach.
Istnieja uzasadnione obawy, Ze oszczednoSci w wy-
datkach budzetowych zwiazkéw samorzadowych be-
da robione przedewszystkiem kosztem uszczuplenia
Srodkow na wtasciwa, t. j. wlasng dziatalnosé¢ zwigz-
kéw samorzadowych, natomiast wydatki na admi-
nistracje rzadowsa, zlecong organom samorzadowym
oraz na te zadania, ktore z natury rzeczy winny

nalezeé¢ do Panstwa, okaza sie¢ bardziej sztywnemi.
Dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich oraz czescio-
wo powiatowych zwiazkéw samorzadowych. Przy
tej tendencji nie moze byé mowy o tem, aby nalezalo
oczekiwaé® procentowego spadku wydatkéw admini-
stracyjnych w ogoélnej sumie wydatkéow, wrecz prze-
ciwnie: udzial procentowy wydatkow administracyj-
nych bedzie wzrastal, cho¢by nawet ich suma bez-
wzgledna spadta. Chyba, ze Panstwo pdjdzie na ra-
dykalne zwezenie swych agend, co w duzym stopniu
jest mozliwe, bez uszczerbku dla istotnych interesow
administracji i spoleczenstwa.

W takich warunkach samorzad byitby bity réw-
noczeSnie z dwoch stron: z jednej strony obnizki
Swiadczen publicznych dokonywaloby sie przedew-
szystkiem przez obnizke danin samorzadowych, przy
pozostawieniu w dotychczasowej wysokosSci danin na
rzecz Skarbu, a nawet przez powiekszanie dochodéw
Skarbu Panstwa kosztem pomniejszenia mozliwosci
redukcji wysokoSci ptac, dzieki nowemu podatkowi
dochodowemu; 2z drugiej — redukcja wydatkow
zwiazkéow samorzadowych uczynitaby prawdopo-
dobnie ich budzety bardziej sztywnemi, w ktérych
udzial procentowy wydatkow administracyjnych

‘wzréstby dzieki utrzymaniu w dotycheczasowych ro-

zmiarach poruczonego zakresu dzialania, prawnego
i faktycznego, a redukecji wydatkow na istotna dzia-
talnosé gospodarcza i kulturalng samorzadu.

Zagadnienie réwnowagi miedzy wydatkami na
sprawy, nalezace do administracji rzadowej, prze-
rzucanemi na samorzad w drodze prawnej i faktycz-
nego oddzialywania, a wydatkami na dzialalnosé
wlasng samorzadu, stanowi o wielu czynnikach,
waznych dla jego rozwoju, miedzy innemi o stopniu
zainteresowania sprawami samorzadowemi wsréd
ludnosci, o istnieniu lub braku wyraznego podmiotu,
odpowiedzialnego za gospodarke samorzadows.

Nalezy podkreslic, ze w sytuacji najbardziej
trudnej znajduja sie gminy wiejskie i im oraz
w pewnym stopniu powiatowym zwigzkom samo-
rzadowym groziloby z tego stanowiska raczej pogor-
szenie warunkéw pracy. Chodzi tu zatem o samo-
rzad, pracujacy dla ludnosci wiejskiej, ktérej rozpa-
czliwe polozenie uznane jest za czolowe zagadnienie
polityki panstwowej.

Jesli opinje prof. Bujaka o ustawie samorzado-
wej, jako przeciwnej potrzebom wsi, mozna trakto-
wa¢é jako wylacznie osobisty poglad autora, to z duza
doza stlusznosSci w ten spos6b moznaby scharaktery-
zowaé ustawe o finansach komunalnych. Jej tym-
czasowos¢ przedewszystkiem odbija sie na gospodar-
ce gmin wiejskich, skazanej juz w zasadzie na mar-
na wegetacje, na wykonywanie glownie zadan zle-
conych przez urzedy i instytucje panstwowe, publicz-
ne lub nawet spoleczne. Z jednej strony przeciazenie
czynnoSciami poruczonemi i szeroki zakres obowiaz-
kow, z drugiej niedostateczno$é zrédet dochodowych,
czynia z gminy kaleke od urodzenia.

Na tym odcinku konieczng jest reforma, ktéra-
by odciazyla gmine od niezliczonej iloSci spraw po-
ruczonych lub wprowadzita odptatno$é za niektore
czynnosci, wykonywane w charakterze organu ad-
ministracji rzadowej, zwolnita gmine lub zmniejszy-
ta wysokosé Swiadczen z tytulu niektérych obowigz-
kéw (dodatki dla nauczycieli, opieka spoleczna)
i wreszcie, ktoraby zapewnita gminie stale i dosta-
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teczne zrédta dochodowe, pozwalajace na normalna
dziatalno§é samorzadows. Dla podniesienia gospo-
darki samorzadowej, waznem jest ostateczne uregu-
lowanie sprawy gromady, ktdéra na terenie woj. po-
ludniowych i zachodnich, posiadajac znaczne majat-
ki, mogtaby w znacznym stopniu przeja¢ niektore
obowiazkowe zadania gminy.

Do takich spraw, jak rewizja obowigzkowych
zadan 1 czynnosci zwigzkow samorzadowych, jak
usprawnienie administracji przez wyeliminowanie
nieoszczednej dwutorowosci i wyrazne oddzielenie te-
g0, co nalezy do administracji rzadowej, od tego, co
nadlezy do administracji samorzadowej, wreszcie jak
przesuniecie niektorych zrédet dochodowych z jed-
nych jednostek samorzadowych na inne, ktére to
sprawy juz niejednokrotnie byly szeroko omawiane
na lamach ,,Samorzadu‘, moznaby jeszcze dorzucié
jedna uwage, uzupelniajaca rejestr spraw, ktorych
zalatwienie bylo i jest potrzebg zasadniczg, a nietyl-
ko kryzysowem niedomaganiem.

Cho¢ jej skutki nie dadzg sie ujaé cyfrowo, to
Jjednak trzeba stwierdzié, ze powaznem zltem jest in-
flacja prawna w postaci niezliczonej iloSci ustaw,
rozporzadzen, zarzadzen i okdlnikéw, gesta siecig
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przestaniajacych istotny sens pracy samorzadowej
i wymagajgcych bardziej kosztownego aparatu.
Pierwszym etapem na drodze do poprawy winna by¢
kodyfikacja prawa o ustroju samorzadu terytorjalne-
go. Uzupelnieniem pracy nad przejrzystoSciy prawa
o zakresie dzialania samorzadu, rozsianego dotych-
czas jpo ogromne]j iloSci ustaw i rozporzadzen, winno
byé lojalne jego przestrzeganie, ograniczajac fak-
tyczne oddzialywanie organéw administracji rzado-
wej na organa samorzadowe do niezbednego mini-
mum, zakreSlonego koniecznoscig utrzymania jedno-
litoSci w polityce skarbowej i gospodarczej. Latwosé
przerzucania na zwigzki samorzgdowe réznych za-
dan publicznych, nietylko przez przepis prawa, ale
i przez faktyczne oddziatywanie, winno doznaé ogra-
niczenia.

Uznajac w calej peini koniecznosé przywréce-
nia réwnowagi budzetowej Skarbu i zwigzkéw samo-
rzadowych, z drugiej strony obnizenia §wiadczen pu-
blicznych ‘ludno$ci, nie mozna jednak zapomnieé
o trwalych wadach i brakach, jak réwniez nie moz-
na pozbawié zwiazkéow samorzadowych moznosci
spelniania ich podstawowej roli, jaka jest zaspaka-
janie miejscowych (potrzeb. A. Pawlikowski.

Budzety administracyjne zwigziow samorzadowych
w latach 1933/34 —1935/36

W WiadomoS$ciach Statystycznych!) z dnia 5 kéw samorzadu terytorjalnego na rok 1935/36 oraz

listopada b. r. zostalo opublikowane zestawienie, za-
wierajace dane o preliminarzach budzetowych zwigz-

1) Wydawanych przez Giéwny Urzgd Statystyczny.

analogiczne dane poréwnawcze dla lat 1933/34
i 1934/35. Dane te dotycza tylko budzetow admini-

stracyjnych zwigzkow samorzadowych.

1) Bez pokrycia niedoboréw z lat ubieglych.

Tysiace zi. W y d a t k i 1933/34 — 1935/36.
1933/34 1934/35 1935/36—Bud2et
Powia- Woje-
. Miasta | Miasta
et e Ty dlag [k 0i Budzet Zam.- Budzet | Ogétem Gminy niewy- | wydzie- towe | wodzkie
knigcie wiejskie | dzielone o zwigzki | zwigzki
samorz. | samorz.
Wydatki Ogélem E) 616.842 ! 629.489 | 606.891 | ,624.8756 99.730 70.841 | 327.242 | 1165.200 11.862
Wydatki zwyczajne . 548.955 | 535.730 | 530.614 | 513.160 93.661 63.527 | 248.712 96.547 10.713
Zarzad og6lny . . 123.600 | 129.494 | 122.045 | 125,572 39.334 17.033 52.108 16.132 965
Wydatki osobowe 97.923 — 99.461 | 102.680 30.360 14.249 46.257 11.035 779
rzeczowe . 25.677 — 22.584 22.892 8.974 2.784 5.851 5.097 186
Mathek samorzadowy L= 11.932 11.337 11.271 9.598 629 1.940 6.414 578 37
przeds]eblorstwa samorzadowe . 4.399 5.464 2.346 2.735 198 244 2234 38 21
Splath-dligad™ . . - 95751 | 82.070 | 90.671 | 78.442| 4.798| 9978 | 50621 | 10.895 |  2.150
Drogi i place publlczne . 64.561 61.387 63.504 67.614 3.942 3.397 15935 40.966 3.374
Pomlary i plany rozbudoWY f 2918 2.716 2.968 3.436 23 420 2.863 130 .
Oswiata . 3 65.727 60.466 63.129 59.973 24.151 8.860 25617 1.290 55
Kultura | sztuka y . 5.421 6.553 6.482 7.102 230 169 6.259 216 228
Zdrowie publiczne 4l ) 42.655 48.201 48.113 49.234 6.765 5.287 28.818 7.709 655
Opieka spoteczna . . . . . . 65.081 62.771 52.842 43.311 5.792 5.705 25,793 3.289 2732
Popletahid rdlaictbat 10513 | 9734| 10424| 10188 | 1.408 381 366 | 7.741 292
Popieranie przemystu i handlu 5.302 4.811 4.544 4.249 50 461 3311 411 16
Bezpieczenstwo publiczne . . 30.865 28.818 29.586 27.238 3.045 6.487 16.326 1,380 —
Swiadczenia na rzecz in. zw. sam. 6.969 6.110 6.111 6.156 26 980 1.696 3.429 25
Ré2ne . . N 13.261 15.801 16.578 18.312 3.270 2.185 10.351 2,343 163
Wydatki nadzwyczajne . 67887 | 93759 | 76277 | 11171561 6069 | 7.314| 78530 | 18653 | 1.149
Zarzad ogélny . s 305 1.325 557 970 312 9 537 42 70
Majatek samorzgdowy 3 5.184 11.353 6.159 8.382 345 1.065 6.337 637 _
Przedsigbiorstwa samorzadowe . 20.092 | 18933 | 16.221 | 28.467 147 1.248 | 26.282 790 —
Splata diugéw . . J 7.820 12.692 2.839 10.454 442 690 7.790 1.532 )
Drogi i place publlczne ' 17.703 24,450 | 27.584 35.145 979 1.691 18.242 13.343 890
Pomiary i plany rozbudowy . 473 371 597 1.324 85 194 1.025 20 -
Oswiata kultura i sztuka 6.573 8.817 8.582 12.568 3,358 1.263 7.671 276 5
Zdrowie publiczne 3.334 5.302 6.961 6.533 88 486 5.241 605 113
Opieka spoteczna . . 2.241 3.423 2.061 2.055 | 52 208 1.549 170 76
Popieranie rolnictwa . ; 793 1.210 952 893 66 | 64 — 763 —
Popleranie przemysiu i handlu . 177 81 249 178 2 - 54 122 —
Bezpieczenstwo publlczne - 710 639 498 994 102 81 770 41 —
Réz2ne 2.482 5.163 3.017 3.752 91 317 3.032 312 —
Pokrycie niedoboréw z lat ublegI 21.176 | 36.112 | 29.094 | 31.178 4.227 6.114 14.353 5.990 494
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Ogoélna suma wydatkow gmin wiejskich, miast,
powiatowych i wojewodzkich zwiazkéw samorzado-
wych w budzetach na rok 1933/34 wynosila 616,8
mil. zlotych. Wykonanie jednak przekroczylo sume
preliminowana o 12,7 mil. zlotych i wymnosilo 629,5
mil. zlotych. Budzety na rok 1934/35 sa juz znacz-
nie zmniejszone, 606,9 mil. zi., nie tylko w stosunku
do wykonania za rok 1933/34, lecz rowniez do bud-
zetow tego roku. Ogolna suma wydatkow [przewi-
dziana na rok 1935/36 wynosi 624,9 mil. zi.

Wydatki w °/, °/, ogélnej sumy

1933/34 1934/35 | 1935/36
Wyszczeg6lnienie e e
Bugzet. 4 2omenige Budzet
cie
l
Wydatki ogélem . 100,0 100,0 100.0 100,0
W ydatki zwyczajne . 89,0 85,1 87,4 82,1
Wydatki nadzwyczajne 11,0 14,9 12,6 17,9

Rozpatrujgc ustosunkowanie wydatkow zwy-
czajnych i nadzwyczajnych do ich ogélnej sumy, wi-
dzimy, ze odsetek wydatkéw zwyczajnych waha sig
w granicach od 89% (budzety 1933/34) do 82,1%
(budzety 1935/36). Wzrost odsetka wydatkow zwy-
czajnych w budzetach na rok 1934/35 nie Swiadczy
o zwiekszeniu absolutnej sumy wydatkéw zwyczaj-
nych, lecz o spadku wydatkéw inwestycyjno - nad-
zwyczajnych.

Wydatki zwyczajne w rozpatrywanym okresie
ksztaltowaly sie w sposéb nastepujacy:

Budzety 1933/34
Zamkniecie 1933/34
Budzety 1934/35
Budzety 1935/36

548.955 tys. zl.
535.730 tys. zl.
530.614 tys. zl.
513.572 tys. zl

Jak widzimy wydatki zwyczajne ulegaja state-
mu zmniejszaniu si¢ z roku na rok.

Przechodzac skolei do poszczegélnych dziatéw
gospodarki komunalnej, mozemy stwierdzié, ze
w budzetach na rok 1935/36 niektore z nich wyka-
zuja sumy mniejsze w poréwnaniu z latami poprzed-
niemi, inne za§ odwrotnie reprezentuja sumy znacz-
nie wyzsze.

Najwieksze oszczednoSci poczyniono w wydat-
kach na opieke spoleczng. Wydatki na ten cel w bud-
zecie na rok 1935/36 zostaly przewidziane w wyso-
kosci 43,3 mil. ztotych, podczas gdy w budzetach na
rok 1934/35 — 52,8 mil. zlotych, na rok 1933/34 —
65,1 mil. zlotych, a w wykonaniu za rok 1933/34 —
wynosza 62,8 mil. zlotych.
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Wydatki na splate dlugéw w budzetach na rok
1935/36 zostaly preliminowane w wysokosci 78,4
mil. zlotych. W poréwnaniu do lat poprzednich suma
ta stanowi powazne zmniejszenie wydatkow na spta-
te rat amortyzacyjnych i procentéw. Przypuszczac
nalezy, ze obnizenie wydatkéw tego dzialu nastapilo
pod wplywem ustawodawstwa, zmniejszajacego wy-
soko$é oprocentowania i wysoko§¢ rat amortyzacyj-
nych. Musimy jednak zwréci¢ uwage, ze mogly tu
dzialaé przyczyny techniczne, nie majace nic wspél-
nego z obnizeniem ogélnego zadluzenia dilugotermi-
nowego zwigzkéw samorzadowych. Mogla np. wply-
naé¢ zmiana systemu preliminowania splaty zobowia-
zan (pozyczek) dlugoterminowych i procentéw, uisz-
czanych przez przedsigbiorstwa samorzadowe, jak
to ma miejsce w budzecie m. st. Warszawy na rok
1935/36. W budzecie Warszawy na ten rok nie zosta-
la zamieszczona splata dlugéw i procentow przedsie-
biorstw w wysokosci okoto 6 mil. zlotych.

Znacznej redukcji réwniez ulegly wydatki na
oSwiate, co nalezy przypisaé¢ ciezkiemu stanowi fi-
nanséw zwigzkow samorzadowych.

Zadziwiajacym na pierwszy rzut oka wydaje sie
wzrost w preliminarzach na rok 1935/36 wydatkow
osobowych zarzadu ogdlnego, ktéore w tym roku wy-
nosza 102,7 mil. zlotych wobec 97,9 mil. ztotych w ro-
ku 1933/34 i 99,5 mil. zt. w roku 1934/35. Zwieksze-
nie wydatkéw osobowych zarzadu ogodlnego tlumaczy
sie przedewszystkiem znacznym wzrostem wydatkow
tych w gminach wiejskich woj. zachodnich i woj.
potudniowych.

Wydatki osobowe gmin wiejskich

(w tys. zlotych)

o udc ety Lh
Wojewédztwa
1934/35 1935/36
Poznanskie i Pomorskie . 1.093 2511
RBoludniowe! wrfit Lin Mo sttt 3.869 4.340
Razem 4.962 6.851

W budzetach na rok 1934/35 wydatki osobowe
gmin wiejskich na terenie tych wojewédztw wynosi-
ly 4962 tys. zl.,, podczas gdy budzety na rok 1935/36
przewiduja 6.854 tys. zt. Zatem wzrost wydatkow
wynosi okoto 1.889 tys. zt. Przypuszczaé nalezy, ze
wzrost wydatkéw osobowych w gminach wiejskich
tych wojewédztw spowodowany zostal wprowadze-
niem gminy zbiorowej bez uprzedniego poddania re-
wizji obowigzkowych zadan gmin wiejskich.

W dochodach, podobnie jak i w wydatkach, ob-
serwujemy zmniejszanie si¢ z roku na rok wplywéw
zwyczajnych, przyczem budzety na rok 1935/36 wy-
kazuja w poréwnaniu z latami poprzedniemi sume
najnizsza (530,4 milj. zt.).
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Tysiace zi. D och ody 1933/34 — 1935/36
1933/3+4 1934/35 1935/36 —Budziet
' Powia- | Woje-
Rodzaje dochodow Zam- | Gminy Misga }isMigsta towlea wéc?z]kie
Budzet Budzet | Ogélem | niewy- | wydzie 1T
knigcte wiejskie | dzielone | lone | 2Wlazki | zwiazki
| | samorz. | samorz,
|
Dochody ogétem!) . 630.494 i 637.184 | 630.676 | 648.920 @ 100.951 76.366 | 339.029 | 120.218 | 125636
Dochody zwyczajne et 565.780 : 541.107 | 551.599 | 530.432 96.029 65.763 | 252.806 | 104.953 | 10.881
Majatek samorzagdowy . . . 46.643 | 41.176 | 42.859 29.065 1.862 7.113 17.338 | 2435 | 317
Przedsi¢biorstwa samorzadow 76.079 | 70.540 |1 73.823 68.149 663 11960 | 54.425 731 | 370
Subwencje 1 dotacje 16.583 | 16.047 | 16.475 19.600 2.069 1,061 7890 | 6.052 2.528
Zwroty » oL, =iEsE=w i 36.828 32.522 | 40.339 | 49.604 4675 |  4.723 | 26321 | 11.166 2.719
Oplata administracyjna . . . . . 9.656 | 10.793 9.615 10.840 3.732 | 1.618 4.611 879 —-
Oplaty za korzystanie z urzadzen . |
i zakladow B gl BS e 27.692 | 29.156 | 25.511 21.623 2.593 5.125 11.730 2.133 | 42
Doplaty’ " 20 TR FieoE R 4.402 3.393 3.375 2.775 376 | 299 | 620 1.480 | —
Udzial w podatkach panstwowych . 53.734 | 53.962 | 53297 49.364 2.320 | 8.341 34.652 4.051 —
. w podatku dochodowym . 39.708 35.480 | 36.8°6 31.367 | 2.299 4.008 21.609 4.051 —
B ,. od lokali . 14.026 | 18.482 | 16.461 17.997 | 21 4.333 13.643 0 =
Dodatki do podatkéw panstwowyech | 164.155 | 164.506 | 161.338 | 161.824 27.717 21.388 | 75.594 37.125 —
w tem: do podatku od nieruchom. 25.480 26.068 | 25.740 | 31.291 366 2.397 27.955 573 —
»  przemyslow. 52.164 51.156 | 48.656 45.679 |  4.483 8.562 28.788 4.846 —
., dochodowego . 16.339 17.545 | 17.364 17.220 1.352 3754 | 8.343 3.771 —
Podatki samoistne . 119.045 98.861 | 113.706 | 106.434 47.133 | 3251 | 12991 38.355 4.707
Ré2ne 10.963 20.151 11.261 11.154 | 2.889 884 | 6.634 546 201
Dochody nadzwyczajne . 64.714 | 96.077 | 78976 | 118.448 | 4922 10.603 86.223 16.2656 1.476
Ze sprzedazy i likwidacji majatku | I |
i przedsigbiorstw ARG i o 8 548 9.520 9.318 6.795 338 | 3413 2.159 | 297 588
Subwencje i dotacje 5543 | 13.712 8.874 18.840 1.276 562 | 10923 | 6.079 =
Zwroty . . 5 1.255 1.163 2.854 2.591 92 | 323 | 1.104 1.072 -
Pozyczki . 33.700 58.354 | 43.182 | 75054 1313 | 51921 62231 5.431 887
Doplaty . . . . . 1.755 800 2.085 1.998 | 162 | 74 952 ! 810 —
Podatki inwestycyjne . 2.244 1.977 1.288 922 110 106 630 76 —
,» od kopaln . 3.394 4.041 3.225 2.921 1.425 220 ‘ 581 695 —
Réz2ne . IR B0 ] o o o 8.275 6.510 8.150 9.367 206 713 7.643 805 —
Nadwyzki budzet. z lat ubiegtych . 3.207 | 12783 2.632 2.437 971 694 | 0 772 0

!) Bez nadwyzek budzetowych z lat ubieglych.

Rozpatrujac poszczegélne zrédia dochodowe, za-
silajace kasy zwiazkéw samorzadowych, mozemy
stwierdzié, ze budzety na rok 1935/36 przewiduja
zwiekszone wplywy z subwencji i ze zwrotéw. Pozo-
stale dochody zwyczajne w budzetach na rok
1935/36 zostaly preliminowane w wysokosSci nizszej,
niz w budzecie na rok 1934/35. Jedynie wplywy z .dq-
datkéw do podatkéw panstwowych i optat admini-
stracyjnych utrzymaly sie na poziomie roku po-
przedniego.

Bardzo duzy spadek dochodéw z majatku samo-
rzadowego w budzetach na rok 1935/36 w poréwna-
niu z rokiem 1934/35 i 1933/34 tlomaczy si¢ tem,. ze
nowoutworzone gminy zbiorowe nie przejely majat-
ku dawnych gmin jednostkowych. Majatek ten prze-
szedt na obecne gromady. Dla zilustrowania wielkos-
ci tego zjawiska podajemy dane dotyczace wplywow
z majatku w roku 1934/35 i 1935/36 w 'g'mmach
wiejskich na terenie wojewédztw zachodnich i po-
ludniowych.

Wplywy z majatku w gminach wiejskich

(w tys. zlotych)

Bu d zet
Vi onjiegead HeEltais 1934/35 1935/36
Poznadskie i Pomorskie . 2.382 206
Pojudniowe 1 2.591 110
Razem. 4973 316

Z posrod dochodow nadzwyczajnych, ktore wply-
nely na znaczny wzrost ich ogdlnej sumy w budze-
tach na rok 1935/36 w poréwnaniu z latami poprzed-
niemi, zaznaczaja si¢ preliminowane wplywy z pozy-
czek i subwencyj. Pierwsze z nich zostaly prelimino-
wane w roku 1935/36 w wysokosci 75 milj. zt. wobec
58 milj. zl. otrzymanych w roku 1933/34; drug.e
w budzetach na rok 1935/36 wynoszg 19 milj. zl. wo-
bec 14 milj. zl., otrzymanych w roku 1933/34.

Ograniczajac sie do podkreslenia odchylen nie-
ktorych sum wydatkow i dochodéw budzetéw na rok
1935/36, zwrociliSmy uwage jedynie na momenty,
ktéore moga budzié wigksze watpliwosci przy anali-
zowaniu tych liczb.

Korzystajac z liczb bezwzglednych (absolut-
nych) dokonaliSmy obliczen procentowych, ktére
w sposéb bardziej przejrzysty orjentuja we wza-

jemnym ustosunkowaniu poszczegélnych rodzajow
wydatkow i dochodow.
Wydatki
w €/,9/, ogblnej sumy.
1933/34 | 193435 | 193536
Rodzaje wydatkéw ' e
|2 Budiet kf,fé'("'e Budzet
Wydatki zwyczajne 100,0 | 100,0 | 100,0 A 100,0
Zarzad ogélny . . 225 | 24,2 | 23,0 24,5
wydatki osobowe . 17,8 | — 18,7 | 20,0
,  rzeczowe . 4,7 | — 4,3 l 4,5

(Ciag dalszy na str. 694).
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1933/34 1934|35| 193536 Dochody
— ———  w 0/9/, og6lnej sumy.
Rodzaje wydatkéw Zam:
Budzet | kniecle Budzet 1933/34 [ 193435 | 193536
Rodzaj dochodé
| ‘ St K i Budzel kz:'m" Budzet
Majatek samorzadowy . 2,201 321 2,11 19 o
Przedsigbiorstwa samorzadowe 0,8 1,0 0,4 ‘ 0,5
Splata dlugow . 17,4 | 1531 17,1 | 15,3  pochody zwyczajne 100 oI 100,0{ 100,0, 100,0
Drogi i place publlczne 11,8 11,5 12,0 | 13,2 78 5
Pomiary i plany rozbudowy . 0,5 0,5 0,6 0,7 Majatek samorzgdowy . . . . . 83 7, , 5,
Oswiata . LT 120 | 11,3 119 11,7 Przedsi¢biorstwa samorzgdowe 13, 5 13, 134 128
Kultura i sztuka . 1.0 1,2 1.2 1.4 Subwencje 1 dotacje . . . . . 29! 3, 3,0 3,7
Zdrowie publiczne CEy 78 9,0 9,1 9,6 Zwroty . . e 6,5| 6, 7,3 9,4
Opieka spoleczna. . . . . . . 119 | 11,7 | 10,0 8,4 Oplaty admlmstracy]ne : 1,7 2, 1,7 20
Popleranie rolnictwa . 19| 1,8 2,0 2,0 Oplaty za korzyst. z urzadz. i zakl 4,9_' 5, 4,6 4,1
Popieranie przemysiu i handlu . 0,9 0,9 0,8 0,8 Doplaty . . . 0,8 0, 06 05
Bezpleczefistwo publiczne . 5,6 5.4 5,6 53 Udziat w podatkach paﬂstwowych 9,5! 10, 9,7 9.3
Swiadczenia na rzecz innych zw. » W podatku doc:)odowym 70 6 g] 5,9
samorzagdowych . 1,3 1,1 1,1 1,2 " od lokali 25 -3, 0 34
Rézne . 24 30 31 35 Dndatkl do podatkéw pafistwow, 29,00 30,44 29,3] 30,5
J ] g w tem: do podatku od nieruchom., 45 48 471 59
0 1 1000 |100,0 , przemystowego 92 9, 88 86
Wydatki nadzwyczajne . 00,0 | 100,0 0 :’ D e s oS 29 32 31 32
Zarzad ogéblny , 0,4 1,4 0,7 0,9 Podatki samoistne o oo 21,00 18, 20,6| 20,1
Majatek samorzadowy . ; 76 | 12,1 8,1 7,5 Rézned. "y . RS g AN 1,9 3, 2,0 2,1
Przedsiebiorstwa samorzadowe 296 | 20,2 | 21,3 | 25,5
Sptata diugéw . . 5 oo 11,5 | 13,5 37 9,4 Dochody nadzwyczajne . 100,00 100,04 100,0( 100,0
Drogi i place publlczne 26,1 | 26,1 | 36,2 | 31,5
Pomiary i plany rozbudowy 07 | 04| 08 1,2 Ze sip;ezi?j:,?’egi::;?;dac“ majatku ) : i,
Os$wiata, kultura i sztuka. NTE| L4 TSN 11A2 Sub d i ¥ 8,6 l‘i’ ”’2 1 '9
Zdrowle publiczne $9| 57| 91| 58 Fereencle ! dotacke i IS R R
Opieka spoleczna . 33 |- 364 27 IS E R S ; s21| 607 547 634
Popleranie rolnictwa ! . 1,2 1,3 1,2 0,8 Doplaty 2’7 0 2'7 17
Popleranie przemyslu i handlu . 0,3 0,1 0,3 0,2 Podatki o est cyjne 35 21 16 0'8
Bezpieczenstwo publiczne . 10| 07 06| 09 d k Yl 5 ! 41 !
Rézne 37| 55| 40 33 ;i JO8 XOpSI L (ML
- , ) ' J Rézne . 4 b 128 68 103 79
S. S.

O szKoly administracyjno-samorzadowe

(W zwiazku z reforma szkolnictwa).

Jednym z gléwnych warunkéw dobrego funk-
cjonowania administracji tak prywatnej, jak i pu-
blicznej, jest zaopatrzenie jej w personel fachowo
przygotowany i oddany swej pracy. Sprawdzamy to
na kazdem miejscu, kiedy, badZz to sami na podsta-
wie obserwacji pracy urzednikéw administracyj-
nych, doS§wiadczamy zlego dzialania administracji,
badz tez spotykamy si¢ z opinja drugich oséb, ktore
chwala lub gania dany urzad. Wynika to stad, ze na-
wet przy dobrej strukturze urzedéw i zyciowych
przepisach o tem, czy administracja bedzie dobra
czy zla, decyduje czlowiek. On to, jezeli odpowiada
wymogom, potrafi nawet przy zlej strukturze i trud-
nych warunkach wplynaé, na wydobycie wszelkich
pozytywnych wartoéci, ktéreby uczynily funkcjono-
wanie urzedu lepszem. Odwrotnie jest, gdy stanowi-
sko obejmie czlowiek bez przygotowania fachowego
i zrozumienia istoty zadan danego urzedu.

Nasz samorzad terytorjalny przeistacza sie.
Zmienila si¢ w znacznej mierze jego dotychczasowa
mozaikowa struktura. Nie ustaja rowniez prace nad
dalszemi reformami, ktore przygotowaé maja samo-
rzad do nowej roli w Polsce. O tej roli méwia posta-
nowienia art. 72 nowej Konstytucji; ktore wyraznie
stwierdzily, ze samorzad terytorjalny sprawuje ad-
ministracje panstwowa, pojeta jako stuzbe publicz-
na. Wielkie wiec zadania ma przed soba polski samo-
rzad terytorjalny. Na to, jak sie z tego wywiaze,
przemozny wplyw mieé bedzie to, w rekach jakich
ludzi znajdzie si¢ ster samorzadu terytorjalnego i ja-

kich bedzie mial pracownikéw. Ich postawa zawazy.
Rozstrzygaé bedzie charaxter i fachowo$é pracowni-
ka samorzadowego.

Wychodzac z tego zalozenia, nalezaloby jeszcze
przed zakonczeniem reorganizacji samorzadu i upo-
rzadkowaniem prawa samorzadowego podjaé zagad-
nienie planowego ksztalcenia kandydatéw do stuzby
samorzadowej w plaszczyZnie utworzenia odpowied-
nich szkét zawodowych.

Rzut oka na cyfry, wiprawdzie niezupehie do-
kladne, wskaze nam, ze podstawows i gtéwna grupa
w samorzadzie terytorjalnym sa stanowiska, do obje-
cia ktérych wedle dzi§ obowiazujacych przepiséw,
wymagane jest Srednie wyksztalcenie starego tvpu.
Ilo§é tych stanowisk przekracza 50 tysiecy. Obec-
nie zajmuja te stanowiska pracownicy, ktérzy ma-
ja Srednie wyksztalcenie, badZ tez uzyskali dy-
spensy.

Ws&réd jednych i drugich, duzy odsetek stano-
wia ci, ktérzy swa stluibe w samorzadzie rozpoczy-
nali, posiadajac duze do$wiadczenie zyciowe i wyro-
bienie spoleczne. Nie byli to §wiezo upieczeni absol-
wenci szk6t Srednich, ktorzy wykazaé sie mogli je-
dynie dyplomem. Odrebna grupe stanowi odsetek
pracownikéw samorzadowych, ktéry sie wykazuje
wyksztatceniem handlowem, handlowo - administra-
cyjnem lub samorzadowem, a wreszcie studjami wyz-
szemi. Poza ramami rozwazah pozostawimy praco-
wnikéw z wyksztalceniem powszechnem, uzupehia-
nem kursami doksztatcajacemi.
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Taki jest stan obecny, ktory ksztaltowal sie

_w ciagu lat powojennych w warunkach anormal-

nych. Znaé na nim znami¢ przypadkowosci. Ta przy-
padkowos$é nie moze trwaé i w przysztosci. Miejsce
jej musi zajaé przemyslana polityka personalna sa-
morzadu terytorjalnego, ktora powinna zmierzaé do
utworzenia specjalnych szkot, ktoreby przygotowy-
waly kandydatéow do uzupelniania kadr pracownikow
samorzadowych w miare naturalnego ubytku sit
starszych.

Samorzad terytorjalny musi zaczaé sie troszczyé
o nalezyte wychowanie i wyksztalcenie sobie praco-
wnikow, ktorzy wniesliby do administracji samorza-
dowej wiecej fachowosci. Nie mozna tego zadania
zaniedbaé i pozostawi¢ losowi, nie wystarczy zado-
wolié sie tem, ze do sluzby samorzadowej beda iply-
nac¢ absolwenci nowych szkél Srednich i liceow ogdl-
noksztalcacych, badz tez szkot handlowych i t. p. Ci
absolwenci nie stanowia tego elementu, ktory jest
samorzadowi potrzebny. Nie byli oni bowiem wycho-
wywani i ksztalceni w duchu potrzeb samorzadu te-
rytorjalnego, jako administracji publicznej. Najwla-
Sciwszy element stanowiliby przedewszystkiem ab-
solwenci szkél, ktorych wylacznem zadaniem byloby
ksztalcenie kandydatéw do stuzby publicznej w ad-
ministracji panstwowej.

Jest wiasnie obecnie odpowiednia pora do roz-
wazenia tego zagadnienia i wszczecia odpowiednich
krokéw. Odbywaja sie bowiem wlasnie prace nad
reforma szkolnictwa. Przewiduje sie tworzenie
lice6w zawodowych. Wsréd nich powinny sie zna-
lezé licea samorzadowe, badZ tez administracyjno -
samorzadowe, ktore ksztalcilyby kandydatéw do
stuzby w administracji panstwowej, samorzadu te-
rytorjalnego i administracji rzadowej.

Poruszenie tu mimochodem sprawy ksztalcenia
kandydatéw do stuzby w administracji rzadowej
jest o tyle uzasadnione, ze zagadnienie to w plasz-
czyznie potrzeb administracji rzadowej réwniez
oczekuje rozwiazania. Ze wzgledu zas na bardzo po-
krewny charakter potrzeb administracji 'rzadong
i samorzadu terytorjalnego, laczne rozwliazywanie
zagadnienia byloby znacznem utatwieniem.

A wiec licea administracyjno - samorzadowe. Ze
wzgledu na role, ktéra te uczelnie mialyby spelnié,
winny one posiada¢ program wybitnie zawodowo -
praktyczny. Cze$é teoretyczna winna pyé uzupeinia-
na bezposrednia praktyka w urzedzie samorzado-
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wym czy administracji rzadowej. Wreszcie ucznio-
wie licebw winni w programie nauczania znajdowaé
te dziedziny zycia kulturalnego, politycznego i go-
spodarczego, ktdre szczegélnie zwiazane sa z tym re-
gjonem, dla ktorego liceum ksztaleci kandydatow.
Musialyby wiec licea byé zwiazane z odpowiedniemi
terenami, pod katem potrzeb ktorych regulowatyby
regjonalny dzial programu nauczania. Bylyby to
wiec regjonalne szkoly administracji panstwowej,
samorzadowe] i rzadowej.

Uczniowie liceéw powinniby stanowié dobrana
elite, przedstawiona gléwnie |przez samorzady, jako
stypendystéow samorzadowych. Jaknajwieksza troska
nalezaloby otoczyé kandydatow z posréd mlodziezy
wiejskiej, azeby im umozliwié¢ pobieranie nauki w li-
ceach. Z nich w pierwszej linji powinni sie rekruto-
waé przyszli pracownicy samorzadu wiejskiego.

Zwiazanie licebw z terenem przez odpowiednie
regjonalne nastawienie programu, dobér uczniéw
i udzielanie im stypendjow przez samorzady, oraz
zabezpieczenie mozliwosci ksztalcenia sie mlodziezy
wiejskiej — stwarzaloby podstawy racjonalnego
ksztalcenia kandydatéw do stuzby samorzadowej.
Roli tej nie spelmia ani zaklady ogélno - ksztalcace,
ani tez uczelnie zlepkowe, jak np. handlowo - admi-
nistracyjne, w ktérych sprawa wychowania i wy-
szkolenia kandydatéw do stuzby publicznej stanowi
jedynie fragment w programie uczelni. Zagadnienie
jest tak wielkiej wagi, Ze musi byé rozwigzywane
odrebnie pod katem potrzeb, ktére je wywotaty.

Wazna jest sprawa dostosowanie iloSci liceow
do faktycznego zapotrzebowania. W tej dziedzinie
mozna doj$¢ do pewnych wnioskow przez oszacowa-
nie rocznego zapotrzebowania na tego rodzaju kan-
dydatow na podstawie odliczenia od ogélnej sumy
pracownikow tego typu odsetka corocznego odptywu.
Ilo$¢ liceow nalezaloby w kazdym razie ograniczyé do
kilku, rozmieszczajac je po jednym dla wojewddztw
centralnych, wschodnich, poludniowych i zachodnich.

Zagadnienie jest wazne, a obecny okres jest od-
powiedni na rozwazenie go ze wzgledu na wlasnie
obecnie [prowadzone prace przez Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Postula-
ty i wnioski w tej mierze powjnny wyplynaé ze sfer
samorzadowych, a oSwietli¢ i poprzeé¢ je powinna
fachowa prasa samorzadowa.

Dr. Ludwik Bar.

Problem wykonywania kary aresztu z wyrokow sadowych i nakazéw
karnych administracyjnych w gminach wiejskich przez zarzady
gminne

W szeregu réinych zagadnien, bolaczek i niedo-
magah zycia samorzadu gminnego, majacych wigk-
szy lub mniejszy wplyw na jego istnienie i rozwoéj,
nieposlednie miejsce zajmuje sprawa wykonywania
wyrokéw sadowych, nakazéw karnych i réznego ro-
dzaju orzeczen wiladz administracyjnych w postepo-
waniu przymusowem w administracji.

Przegladajac dzial prasy samorzadowej, na-
prozno szukalibySmy jakiej§ wzmianki, omawiajacej
nawet pobieznie te sprawe, chocby tylko z punktu
widzenia konieczno$ci odciazenia samorzadéw (prze-
dewszystkiem gmin wiejskich) z nadmiaru wykony-
wania przez nie obowiazkow poruczonych. Bo kaz-
dy chyba bezsprzecznie przyzna, ze sprawa ta nale-
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zy Scisle do poruczonego zakresu dzialania i kosztuje
gminy duzo pracy i pieniedzy (utrzymanie aresztu,
wynajecie podwod dla wojta, udajacego sie na teren
w tych sprawach).

Ale tu nie chodzi tylko wylacznie o samo odcia-
zenie, czy zwolnienie gmin od tego obowiazku, cho-
ciaz w dobie obecnej duzo sie o tem pisze i moéwi,
to jednak nie mozna sie tudzié, ze nastapi to zbyt
predko, i ze gminy zostana catkowicie zwolnione od
tego obowiazku.

Przedewszystkiem chodzi o wyszukanie, czy
wskazanie pewnych Srodkéw, czy tez wreszcie zmiane
istniejacych przepiséw w tej mierze, ktéreby uspraw-
nialy i ulatwialy cala procedure, zwigzang z wyko-
naniem tego obowigzku. Obecnie procedura ta jest
do$¢ skomplikowana i nie do$é szybka w wykona-
niu. Mam tu na mysli gléwnie artykuty 48 i 49 rozp.
Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o poste-
powaniu przymusowem w administracji, ktére sto-
sowaé mozna wzgledem opornych, niechcgcych wy-
konaé polecen wladzy. Odnosi sie to przedewszyst-
kiem do opornych, ktérzy nie chcag dobrowolnie sta-
wi¢ sie na wezwanie np. do odbycia kary aresztu
na wypadek niemoznosci Sciaggniecia grzywny. Art.
48 wyzej cytowanego rozporzadzenia upowaznia do
nakladania kar pienieznych do 100.— zi., ktére jed-
nakie moga by¢ zmienione na areszt zastepczy w ra-
zie niezamoznoS$ci ukaranego. Nastepny art. t. j. 49
upowaznia do zastosowania przymusu bezpoSrednie-
go przez organa policyjne. Zastosowanie obydwu
tych srodkéw karnych zarzadza jednakze powiatowa
wladza administracji ogélnej, a wiec starosta, na
wniosek zainteresowanej wladzy (wé6jta). Starosta
jednak moze nie uznaé zarzutéw woéjta i kar tych
nie zastosowaé. Ukaranemu réwniez przystuguje
prawo wnosi¢ odwolania i t. p. Caly wiec tryb po-
stepowania jest, jak juz wyzej wspomnialem, dosyé
skomplikowany i przewlekly. Sprawa sie nieraz jesz-
cze wiecej komplikuje, poniewaz czesto nie odréznia
sie albo utozsamia kare wymierzana z art. 108 roz-
porzadzenia Prezydenta R. P. o postepowaniu admi-
nistracyjnem, z temi karami.

Dlatego tez gminy z zasady prawie nie korzy-
staja wcale z tych uprawnien. Zreszta nawet nalo-
zenie kary pienieznej, czy zastosowanie przymusu
bezpoSredniego nie daje pozadanych skutkéw. Kara
pieniezna z reguly jest nieSciggalna, pozostaje wiec
areszt, do wykonania ktorego trzeba czesto uzyé
przymusu bezpoSredniego. Odnosi sie réwniez to
samo i w stosunku do grzywien, nakladanych przez
wladze sadowe i administracyjne, ktére réwniez na
wypadek niemoznosSci zaptacenia grzywny przewidu-
Ja kare zastepcza aresztu.

Teoretycznie rzecz biorae, sprawa ta nie przed-
stawialaby sie jeszcze tak Zle, gdyby ukarani sami
po dwukrotnem, czy nawet t{rzykrotnem wezwaniu
stawili sie dobrowolnie, celem odbycia kary
w areszcie. Praktyka jednak wykazuje co innego.
Waszelkie kary aresztu wykonaé¢ na ukaranym jest
bardzo trudno. Dla kazdego prawie ukaranego trze-
baby stosowaé przymus bezpoSredni, o zastosowanie
ktorego trzeba zwracaé sie do starosty powiatowego.
Tu wiasnie zaczynaja si¢ prawdziwe klopoty i udre-
ka gminy. A takich ukaranych, ktorzyby sami na
wezwanie przybyli do aresztu, jest bardzo mato.
Z przymusem bezpoSrednim (doprowadzenie) nie
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jest réwniez sprawa taka latwa. Zwykle, gdy przy-
bywa policjant po ukaranego, nie zastaje go w do-
mu chyba, ze przylapie go niespodziewanie. Domow-
nicy za$ zbywaja go metnemi albo zgola falszywemi
informacjami. A gdy tylko uda sie takiemu pierwszy
raz zbiec albo ukryé, to w przyszlosci jest on ostroz-
niejszy i przygotowany na wizyte stroza bezpie-
czenstwa. W domu bardzo mato przebywa, a juz
prawie wcale nie sypia. O ile to jest letnia pora,
to sypia przewaznie gdzie§ u sasiadow na stry-
chu, w stodole i t. p., nawet czesto bez ich wiedzy
i zgody. Zimowa pora za$ takiego ,,banite’ przyjmu-
ja na nocleg koledzy, przyjaciele, sasiedzi i t. p.
Diugo nieraz musi nachodzié¢ sie policjant, zanim
udaje mu sie ,,zdybaé takiego ptaszka. A takich
jest bardzo duzo. Zreszta pomoc policji przy dopro-
wadzaniu jest bardzo nikfa i ograniczona. Takie
postepowanie ukaranych, ktérzy albo wcale nie checa
przyby¢ na wezwania do aresztu, albo tez przyby-
waja wtedy, kiedy im samym wygodnie, powoduje,
ze w gminach, nawet nieduzych, — liczy si¢ nie na
setki, ale na tysigce réznego rodzaju wyrokéw i na-
kazéw niewykonanych. Sa wyroki, ktore leza bez
wykonania po 1, a nawet 2 lata. W konsekwencji
wladze, od ktorych wyszly wyroki i nakazy, wnosza
czesto skargi na opieszatosé zarzadéw gminnych do
wladz nadzorczych (starosty), a te skolei zgdaja
usprawiedliwienia, grozac czesto odpowiedzialnoscia
karna wojta i sekretarza.

Niema tu ani zlej woli, ani opieszalo§ci (nie
twierdze bynajmniej, aby takie wypadki byly wy-
kluczone, ale to sa wypadki raczej sporadyczne) za-
rzadu gminnego. Wlasciwej jednak przyczyny, po-
wiedzialbym jadra tego zta, nalezaloby szukaé gle-
biej, moze nawet u podstawy rozwoju psychicznego
niektérych grup ludnoSci na wsi, ktory szczegdlnie
w starszych generacjach nosi jeszcze na sobie pietno
niewoli. Jest faktem stwierdzonym, ze w ostatnich
czasach wiecej, anizeli kiedyindziej, wzrasta prze-
stepczo$é na wsi (mam na mysli réznego rodzaju
wykroczenia, defraudacje leSne, przemyt i t. p.).
Sprzyja temu w duzej mierze coprawda bieda na
wsi, spowodowana istniejacym kryzysem gospodar-
czym. Jest wielce charakterystycznem, ze dla niekto-
rych grup ludnosci przemyt, defraudacje lesne i t. p.
sa niejako ,,chlebem powszednim®. 1 co najwazniej-
sze, Ze wszelkie kary, wymierzane im za tego rodza-
ju przestepstwa, nie wptywaja wecale wychowawczo
ani umoralniajagco na nich. Uwazajg, ze kary za
takie przestepstwa nie sa wcale hanbigcemi, ani tez
nie stanowig ujmy godnosci, czci i honoru czlowieka.
Dziwna jest ich mentalnos¢. Las panstwowy np.
uwazaja za dobro ,niczyje*, a skoro niczyje, to moz-
na dowoli i bez przeszkéd z niego korzystaé. Na
wszelkie pouczenia bardzo malo reagujs.

W praktyce wykonywanie wyrokéw odbywa si¢
zwykle w ten sposéb, ze, gdy po 2- czy 3-krotnem
wezwaniu (chodzi tu juz o kary aresztu zastgpcze-
go — nie grzywny) ukarany nie stawia sie _do
aresztu, — wojt z sekretarzem udaja si¢ na w1gé
bezposrednio do ukaranego i prosza go o zgloszenie
sie w areszcie. Jesli napotka si¢ na cz!owxek?. ,,do-
brej woli*, to wszystko w porzadku i polecenie wy-
kona, a jedli nie, to trzeba zwracaé¢ si¢ do policji
o udzielenie asysty, ktérag bardzo trudno otrzymadé,
poniewaz komendanci z posterunkéw tlomacza sie
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swojemi instrukcjami, ktore zezwalaja na udzielenie
pomocy w razie ,,zajScia czynnego oporu‘. A wiec
trzeba koniecznie czynnego oporu, ktéry ma
sie objawic¢, bo ja wiem — w pobiciu, czy poszarpa-
niu wo6jta i sekretarza. Lepiej wiec wedlug mnie
unikac¢ tej koniecznoSci.

Nalezaloby koniecznie co rychlej rozwigzaé ra-
dykalnie to zagadnienie, a jesli nie radykalnie, to
jednak chocby utatwié¢ gminom spelnianie tego obo-
wiazku. Wydatniejsza wiec pomoc policji bylaby
w kazdym badz razie pozadana. Bo nie trzeba do-
dawac¢ chyba, Ze przedstawiciel wladzy umunduro-
wanej, jakim jest policjant — cieszy sie wiekszym
respektem u tego rodzaju ludzi, niz wojt, czy soltys.
Dobrze byloby réwniez, mojem zdaniem, jednostki,
ktore stale wchodza w kolizje z prawem (recy-
dywisci, mam na mysli 1zejszego rodzaju przestep-
stwa), przesyla¢ bez wzgledu na wysoko$¢ kary do
wiezienia, gdzie jest ostrzejszy regulamin, nalezyty
dozér i t. p., poniewaz odbywanie kary w areszcie
gminnym przy obecnym braku regulaminu, nalezyte-

Co_piszg_inni

AMORZAD

Al

go dozoru, nieodpowiedniego pomieszczenia i t. d. —
nie wplywa wcale umoralniajaco i odstraszajgco na
tego rodzaju ludzi. Czas przebyty w areszcie trak-
tuja tacy, nie jako kare, ale jako pewnego rodzaju
odpoczynek.

Moze starsi samorzadowcy wskaza jakie§ sku-
teczne recepty, ktoreby uleczyly obecnie stosunki
w tej dziedzinie, wzglednie chocby czeSciowo roz-
wigzaly to zagadnienie.

Jedno miatbym tylko zastrzezenie. Da sie sly-
szeé tu i 6wdzie zdania, ze najprostszym i najsku-
teczniejszym Srodkiem do zlikwidowania zaleglych
niewykonanych wyrokéow sadowych i nakazow admi-
nistracyjnych bylaby amnestja. ‘Tak. Ale sadze, ze
wypchniecie tylko tych zaleglosci nie rozwigzalo-
by zagadnienia. Nie zahamuje ono przestepczosci,
a przeciwnie spowoduje raczej jej wzrost, a co za-
tem idzie i liczniejsze nakladanie réznych kar w for-
mie tytulow wykonawczych, nakazéw i t. p., ktore
znowu beda wedrowaé do gminy, celem wykonania.

St. Sitek.

Dyskusja o podatku wyrownawczym

Zaczelo sie od tego, ze ,,Gospodarka Narodowa‘
w Nr. 5 z biezagcego roku przy okazji omawiania po-
datku gruntowego nazwala podatek wyréwnawczy
anomalja, poniewaz jest

noparty — w praktyce — o zasade, iz wysokosé
opodatkowania jest tem wigksza, im biedniejsza jest
opodatkowana gmina“,

W Nr. 15 — 16 tegoz pisma znajdujemy uza-
sadnienie tego zarzutu piéra p. Czestawa Bobrow-
skiego, bedace réwnoczesnie odpowiedziag na obrone
podatku wyréwnawczego, podjeta przez p. Gajew-
skiego, a z ktorej dalej zdamy sprawozdanie.

A wiec p. Bobrowski zapytuje, czy nie nalezalo-
by uzna¢ podatku wyréwnawczego za najbardziej
nantyspoleczny ze wszystkich podatkow jakie wymy-
sli¢ sie dadza?“, za podatek, ktéry ,,podwaza zasady
sprawiedliwosdci podatkowej, poniewaz normalnie

mrozklad ciezaru podatkowego oparty jest, jesli
nie o zasade progresywnego obcigzenia wiekszych do-
dochodéw (podatek dochodowy), to przynajmniej o zasa-

de mechanicznej réwnoéeci (podatek gruntowy, podatki
posrednie)*.

Gdy tymczasem o
»w podatku wyréwnawczym mamy do czynienia
z jedyng w swoim rodzaju progresja odwrdcona“.

Oczywiscie z takiego sklasyfikowania podatku
wyréwnawczego wynika postulat zniesienia tego po-
datku. Poniewaz jednak autor zdaje sobie z tego
sprawe, ze przy obecnej strukturze qbow_laquvufych
zadah gminy byloby to rzecza zupelnie niemozliwa,
proponuje wlasnie reforme struktury w tym kl'erun-
ku, azeby nie istniata koniecznos¢ utrzymywania po-
dobnego ,,dziwactwa podatkowego*. Reforma ta po-
legataby na ,,zrézniczkowaniu obowiazkéw samorza-
du w zaleznoéci od sily platniczej terenu oraz dopel-
nianiu budzetéw ubozszych samorzadéw =z central-
nych zZrédel.

,Wyréwnywanie przepisébw zanim wyréwna sie
poziom zycia indywidualnego, poziom gospodarki indy-

widualnej, jest zludg i nie prowadzi bynajmniej do
wyréwnania poziomu 2ycia, lecz przeciwnie, hamuje
proces niwelacyjny droga zwiekszania obciazen pu-
blicznych i utrudniania postepu gospodarczego. ...Je-
zeli w niektérych dziedzinach zachodzi potrzeba jed-
nolitego traktowania calego terenu i jezeli w konse-
kwentji powstaje obciazenie, przerastajace sity uboz-
szych gmin, to rzeczg zupelnie logiczng jest, azeby ten
nadmierny ci¢zar zostal zdjety z danej gminy, a prze-
rzucony na calosé gospodarstwa spotecznego ]

Obrone podatku wyréwnawczego podjal p. Wa-
claw Gajewski w dwéch numerach ,,Gospodarki Na-
rodowej*: 13 i 20. W pierwszym autor daje krotka
historje tego podatku, opisuje jego strukture, by
w zakonczeniu stwierdzié, ze, o ile odrzucimy mozli-
wo$¢ zaniechania powszechnosci najwazniejszych
obowiazkoéw gmin,

»-.2 nie mamy udowodnionej tezy, ze wydatki
gmin najbiedniejszych moina zredukowaé przez wy-
rzucenie wydatkow luksusowych, czy zbednych, musi-
my przyjgé, ze podatek wyréwnawczy jest dla gmin
konieczno$cig®.

W Nr. 20 ,,Gosp. Narod.* p. Gajewski zajmuje
sie szczegdétowa oceng projektow p. Bobrowskiego,
ktore w zasadzie odrzuca.

Rozwazania swoje Autor opiera na postulacie
elastycznoSci w podatkach komunalnych, rozumianej
jako mozno$é pobierania przez poszczegdlne zwiaz-
ki samorzadowe roznej wysokosci podatkow, ponad
powszechne minimum.

»Samorzad zaspakaja lokalne potrzeby miejsco-
wej ludnosci. ..Musi wigc ludno&é miejscowa wydobyé

z siebie &rodki, potrzebne na ich pokrycie. Wobec

mniejszej zamoznoéci ludno$¢é miejscowa bedzie musia-

la proporcjonalnie wiecej Swiadczyé w) stosunku do
swoich dochodéw na ich zaspokojenie, niz ludno§é bo-
gatszych Srodowisk.... ChcielibySmy, aby tereny za-
pozZnione powoli odrabialy wiekows zaleglo§é i zbli-
zaly si¢ swym poziomem do miast i gmin zachodnich.

Tego — na innej drodze, jak wzmozony wysitek (wiek-

szy ciezar) i najoszczedniejsza gospodarka — zreali-

zowaé niesposéb’.
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Elastycznosé zrédel dochodowych jest koniecz-
noscia wobec znacznych réznic, zachodzacych w po-
lozeniu gmin w poszczegélnych dzielnicach kraju.

Autor kategorycznie odrzuca propozycje znie-
sienia elastycznosci i wprowadzenia sztywnych norm
podatkowych w drodze zrézniczkowania obowiazkow
samorzadu w zaleznoSci od sily platniczej terenu.

»Proponowanie sztywnych, jednostajnych norm
dla obcigzenia podatkowego jest zabronieniem dokony-
wania wiekszych wysitkow przez poszczegélne gminy

w celu wyréwnania gospodarczych i kulturalnych za-

leglosci.

Zas zrézniczkowanie obowiazkéw samorzadu
»oznacza ... prawo do ciemnoty i biernoSci miesz-
kancéw gmin biedniejszych‘.

Teoretycznie mozliwe jest zaprowadzenie jedno-
litych norm podatkowych i pozostawienie powszech-
nosci obowiazkéw gmin, o ile z jakich§ innych zré-
det — np. ze Skarbu Panstwa — przewidziane beda
doplaty do budzetéw biedniejszych gmin, niezdolnych
do wypelnienia przepisanych jej zadan. I ta mozli-
wos¢ p. Gajewski odrzuca.

»Powiedzenie, ze Panstwo z funduszéw ogoélnych
powinno podnie§é poziom ogélnych zarzadzen gospo-

darczych i kulturalnych gmin bardziej zacofanych —
byloby szczytem opurtunizmu i biernosci‘.

nPrzerzucaé¢ obowigzki, ktore normalnie cigzg na
samorzadzie, na Panstwo, niema racji. Dobrze, by przy
niktym swoim budzecie ... Panstwo ma ziemiach np.
wschodnich moglo wywigzaé sie w szerszych rozmia-
rach ze swoich bezpoSrednich obowigzkow*.

Ponadto system dotacyj skarbowych spowodo-
walby

nWzrost potrzeb zaspakajanych na cudzy koszt,
ogromne wydatki administracyjne aparatu, ktéryby
ocenial i rozdzielat ,wedtug potrzeb*.

Podobne zastrzezenia budzi réwniez system do-
placania gminom biedniejszym z dochodéw gmin bo-
gatszych przez ztaczenie wszystkich dochodéw samo-
rzadowych i rozdzielanie ich wedlug potrzeb.

Oba sposoby, jako centralizujace gospodarke sa-
morzadowa, sa nie do przyjecia, poniewaz
w---do§wiadczenia i nasze i innych narodéw stwier-
dzaja, ze gospodarka z centrum kierowania, z koniecz-
nosci oparta na biurokracji, nie jest oszczedng i ko-
rzystng dla ludno$ci®.

S.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Zwalnianie 1 zawieszanie pracownikow
samorzqgdowych.

1. Zasadno$§¢ zawieszenie urzednika miejskie-
go przez zarzad miasta w urzedowaniu, odpowiada-
jacego formalnym wymogom ustawy, nie moze byé
rozpatrywana w drodze sadowej.

Orzeczenie S. N. Izba III z dn. 12.2.1922 r. Rw. 158 /22.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1923. Nr. 389.

2. Uznanie bezskutecznos$ci orzeczenia dyscy-
plinarnego wladz samorzadowych nalezy do zakresu
dzialania sadéw, o ile orzeczenie dotyka praw pra-
cownika do poboréw stuzbowych.

Orzeczenie S. N. z dn. 27.1.1925 r. Rw. 55/25.

Orzecznictwo Sadow Polskich, Rok 1935. Nr. 407.

3. Przepis tymczasowego statutu o stosunkach
stuzbowych pracownikéw opatowskiego powiatowe-
go zwiazku samorzadowego z dnia 11.5.1922 r., w/g
ktorego przewodmczacy wydz1alu powxatowego ma
prawo, po zasiagnieciu opinji wydziaty, wymow1c
pracownikowi, przyjetemu na okres prébny, miejsce
bez podania motywow na jeden miesiac naprzod, nie
jest sprzeczny z postanowieniami dekretu o tymcza-
sowej ordynacji powiatowej z dn. 4.2.1919 r. (Dz.
Pr. Nr. 13, poz. 141).

Wyrok N. T. A. z dn. 13.4.1927 r. L. rej. 1802/25.

Zbiér wyrokéw N. T. A. Nr. 1181.

4. Zwolnienie ze stuiby etatowego urzednika
powiatowego zwiazku samorzadowego na zasadzie
art. 38 pkt. 5 dekretu o tymczasowej ordynacji po-
wiatowej z dn. 4.2.1919 r. (Dz. Pr. Nr. 13, poz. 141)
moze nastapi¢ dopiero po uprzedniem przeprowadze-
niu przeciw niemu dochodzenia dyscyplinarnego, za-
rzadzonego w mysl art. 37 pkt. ¢ tegoz dekretu przez
wydzial powiatowy.

Wyrok N. T. A. z dn. 13.4.1927 r. L. rej. 2638/25.
Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 1192.

5. Ustawa amnestyjna z dn. 6.7.1933 r. (Dz.
U. poz. 555) nie nadala funkcjonarjuszom publicz-
nym prawa do jpelnego uposazenia za czas suspensji

W razie dodatkowej wyp}aty czeSci uposazenia,
otrzymanej przez czas suspensji, a platnej w koro-
nach austrjacko - wegierskich lub markach polskich,
zaleglo$¢ nalezy przerachowaé wedlug przepiséw roz-
porzadzenia o przerachowaniu.

Orzeczenie S. N. Izba III z dn. 17.10.1928 r. III. Rw.
1789 /21.

Orzecznictwo Sgdéw Polskich. Rok 1930. Nr. 252.

6. Oddawanie si¢ przez maszyniste elektrowni
miejskiej pijanstwu w czasie, przeznaczonym na
utrzymanie ruchu w elektrowni, uzasadnia wazna
przyczyne do natychmiastowego rozwiazania stosun-
ku stuzbowego.

Orzeczenie S. N. Izba III z dn. 2.3.1930 r. Rw. 1304 /30.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1931. Nr. 364.

7. Na mocy dekretu z dn. 27.11.1918 r. o utwo-
rzeniu rad gminnych (Dz. Pr. Nr. 18, poz. 48) termin
wypowiedzenia pracy pisarzom gminnym liczyé nale-
2y od daty powiadomienia ich o odno$nej uchwale
rady gminnej, nie za$ od zatwierdzenia tej uchwaly
przez sejymik powiatow?y.

Orzeczenie S. N. Izba I z dn. 10.12.1931 r. I. C. 974 /31.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rek 1932. Nr. 67.

UWAGA. Teza ta obecnie ma tylko to znaczenie, ze
termin zwolnienia sekretarza gminnego liczyé nalezy od
chwili odnoénej decyzji wéjta, powzietej na podstawie uchwa-
ty zarzadu gminnego, dzialajacego kolegjalnie, po zatwier-
dzeniu uchwaly przez staroste, ktory zasiega uprzednio opin-
ji wydzialu powiatowego (art. 14 u. s.).

8. W razie zwolnienia pracownika samorzado-
wego bez odszkodowania z jego winy, nie ma zna-
czenia okoliczno$é, ze wyrok sadu, skazujacy za czyn
stanowiacy podstawe zwolnienia, zapadl pozniej.

Orzeczenie S. N. z dn. 8.11.1932. 1. C. 1870/32.

Orzecznictwo Sgdow Polskich. Rok 1933. Nr. 460.




9. Pismo starosty, ktérego moca starosta roz-
wiazal bez wypowiedzenia umowe o prace z pracow-
nikiem gminnym, mimo zatwierdzenia tresci pisma
przez wojewode, rownoznaczne jest z oSwiadczeniem
strony w stosunku prywatno - prawnym, ustalenia
przeto, zawarte w tem piSmie, nie maja charakteru
zarzadzenia wladzy.

Orzeczenie S. N. z dn. 22.3.1934 r. C. I. 2719/33.

Zbior orzeczen S. N. Rocznik 1934 Nr. 665.

UWAGA. Z wyroku tego nie wynika, izby starosta
moégl rozwigzaé umowe o prace z pracownikiem gminnym,
zwlaszcza wobec treSci art. 14 ustawy samorzadowej.

10. Sady powszechne nie sa jpowotane do bada-
nia pod wzgledem materjalno - prawnym trafnosci
orzeczen dyscyplinarnych, wydanych przeciwko pra-
cownikom samorzadowym przez ich wtladze dyscy-
plinarne.

Jednakze w sprawach miedzy tymi pracownika-
mi, a zwiazkami samorzadowemi o roszczenia z ty-
tulu umowy stuzbowej sady powszechne sa wiladne
rozpoznawaé w granicach umowy stuzbowej (statu-
tu), czy orzeczenie zapadlo zgodnie z formalnemi
przepisami dyscyplinarnemi, zawartemi w tej
umowie.

Orzeczenie S. N. z dn. 26.3.1934 r. (uchwala siedmiu se-
dziow) C. II. Rw. 2446/33.

Zbior orzeczen S. N. Rocznik 1934 Nr. 435.

11. Pracownik samorzadowy przyjety na sta-
nowisko o okreslonym charakterze czynnosSci, nie
moze by¢é przeniesiony bez jego zgody na inne stano-
wisko, chociazby réwnoznaczne pod wzgledem hie-
rarchicznym i tak samo ptatne, o ile taki stan rzeczy
nie wynika z obowiazujacego regulaminu lub statu-
tu stuzbowego.

Orzeczenie S. N, z dn. 25.5.1934 r. C. I. 315/34.
Glos Sgdownictwa Nr. 3 z 1935 r. str. 233.

12. Zgodnie z art. 50 rozporzadzenia Komisa-
rza Generalnego Ziem Wschodnich z dn. 14.8.1919 r.

Sprawy
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(Dz. U. Z. C. Z. W. Nr. 12, poz. 99) o ustawie miej-
skiej, upowazniony do wymierzania kar dyscyplinar-
nych pracownikom miejskim jest prezydent miasta,
przyczem najwyzsza kara — zwolnienie ze stuzby —
wymaga zatwierdzenia magistratu; przepisanego
w ten sposéb trybu postepowania nie mozna zastg-
pi¢ rozpoznaniem sprawy tylko przez magistrat pod
przewodnictwem prezydenta.

Orzeczenie S. N. z dn. 11/19.12.1934 r. C. 1. 307/34.
Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1935. Nr. 303.

13. Do pracownikéw samorzadowych stosuja
sie przepisy dyscyplinarne dekretu z dn. 4.2.1919 r.
(Dz. Pr. Nr. 13, poz. 141), jako do osob, ktore im
sie¢ uprzednio dobrowolnie przez przyjecie urzedu
poddaty, co w niczem nie uchybia prywatno - praw-
nemu charakterowi stosunku stuzbowego pracowni-
kéw samorzadowych do jpowiatowego zwiazku samo-
rzadowego.

Orzeczenie S. N. z dn. 16.1.1935 r. C. 1. 732/34.

Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 27 — 28 z 1935 r.
str. 386.

UWAGA. Orzecznictwo Sadéw Polskich pod poz. 852
z 1935 r. odmienie formuluje teze z tego wyroku: ,,Gdy sta-
tut, okreslajacy stosunek stuzbowy pracownikéw powiatowe-
go zwigzku samorzgdowego, zawicral zastrzezemie, ze bedzie
mial moc obowigzujaca dopiero po uzyskaniu zatwierdzenia
przez wtadze nadzorcza, a do dnia rozwigzania stosunku stuz-
bowego z pracowmikiem zatwierdzony mnie zostal, nie moza
pracownik opieraé¢ na nim swych roszczen z tytutu uwolnienia
go z zajmowanego stanowiska. Brak rozporzgdzen wykonaw-
czych, okre§lajacych prawa i obowiazki pracownikéw samo-
rzadowych, nie stoi bynajmniej na przeszkodzie do stosowa-
nia w kwestji odpowiedzialno§ci dyscyplinarnej tych pracow-
nikow art. 37 i 38 dekretu z dn. 4.2.1919 r. o tymczasowej or-
dynacji powiatowej, a podejmowane na podstawie ich zarza-
dzenia dyscyplinarne wydzialéw powiatowych sa obowigzu-
jace dla pracownikéw. Tylko w wypadku pogwalcenia ze stro-
ny powiatowego zwigzku przy wykonywaniu wtadzy dyscy-
plinarnej praw pracownika przez pogwalcenie postanowien
ustawy mialby pracownik otwarta mozno$é skutecznego do-
hrodzenia z tego tytulu ewentualnych roszczen majgtkowych.

Zestawit St. R.

biezace

INSTRUKCJA O KLASYFIKACJI GRUNTOW DLA
PODATKU GRUNTOWEGO.

W celu ustalenia jednolitych podstaw dla réw-
nomiernego wymiaru [podatku grutowego ustawa
z dnia 26 marca 1935 roku o klasyfikacji gruntéw
dla podatku gruntowego (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz.
203) przewidziala, jak wiadomo, przeprowadzenie
klasyfikacji gruntéw na calym obszarze panstwa,
dzielac grunty wedlug rodzajéw uzytkowania (grun-
ty orne, laki, pastwiska i t. p.) i ustalajac tabelg
klas gruntow. -

Uzupelnieniem tabeli klas gruntéw, stanowiace)
zalacznik do ustawy z dnia 26 marca 1935 roku,
sa ogloszone ostatnio w ,,Monitorze Polskim* Nr.
243 instrukecje, wydane przez Ministra Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rol-
nych, a mianowicie: instrukcja ogédlna, okreslajaca
warunki przyrodnicze i sposéb, w jaki brane one
beda pod ocene przy klasyfikowaniu poszczegélnych
gruntéw ornych, oraz instrukcje regjonalne do kla-
syfikacji gruntéow dla poszczegélnych wojewddztw.
Instrukcje ogdlng stosuje si¢ na obszarze calego

panstwa, instrukcje za$§ regjonalne — na obszarze
wojewodztw, dla ktorych zostaly wydane.

Instrukeja ogélna przewiduje, ze przy klasy-
fikacji gruntu, poza warunkami przyrodniczemi,
w ktorych wytworzyly sie poszczegélne typy gleb
i ktore uwzgledniono w tabeli gruntéw i szczegéto-
wych instrukcjach regjonalnych, nalezy oceni¢ nad-
to czyaniki przyrodnicze, obnizajace klasyfikacje
gruntow ornych. Czynnikami temi sa: a) spadki
i wystawa gruntu, b) wzniesienie nad poziom mo-
rza, c¢) kamienisto§é. Obnizenie klasy wskutek wy-
mienionych czynnikéw przyrodniczych stosuje sie
tylko w wypadkach, gdy czynniki te nie byly
uwzglednione w tabeli klas gruntéow lub w szcze-
golowych instrukecjach regjonalnych.

Przechodzac skolei do oméwienia poszczegdl-
nych czynnikéw przyrodniczych, obnizajacych w ro-
zumieniu instrukeji klasyfikacje gruntéw, nalezy
zaznaczy¢, ze za spadki pochyle instrukeja uwaza
takie, ktére utrudniaja uprawe pola, lecz nie unie-
modliwiaja jeszcze orki i innej uprawy konnej we
wszystkich kierunkach, sprawiajac trudnosci glow-
nie przy zwozce z pola. Spadki pochyle o wystawie
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potnocno-zachodniej, péinocnej, pémocno-wschodniej
i wschodniej obnizaja klasyfikacje gruntéw o jed-
na klase.

Spadki strome, utrudniajace w znacznym stop-
niu uprawe konna i uniemozliwiajace orke we
wszystkich kierunkach, obnizaja klasyfikacje grun-
tow o jedna klase przy wystawie potudniowo-
wschodniej, potudniowej, potudniowo-zachodniej i za-
chodniej oraz o dwie klasy przy wystawie pétnocno-
wschodniej i wschodniej.

Wazniesienie nad poziomem morza do 400 m.,
w wojewddztwach za$ nowogrédzkiem i pomorskiem
oraz wilenskiem do 250 m., nie powoduje obnizenia
klasyfikacji gruntéw. Grunty, wzniesione ponad 400
m. lub ponad 250 m. nad poziomem morza, zalicza
sie o jedna klase niZzej, wzniesione za$ ponad 650
m. — o dwie klasy nizej.

O ile na gruncie lub w gruncie jest duzo ka-
mieni, utrudniajgcych uprawe mechaniczna lub sto-
sowanie maszyn i narzedzi rolniczych, klasyfikacje
obniza si¢ o jedna klase.

Kazdy z oméwionych czynnikéw przyrodniczych

OPRACOWYWANIE PLANU ROBGT FINANSOWANYCH
PRZEZ FUNDUSZ PRACY W 1936/37 R

Biuro Gléwne Funduszu Pracy wystosowalo pi-
smo do wojewdodzkich biur Funduszu Pracy w spra-
wie nalezytego opracow<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>