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Stan czynny. Bilans surowy na dzief 30 wrze$nia 1935 r. Stan bierny.
zl, 2zl
Kasa, Bank Polski, P. K. O., Banki Panstwo- Kapitaly wiasne:
we, bony Funduszu Inwestycyjnego . . 2717.898,85 a) zakladowy . . . . . 5.000.000,—
Waluty zagraniczne : . : : 36.341,49 b) zapasowy zwyczajny .  590.079,35
Papiery wartosdciowe wiasne: c) - obligacyjny . 405.655,59
a) potyczki panstwowe (w tem bilety skar- d) spec). fundusz rezerw. . 579.044,20
bowe zl, 1.750.000,—) . . 3.543.478,78 e) fundusz amortyzacyjny . 159.582,50  6.734.361,64
b) papiery hipoteczne . . . 2.795936,72 Wklady:
c) akcje . . . . . . . . 13583820 6.475.253,70 a) terminowe . . . - . 7.979.02220
Udzialy i akcje w przedsigb. konsjorcjalnych . 753.666,45 b)awvista. . . . . . . 4241.169,97
Banki krajowe g b g . x 3.120.944,99 c) specjalne . . . . . . 39.628.748,26 51.848.940,43
Weksle zdyskontowane . . . . 6.126.661,25 | | Rachunki biezace (salda kredytowe) . ] 13.870,76
Rachunki biezace: Zobowiazania inkasowe . ! g > 1.699,28
a) zabezpieczone. . . . . 2.156.735,21 Redyskonto weksli 1.058.298 —
b) niezabezpieczone . . . 58896629  2.745.701,50 LS8 3 ‘ : : L o
Pozyczki terminowe 3 . g . 43.417.400,— Bankl' krajowe ; y ' b - 8377.014,—
Nieruchomosci . ; 2.230.130,65 Rézne rachunki (w tem fundusz umorzenia obli-
Ré2aelbidchudlBit <x . ) 1 . 2.484,069,77 gacy} i na oplate kuponéw zl. 527.365,22) 1.752.389,25
Koszty, r62nice kursowe i t. p. . : : 644.858,49 | | Procenty, prowizje i réine zyski : ' 966.353,78
Divgoterminowe pozyczki obligacyjne . . 15.930.413‘— Obligacje . 5 . . . . 15.930.443,— |
86.683.370,14 86.683.370,14
—_— —_—y
Gwarancje ! : - 3 ¥ z}. 436.180,—
Inkaso . 3 : ‘ : : » 109.086,—
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Sprawy bie2ace.

Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik.

Na ,Dzien OszczednosSci”

Glownym weztem w problemie spoleczno - gospo-
darczym Polski wspolczesnej jest fakt duzego przy-
rostu naturalnego wsréd ludnoSci wiejskiej, dajace-
go powazne nadwyzki, ktére nie znajduja petnego za-
trudnienia na miejscu w gospodarstwach rolnych,
w uplywie do miast lub emigracji. Produkcyjne za-
trudnienie tej przeszto czterystutysiecznej masy rak
roboczych, rokrocznie zjawiajgcej sie na rynku pra-
cy, to jest — na dzi$§ i na jutro — podstawowe zada-
nie naszej gospodarki publicznej i prywatnej. Wszel-
ka inicjatywa gospodarcza, o ile ma byé zdrowgy
i trafnie podchodzié do maszej rzeczywistosci, o tym
fakcie musi pamietaé, do niego nawigzywa¢é i do usu-
n'ecia jego fatalnych skutkéw zmierzaé. Przeludnie-
nie wsi wraz z dluga lista jego konsekwencyj, jak
marnotrawstwo pracy i sil, prymitywny poziom pro-
dukcji i stopy zyciowej, réwnej — przynajmniej
dzi§ — poziomowi jaskiniowca, nikla wewnetrzna wy-
miana, w znacznym stopniu zblizona do warunkéw
gospodarki naturalnej — to nasza gospodarcza od-
rebnosé, tem ostrzej rysujaca sie, ze za miare
chcemy przyjaé i stusznie przyjeliSmy stosunki za-
chodnie.

Nasze odrebne trudnosci, jedynie wlasnemi srod-
kami mozemy pokonaé. Trzeba sprawiedliwie stwier-
dzi¢, 7e prawdziwem zwyciestwem na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat jest zakorazemienie przekona-
nia, ze trwalemi moga byé jedynie wiasne Srodki, ze
tylko na nich mozna pewnie oprze¢ kazde budowanie.
I jeszcze jedno: czeSciowe przynajmniej przelamanie
,dojutrkowania®, przywrécenie do rangi ,,cnét* spo-
lecznych rachunku i gospodarnosci, wiary we wlasne
sity i trwalosé stosunkéw gospodarczych w Polsce,
oraz zaufania do systemu pienigino - kredytowego
i waluty. Te zjawiska stworzyly czesciowe przynaj-
mniej warunki do gromadzenia wilasnych §rodkéw

kapitalowych, tak nam potrzebnych dla zaradzenia
naszej wilasnej biedzie.

Cyfrowe wyniki kapitalizacji pienieznej, wyra-
zajacej sie sumg wkiadéw w instytucjach kredyto-
wych, s3 naogoél pocieszajace. Obserwujemy staty
przyrost wkladow, a jesli chodzi o dynamike, o tem-
po wzrostu, to nawet przodujemy. OczywiScie mie-
rzgc przecietna wysokoscia wkiadow na jednego
mieszkanca, wyrzuceni zostaniemy na szary koniec.
Charakterystycznemi zjawiskami naszej kapitaliza-
¢ji pienieznej sa: duza ostroznosé, unikajaca bezpo-
sredniego angazowania si¢ posiadaczy kapitalow
w produkcje czy wymiane droga zakladania odpo-
wiednich warsztatow czy wspotudziatu przy ich za-
kladaniu, w zwiazku z tem cenienie sobie w pierw-
szym rzedzie bezpieczenstwa, w mniejszym za$ stop-
niu zysku, jaki przynosi kapitat i ktory zreguty osia-
ga wyiszg stope przy wigkszem ryzyku. Wzrost wkia-
déw w ostatnich latach przypisywany bywa miedzy
innemi  zjawisku wycofywanta kapitaléow z bezpo-
dredniego zatrudnienia w procesach produkcji czy
wymiany i przenoszenia ich w formie wkladéw do
instytucyj kredytowych. Roéwmolegle ze zmianami
w pogladach oszczedzajacych ida zmiany w struktu-
rze naszego aparatu kredytowego, powolanego do
gromadzenia oszczedno§ci. Obserwujemy zjawisko
stalego wzrostu w tej dziedzinie znaczemnia instytu-
cyj, posiadajacych za soba gwarancje Skarbu Pan-
stwa (P. K. 0.) lub samorzadu terytorjalnego
(K. K. 0.), natomiast spadek znaczenia bankowosci
prywatnej i spotdzielczosci kredytowej. Zjawisko to
przypisaé¢ nalezy w giéwne] mierze formalnie wigk-
szemu bezpieczenstwu wkladow, jakie daja K. K. O.
czy P. K. O. przez gwarancje Skarbu czy samorzadu
oraz wstrzasom, przez jakie przeszia bankowos¢ pry-
watma.
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Te niewatpliwe sukcesy na przestrzeni kilku
ostatnich lat nie powinny jednak nikogo oszolomi¢,
pograzaé w stodki stan biernej wiary w samoczyn-
no$é¢ tego procesu. Bardzo na miejscu byloby to zlos-
liwe pytanie: dlaczego jest tak zle, skoro jest tak do-
brze. Niewatpliwie powaznie o oszczednoSci mozina
jedynie moéwié wobec stosunkowo niewielkie) czesci
naszego spoleczenstwa, glownie t. zw. warstw pracu-
jacych. Wobec reszty, jesli do reszty wypada zaliczyé
dwadzieScia kilka miljonéw ludnosSci, byloby to za-
bawa do§¢ koszmarng lub conajmniej groteskowem
zajeciem. Sukcesy ostatnich lat w dziedzinie przyro-
stu oszczednoSei pienieznych najwidoczniej rozwija-
ja sie z istotnym przebiegiem konjunktury gospo-
darczej i wbhrew teoretycznym przestankom nie moga
byé ilustracja jej przebiegu. Proces narastania kapi-
tatow widocznie jest niedostateczny, niepelny, prze-
dewszystkiem nie obejmuje wszystkich warstw spo-
leczenstwa i posiada cechy jednostronnosci.

Czemze jest kapitalizacja wewnetrzna? ,,Wiecej
wytwarzaé, nizli sie spozywa, zaoszezedzony nadwyz-
ke za§ zamienia¢ na nowe mnarzedzia produkcji*.
A wiec reprezentowaé ja beda poréwno oszczednosci
pieniezne w formie wkiadéw w instytucjach kredy-
towych i kapitaly w postaci Srodkéow produkcji, jak
urzadzenia fabryczne, narzedzia, maszyny i t. p. Ka-
pitalizacja wewmetrzna jest zjawiskiem niepomier-
nie szerszem niz oszczednosci pieniezne, wyrazone
ogolna suma wkiadow. Obie formy kapitalizacji ma-
ja Jednak wspolne Zrédto i wspolne sa warunki, kto-
re umozliwiaja ich rozwaj.

Otoz jesli z tego szczerego stanowiska kapitali-
zacji wewnetrznej spojrzymy na ostatnie lata, to nie
znajdziemy powodow do nadmiernego optymizmu.
Oczywiscie trudno w, tej dziedzinie o jakieSkolwiek
dane cyfrowe, chocby przyblizone, niemniej na pod-
stawie wielu innych danych i obserwacyj mozemy
stwierdzi¢, ze w drugiej formie kapitalizacji nie czy-
nimy wiekszych postepow, byé moze nawet, ze si¢
cofamy, ze na pewnych odcinkach zycia dokonuje si¢
zjawisko wsteczne, dekapitalizacja. Srodki produk-
cyjne gospodarstwa nie wzrastaja w tym stopniu, ja-
kiego wymagaja warunki naszej rzeczywistoSci; na
odcinku rolnictwa obserwujemy zjawisko niszczenia
z takim trudem zdobytych kapitatéw w postaci mel-
joracyj, narzedzi rolniczych, specjalnych upraw, bu-
dynkéw, podniesienia wydajnoSci ziemi i t. p.
A przeciez przyrost naturalny wymaga wzrostu ka-
pitatéw nietylko w sensie zapewnienia ludziom $§rod-
kéow zarobkowania przez prace, ale dodatkowych ka-
pitatow na zaspokojenie zbiorowych potrzeb, coraz
silniej odozuwanych w miare zageszczania sie lud-
nosci i komplikowania sie zycia, takich potrzeb, jak
szkolnictwo, drogi, zdrowotno$¢ publiczna, wodocia-
gi. Otoz niewatpliwie przyrost kapitalow wytwor-
czych nie nadaza za temi potrzebami, a w danym wy-
padku stusznem w calej rozciaglosci bedzie powie-
dzenie, ze kto sie nie posuwa, ten sie cofa.

Warunki rozwoju kapitalizacji wewnetrznej,
o bardzo rozleglej skali, byly juz niejednokrotnie
omawiane, ostatnio w cyklu antykutéw b. min. Ma-
tuszewskiego. Nie tu miejsce na ich dyskutowanie.
W naszych warunkach uznane zostalo za podstawo-
wy warunek przywrécenie oplacalnoSci rolnictwa,
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jego wiasciwego udzialu w dochodzie spotecznym,
a w zwigzku z tem przywraéoenie rolnictwu mozliwos-
ci kapitalizowania. Niewatpliwie najstabszym punk-
tem naszej kapitalizacji pienieznej byt wiasnie nikly
udziat rolmictwa, spowodowany niepomiernie matym
udzialem w dochodzie spolecznym, nie pozostawiaja-
cym nic, po opedzeniu prymitywnych potrzeb, do
oszczedzania. Zadaniem Panstwa jest stworzenie wa-
runkéw, aby obywatel mogl i chcial kapitalizowac.
Do tego celu shuzy caly zespét Srodkéw polityki go-
spodarczej i skarbowej. ,,Wysoki ogolny dochod na-
rodowy i nieprzecigzanie spoleczenstwa ciezarami pu-
blicznemi — oto dwa wstepne warunki rozwoju ka-
pitalizacji wewnetrznej. (b. min. Matuszewski).

Ograniczajac z koniecznosci omawianie bliz-
szych warunkéw kapitalizacji, pragnatbym jedynie
wispomnieé¢ o pewnych zjawiskach, blizszych sferze
zainteresowan samorzadu terytorjalnego, z dziedzi-
ny kapitalizacji pienieznej. Przewaga instytucyj
kredytowych publicznych jest wyrazem w pewnym
stopniu zmian, zachodzacych w pogladach na sens
i cel oszczednosei u oszczedzajacych. Wydaje sie jed-
nak, ze Panstwo nie powinno tej sytuacji wykorzy-
stywa¢ w kierunku podporzadkowania tych instytu-
cyj potrzebom kredytowym Skarbu. Oczywiscie cha-
rakter funduszéw gromadzonych przez instytucje
oszczednosciowe juz zgoéry zakresla rodzaj czynnos-
ci, jakie mogg podejmowaé bez naruszenia bezpie-
czenstwa wkiadow, jednak nie moze ich ograniczyé
do lokowania kapitatow wylgcznie w pozyczkach pan-
stwowych.

Druga sprawa to oSrodki dyspozycji kapitatami
w Polsce. Rownolegbe z faktem coraz silniejszego
podporzadkowania instytucyj kredytowych potirze-
bom skarbu idzie centralizacja dvsponowania kapi-
tatami, skupiona réwmiez w instytucjach panstwo-
wych. Wiasnie przeciwwaga tendencyj centralistycz-
nych moglyby byé komunalne kasy oszczednosci, gdy-
by w catosci zachowaty charakter lokalnych instytu-
cyj kredytowych. W mnaszych warunkach K. K. O.
nie moga jeszcze przej$¢ na czysty typ instytucyj
oszczednosciowych, zajetych gromadeeniem wkia-
déw i lokowaniem ich w papiery. Koncentracja ban-
kowosci w gitéwnych oSrodkach zycia gospodarczego
1 specjalizowanie si¢ jej w obstudze wiekszych jed-
nostek gospodarczych, ponadto ostabienie finansowe
spoldzielczosci kredytowej, nakitada na kasy obowia-
zek obslugi bankowej prowincjonalnych, drobnych
zakladoéw. Odnosi sie to w rownej mierze do opera-
cyj biernych, t. zn. przechowywania $rodkéw obroto-
wych lokalnych przedsigbiorstw, jak i zasilania tych
przedsigbiorstw kredytem, potrzebnym dla przepro-
wadzenia procesu produkeji. Spelnianie tych zadan
bedzie mozliwe, o ile zachowa sie i rozwinie charak-
ter lokalny K. K. O., o ile nie stang si¢ narzedziem
odciagania miejscowych S$rodkéw pienieznych do
centralnych instytucyj. Wygospodarowane na miej-
scu pieniadze winny byé uzyte na miejscu. Komunal-
ne kasy oszczednosci i spoldzielnie kredytowe sa dzis§
wlasciwie jedynemi o§rodkami decentralizacji kapi-
talu w Polsce i ten charakter ich roli gospodarczej
winien by¢ utrzymany i rozwiniety. Zwigzanie sie
kas z miejscowym oSrodkiem gospodarczym, jako
jego mniezbedny organ, zdobycie wysokiego stopnia
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zaufania, uwarunkowane jest w pierwszym rzedzie
zainteresowaniem sprawami kasy miejscowych oby-
wateli kasy z punktu widzenia stuzby, ktora speinia-
ja, musza sie oprze¢ na miejscowych obywatelach,

SAMORZAD

659

znanych i czynnych, ktorych wspoéldzialanie bedzie
zawisze najlepszg rekojmia zaufania.

: LA
S. Michalsks:.

Konicowy cel oddluzenia samorzadu

Podniesiona niedawno na famach ,,Samorzadu*
kwestja, jak daleko w dziedzine gospodarki finanso-
wej zwigzkow samorzgdowych siegaé¢ ma akcja od-
dtuzeniowa, zashuguje na baczmq, uwage. Okazuje
sie bowiem, ze w tym naJwazmerzym punkcie ca-
tej akcji istnieje mozliwosé powaznej rozbieznosci
pogladéw, a co za tem idzie dowolnosci w trak-
towaniu poszczegolnych zwiazkow samorzadowych.
Intencja rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej nie-
watpliwie bylo zdjecie z bark samorzadow nadmier-
nych ciezaréow, wynikajacych z obstugi dltugéw daw-
niej zaciggnietych, przywroécenie zachwianej row-
nowagi finansowej i umozliwienie samorzadom pod-
jecia wzglednie kontynuowania tych prac, do jakich
samorzad z mocy ustawy jest powolany.

Stad tez mamy dwa tory akeji: oddluzeniowy
i oszczednosciowy.

P. Wactaw Gajewski w artykule p.t. ,Cele
akcji oszczednosSciowo - oddtuzeniowej* na pytanie,
jaki jest cel postepowania oddiuzeniowego, — od-
powiada: , Rownowaga budietu — to jest jedyne
i realne zadanie akcji oddtuzeniowej* (,,Samorzad*
Nr. 40, str. 612).

Z pogladem tym trudno sie zgodzi¢, zbyt bo-
wiem zweza on rozmiary akecji oddiuzeniowej
1 upraszeza samo zagadnienie. Czuje to i S7anowny
Autor, skoro po przytoczeniu na poparcie swego
twierdzenia fragmentu mowy Premjera Kozlow-
skiego, wygloszonej w Senacie, w ciekawy spos6b
uzupelnia pierwotng mysl, piszac: ,,...aby samorzad
mogt gospodarzyé bez deficytu, wypetniajgc istotne
swe zadaniw“. (1. c. podkreslenie moje). Tu dopiero
mamy pelnie zagadnienia, ktore mojem zdaniem
polega na tem, by w rezultacie akcji oszczednoscio-
wo-oddiuzeniowej dojsé do stworzenia takich warun-
kéw dla samorzadu, by mégt sprostaé swym istot-
nym zadaniom bez narazenia swej gospodarki fi-
nansowej na deficyty.

Dlatego tez kwestja dzisiejszej rownowagi bud-
Zetowej w niczem nie moze przesadzac kwestji
koniecznosci oddiuzenia jakiego§ zwigzku samorzg-
dowego, bowiem osiagniecie rownowagi budzetowe]
zostato w wielu wypadkach okupione tak bolesnemi
ofiarami, 2e na dhuzsza mete nie dadza sie¢ one
wytrzyma¢é i stawiaja pod znakiem zapytania ce-
lowo$é istnienia zwigzku samorzadowego w tej jego
postaci.

Dziwi¢ sie¢ temu nie mozna. Gdy przed kilku
laty niedobory budzetowe staly sie powszechna kle-
ska samorzadu, czynmiki kierownicze i wladze nad-
zorcze poloiy%y tak silny nacisk na odzyskanie utra-
conej rownowagl budzetowej, ze hasto to wkrotce
stalo sie naczelna zasada gospodarki samorzgdowej
I wywarlo nadzwyczaj sxlny wplyw na konstrukc_]e
budzetéw, kurczgce ich rozmiary daleko ponizej mi-

mmalnych wymogow zycia. Akcja ta trwa nieprzer-
wanie do chwili obecne_] i napewno zarysuje sie
réwniez w momencie uchwalania i zatwierdzania
budzetéow na rok 1936/7. Dzi§ zaryzykowaé juz mo-
zna twierdzenie, ze po kilkuletnich wysitkach réwno-
waga budzetowa w przecigetnie zadluzonych zwigz-
kach samorzadowych zostata osiagnieta. Stad tez na-
lezaloby wysnu¢ wniosek, ze zwiagzki te ,,8a zdolne
do wywigzywania sie z zobowiazan* i zrezygnowaé
z zastosowania wzgledem nich dobrodziejstw oddtu-
Zenia.

Bylby to jednak poglad falszywy, bowiem te
dzisiejsze zréwnowazone budzety sy mojem zdaniem
rownie chore, jak i te, ktore niedawno jeszcze zamy-
kano niedoborami. Wynika to stad, ze dla osiagnie-
cia réownowagt budzetowej samorzady zmuszone by-
ty skurczyé lub zgota przekreslié¢ caly szereg waznych
poczynan gospodarczych i ograniczyé swg dzialalnosé
do utrzymania minimalnego aparatu administracyj-
nego oraz jakiej takiej obslugi dlugéw. Nikomu nie
mozna tego za zle poczytaé, stokroé bowiem gorszem
(moze nawet w praktyce niewykonalnem) byloby
dokladanie do starych obciazen wciaz nowych defi-
cytow. Ale niestuszne byloby skazanie takich zwigz-
kow na stale, czy choéby wieloletnie przebywanie na
tak miskim poziomie zycia, na jaki dobrowolnie sie
skazaty dla odzyskania réwnowagi budzetowe].

Dlatego tez dzisiejsze budzety nie moga Swiad-
czy¢ przeciw zwigzkom samorzagdowym, ubiegaja-
cym si¢ o ulgi w obstudze dtugow. Jesli juz przyjmie-
my, ze podstawa kalkulacyj finansowych, majacych
wykazaé, czy zwiazek samorzadowy zasluguje na ul-
gi, bedzie budzet, — to nie moze to by¢ bez zastrze-
zen budzet dzisiejszy. Powinienby to by¢ raczej bud-
zet teoretyczny, zawierajacy to wszystko, co dany
zwigzek samorzadowy w wykonaniu swych istotnych
zadan musialby zrobi¢ w ciagu jednego roku. Okaze
sie wtedy, ze przy zastosowaniu najdalej posunie-
tych oszczednosci, przy surowej ocenie koniecznosci
dokonania tych czy owych prac, — taki budzet teo-
retyczny bedzie wyrainie wyzszy od obecnego w ca-
lym szeregu powiatéw, miast i nawet gmin wiejskich.
Wyniknie wtedy konieczno$é uzdrowienia takich
zwigzkéw samorzadowych lub ich likwidacji. Innego
wyjscia nie widze. Podzielajac w zupelnoSci wywo-
dy p. Gajewskiego, ze kardynalnym warunkiem re-
alnodci wszelkiej akcji sanacyjnej samorzadu musi
byé pewnosé realnoSci dzisiejszych dochodéw samo-
rzadu, wypadaloby uznaé, ze konieczne jest okresle-
nie maksymalnego stosunku procentowego koszitow
obshugi dlugéw do ogélnej wysokosci dochodéw rocz-
nych i stosowania dobrodziejstw oddluzenia wsze+4
dzie tam, gdzie stosunek ten przekracza norme ma-
ksymalng. Tu mimochodem zaznacze, ze wskazana
przez M. S. Wew. norma 25% wydaje si¢ zbyt wyso-
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ka, naklada bowiem na dziatalno§é samorzadu zbyt
twarde hamulece. Trzebaby ja okreSlic najwyzej
w granicach 15 — 20%.

Dopiero po przyjeciu tych zasad postgpowania
akcja oddtuzeniowa siegnie do jadra sprawy, wtedy
bowiem dopiero okaze si¢, czy dany zwigzek samo-
rzgdowy zdolny jest do wywigzywania sie ze swych
zobowigzan przy jednoczesnem utrzymaniu swej
zdolnosci Zyciowej, czy tez musi ciggle rezygnowacé
z osiggniecia jednego z tych celow na rzecz drugiego.
Poglady na to, co jest wazniejsze, ulegaja powaz-
nym zmianom. W roku 1928 nie martwiono si¢ nie-
doborami, a cieszono z dokonywanych inwestycyj.
Dzi§ najskromniejsza radoS¢ z nowej szkoly zabije
fakt, ze spowodowala ona kilkutysieczny niedobér
w budzecie gminy. Za kilka lat moze znowu bedzie
inaczej. Tak czy owak stwierdzi¢ trzeba, ze dzis sa-
morzad nie znajduje sie¢ — moéwiac jezykiem woj-
skowym — na etacie bojowym. Z putkow pozostaly
tylko kadry, ktore dla oszczednoSci éwicza boso
Werndlami. Kadry te jednak muszag mie¢ moznosé
przeksztalcenia si¢ w nowoczesne wojsko, — samo-
rzad musi uzyskaé trwale mozliwosci rozwoju. Mo-
zliwosci te dla zwigzkéw samorzadowych, przygnie-
cionych ciezarem dtugéw, da¢ moze i powinno poste-
powanie oddluzeniowe (celowo tu pomijam inne
przyczyny upadku niektérych samorzgdow, by nie
gmatwacé zagadnienia).

Widzimy tedy, ze rola komisyj oszczednosciowo-
oddluzeniowych w uzdrowieniu samorzadu ziemskie-
go musi byé powazniejsza i glebsza, — nie moze si¢
ograniczy¢ do zbadania zamknigé¢ rachunkowych
i inwentarzy, lecz winna dotrzeé¢ i do tych zobowia-
zan, jakie coprawda w zadnych inwentarzach nie sa
ujawnione, tem nie mniej jednak sa réwnie wazne,
moze nawet wazniejsze od wystawionych weksli
i skryptéw dluznych. Sa to zobowiazania, jakie z ty-
tulu pobieranych Swiadczen samorzad zaciaga wobec
swej ludnosci i jej palacych potrzeb. Tego wierzycie-
la trzeba traktowaé naréwni z innymi, jesli juz nie
przed innymi, — w kazdym badz razie nie wolno go
pomijac.

Zachodzi tu pytanie, skad Komisja Oddtuzenio-
wa zdobyé moze prawdziwe zobrazowanie tych nig-
dzie nie ujawnionych zobowigzan samorzadu wobec
terenu i jak dalece winna je bra¢ pod uwage? Czy
to jest wogdle wykonalne?

Sadze, ze tak. Materjalow tych dostarczy Komi-
sji bez wiekszego trudu zainteresowany zwiazek sa-
morzadowy, zagadnienia te bowiem s3 przedmiotem
nieustannej jego troski, obliczen i atakow na najbar-
dziej zagrozone pozycje. Moze tu i 6wdzie, chege
uzyskaé wieksze ulgi, samorzady zbyt tragicznie nie-
ktore sprawy przedstawia, — nie jest to jednak
dla fachowcow, jakimi rozporzadzaja komisje lub
Zwiazek Rewizyjny, zbyt trudne do wykrycia i sko-
rygowania. :

A teraz stéw kilka na temat zarejestrowanych
przez p. Gajewskiego nadzieji niektorych sfer, ze od-
dtuzenie samorzagdu da pewne ulgi-i platnikom da-
nin komunalnych przez obnizenie ich wysokosci. Trze-
ba potwierdzi¢ ze takie nadzieje istotnie sg. I trzeba
takze potwierdzié, ze w wielu wypadkach sa one uza-
sadnione. Nie jest bowiem zadng tajemnica, ze w do-
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brych latach samorzady doszly do maksymalnych
gérnych granic obciazenia platnikéw, ze obrady bud-
zetowe toczyly sie w kolegjach samorzadowych zywo
i namietnie przy rozpatrywaniu strony wydatkowej
budzetéw, — a dochody wmchwalono szybko w tych
granicach, jakie okazaly sie niezbedne dla zbilanso-
wania budzetu. Dzi$ jeszcze stawki podatkowe i opla-
ty za korzystanie z urzadzen uzytecznosci publicznej
s3 bliskie tych gérnych maksymalnych. Réznica po-
lega tylko na tem, ze dawniej wstawiano do budze-
tow cale 100% wymiaréw, — dzi§ dla pewnosci —
kwoty realnych osiaggnieé z lat ubieglych, — jednak-
ze przy utrzymaniu dawniej obowiazujacych stawek.
Ten stan rzeczy powinien ulec zmianie. W wielu wy-
padkach okaze sie niezbedne wlasnie dla uzdrowie-
nia gospodarki samorzadowej obnizenie stawek —
dla zwigkszenia nie globalnej sumy wplywow, lecz
iloSci ptatnikow placacych.

Dlatego tez nie mozna brac za zte zwigzkowi sa-
morzadowemu, ze przediozy projekt preliminarza
budzetowego, nie wyzyskujac pelni mozliwych do
osiagniecia dochodow i prosi¢ bedzie o ulgi w obshu-
dze dtugéw. Nie mozna mu dac¢ krétkiej i wezlowa-
tej rady : ,,podniesé podatki i sptacaé dtugi‘, — zanim
sie skrupulatnie nie rozwazy, ze utrzymanie wyso-
kich stawek w dzisiejszem polozeniu ludno$ci tego
terenu jest dopuszczalne i mozliwe.

Pozostaje teraz do omoéwienia strona oszczed-
nosciowa akcji uzdrowienia samorzadu. P. Gajewski
patrzy na nig z duzym pesymizmem, siusznie pod-
kreslajac, ze ,,budzety samorzadowe wyprane zosta-
ly z kredytéw na akcje ,,dobrowolne prawie zupel-
nie*. Tem nie mniej jednak stwierdzié¢ nalezy, ze
w wielu zwiazkach samorzadowych, ktére ubiegaja
sie o oddluzenie, juz dzi§ nurtuja nadzieje, ze zwol-
nione z obstugi dtugéw kredyty w caloSci bedzie mo-
zna przerzuci¢ na rozbudowe zahamowanej dzialal-
nosci w wielu dziedzinach zaniedbanych. Obawiam
sie, ze jest w tem pewna doza lekkomySlnosci, ktéra
bardzo latwo moze znéw doprowadzié do mowych
niedoborow. Wszelkie kosztorysy, a zwlaszcza samo-
rzadowe, majg bowiem te wlasciwos¢, ze w wykona-
niu okazuja sie za skromne i muszg by¢ przekracza-
ne. Dzi§, gdy pokusa nabrania wigkszego rozmachu
w pracy z natury rzeczy jest silniejsza niz przed pa-
ru laty, gdy u steru zwigzkow samorzadowych stoja
ludzie, ktorzy objeli swe stanowiska w dobie najgor-
szego zastoju i nmie mieli szczeScia poSwiecaé zadnych
kamieni wegielnych, trzeba sie z tem liczy¢, ze uja-
wni sie po oddluzeniu samorzadéw ped do rozszerze-
nia ich dziatalnosci.

Tu musi roztoczy¢é swg czujna opieke rami¢
oszczednosciowe akceji uzdrowienia samorzadu. Row-
nolegle z postepowaniem oddhuzeniowem winno p6jsc
gruntowne zbadanie caloksztaltu gospodarki danego
zwigzku samorzadowego, oczyszczenie go od wszel-
kich przerostéw i niedociggnie¢ organizacyjnych,
a w niektéorych wypadkach moze nawet bedzie wska-
zane uwarunkowanie ulg postulatami uprzedniego
przeprowadzenia przez zainteresowany zwiazek sa-
morzadowy konkretnych zalecen oszczednoSciowych.
Po oddhuzeniu samorzad bedzie musiat przebyé okres
rekonwalescencji, w ktérym nawet przesadna ostroz-
nos$¢ jest wskazana. Niewatpliwie zwolnione z obstu-




gi dlugéw kredyty w czeSci beda mogly i nawet beda
musiaty p6js¢ na zalatanie zaniedbanych i palacych
potrzeb, — co znaczy, ze beda przez zwigzek samo-
rzadowy zuzyte, ostroznosé jednak wskazuje, ze cze§é
ich winna pozostaé¢ w rezerwie i p6j$é na stworzenie
wiasnego kapitalu obrotowego w postaci nadwyzki
budzetowej. Brak takich kapitalow spowodowal
przed kilku laty nadmierne zadluzenie samorzadu
i jego katastrofalny upadek. Dzi§ przy uzdrawianiu
samorzadu i o tem pamietaé trzeba.

Z wywodéw moich wynika, ze ostateczny cel
akeji oszczedno§ciowo - oddluzeniowej samorzadu
ziemskiego staje si¢ bardziej odlegly, a osiagniecie je-
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go bardziej skomplikowane, niz to poprzednicy moi
na lamach ,,Samorzadu‘ makreslili. Koncze jednak
swe wywody w tem przekonaniu, Ze to nie ja zagad-
nienie skomplikowalem, tylko, ze jest ono w istocie
zawiklane i nielatwe, wymaga glebokiej troski i roz-
waznych decyzyj ze strony tych wszystkich czynni-
kéw, od ktérych dzis los i stan samorzadu w Polsce
zalezy: organéw ustrojowych samorzadu, panstwo-
wych wladz nadzorczych, Zwigzku Rewizyjnego, ko-
munalnych instytucyj kredytowych i komisyj
oszczednosciowo - oddtuzeniowych.

Stamastaw Debowslet,

WyniKi dzialalno$ci scalonych ubezpieczeii
spolecznych

Rok 1934 stanowi dla ubezpieczen spolecznych
okres dostosowania sie do trudnych warunkéw go-
spodarczych, okres daleko posunietej konsolidacji fi-
nansowej, majacej na celu przywrécenie rownowagi
finansowej niektéorych dzialéw ubezpieczen. W sze-
regu krajach rozszerzano juz istniejace lub zaprowa-
dzono nowe dzialy ubezpieczen spotecznych. W Danji
wprowadzono obowigzek ubezpieczenia chorobowe-
go lacznie z inwalidzkim, w Grecji dokonano mno-
wej reformy ubezpieczenn spolecznych, rozszerzajac
zakres ubezpieczenn na wszystkie ryzyka, w Japonji
rozszerzono ubezpieczenie chorobowe na wszystkie

W miljonach zlotych.

przedsiebiorstwa przemystowe, w Rumunji, podob-
nie jak i w Polsce, nastapilo scalenie ubezpieczen
spolecznych. W Stanach Zjednoczonych przygotowa-
no projekt ubezpieczen na staro§é. W Polsce weszla
w Zycie ustawa o ubezpieczeniu spolecznem zwana
ustawa scaleniowa.

Na podstawie danych, opublikowanych przez Za-
kitad Ubezpieczen Spolecznych, postaramy sie scha-
rakteryzowaé zmiany, jakie zaszly po wejSciu usta-
wy z tem zastrzezeniem, ze cyfry, podane nizej, sta-
nowia dane prowizoryczne, stad tez wnioski wycia-
gane nie maja charakteru wnioskéw ostatecznych:

Przeci¢tna Dochody Wydatki
h g liczba ubez- ' | Nadwyzka
t
1 R N R T g pieczonych | Ogélem ! v;:l ts:‘. ogéblem ‘ LR :O::lm 24~ |lub niedobor
w tysigcach S | $wiadcz. |o 0 00 e
iy ot 1933 - 474,1 ‘ 401,1 4283 | 3222 ‘ 425 + 458
g SV 1934 - 4387 | 3650 3358 | 274,] 41,5 + 1029
Ub Akcdieab 1933 2.069 214,4 192,8 2338 ‘ 159,8 23,1 19,4
CZEERH By P R Y 1934 — 125,1 \ 108,9 144,1 1137 17,9 19,0
: .
1933 1.896 1919 173,1 209,9 1382 | 213 — 180
a) Polska bez G. Slska 1934 1637 l0gs | oad | 1276 | 98.3 16,9 192
1933 172 225 | 197 23,9 216 | 1,8 X A4
b) Gerny Slask 1934 89 16.7 | 14,0 los | 154 09 | 4 02
1933 902 152,0 11,8 89,1 | 785 70 + 639
Ubezp. emerytalne . 1934 b 2089 | 1612 | 1067 915 16 |+ 1022
a) robotnikéw i dodatkowe gérnikéw 1933 671 54,0 | 43,3 58,1 53,7 3.4 — 4,1
i kolejarzy . . 1934 1.763 16,1 | 1021 70,0 61,3 7.4 + 46,1
. 1933 232 99,0 68,5 31,0 248 | 3,6 + 68,0
b) pracownikéw umyslowych 1934 268 92,8 59.1 36,7 30,2 32 | &+ s61
] . 1933 3.116 50,7 44,3 47,6 \ 35,1 | 63| + 3,1
Ubezpieczenia od wypadkéw . 1934 L2 448 38,1 43,1 35,4 l 6,4 4+ 17
. 1933 928 56,1 52,1 57,8 48,8 6,2 te, P
Ubezp. na wypadek bezrobocia 1934 = 599 Soi7 41’8 336 ‘ 5.6 187
. 1933 696 33,9 32,6 32,6 26,4 | 4,7 + 1,3
a)zrglatalktuy 1934 769 362 | 348 26,4 204 | 43| + 98
. 1933 232 22,2 19,5 25,2 224 | 1,5 - V310
b) pracownikéw umystowych 1934 267 23.7 21,9 15.4 132 | 3 + 83
i
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W miljonach zlotych 31.X11. 1933, 1934
A k a Ol y w a Nad-

t wyzka

RODZA] UBEZPIECZENIA - -~ = ‘) Pasywa | aktywow
Ogélem wlad Paplery | posycoki | Nieru- | Zalegle lub

ady | wartoclo- | 1\ oteczne | chomosci | sktadki pasywow

i
|

als 1933 1190,4 1209 | 2665 | 1110 | 2533, 2642 | 5165 673.9
golem 1934 1305,3 205,6 263,1 132,5 | 2404 ‘ 285,9 517,3 788,1
e 1933 289,8 16.8 6.6 28 | sz | nzi| 2875 2.3

Ubezp. na wypadek: choroby. . jg34 2756 17,0 53 1.5 754 | 1099 | 2811 —55
1933 269,1 10,3 55 1 = 843 | 1156 | 2867 | —17,7

a) Polska bez Gérnego Slaska. 934 %613 | 13| 46— | 745 | 1092 | 2809 | 196

. 1933 20,7 65 | 1, 28| 28| 15 0.8 20,0
b) Garny Slask 1934 143 3.9 0,7 15 ‘ 0.9 ‘ 07 0,2 14,1
ol - 1933 699,1 883 | 2296 | 92| 1473 | 696 22,1 677.0
Chorul AT S 1934 803,3 160,0 229,5 113,9 | 145,6 89,8 24,1 779.3

a) robotnik6w i dodatkowe 1933 1506 | 15,7 344 18,0 52,5 0.7 9,7 140,9
gérolkéw 1 kolejarzy . . 1934 201.5 299 | 498 299 | 514 14,0 145 187.0
1933 548,5 726 | 1952 722 | 948 68,9 12,4 536.1

bjpuacow niké v umystawychiiiay 6018 | 1301 | 1797 340 | 942 75.8 9,6 592.2
1933 158.1 23,2 30.3 18,0 17,2 48,4 28,6 129.5

DlBeznF OdY yRaCkU T 1934 153,6 279 28.3 17.1 177 | 527 224 1312
Ubezp. na wypadek bezrobocia. (o33 | 357 o5 1o ¥ 2 17| 3| tser | Tiies
1933 21,3 o = = 27 126 | 1583 | —137.0
s 1934 16,8 0.7 P e 1.7 137 | 1740 | —12701
b) pracownikéw umystowych. }ggi gg:(l) 5 o - = }g:g ?g:; 1(2):(;

Ustawa scaleniowa obejmuje nastepujace dzia-
ly ubezpieczen: 1) ubezpieczenia na wypadek choro-
by i macierzynstwa, ktére dotychczas opieralo sie na
ustawie z 1920 roku za wyjatkiem kas chorych Goér-
nego Slaska, 2) ubezpieczenie od wypadkéw w za-
trudnieniu i choréb zawodowych, ktore dotychczas
znane byly pod nazwa ubezpieczenia od wypadkéw ;
zmiana wiec polega na wprowadzeniu ryzyka choréb
zawodowych, 3) ubezpieczenie emerytalne robotni-
kow, ktére przed wprowadzeniem ustawy znane bylo
tylko na terenie wojewddztw zachodnich, zostaje
obecnie rozszerzone na obszar calego panstwa oraz
4) ubezpieczenia pracownikéw umysiowych. Ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia robotnikéw, wyko-
nywane przez Fundusz Bezrobocia, nie zostalo obje-
te ustawg.

Ubezpieczenie chorobowe przejete zostalo w mysl
ustawy scaleniowej przez ubezpieczalnie spoleczne.
Natomast na Goérnym Slasku ubezpieczenie choro-
bowe wykonywane jest nadal przez kasy chorych.
Silny spadek liczby ubezpieczonych wywotany zostat
zwolnieniem od ubezpieczenia chorobowego robotni-
kéw rolnych, a czeSciowo réwniez dalszym wzrostem
liczby bezrobotnych. Zmniejszenie liczby ubezpieczo-
nych, a ponadto obnizenie zarobkéw, przedewszyst-
kiem za$ obnizeniem skladki z 7,5% na 5%, musialo
sie z konieczno$ci przyczynié do znacznego skurcze-
nia dochodéw. Suma dochodéw ze skladek, jak wy-
nika z zestawienia, zmniejszyta sie o przeszio 84 milj.
zl., podczas gdy Swiadczenia zmniejszyly sie w tym
samym czasie o 46 miljn. zI. TrudnoSci, zwiazane

z silnem zmniejszeniem wplywow przy stosunkowo
nieznacznem zmniejszeniu $wiadczen, udalo sie czes-
ciowo przezwyciezyé energiczniejszem niz dotad Scig-
ganiem naleznosSci sktadkowych, oraz dzieki nagro-
madzonym przez niektore ubezpieczalnie rezerwom.
Spadek globalnej sumy kosztéow administracyjnych
jest pomimo znacznego spadku liczby ubezpieczo-
nych nadal do§¢ wysoki, co nalezy tlumaczy¢ w znacz-
nej mierze duzym naktadem prac, zwigzanych z re-
organizacja. Przypuszczaé¢ jednak nalezy, sadzac
zwlaszcza po ostatnich redukcjach, przeprowadzo-
nych na szeroka skale w ubezpieczalniach spolecz-
nych, ze koszty administracyjne, ulegng w przy-
sztosci obnizce. W ogélnym rezultacie ubezpieczalnie
spoteczne wykazuja w roku 1934 niedobé6r 19,2 miljn.
zt., na pokrycie ktorego ubezpieczalnie zaciagnely
kredyty. Znajduje to swoje odbicie w bilansie, ktory
wykazuje nadwyzke pasywow nad aktywami w wy-
sokosci 19,6 miljn. zt. Analizujac aktywa ubezpieczal-
ni spolecznych, rzuca sie¢ w oczy olbrzymia suma
skiadek zalegtych, co stanowi prawdziwa plage ubez-
pieczen spolecznych. Wprawdzie suma ta ulegla
w 1934 r. w poréwnaniu do 1933 pewnemu obnizeniu
giownie naskutek energicznej akcji egzekucyjnej
przy Sciaganiu skladek, stanowi wszakze 42% ogo6l-
nej sumy aktywow i przewyisza globalng sume do-
chodéw roku 1934. Na powazna pozycje nierucho-
mosci skladaja sie w glownej mierze gmachy admi-
nistracyjne, zaklady lecznicze i sanatorja.
Ubezpieczenia emerytalne robotnikow istniaty
przed ustawga scaleniowg tylko w woj. zachodnich
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i wykonywane byly na terenie woj. poznanskiego
i pomorskiego przez Ubezpieczalnie Krajowa w Po-
znaniu, na terenie za§ Gornego Slaska — przez Za-
kiad Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa i Sta-
roSci w Krélewskiej Hucie. Ustawa scaleniowa ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw rozszerzone zosta-
fo na woj. centralne, wischodnie i potudniowe. Prze-
cietna liczba robotnikéw, nalezacych do ubezpiecze-
nia emerytalnego, wynosi w roku 1934 — 1763 tys.
w stosunku do 671 tys. w roku poprzednim. Zwigk-
szenie liczby ubezpieczonych oraz podwyzszenie wy-
sokosci sktadek w woj. poznanskiem i pomorskiem
z 3,6 na 5,2% wplynelo wydatnie na zwiekszenie do-
chodéw. Wydatki na swiadczenia wykazuja w tym
samym czasie znacznie stabszy wzrost, co tlumaczy
si¢ tem, ze liczba uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen mieznacznie tylko wuzrosta. W stosunku
bowiem do oséb zamieszkalych ma terenach, na kt6-
rych wprowadzone zostaly ustawa scaleniowa ubez-
pieczenia emerytalne, obowiazuje t. zw. okres wy-
czekiwania, wynoszacy 200 tygodni skladkowych.
Wynika stad, ze ubezpieczeni woj. centralnych,
wschodnich i poludniowych mnie korzystaja jeszcze
z uprawnien do §wiadczen rentowych. Wzrost kosz-
tow administracyjnych w stosunku do roku poprzed-
niego spowodowany zostal zwiekszona liczba ubezpie-
czonych. W rezultacie rachunek dziatalnosci wykazu-
Jje w roku 1934 nadwyzke dochodéw w wysokosci
46 milj. w stosunku do niedoboru roku poprzedniego.
Nadwyzka ta wplynela na zwiekszenie rezerw, co
znalazio swoje odzwierciedlenie w bilansach zakla-
déw, prowadzacych ten dzial ubezpieczen. Nadwyz-
ka aktywow w koncu 1934 r. wynosi 167 milj. zi,,
ulokowana byla w nastgpujacy sposéb: wklady
w bankach — 29,9 miljn. zt., papiery wartoSciowe
49,8 miljn. zl., pozyczki hipoteczne 29,9 miljn. zt,
nieruchomos$ci 51,4 miljn. z}. Nadspodziewany silny
wzrost wykazuje pozycja zaleglych skladek — 14
miljn. z}., podczas gdy w poprzednich latach suma
zaleglych skladek nie przekraczala 1 miljn. zi.

Zmiany, jakie zaszly w zakresie ubezpieczen eme-
rytalnych pracownikéw umystowych, dotycza gtéwnie
spraw organizacyjnych. Liczba pracownikéw umysto-
wych nie ulegta naogél powazniejszym zmianom.
Réwniez wysokoéé sktadek pozostala bez zmian i wy-
npsi obecnie 8% ; mozna sie jednak spotykaé ze zda-
niem znawcéw ubezpieczen spolecznych, ze skladka
ta jest za niska i ze grozi w przyszlosci obnizeniem
swiadczen. Zdanie to znajduje swoje potwierdzenie
w stalym wzroscie wydatkéw, spowodowanym zwiek-
szong liczba os6b uprawnionych do §wiadczen. Nad-
wyika dochodéw, wynoszaca jeszcze w 1931 r. — 88,7
n_liljn. zl., obniza sie rokrocznie i w roku 1934 wyno-
81 — 56 miljn. z. Kurczaca sie nadwyzka dochodéw
ostabila znacznie tempo wzrostu rezerw. Nadwyzka
aktywéw wynosi w konicu 1934 r. 592,2 miljn. zl.
Z poSrad lokat na pierwsze miejsce wysuwaja sie lo-
katy w papierach wartosciowych i wklady w insty-
tucjach kredytowych.

Ubezpieczenie wypadkowe objelo caly obszar
Rzeczypospolitej. Liczba ubezpieczonych wynosita
w koncu 1933 r. — 3116 tys. Zmniejszenie docho-

déw z tytutu skladek przypisaé wigc nalezy obnize-

niu skladek oraz obnizeniu poziomu zarobkow i licz-
by ubezpieczonych. Wydatki na sSwiadczenia, jak
i koszty administracyjne, zwigkszyly si¢ bardzo nie-
znacznie. W ogélnym wyniku dziatalnosci ubezpie-
czenia wypadkowe wykazuja nieznaczna nadwyzke
dochodéw. Podobnie, jak w ubezpieczeniu chorobo-
wem i inwalidzkiem, najwieksza bolaczke stanowia
powazne zaleglosci skladkowe, wynoszace okoto 40%
nadwyzki aktywow. Z posrod lokat naczelne miejsce
zajmuja lokaty w papierach wartosciowych oraz
wklady w instytucjach kredytowych. Kapitaty Z. U.
P. U. i ubezpieczenia wypadkowego stanowia powaz-
ne zrédlo kredytu zwiazkéw samorzadowych w for-
mie czy to pozyczek hipotecznych, zakupu obligacy]j
samorzadowych i bankéw kommunalnych, a zwlaszcza
obligacyj B. G. K., czy to w formie wkiadéw dlugo-
terminowych w komunalnych instytucjach kredyto-
wych. Kredyty te przeznaczane byly w wigkszoSci
wypadkéw na cele inwestycyjne, — na rozbudowe
przedsiebiorstw samorzadowych, na budowe szkot
drég i t. p. Pozatem samorzady korzystaly réwniez
z sum, lokowanych przez ubezpieczenia spoleczne na

'krétkie terminy. Wedlug Landaua w ciagu okresu 10

letniego samorzady osiagnely kredyt w ubezpiecze-
niach w wysokos$ci 114 miljonéw zl., nie liczac t. zw.
wktadéw winkulowanych na zakup papieréw wartos-
ciowych w lacznej sumie 39 miljn. zb., z ktorej czesé
skonwertowana zostala na obligacje B. G. K.

Ubezpieczenia na wypadek bezrobocia wykazu-
ja, poczawszy od r. 1929, stale wzrastajacy niedobé_r.
Dopiero nowela z 1932 r. umozliwita doprowadzenie
budzetu Funduszu Bezrobocia do pewnej réwnowa-
gi, a to giéwnie dzigki redukeji zasitkow. Swiadcze-
nia, ktére jeszcze w roku 1932 wynosily przeszlo 70
miljonéw, spadly w ciagu 1933 roku na 26 miljn. zi,,
a w r. 1934 ulegly dalszemu skurczeniu. W ten spo-
s6b ubezpieczenie na wypadek bezrobocia osiagnelo
nie tylko réwnowage, lecz nawet dosyé znaczna nad-
wyzke dochodéw, ktéra w roku 1934 wynosi okoto
10 miljon. Nadwyzki te przeznaczono na pokrycie
zadluzenia Skarbu Panstwa. Deficytowy przez dluz-
szy czas charakter ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia spowodowal, ze sumie 174 miljn. pasywow
w koncu 1934 r. przedstawiaja sie aktywa w wyso-
koéci 46 miljn. zl. z czego okolo 14 miljn. przypada
na zalegle skladki. Rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej, ktore weszlo w zycie z dn. 1.IV.1935
r. Fundusz Bezrobocia polaczony zostal z Funduszem
Pracy i jako taki bedzie stanowil odrebna jednostke.
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia pracownikéw
umystowych, wykonywane dawniej przez Z. U. P. P,
a obecnie przez ubezpieczalnie spoleczne, wykazuje
od r. 1931 deficyt. Nadwyzka dochodéw z r. 1934 po-
wstala gléwnie naskutek redukcji Swiadczen. Nad-
wyzka ta znalazla swoje odbicie w bilansie, ktory
wykazuje wzrost przewyzki aktywoéw nad pasywami.
Zwazywszy jednakze, ze na ogélna sume aktywow—
26 miljn. zI. okolo 20 miljn. przypada na zalegle
sktadki, mamy najlepszy obraz stanu finansowego
tego dzialu ubezpieczen.

Uogélniajac nasze uwagi o dzialalnosci finanso-
wej scalonych ubezpieczen spotecznych, obserwuje-
my najpowazniejsze od 1929 roku zwigkszenie ma-
jatku, wynoszace w tym roku okolo 114 miljn. zi,
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ktére przypada w gléwnej mierze na ubezpieczenie
emerytalne robotnikéw oraz na ubezpieczenie na wy-
padek bezrobocia. Dzial ubezpieczenia chorobowego
za wyjatkiem kas chorych Gérnego Slaska pomi-
mo stosowania najrozmaitszych zabiegéw nie moze
dojsé do stanu rownowagi. Sytuacja finansowa ubez-
pieczen wypadkowych nie budzi naogd! powazniej-
szych zastrzezen.

Ogoélem ubezpieczenia spoleczne S$ciagaja z zy-
cia gospodarczego w ostatnich latach przeszio 400

Glosy czytelnikow

miljn. z} rocznie (w roku 1934 — 365 miljn. zi. w po-
staci skladek). W roku 1933 suma skladek wynosi
401 miljn. zl.,, z czego na pracodawcow przypada 241
miljn. zl., na ubezpieczonych — 149 miljn. zt. Skarh
Panstwa doptaca w tym roku okoto 11 miljn. zi. na
same ubezpieczenia bezrobocia, nie liczac innych
Swiadczen Skarbu Panstwa réznym dzialom ubezpie-
czen, ktore wynosily w tym roku przeszio 15 miljn.
zlotych.
4 Gy

Organizacja oswiaty pozaszkolnej w gminie

Zbliza sie zima i dlugie wieczory jesienne, nad-
chodzi sezon pracy w dziedzinie oS8wiaty pozaszkol-
nej. Chociaz czesto sie styszy, ze sprawa oSwiaty
pozaszkolnej zostala tu i 6wdzie dobrze zorganizo-
wana, to jednak, ogélnie rzecz biorae, jest to jedna
z najbardziej zaniedbanych dziedzin w dzialalno$ci
gminy.

Nie potrzebuje tutaj podawaé uzasadnienia ko-
niecznosci tej akeji, gdyz motywy te s3 powszechnie
znane, nasuwa mi sie jednak jedna uwaga, mianowi-
cie, ze bez oSwiaty pozaszkolnej mie podobna sobie
wyobrazi¢ nam samorzadowcom jakiejkolwiek akcji
kulturalnej, nie mozna przystapi¢ do zadnej pracy
na terenie gminy, bo mie zapominajmy, ze zdrowe
metody pracy samorzadowej — to wspdlpraca ze
Swiadomym swych praw i obowigzkéw obywatelem.
Obecnie stoi przed samorzadowcami konieczno§é wy-
chowania obywatela, zainteresowania go w pracy
samorzadu, aby wiedzial, Ze nie jest on dla gminy
czy gromady poto tylko, aby §wiadeczvé na ich ko-
rzy$é, ale zeby byl on prze§wiadczony o niezbednos-
ci takiej organizacji, zeby widzial w niej pierwia-
stek konstruktywny, na ktéry moze sam wplywaé, —
zeby przelamal swa bierno$é.

Wychodzac z powyzszych zalozen, latwo juz
okre§li¢é metode pracy, ktéra moze zastosowaé gmi-
na. Operowanie w tej pracy jednostkami jest ble-
dem, ktéry powinien by¢ zastapiony przez zorgani-
zowana prace miejscowego spoleczenstwa. Pozosta-
je wiec jedyna droga pracy — oddzialywaé przez
miejscowa grupe ludzi na miejscowe spoleczenstwo.

W tem waznem zadaniu duza role moga ode-
grac¢ komisje gminne. I znowu tu stajemy wobec nie-
zdrowej rzeczywistoSci, wobec zniszczenia przez
praktyke pieknych zamierzen ustawodawcy. Komi-
sje wprawdzie istnieja, ale nie posiadaja one prawie
zadnego znaczenia, zobaczmy wiec dlaczego?

Do komisyj wybiera sie nie takich ludzi, ktérzy
sa zdolni do pracy, ale takich, ktérzy sa wygodni
pewnym jednostkom, majacym wplyw w gminie. Od
samego wiec poczatku komisja nie jest zdolna do
dziatania, do zycia. Przypuéémy nawet, ze wybér oka-
zal gsie trafny, to i wtedy rozwinieciu przez komisje
dzialalnoSci stoi na przeszkodzie niedocenianie jej
pracy i nie liczenie sie z jej glosem przez zarzad
gminny.

Spojrzyjmy wiec idealnie w organizacje oswia-
ty pozaszkolnej, aby zapewnié¢ jej trwalo§é i mieza-
lezno&é od jednostek.

Istnieje wiec zorganizowana przy kazdej gmi-
nie komisja oSwiaty pozaszkolnej, w kt6rej powinien
przewazaé bardziej energiczny pierwiastek miejsco-
wy. Z ramienia szkolnictwa dziala z komisja rejono-
wy referent oSwiaty pozaszkolnej. Rzecz pomyslana
bardzo pigeknie, ale w rzeczywistoSci doprowadzaja-
ca do gorszacych sporéw, uniemozliwiajacych lub
utrudniajacych prace, istnieje bowiem miedzy gmi-
na a nauczycielstwem jaki§ wlokacy sie cien nieuf-
no§ci. W normalnych jednak warunkach wspélpraca
winna byé wydajna i skuteczna, chodzi tylko o uni-
kanie konfliktéw, ktore wywolywane sa brakiem po-
dzialu pracy i wchodzeniem sobie wobec tego w kom-
petencje.

Gminna komisja o§wiaty pozaszkolnej winna
czuwaé nad calo$cla zagadnienia, nad ulatwieniem
pracy wykonawcom, nad dostarczeniem $Srodkéw
materjalnych. Do niej nalezy troska nad ciaglo§cia
pracy oraz staranie sie o rozszerzenie akcji na te-
ren calej gminy, wprowadzanie nowych placéwek
pracy kulturalnej, rozszerzenie i §cie§nianie pro-
gramu.

Pewnych rzeczy nie moze jednak dokonywaé ko-
misja, mianowicie wykonania programu, zalatwiania
spraw biezacych, dobér prelegentéw i t. d., gdyz
z natury rzeczy, jako cialo kolegjalne — jest mniej
ruchliwa i wykonawstwo straciloby na sprezystoSci.
Cze§¢ tych spraw musi zalatwié rejonowy referent
oSwiaty pozaszkolnej — mauczyciel, cze$é delegowa-
ny do tych spraw czlonek komisji. Przez tego czton-
ka komisja jest jednoczeénie informowana o prze-
biegu prac, potrzebach biezacych i wykonaniu pod-
jetych decyzyj. Czlonek ten pracuje w §cistym poro-
zumieniu z rejonowym referentem o§wiaty poza-
szkolnej i jednocze$nie czuwa nad tem, by komisja
byla w tej pracy odpowiednio zainteresowana.

Mozliwo$ci pracy nie sa tu ograniczone, a moz-
na je rozszerzaé w miare rozrostu sprawno$ci i za-
interesowafi miejscowego spoteczeristwa. Jednym
z pierwszych wysitkéw powinno byé uruchomienie
Swietlicy, (moze byé przy bibljotece gminneij), po-
siadajacej pisma, ktéra bedzie pewnym objawem
stato§ci dzialtania. W okresie jesiennym i zimowym
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nieodzowne jest wprowadzenie statych wykladéw
aktualnych oraz cykli wykladow z rézinych dziedzin
nauki, mogacych zainteresowac stuchaczy i dostoso-
wane do ich poziomu umystowego. Wyklady takie
moga sie przeobrazi¢ w staly uniwersytet ludowy.
Sprawa donioslego znaczenia jest nauczanie star-
szych analfabetow czytania i pisania, a w tej spra-
wie moze co§ zdzialaé jedynie akcja miejscowego
spoleczenstwa.

W dotychczasowej pracy ignoruje sie zupehie

., prawie tereny bardziej odlegle od oSrodka akcji.

Czem glebiej siega¢ w gminie, tem ciemniej, im gro-
mada bardziej oddalona od miejscowosci, bedacej
podstawy dzialania, tem mniej sie na nig zwraca
uwagi. JeSli wiec chodzi o wprowadzenie choéby
czeSciowe istniejacych urzadzen kulturaino - o§wia-
towych do tych miejscowosSci, stworzenie zespotu
pracujacego na miejscu czy zorganizowanie akeji

Sprawy
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objazdowej, to tu moze co§ zdzialaé jedynie gmina
przez sprawna komisje.

Podana metoda pracy jest trudniejsza do zrea-
lizowania, mniej efektowna nazewmatrz, ale posia-
dajaca w sobie wigcej pierwiastkow stalosci i trwa-
losel, niz przy pracy nawet dosyé wysoko uspotlecz-
nionej jednostki. Zbyt dobrze bowiem nauczeni je-
stedmy do$§wiadczeniem, ze na terenie wiejskim na
jednostkach opieraé si¢ nie mozemy, gdyz bardziej
wyksztalcone stanowia element naplywowy, a wiec
bardzo luZno zwiazany z miejscowem spoleczen-
stwem i zmieniajacy sie czesto. MieliSmy liczne przy-
klady, ze instytucje, stworzone przez jednostki upa-
daly gdy one je opuszczaly. Do mas nalezy, nauczyé
spoleczenstwo, jak sie ma samo organizowaé i dawac
mu w pierwszym stadjum organizacji pomoc i opieke.

Stefan Witkowski.

biezgce

ZA MIESZKANIA BEZPLATNIE ODDANE DO U2YTKU
PANSTWU, OPLATY POBIERA SKARB PANSTWA.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowa-
lo do P.P. Wojewodéw pismo okélne z d. 4.X.1935 r.
w sprawie oplat za mieszkania stuzbowe w budyn-
kach, bezplatnie oddanych Skarbowi Panstwa (Dz.
Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr. 32, poz. 170).

W piSmie tem Min. Spraw Wewn. vyjasnia, ze
Skarb Panstwa administruje budynkiem, oddanym
mu bezplatnie w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z d. 28.1.1934 r. o oplatach za mieszka-
nia, zajmowane przez funkcjonarjuszéw panstwo-
wych w budynkach panstwowych, przez Skarb Pan-
stwa wynajmowanych lub administrowanych (Dz.
Ust. R. P. Nr. 10, poz. 82). Sarb Panstwa w budyn-
kach prywatnych lub gminnych, oddanych mu do
uzytku bezplatnie, ponosi koszty remontu i t. d., wo-
bec czego naleinosci z tytulu optat za mieszkania
badz to stuzbowe, badZ niestuzbowe powinny byé
przez Skarb Panstwa pobierane wedlug norm usta-
lonych wspomnianym wyzej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dn. 28.1.1934 r.

ZAKRES DZIALANIA ORGANOW USTROJOWYCH MIA-
STA ZAKOPANEGO W SPRAWACH UZDROWISKOWYCH.

Wobec zniesienia komisji uzdrowiskowej i wy-
dzialu wykonawczego w uzdrowisku Zakopane rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 wrzeSnia 1935
roku (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 458), wydane zostalo,
na podstawie art. 54 ust. (2) ustawy z dnia 23 marca
1933 roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294), rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Opieki Spolecznej z dnia 10 pa-
Zdziernika 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 76, poz. 480),
normujace zakres dzialania Rady Miejskieij, kolegjum
Zarzadu Miejskiego oraz Zarzadu Miejskiego miasta

Zakopanego, dzialajacego jednoosobowo, w spra-

wach uzdrowiskowych.
Powolane rozporzadzenie

z dn.em 20 pazdziernika r. b.

weszlo w zycie

AKCJA PRZECIWPOZAROWA.

Ministrowie: Spraw Wewnetrznych i Skarbu
wydali, na podstawie art. 39 ustawy z dn. 13 marca
1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami
(Dz. Ust. R. P. Nr. 41, poz. 365), rozporzadzenie z d.
7.X.1935 r. o wysokosci sum na koszty akeji przeciw-
pozarowej ma rok 1935-ty (Dz. Ust. R. P. Nr. 75,
poz. 473).

Rozporzadzenie okresla wysoko§¢ sum, jakie po-
winny byé przeznaczane przez prawno - publiczne
i prywatne zaklady ubezpieczen na koszty akcji prze-
ciwpozarowe;j.

Na rok 1935-ty rozporzadzenie okre§la sumy w
nastepujacych wysokoSciach:

dla Powszechnego Zakladu Ubezpieczenn Wza-
jemnych w Warszawie — w dziale przymuso-
wym 4% ;

w dziale dobrowolnym 3% ;

dla Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych w Pozna-
niu 3% ;

dla prywatnych zakladéw ubezpieczeh — od ka-
zdego zakladu 114 % ;

od sumy skladek brutto zaréwno biezacych jak
i zaleglych, zebranych przez te zaklady w 1934 r.
z tytuhi ubezpieczenia od ognmia.

Uzupelnieniem wymienionego wyzej rozporza-
dzenia jest rozporzgdzenie Ministra Spraw Wew-
netrznych z d. 7.X.1935 r. w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu o zawiadywaniu sumami na koszty
akeji przeciwpozarowej, sposobu ich pobierania oraz
dysponowaniu niemi i kontroli ich zuzycia (Dz. Ust.
R. P. Nr. 75, poz. 474).

Rozporzadzenie to, powolujac sie na art. 41 ust.
(2) i art. 52 ustawy z dn. 13.111.1934 r. o0 ochronie
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przed pozarami i innemi kleskami (Dz. Ust. R. P.
Nr. 41, poz. 365), postanawia poruczyé zawiadywa-
nie caloScia sum na koszty przeciwpozarowe Po-
wszechnemu Zakladowi Ubezpieczen Wzajemnych
w Warszawie. P. Z. U. W. prowadzi¢ bedzie specjal-
ne konto, na ktére beda przelewaé inne zaktady ubez-
pieczen iprzypadajace od nich kwoty w czte-
rech ratach kwartalnych. Sumy, niewplacone
w terminie przez zaklady ubezpieczen, bedg Sciagane
przez P. Z. U. W. w trybie postepowania przymuso-
wego w administracji.

P. Z. U. W. bedzie dysponowaé temi sumami
1 wydawacé je na akcje przeciwpozarowa w ramach
planu, ustalonego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Szczegé-
fowy plan zuzycia tych sum na obszarach poszczegél-
nych wojewdédztw (z wyjatkiem poznanskiego i po-
morskiego) sporzadza P. Z. U. W. na podstawie
wnioskéw swoich inspektoréw wojewddzkich, opra-
cowanych w porozumieniu z okregami wojewodzkie-
mi Zwiazku Strazy Pozarnych R. P. Wnioski te po-
dlegaja aprobacie wilasciwych wojewodéw, ktorzy
nmoga wprowadzaé¢ zmiany w ramach ustalonego pla-
rnu finansowego i w granicach sum, przez ten plan
na dane wojewodztwa przyznanych. Wnioski, apro-
bowane przez wojewodow, nie moga byé zmieniane
bez porozumienia z niemi. Na obszarze woj. poznan-
skiego i pomorskiego sumami w planie finansowym
przewidzianemi dysponuje i plan ich zuzycia opraco-
wuje Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu.
Sumy na ten cel przekazuje mu P. Z. U. W.

P. Z. U. W. podlega w tej dziedzinie kontroli
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéremu sklada
w okreSlonych terminach sprawozdania. Minister
Spraw Wewnetrznych moze w kaidym czasie delego-
waé podleglego sobie urzednika do przeprowadzenia
saczegolowe] kontroli, dotyczacej wpltywow i wyplat
oraz wykonania planu finansowego akcji przeciwpo-
zarowej:

O UTRZYMANIU PORZADKU I CZYSTOSCI.

Minister Opieki Spolecznej wydal, na podsta-
wie art. 11 ust. 1 pkt. e) ustawy z dn. 11.11.1935 r.
o zapobieganiu chorobom zakaznym i ich zwalczaniu
(Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 198), rozporzadzenie z dn.
26.1X.1935 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci
w miejscach publicznych i niektérych miejscach pry-
watnych (Dz. Ust. R. P. Nr. 76, roz. 476).

Rozporzadzenie powyzsze postanawia, ze w gmi-
nach miejskich i w miejscowosciach, zamieszczonych
w zalagczonym do rozporzadzenia spisie (w zataczo-
nym spisie zamieszczono male miasteczka w obrebie
gmin wiejskich, osady i wieksze skupienia letnisko-
we) — miejsca publiczne, miejsca prywatne, stuzace
do ogodlnego uzytku ludnosci, miejsca w zabudowa-
niach prywatnych, stuzace do wspélnego uzytku na-
jemcéw, oraz wszelkie place niezabudowane powin-
ny byé utrzymywane stale w porzadku i czystosci.

Utrzymanie czystoSci w miejscach prywatnych
cigzy na wiascicielach nieruchomosci. Do nich nalezy
takze ‘utrzymanie czystosci i porzadku na polowie
szerokoéci ulicy wzdhluz nieruchomoseci, jezeli gmina
nie przejela na siebie tych obowiazkéw. Utrzymanie

czystosci i porzadku w innych miejscach publicznych
nalezy do gminy.

W miejscach publicznych powinny sie znajdo-
waé ustepy publiczne i kosze do Smieci. W cieplej
porze roku miejsca wyzej wymienione, powinny byé
przed przystapieniem do zamiatania, polewane woda
w ilosci, zapobiegajacej podnoszeniu si¢ kurzu. Po-
stanowienie to nie dotyczy placow niezabudowanych.
W obrebie kazdej mnieruchomo$ci powinien by¢:
a) $mietnik, mocno i szczelnie zbudowany z rucho-
ma pokrywa, b) ustep, ¢) urzadzenia do trzepania
odziezy, poScieli i t. p. Ponadto w klatkach schodo-
wych na kazdym pietrze powinna byé spluwaczka,
napelniona woda.

Smietnik stluzyé ma wylacznie do skiadania od-
padkéw suchych; ptynne nalezy wylewaé w miejsco-
wosciach mieskanalizowanych do doléw ustepowych.
Zawartos¢ doléw wustepowych nalezy usuwaé przy
pomocy taboru asenizacyjnego lub szczelnie zamknie-
tych beczkowozéw. Smiecie i inne nieczystosci, jezeli
nie sa uzyte jako nawéz, powinny byé, po napelnie-
niu zbiornikéw do 2/3 pojemnosci, usuwane i sklada-
ne w miejscach, ktére wyznaczy zarzad gminy. Smie-
ci mozna usuwaé tylko w wozach szczelnie przykry-
tych, wyraznie oznaczonych ,,wiéz do Smieci‘. Wozy
te nie moga byé uzywane do przewozenia artykuiéw
zywno$ci. Smieci i wszelkie nieczystoSci usuwaé mo-
zna tylko w porze nocnej, w godzinach oznaczonych
przez zarzad gminy. Pomieszczenia dla zwierzat go-
spodarczych i gnojowiska powinny by¢ urzadzone
w taki sposob, aby nawoz nie zanieczyszczal terenu
przyleglego, a w szczegélnosci studni, wyziewami
za§ — powietrza. Padlina winna byé w ciagu 12 go-
dzin usunieta. Powiatowa wiadza administracji ogél-
nej moze wydaé zakaz utrzymywania zwierzat go-
spodarskich w pewnych dzielnicach lub w poszcze-
goélnych nieruchomoséciach gmin miejskich i miejsco-
wosci, zamieszezonych w zalaczniku, jezeli to uzna
za potrzebne ze wzgledow zdrowotnych. Wymieniona
wladza moze wydaé takze zarzadzenie wyniszczenia
szezurow 2z terenu i budynkow.

Nadzér nad wykonaniem tego rozporzadzenia
nalezy do powiatowych wladz administracji ogélnej.

Gminy miast i miejscowodci wymienionych
w zalaczniku, obowiazane sa w terminie 3 miesiecy
od wejScia w zycie tego rozporzadzenia, a wchodzi
ono w zycie 26 pazdeiernika 1935 r., wydaé szczegé-
towe przepisy sanitarno - porzadkowe lub uzgodnié
z tem rozporzadzeniem swoje w tej dziedzinie prze-
pisy.

Z chwila wejScia w zycie wymienionego rozpo-
rzadzenia, traca moc obowiazujaca rozporzadzenia
Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do spraw
walki 2 epidemjami z dn. 10.V1.1921 r. w przedmio-
cie utrzymywania porzadku w domach, na dziedzin-
cach, chodnikach i jezdniach, w gminach miejskich
(Dz. Ust. R. P. Nr. 51, poz. 346).

TEPIENIE KOROWKI WELNISTEJ.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
ozypospolitej z dnia 19 listopada 1927 roku o zwal-
czaniu choréb mros§lin oraz o tepieniu chwastow
it szkodnikéw roslin (Dz. U. R. P. Nr. 108, poz. 922)
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w brzmieniu, ustalonem rozporzgdzeniem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku o unor-
mowaniu wlasdciwosci whadz i trybu postepowania
w zakresie administracji rolnictwa i reform rolnych
(Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 622), ustanowiony zostat
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 19 wrzednia 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr.
74, poz. 465) obowiazek tepienia korowki wehistej,
inaczej zwanej mszycg welnista lub mszycy krwists,
obciazajacy osoby, uzytkujace — gnunty, na ktérych
rosna jablonie, osoby, zarzadzajace takiemi grunta-
mi, oraz osoby, w ktérych posiadaniu znajduja sie
Jjabtonie, od gruntu odtaczone.

Bezposredni nadzér nad tepieniem koréwki wel-
nistej ‘nalezy do zarzadow wilasciwych gmin. Perso-
nel techniczny, wyznaczony przez izby rolnicze i po-
wiatowe zwigzki samorzadowe, jest powolany do
wspoldziatania z whadzami panstwowemi w nadzo-
rze nad wykonaniem omawianego rozporzadzenia.

Nalezy zaznaczyé, ze whadze, powotane do zwal-
czania choréb ro§lin oraz do tepienia chwastow
i szkodnikéw roslin, omaz przeldstawiciele stacyj
ochrony roélin, a takze personel, wyznaczony przez
izby rolnicze 1 powiatowe zwigzki samorzadowe, —
maja prawo: badania drzew i krzewéw owocowych
na gruncie oraz we wszelkich pomieszezeniach i miej-
scach ich przechowywania i sprzedazy, bezptatnego
brania uszkodzonych czesci jabtoni do zbadania, kon-
trolowania wszelkich czynnosci, zmierzajacych do te-
pienia koréwki welnistej oraz zadania potrzebnych
informacyj.

Stacjami' ochrony ro§lin w rozumieniu rozporza-
dzenia z dnia 19 wrzeénia 1935 roku sa stacje ochro-

DZIALALNOS¢ GMIN W POW. WOLOzYNSKIM
(W0OJ. NOWOGRODZKIE).

Dzialalnosé gmin pow. wolozynskiego odbywa-
la sie w roku 1933/34 pod znakiem dalekoidacej
oszczedno$ci. To tez juz w wykonaniu budzetow za
1933/34 r. wykazano nadwyzke, ktéra w ogélnym
zestawieniu wynosi 10.261 2zt Ustalone na rok
1934/35 budzety gminne w sumie 481.216 zl. s3 niz-
sze w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 9.394 zi.
W dziale administracyjnym wydatki obnizono sto-
sownie do obowiazujacych przepisow. We wszyst-
kich gminach personel jest mniejszy niz przewiduje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych. '

Najwieksza bolaczka gmin sa diugi z lat ubie-
gtych. Dhugi te s3 réinorodne. Zasadniczo, gdyby
nie te zadluzenia, gminy pow. wolozynskiego stalyt
by dobrze. Dazeniem wiec gmin jest niektére dugi
umorzyé, a reszte skonwertowaé na dtugoterminowe.
Na splate dlugéw preliminowano w 1934/35 r.
17.716 zl. niezaleznie od sumy przewidzianej na po-
krycie niedoboru z lat ubiegtych.

Bardzo zywa prace prowadza gminy pow. wo-
lozynskiego w dziedzinie drogowej, w 1933/34 r.
wykonano szarwarkéw na sume 216.231 zi.

Naprawiono, odbudowano i zbudowano 140 mo-
stéw, dtugoéci 510 m. b.; uporzagdkowano jezdni
41 km. ; sprofilowano jezdni 21 km.; dostarczono ka-
mieni d6 zabrukowania 14.171 m#; wykonano bru-
ku 12 km.

ny roflin, czynne we wlasciwych izbach rolniczych,
a na obszarze wojewodztw: biatostockiego, poleskie-
go i warszawskiego — do czasu utworzenia stacyj
ochrony ros§lin we whasciwych izbach rolniczych —
Stacja Ochrony Roslin Towarzystwa Ogrodniczego
Warszawskiego w Warszawie.

TEPIENIE GRYZONIOW POLNYCH.

W sprawie powyzszej ogloszone zostato rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i1 Reform Rolnych
z dnia 19 wrzesnia 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 74,
poz. 466), na mocy ktérego w razie masowego Toja-
wienila sie gryzoniéw : myszowatych i polnikowatych,
jak réwniez susia peretkowanego oraz chomika woje-
woda moze — po wystuchaniu opinji izby rolniczej—
ustanawiaé¢ w drodze rozporzadzenia obowigzek te-
pienia wymienionych gryzoniéw polnych. W rozpo-
rzadzeniu tem wojewoda ustali kazdorazowo na pod-
stawie opinji izby rolniczej: obowiazek tepienia gry-
zoniéw, czas trwania tego obowiazku, sposob tepienia
gryzoniow i sposob dostarczania Srodkow do ich te-
pienia.

Do nadzoru nad wykonaniem rozporzadzenia
o tepieniu gryzoniéw wojewoda powola zarzady gmin
oraz personel techniczny, wyznaczony w tym celu
przez izbe rolnicza i powiatowe zwigzki samorza-
dowe.

Tepienie gryzoniow, jak réwniez nadzér nad
ich tepieniem na gruntach panstwowych, pozostaja-
cych pod zarzadem organéw panstwowych, nalezy
do tych organéw.

Na oswiate wydatki poza administracja sa naj-
wieksze. Stanowia one 25% budzetu ogélnego gmin.
Najwiekszym wydatkiem w dziale oSwiaty jest do-
datek mieszkaniowy dla nauczycieli, ktory wymosi
40% ogélnej sumy tego dziatu. Poza wydatkami
biezacemi gminy dokfadaja wiele staran w dziedzi-
nie budowy szkot powszechnych. Przy pomocy To-
warzystwa Popierania Budowy Szkot Powszechnych
w 1934/35 r. wybudowano 2 szkoty (w Wolmie i Za-
brzeziu) i sa w trakcie wykonczenia 2-ch szké}
(w Juraciszkach i Makuciach). Na rok 1935/36 za-
projektowano budowe 6 szkot.

W dziedzinie oswiaty pozaszkolnej gminy do-
starczaja lokali, opalu, Swiatta dla prowadzenia
kursow 1 subsydjuja lub zakladaja bibljoteki.
W okresie sprawozdawczym zalozono 3 bibljoteki,
posiadajace kilkaset tomow.

W dziedzinie zdrowia publicznego poza obo-
wiazkiem leczenia ubogich, gminy utworzyty i utrzy-
muja przychodnie lekarskie i lekarzy w Wolozynie,
Iwiencu, Baksztach i Wiszniewie. Zaprojektowano
jeszcze punkt lekarski w Lazdunach.

PRACE LUCKIEGO POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMO-
RZADOWEGO W DZIEDZINIE POPIERANIA ROLNICTWA
W OKRESIE 1934 /35 R.

W okresie sprawozdawczym w referacie rolnym
zostala dokonana zasadnicza zmiana organizacji
pracy, a mianowicie: zaniechano prowadzenia prac
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w terenie przez instruktoréw rejonowych za wyna-
grodzeniem akordowem. W zwigzku z tem zaszly
znaczne zmiany personalne. Do 15 lipca byto zaje-
tych w referacie trzech statych pracownikéw oraz 8
instruktor6w rejonowych z wynagrodzeniem akor-
dowem i 1 kontroler ob6r. Od 15 lipca liczba rejono-
wych instruktoréw zmniejszyla sie do 5 i 1 prakty-
kanta, przyezem na jednego instruktora przypadalo
od dwoch do trzech gmin. Rejonowi instruktorzy zo-
stali zaangazowani na stale. W tymze czasie nasta-
pita zmiana referenta rolnego, nieco pdzniej nasta-
pita zmiana instruktora mlodziezy wiejskiej, jak
rowniez zostal zaangazowany 2-gi kontroler obér,
dzieki subwencji Wolynskiej Izby Rolniczej. Czeste
zmiany personelu odbily sie ujemnie na rezultatach
prac nad podniesieniem rolnictwa w powiecie.

Wyniki prac w/g poszczegélnych dzialow za
okres sprawozdawczy przedstawiaja sie nastepu-
jaco:

Dzia produkcji no$linniey.

W roku 1934/35 prowadzono 157 zespoléw kon-
kursowych w 86 miejscowosciach, z 1567 uczestni-
kami. Zalozono 82 poletek pokazowych z jaremi zbo-
zami, 45 poletek pokazowych z motylkowemi, 24
poletek pokazowych z nawozeniem okopowych.

Doswiadcdenia. Dokonano 41 doswiadezen $ci-
stych ze zbozami i okopowymi, 55 poletek pokazo-
wych na lakach, 7 szkétek z trawami. Na czolo pro-
dukeji roslinnej wysunieto uprawe ro§lin wiéknisto-
oleistych, jak: len, konopie, rzepak, rzepik i t. p.
Dlatego tez byto zalozonych 21 konkurséow z uprawa
i przerébka Inu.

Akcfa njasienna. Dla podniesienia jako$ci zbo-
za i ujednostajnienia produkeji, Wydzial Powiatowy
zakupil na wiosne 1935 roku za posrednictwem spét-
dzielni ,,Samopomoc Rolnicza* okolo 14 wagonéw
7zboza siewnego, ktdre zostalo rozdzielone przez
gminne kasy p. o. miedzy potrzebujacych.

Ziarno siewne. Tryjeuréw czynnych w terenie
bylo 32 w tem 10 samorzadowych. Przecietnie prze-
czyszczono 250 kg. zboza sezonowo.

Sadownictwo. W roku ubieglym rozdano jako
nagrody konkursistom okolo 500 sztuk drzewek,
a P. K. K. O. w porozumieniu z referentem rolnym
rozdata okoto 6000 sztuk drzewek.

Gospodarstwa przodownicze. Na terenie powia-
tu prowadzonych byto 70 gospodarstw przodowni-
czych.

Wycieczki. W roku 'sprawozdawczym odbyly
sie wycieczki do Zakladu Doswiadczalnego w Sar-
nach, Panstwowej Szkoly Rolniczej w TroSciancu,
Zaktadu Doswiadczalnego na Biwakach pod Luckiem
i do Réwnego na Targi Wolynskie (caty pociag 430
0soOb).

Oswiafa. Przeprowadzono 128 kurséw w 45
miejscowosciach przy 1500 shuchaczach. TUdzielono
zasitkéw na ksztalcenie sie uczniom szkét rolniczych :
1 w Horyngrodzie, 4 w Uniwersyt. Ludowym w Mi-
chatéwce i 9 w szkole Rolniczej w TroSciaficu.

Produkcja zwierzeca.

1) Konie. Na terenie powiatu Wydz. Pow. utrzy-
mywal 2, a od wiosny 1935 r. 3 stajnie ogierow pan-
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stwowych: w Torczynie, Kniahininku i Czarukowie.

2) Bydilo i swinie. W okresie sprawozdawczym
referat rolny kladt duzy nacisk na stworzenie punk-
t6w hodowlanych — ognisk, ktéreby z czasem mogly
obejmowaé coraz wieksze tereny. Takiemi rejonami
sa gminy: Olyka, Poddebce, cze$¢ gminy Kniahini-
nek i Rozyszcze. W rejonie mleczarni Perespa bylo
prowadzone pokazowe zywienie bydla. Zakupiono
15 buhajéow i 12 knuréw.

3) Owce. Zakupiono 10 trykow. Zostato stwo-
rzone 1 gniazdo zarodowe. Przeprowadzono kurs
wyrobu kozuchéw, ktéry ukoneczylo 10 uczestnikéw.

Dziat Kot Gospodyn Wiejskich.

Kot Gospodyn Wiejskich bylo 12, czdonkin 167.
Odbyto zebran 93, Walnych Zebran Powiatowych 1,
zebran zarzadow 10; zorganizowano konkursow:
ogrodkéw warzywnych 57, konkurséw drobiu 2.
Kurséow: gotowania 10, przy 142 uczestniczkach;
przetworéw 3, uczestniczek 31; kroju i szycia 1 —
12 0s6b; robét trykotarskich 1 — 24 osoby; 3 kursy
higjeny i zdrowia; 5 pokazéw gotowania.

Spotdzielczosé. Przy udziale i poparciu Wydz.
Pow. zostala zorganizowana w styczniu 1935 r. sp6l-
dzielnia zbytu plodéw rolnych ,,Samopomoc Rolni-
cza“, ktéra ma za zadanie skoncentrowaé akcje or-
ganizacji zbytu plodéw rolnych w powiecie. W po-
czatkowym okresie swego rozwoju spétdzielnia
przeprowadzita zbyt trzody chlewnej i bydta za po-
srednictwem Kasy Targowej w Warszawie, a réw-
niez dostarczyla na wiosne zboia siewnego w ilo§ci
zapotrzebowanej przez gminy.

Pomoc weterynaryjna.

W okresie sprawozdawezym Wydzial Powiato-
wy prowadzit 3 rejonowe przychodnie weterynaryj-
ne pod kierownictwem Ilekarzy weterynaryjnych:
w Kotkach, Olyce i Torczynie. Frekwencja chorych
zwierzat w przychodniach byla nastepujaca.

Leczono zwierzat

w przychodni poza przychodnia
Olvka 244 138
Kolki 372 276
Torczyn 369 T4
985 488

Ponadto kazdy z rejonowych lekarzy wetery-
naryjnych dokonal szczepien zwierzst zapobiegaw-
czych i leczniczych. W rejonie Olyka lek. wet. za-
szczepit 597 §win przeciwko rézycy, w rejonie Kokki
138 przeciwko rézycy i 78 przeciw pomorowi $win,
w rejone Torezyn 125 §wih przeciw rézycy. Poza
czynnoSciami lecznictwa zwierzat wszysey lekarze
wet. prowadzili badanie zwierzat rzeZnych i miesa
w rzezniach i obwodach badania.

W zwiazku z epidemja rézycy w miesigcach let-
nich w roku ub. Wydzial Powiatowy zaangaiowat
na przeciag péttora miesiaca absolwenta med. wete-
rynaryjnej. Do czynnoSci absolwenta nalezalo wy-
lacznie szczepienie przeciwrézycowe §win i nadzér
nad odkazaniem zagréd zapowietrzonych. W ciagu
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okresu swej pracy absolwent zaszczepil 773 szt.
Swin.

Celem wykonania ustawy o urzedowem badaniu
zwierzat rzeznych i miesa caly powiat byt podzielo-
ny na 8 obwodow urzedowego badania.

W obwodach: Olyka, Koltki, Rozyszcze i Tor-
czyn urzedowego badania zwierzat rzeinych i migsa
dokonywali rejonowi lekarze wet. W Czartorysku,
Zofjowee, Sienkiewiczowce i Kiwercach ogladacze.

Nadzér i kierownictwo nad samorzadowa  stuz-
bg weterynaryjng spoczywalo w reku naczelnego
lekarza wet., ktorym by} pow. lek. wet. za dodatko-
wem wynagrodzeniem od Wydzialu Powiatowego.

DZIALALNOSC¢ LUCKIEGO POWIATOWEGO ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO.

Dziatalnosé Wydzialu Powiatowego w tym dziale
wyrazala sie¢ w utrzymaniu 1 Pewiatowego Instruk-
tora Pozarnictwa oraz subwencjonowania organéw
bezpieczenstwa publicznego na Srodki lokomocji.

Instruktor Pozarniczy prowadzgc akcje organi-
zacyjna i szkoleniows, zuzyt na prace terenowsg 203
dni, w biurze 119, na urlopie 28 (wolnych 15), wyko-
nujac nastepujace prace:

1) zorganizowanie 6 nowych strazy — Ratniéw,
Czerczyce, Liplany, Kleszow, Radomysl, Starosiele,

2) udzial w 6 walnych zgromadzeniach strazy,

3) udzial w 5 zarzadach strazy,

4) przeprowadzenie 5 inspekcyj Ref. Poz. przy
zarzadach gminnych,

5) przeprowadzenie 6 lustracyj podstawnych
w strazach,

6) przeprowadzenie 24 inspekcyj dorocznych
w strazach,

7) przeprowadzenie jednego kursu I stopnia
(ukonezylo 24 stuchaczy),

8) przeprowadzenie 2 kursow II stopnia (ukon-
czylo 71 stuchaczy),

9) przeprowadzenie 6 2zawodéw rejonowych.
W zawodach wojewddzkich, zorganizowanych przez
okreg wolynski, z powiatu wziglo udzial 7 druzyn
i jedna orkiestra. W wyniku zawodow powiat lucki
uzyskal 8 pierwsze miejsca, 1 drugie miejsce, 1 trze-
cie miejsce,

10) przeprowadzenie 10 inspekcyj wyszkolenia
w strazach, :

11) przeprowadzenie w 9 strazach egzaminow
kwalifikacyjnych,

12) zorganizowanie 5 druzyn zenskich,

13) zorganizowanie 3 Swietlic,

14) przeprowadzenie 4 odczytéw w strazach.

W wyniku staran w P. Z. U. W. o przydzial na-
rzedzi pozarniczych na powiat w roku sprawozdaw-
czym uzyskal 6 drabin Szczerbowskiego, 220 m. linji
wezowej i 1 motopompe.

Wreszcie instruktor uczestniczyl w szeregu po-
siedzen i komisyj jako sila fachowa.

Ilo§é czynnych strazy pozarnych w powiecie na
dzien 31.111.1935 r. wynosi 50.

OSWIATA POZASZKOLNA W POW. TORUNSKIM
(WOJ. POMORSKIE).

Najwigkszy nacisk w dziedzinie o§wiaty poza-
szkolnej w 1934/35 roku budzetowym Pow. Zw.
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Samorzgdowy w Toruniu polozyl na rozbudowe sa-
morzadowych bibljotek ruchomych. Na dzien 31
marca 1934 r. bylo 28 kompletow ruchomych, majg-
cych 2.040 dziel. W ciggu roku sprawozdawczego
powiekszono liczbe bibljotek ruchomych o 58 kom-
pletow. Ponadto utworzono dwie bibljoteki stale:
w Chelmzy o 646 dzietach i w Podgorzu o 400 dzie-
tach. Ogolna liczba ksiazek na 31 marca 1935 r.
wynosita 5.481 dziel. Obecnie kazda gromada posia-
da bibljoteke ruchomy. Pozatem prowadzono kursy
wieczorowe przy udziale 323 mezczyzn i 244 ko-
biet. W 5 miejscowosciach czynne byly szkoly wie-
czorowe przy udziale 108 mezczyzn i 41 kobiet.
W 7 miejscowosciach odbyly sie kursy kultury pol-
skiej przy udziale 67 mezczyzn i 45 kobiet.

Prace Swietlicowe prowadzono w 21 urzadzo-
nych Swietlicach oraz 22 salach szkolnych. W pra-
cach tych bralo udzial 873 osob, w tym 387 kobiet
1 486 mezczyzn.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI WOJEWODZKICH
ORGANOW KOLEGJALNYCH W R. 1934 W KIELCACH.

1. Rada Wojewodzha.

W roku sprawozdawczym odbylo sie jedno po-
siedzenie Rady Wojewodzkiej w dniu 20 kwietnia
1934 1.

Z wazniejszych kwestyj, poruszonych na posie-
dzeniu Rady, nalezy wymienié:

1) oméwienie w dyskusji nad sprawozdaniem
ogdlnem spraw :

a) koncesyj autobusowych,

b) klasyfikacji gruntow,

c) kredytowej sprzedazy drzewa z lasow pan-
stwowych na budowe szkél,

d) likwidacji zobowigzan spéidzielni rolniczo -
handlowych, przy pomocy Banku Akceptacyjnego,

e) zatrudnienia bezrobotnych na robotach pu-
blicznych (za zyto),

f) slabej egzekucji danin samorzadowych przez
organa skarbowe,

g) oplat za ubdj bydla w rzezniach,

h) akeji pomocy T-wa Popierania Budowy
Szkot Powszechnych w Krakowie (referat p. Kura-
tora Okr. Szk. Krak.),

i) zmiany rozkiadu jazdy pociagéw;

2) oméwienie wynikéw dzialalnosci Funduszu
Pracy na terenie wojewédztwa kieleckiego,

3) dokonanie wyboru przedstawiciela Rady Wo-
jewodzkiej do Rady P. Z. U. W.

II. Wydziat Wojewddzki.

1) W roku sprawozdawczym Wydzial Woje-
wodzki odby? 23 posiedzenia, a mianowicie: 22 i 24
stycznia, 19 lutego, 12 i 26 marca, 13, 20 i 27 kwiet-
nia, 7, 14, 15 i 30 maja, 6, 22 i 25 czerwca, 31 sierp-
nia, 1, 6, 17 i 18 wrzesnia, 11 pazdziernika, 7 listo-
pada i 12 grudnia.

Na posiedzeniach tych Wydziat Wojewédzki za-
latwil nastepujace ilosSci spraw, przygotowanych
przez poszczegolne wydzialy Urzedu Wojewédz-
kiego:

a) z glosem stanowczym 1134 spraw
b) z glosem opinjodawczym 62 spraw
Ogoélem: 1196 spraw
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Przecigtnie zatem na jedno posiedzenie przypa-
daly 52 sprawy.

2) Pod wzgledem podzialu na kategorje spraw,
wyszczegélnione w art. 55 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
1 zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej
(Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86), zalatwiane przez Wy-
dzial Wojewodzki sprawy — dziela sie nastepujaco:

a) z zakresu zatwierdzania uchwat organow sa-
morzadowych: powiatowych, miejskich i gminnych
505 spraw,

b) z zakresu rozstrzygania w toku instancyj od-
wotan od orzeczen i zarzadzen organéw powiatowych
zwigzkow samorzadowych i miast wydzielonych
z powiatow pod wzgledem administracji samorzado-
wej 529 spraw,

¢) z zakresu sprawowania nadzoru nad samo-
rzadem powiatow, miast wydzielonych z powiatowe-
go zwiazku samorzadowego pod wzgledem admini-
stracji samorzadowej oraz gmin miejskich i wiej-
skich 16 spraw,

d) z zakresu orzekania we wszystkich spra-
wach, ktore w mysl obowiazujacych dawniej przepi-
sow byty lub mogly byé przekazane decyzji wojewo-
dy w zastepstwie organéw samoraadu wojewdodzkie-
go 15 spraw,

e) z zakresu orzekania we wszystkich sprawach,
zastrzezonych przez ustawy lub rozporzadzenia wy-
raznie Wydziatowi Wojewaédzkiemu 55 spraw.

Ponadto zatatwil jeszcze Wydzial Wojewddzki
nastepujace sprawy :

a) jedna sprawa z art. 47 ust. 2 cyt. rozporza-
dzenia Prezydenta R. P., tyczaca sie wyboru przed-
stawiciela Rady Wojewoédzkiej do Rady Powszechne-
go Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie,
przyczem dokonany na pesiedzeniu Wydzialu Woje-
wodzkiego wybor p. Jozefa Ostachowskiego, cztonka
Wydziatu Wojewodzkiego, zostal zatwierdzony na
posiedzeniu Rady Wojewdédzkiej, w dniu 20 kwietnia
1934 r.,

b) pie¢ spraw przekazanych przez wojewode

Wiadomoéci

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie] w dn. 24. X. 1935 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt. — 5.34 z}.
100 frank. szwajc. — 172.75 — 17318 zi.
1 funt. szterl. — 26.14 — 26.27 zl.

100 frank. franc. — 35.01 zt. — 35.10 zt.

PAPIERY PROCENTOWE.

(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 24. X. 1935 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna111.00 z1., 3 proc. po2. pafistw.
budow. 40.75 zl.,, 4 proc. pafistwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 52.75, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zI. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie z!. 42.50.

kieleckiego w trybie art. 54 cyt. rozporzadzenia dla
wyrazenia przez Wydzial Wojewodzki glosu dorad-
czego,

¢) pietnascie spraw z art. 63 ust. 3 cyt. rozpo-
rzadzenia — o przyjeciu przez Wydziat Wojewodzki
do wiadomosci zalatwien, dokonanych systemem je-
dnoosobowym w trybie art. 57 cyt. rozporzadzenia
(w tej liczbie 9 spraw z glosem stanowczym),

d) cztery sprawy z art. 61 ust. 2 cyt. rozporza-
dzenia, tyczacych si¢ budzetu Wydzialu Wojewodz-
kiego, kosztow urzedowania tego organu kolegjalne-
go i t. p. — wreszcie

e) 51 spraw z art. 55 pkt. 7 ust. 2 cyt. rozpo-
rzadzenia, tyczacych sie¢ wyrazenia przez Wydziat
Wojewodzki opinji w sprawach rozwigzywania i wy-
borow organéw zwigzkoéow samorzadowych, zatwier-
dzania w urzedzie, zawieszania i skiadania z urzedu
poszczegolnych czlonkow organow zwiazkow samo-
rzadowych oraz nakladanie na tych cztonkéw kar
porzadkowych i dyscyplinarnych.

Rozporzadzen porzadkowych, wymienionych w
art. 109 przytoczonego powyzej rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. nie zatatwiano w roku sprawozdaw-
czym.

W dniu 7 maja r. ub. Wydzial Wojewddzki usta-
lit koszty zwigzane ze swem urzegdowaniem w formie
budzetu, zamykajacego sie kwotg 79.500 zi. po stro-
nie wydatkowej. Na pokrycie tych wydatkéw doko-
nano w mysSl przepisow art. 61 ust. 2 cyt. rozporza-
dzenia rozkiadu pomiedzy 17 powiatowych zwigzkéw
samorzadowych i 8 miast wydzielonych z powiatow,
obciazajac je udzialami po 3.000 zt. w stosunku rocz-
nym. Do otrzymanej w ten sposéb kwety 75.000 zi.
doliczono jeszcze % % od sum Wydzialu Wojewodz-
kiego, lokowanych w K. K. O. i malty ulamek zale-
glosci z lat poprzednich.

Ze wzgledu na ‘trudne polozenie finansowe
zwiazkéw samorzadowych, wspomniane powyzej
udzialy obnizono na nadchodzacy okres budgzetowy
1935/36 r. 0 256% t. j. z kwoty 3.000 zt. do 2.250 zdo-
tych. :

gospodarcze

Akcje Baoku Polskiego 92.00 — 91.75 z}.
Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 24. X. 1935 r. Warszawa.
Zyto 13.00 — 13.25 zl.
Pszenica 19.50 — 20.00 z}.
Jeczmies 1650 — 17.50 zi.
Owies 16.00 — 16.50 zi.

NABIAL.
(Od dnia 19. X. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 zi.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.10 zi., mle.
czarskie solone 2.30 zl., oselkowe 2.10 zl.

Ceny masta w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 159/, wigce] cen hurt.

Jaja swieze za sztuke 0.8 zi.
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jedna z gmin powiatu Swigcian-
skiego zapytuje:

1) co nalezy bra¢ za podstawe wymiaru podat-
ku wyréwnawczego na rzecz gminy od gruntéw:
stawke podatku gruntowego skarbowego, okreslone-
ny dla gminy przez Powiatowa Komisje Reparty-
cyjng przy Urzedzie Skarbowym, czy tez stawke
podatku gruntowego skarbowego, okreslong w art. 5
ustawy o podatku wyréwnawczym t. j. panstwowy.
podatek gruntowy bez ulg i dodatkow z uwzglednie-
niem 100% podwyzki, czyli stawke od 1 kategorji
gruntéw po 1.20 z. od dziesieciny i od II kategorji
gruntow po 0.24 zt. od dziesieciny;

2) jak nalezy rozumie¢ wyrazy wskazane w art.
5 ustawy o podatku wyréwnawczym: ,przypadajg-
cych na kazdego z nich podatkéw i ,,nalezny od nich
zasadniczy podatek gruntowy*.

Odpowiedz: Panstwowy podatek gruntowy (n a
obszarze wojewodztw: wilenskie
go, nowogrodzkiego, poleskiego,
wolynskiego i niektéorych powia-
to6w wojewodztwa bialostockiego)
jest pobierany na zasadzie ustawy z dnia 15 czerwca
1923 r. w przedmiocie wyréwnania podatkow grun-
towych tudziez niektorych budynkowych (Dz. U.
R. P. Nr. 65, poz. 505), ktéra w art. 7 upowaznia
Rade Ministréw do okreslania, jesli chodzi o kresy
wschodnie, wysokosci panstwowego podatku grun-
towego od gruntow uzytkowych i lasow oraz do usta-
nawiania odpowiednich organow dla dokonania po-
dziatu pomiedzy poszczegdilne grunty sumy podatku,
wyznaczonej na powiat przez Ministra Skarbu oraz
do okreSlania zasad postepowania przy podziale.

W wykonaniu przepisu zawartego w wyzej wym.
art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. Rada Mini-
strow wydala rozporzadzenie z dnia 12 lipca 1923 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 72, poz. 560) ustalajace stawki
panstwowego podatku gruntowego na jedna dziesie-
cine gruntéw ornych, lak, ogrodéw i sadow oraz la-
sow i pastwisk, obowiazujace w poszcz'eg’élnyCh po-
wiatach, polozonych na terenie wymienionych wyze)
wojewodztw, oraz ustanawiajac powiatowe koml.SJe
repartycyjne i tryb ich postepowania przy podziale
wymierzonej globalnie na powiat wg. podanyc}l wy-
zej stawek sumy podatku pomiedzy poszczegolnych
platnikéw. Z powyiszego wynika, ze stawki wym.
w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca
1923 r. maja zastosowanie do wymiaru globalne;
sumy panstwowego podatku gruntowego, jak winna
byé wymierzona i pobrana z calego powiatu, nato-
miast sumy przypadajace na poszczegdlnego p’latnlka
ustala Powiatowa Komisja Repartycyjna, ktéra do-
konywa rozktadu w mysl zasad § 3 tegoz rOZDO‘FZ%dze'
nia. Ustalone przez komisje sumy poszczegolne 53
wymierzane skolei przez Urzad Skarbowy nakazami
Platniczemi.

. Przechodzac nastgpnie do sprawy wymiaru samo-
Istnego podatku wyréwnawczego pobieranego przez
gminy na zasadzie ustawy z dnja 20 marca 1931 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 172) zauwazamy, Ze zgod-
hie z art. 5 tejze ustawy ogdlna suma podatku wy-
rdwnawczego podlega w kazdej gminie podzialowi

pomiedzy poszczegilnych platnikow tego podatku
w stosunku do przypadajacych na kazdego
z nich podatkéw panstwowych: gruntowego, od
przemystu i handlu oraz od budynkéw.

Za podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego
jesli chodzi o grunty przyjmuje sie nalezny od nich
zasadniczy podatek gruntowy, t. j. panstwowy poda-
tek gruntowy, obliczany bez oddzielnego dodatku
przewidzianego w art. 2 ustawy z dn. 15 czerwca
1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505), bez ulg, prze-
widzianych w art. 3 tejze ustawy, jednak z uwzgled-
nieniem 100% podwyzki, wprowadzonej rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 12.1V.1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 339).

Poniewaz z przeprowadzonych wyzej wywodow
wynika, zZe:

1) podstawa wymiaru podatku wyréwnawczego
z gruntéw jest zasadniczy panstwowy podatek grun-
towy, pobierany na zasadzie ustawy z dn. 15 czerwca
1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505) bez podwyzki
i ulg przewidzianych w art. 2 i 3 tej ustawy, a ze
100% podwyzka wprowadzona na zasadzie rozporzy-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwiet-
nia 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 339) oplacany
przez poszczegoélnych ptatnikow;

2) okreslone przez rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 12 lipca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 72,
poz. 560), a nastepnie zmienione rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 1924 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 8, poz. 77) stawki panstwowego podatku
gruntowego na jedna dziesiecing gruntow stuza do
wymiaru globalnej sumy podatku na caly powiat;

3) rozkladu pomiedzy poszczegél-
nych ptatnikoéw wymierzonej globalnie na
caly powiat sumy panstwowego podatku gruntowego
dokonywa Powiatowa Komisja Repartycyjna;

nalezy przyjs¢ do wniosku, ze za podstawe do
wymiaru samoistnego podatku wyréwnawczego na
poszczegélnych platnikéw nalezy przyjaé sumy po-
datku gruntowego, ustalone w rozkladzie, dokonanym
przez Powiatowg Komisje Repartycyjng, a wymie-
rzone nastepnie przez Urzad Skarbowy specjalnemi
nakazami platniczemi. S. F.

2. Pytanie: Jedna z gmin zapytuje:

1) Czy do wydania dowodu osobistego (oczywi-
Scie o ile jest brak danych w rejestrze mieszkancéw)
nalezy zazadaé¢ od zainteresowanych metryk urodze-
nia i wyciagow z ksiag ludnoseci statej, i na jakiej
podstawie, ewentualnie, ¢czy mozna wydaé¢ dowéd na
podstawie jednego z tych dokumentdéw.

2) Czy w rejestrze mieszkancéw, lub dowodach
osobistych, rolnikom wzglednie robotnikom, o ile za-
wod zainteresowanych znany jest zarzadowi gmin-
nemu, mozna wpisaé te zawody, czy tez potrzeba spe-
cjalnych s$wiadectw, lub protokularnych zeznan
swiadkow.

3) Czy zarzad gminny obowiazany jest udzie-
laé¢ informacyj leSniczym i gajowym laséw panstwo-
wych o mieszkancach gminy w sprawie dokladnych
rodowodow i dat urodzenia na ustne lub piSmienne
zadanie tychze.
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Odpowiedz: 1) Kwestje wydawania dowodow
osobistych reguluje § 33 instrukeji M. S. Wew. o pro-
wadzeniu rejestru mieszkancow. Nalezy przedew-
szystkiem pamigtaé¢, ze dowéd osobisty moze byé wy-
stawiony tylko i tylko woéwczas, gdy potrzebne do
wypelnienia rubryk dowodu osobistego dane sa usta-
lone i wpisane do rejestru zgodnie z § 35 rozp. M. S.
Wewn. o meldunkach i ks. ludnosci.

O ile zatem w rejstrze mieszkancow nie figuru-
ja odpowiednie zapisy i o ile nie s3 one potwierdzo-
ne wlasSciwemi dokumentami (patrz wskazany wyzej
§ 35 rozporzagdzenia M. S. Wewn. tudziez §§ 17 i 18
instrukeji), wydanie dowodu osobistego winno by¢
bezwarunkowo wstrzymane (§ 33 ust. 2 instr. M. S.
Wewn.).

Nalezy wiec najpierw zazgdac¢ potrzebnych do-
kumentow i dokonaé nalezytego wypeinienia rubryk
rejestru mieszkancéow a dopiero nastepnie wypisaé
dowdd osobisty ScisSle wedbug danych rejestru, przy-
czem dane rejestru nie mogy w najmniejszym stop-
niu réznié si¢ od tego co bedzie zawieral dowéd oso-
bisty.

Na pytanie jakie rubryki i jakie dokumenty
wchodza tu w gre, nalezy odpowiedzie¢ zgodnie z §
17 instrukeji M. S. Wewn. a mianowicie :

a) nazwisko, imie¢ oraz miejsce zamieszkania
stwierdza si¢ na podstawie stanu faktycznego i do
wpisania tych danych do rejestru mieszkancéw nie
sa wymagane zadne dokumenty,

b) zawéd wymaga potwierdzenia dokumentem,
o ile wchodzi tu pojecie interesu publicznego (§ 18
lit. e ust. 2 instrukecji M. S. Wewn.), gdy na upra-
wianie zawodu wymagany jest np. dyplom (np. le-
karz, inzynier i t. p.),

¢) rubryki natomiast: data i miejsce urodzenia,
imie ojca, matki — wymagaja zlozenia metryki, kto-
ra w oryginale lub potwierdzonym przez gmine od-
pisie (moze byé wyclagg) powinna pozostawaé w ak-
tach rejestru mieszk. (patrz § 18 lit. ¢, uwaga 2).

2) Zawéd rolnika lub robotnika, o ile fakty te
sa znane gminie, moga by¢ wpisane do rejestru,
a nastepnie dowodu osobistego bez zadnych do-
wodow.

3) Zarzad gminny niema powodu odmawiaé¢ wy-
dania informacyj zadnemu urzedowi, lecz tylko o ty-
le o ile informacja ta pozostaje w zwiazku z funkcja
urzedowa. Nalezy jednak wymagaé oficjalnego pi-
gemnego zadania. W danym przypadku trudno zro-
zumieé¢ w jakim zwigzku z funkcjami np. gajowego
moglyby pozostawaé dane, dotyczace rodowodu.
W razie watpliwosci zarzad gminny obowiazany jest
zwrocié sie o instrukcje do pow. wiadzy adm. og.,
pomnac o tem, ze po za adresem dane personalne
mieszkancéw nalezg stanowczo do informacyj pouf-
nych i udzielane csobom trzecim byé nie powinny.

Za informacje z rejestru gmina pobieraé¢ moze
oplaty stosownie do ustawy nowelizacyjnej o ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnosci.

3. Pytanie: Zarzad Gminny w Testuhowie zapy-
tuje:

Wéjt gminy na podstawie prawomocnej uchwa-
ly Zarzadu gm. pobral zaliczke w wysokosci jedno-
miesiecznych poboréw, zwrotng w 6-ciu ratach mie-
siecznych, skladajac oSwiadczenie, iz w razie odej-
Scia z gminy zaliczka ta zostanie potrgcona jednora-
zowo z naleznych mu poboréw.
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Czy kasa gminna moze na podstawie takiej
uchwaty wyplaci¢ zaliczke wojtowi i czy taka uchwa-
fa podlega zatwierdzeniu przez rade gminng.

Odpowieds: Udzielania zaliczek zwrotnych na
poczet poborow, specjalne przepisy ustawowe nie re-
guluja. Odnosnie pracownikow kwestja ta powinna
by¢ ustalona w statucie praw i obowigzkow wzgled-
nie w braku statutu uchwaty rady gminnej powinny
byé okreslone ogélne zasady udzielania takich zali-
czek, a wigc maksymalna wysokosé, czasokres splaty
i t. d. i dopiero na podstawie i w granicach tego ogol-
nego upowaznienia organ zarzgdzajacy decyduje

‘'w kazdym poszczegolnym wypadku.

Skoro zatem dla udzielenia zaliczki pracowniky-
wi potrzebna jest zasadnicza zgoda organu uchwala-
jacego, to tembardzlej nalezatoby jg uzyskaé dla za-
liczki wéjta. Deccyzja bow:em zarzgdu gminunego,
w sklad ktorego wdjt wehodzi, jako przewodniczicy,
nie zawsze dawalaby gwarancje objektywnego w tej
sprawie stanowiska i z tych powodow wymagaua
jest uchwata rady gminnej, jako organu kontroluja-
cego w stosunku do zarzadu gminnego.

4. Pytanie: Zarzagd Gminny w Zoludku zapytuje:
Czy doreczanie przez zarzady gmin wezwan, Sporzy-
dzanych 1 nadsylanych przez oddzialy brygady kon-
troli skarbowej, nalezy do obowigzku ustawowego.

Odpowiedz: W myS§l §§ 1 1 7 rozp. Min. Skarbu
z dn. 23.VI1.1933 r. o organizacji i zakresie dzialania
kontroli skarbowej (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 465)
oddziaty brygady kontroli skarbowej sa organami
wykonawczemi wiadz skarbowych akcyzowo - mono-
polowych, a zadaniem ich jest walka z przestepczos-
ciag akcyzowo - monopolowa oraz kontrola obrotu
handlowego artykulami akcyzowo - monopolowemi.

Dziatalnos¢ zatem omawianych oddzialow ro-
zwija sie przedewszystkiem na tle postanowien usta-
wy karnej skarbowej z dn. 18.111.1932 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 34, poz. 355), ktora zawlera prawo materjal-
ne i proceduralne odnosSnie przestepstw, polegaja-
cych na naruszeniu przepiséw o monopolu tytonio-
wym, spirytusowym, solnym, zapalczanym, o podat-
ku od piwa, wina, kart do gry i t. d., wyliczonych
wyczerpujaco w art. 1 tejze ustawy. Ot6z w mysl
art. 209 tej ustawy oraz § 82 rozp. Min. Skarbu
i Sprawiedl. z dn. 22.1V.1932 r. o0 wykonaniu ustawy
karnej skarbowej (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 362)
zawiadamianie stron o decyzjach oraz doreczanie
pism, orzeczen karnych, wezwan i t. d. odbywa sie
w zasadzie za posSrednictwem poczty, a w wypadkach
wyjatkowych lub w razie nieznacznych odleglosei,
moze nastgpi¢ przez wilasne organy wiladzy skarbo-
wej. Gminy sa zatem ustawowo zwolnione od tego
obowigzku.

Réwniez obowigzujace przepisy ustawowe, do-
tyczace poszczegélnych monopolow oraz podatkéw
o charakterze akcyzowym, nie nakladaja na gminy
obowigzku doreczania pism, a ustalaja jedynie ogél-
nie obowigzek ,,pomocy*, ,informacyj* wzglednie
»wspotdzialania® wiadz i instytucyj samorzadowych
z wiladzami skarbowemi.

Na tle zatem przedstawionej wyzej sytuacji
prawnej, nalezy dojs¢ do wniosku, iz doreczanie
pism i wezwan oddzialéw brygady kontroli skarbo-
wej nie jest obowigzkiem ustawowym gmin.

J. B.
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Instytucie Wydawniczym ksigzka
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: (349 str. 206 rysunkow w tekscie i 6 tablic kolorowych)

stanowigca | cze$¢ podrecznika Budowy i utrzymania drég o tresci nastepujace;:

‘ I. Rozwdj historyczny rozwoju techniki drogowej wogodle,
w Polsce w szczegdlnosci.

I[I. Ruch na drogach i jego wplyw na budowe drég.

Rodzaje ruchu na drogach.

Ruch pieszych i zwierzat.

Ruch pojazdéw konnych.

Ruch pojazdéow mechanicznych.

Wplyw pojazdéow konnych i mechanicznych na budowe drog.

Pials WS =

Ill. Trasowanie drég.

Studja ekonomiczne.
Studja techniczne.
Zasady ogdlne trasowania drog.

Wi —

IV. Projektowanie drdg.

Projekt wstepny.
Projekt szczegotowy.
Opracowywanie szczegélow przy projektowaniu drég.

SoNE

V. Trasowanie i projektowanie autostrad.

—
.

Rozwéj budowy autostrad w réznych panstwach.
2. Warunki techniczne trasowania i projektowania autostrad.

Cena ksigzki wynosi 15 zl. za egzemplarz.

Zamowienia kierowac¢ pod

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY sp. z o. 0. w Warszawie
WARSZAWA, ul. MONIUSZKI 1a (tel. 5-92-63).




W grudniu b. r. wyjdzie

Priewodnik Gromadzki | Kalendar: Softysa

na rok 1936.

Wydawnictwo nasze wzorem lat ubieglych
zawiera¢ bedzie wszystko, co jest potrzebne do
wiadomosci gromadzie a przedewszystkiem sol-
tysowi.

Nowy rocznik jest uzupelniony stosownie
do najnowszych potrzeb i wymagan zycia bie-
~ Zacego i obejmowac bedzie calos¢ ustaw i za-
rzadzen panstwowych i samorzadowych, ktore
ukaza sie do dnia 1 grudnia b. r.

Dzieki ,PRZEWODNIKOWI” soitys mie¢ be-
dzie prace prosta i nieuciazliwa, co jest wazne
i konieczne nietylko dla niego samego, lecz i dla
gromad a takze i zarzadu gminnego oraz wiadz
powiatowych, gdyz tylko wtedy moze gromada
i soltys sprawnie spefnia¢ swoje zadania.

Wszelkich wyjasnien udziela i zamdwienia

przyjmuje Samorzadowy Instytut Wydawniczy

w Warszawie, ul. Moniuszki 1a.
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