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Lifikacji, stanu wolnego. rel. rzym.-kat., lat 25, 5-letnia praktyka
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oraz p. p. lekarze weterynary)ni.
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dach ul. Folwarki Wielkie 104, woj. tarnopol.,, lub za posre-
dnictwem administracji tygodnika ,,Samorzad*.
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oraz kasetki zelazne do pieniedzy i szafy zelazne do aktow.
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TRESC Nr, 35; Zagadnienie oddiuzenia gminy wiejskiej — Stanistaw D¢bowski. Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw samo-

f23dowych — W Karpinski. Glosy czytelnikéw: Jeszcze o wykorzystaniu majatkéw gromadzkich — Jan Sokolowski. Ze Zwigzku

Powiatéw R. P. Sprawy biezace.

Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik.

Zagadnienie oddluzenia gminy wiejskiej

. W kompleksie zagadnien oddtuzenia samorzadu
?}emskiego niewatpliwie na pierwszy plan wysuwa-
14 sie miasta wydzielone | powiatowe zwiazki samo-
’Z‘i?-dowe, Reprezentuja one zaréwno w majatku
Wiasnym, jak réwniez | w jego obciazeniu wartosci
lrla"powaim'ejsze, a do tego wzglednie tatwo uchwyt-
.2 Pozatem zag§ dotykaja sfer spolecznie wyzej wy-
Yobionych i zorganizowanych, ktére bolesnie odczu-
Yaja  wszelkie oslabienie dziatalnosci samorzadu
' Teaguja protestami lub niezadowoleniem i sarka-
filem opjp jj publicznej. Tu wigc skupia si¢ cata uwa-
¥4 czynnikéw przeprowadzajacych uzdrowienie sa-
Morzadu, a gmina wiejska pozostaje w cieniu. Sty-
2‘?3’ Sl¢ nawet glosy powatpiewania, czy wogole aktu-
‘e jest zagadnienie oddluzenia gmin wiejskich.
5. Jest to mojem zdaniem niestuszne, gdyz gospo-
;ark‘d_gmin wiejskich wymaga réwniez g!eboklgj Te-
Trg‘amzm:ji i uzdrowienia, a jednym z najpowaznte)-
“4¥ch czynnikéw tej akeji winno sie staé oddluzenie.
dt . Aczkolwiek materjaly urzedowe, dotyczace za-
Zenia i stanu finansowego gminy wiejskiej s3
d??})e I niepewne, tem nie mniej jednak smiem twier-
m;}c Z whasnego do§wiadczenia, ze jest ona naogol
i ®no zadtuzona i zobowiazaniom z tego tytulu bez
~'Mocy 2zewnatrz nie podola. R
¢ha adluzenie gmin wiejskich ma z’asadmczo inny
w‘;";‘ak!;er’ niz pozostalych zwiazkow sgmorzadg—
e (,:"’ Jest ono w tak znacznym stopniu ,nielegalne”,
te UWazam za konieczne pokrétce scharakteryzowaé
J€R0 formy, ktére w praktyce spotkalem. '
Wi‘,i“},(’fefiyt. zorganizowany Ww go_spodz_lrce gminy
Organg.) Meznaczny tylko bral udzial, nie majac do
Dl‘Zp‘:lOW gminy zaufania. Jesli nawet tu i OWdile
o+ ostaly sie do gmin powazniejsze kapitaly z te-
o“:iuima' to jedynie za poSrednictwem .wydz1atow
Whaeo OWVeh, ktére poiyczki takie zaciagnely mna
® Imig¢ i odpowiedzialno§¢, a dzi§ réwniez nie

)
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gminy, a wydzialy ubiegaé sie¢ beda o oddluzenie.
BezpoSrednio otrzymywaly gminy wiejskie drobne
pozyczki ze Skarbu Panstwa na budowe szkét po-
wszechnych. (Pozyczki te majy byé obecnie umorzo-
ne). Stanowia one jednak kwoty drobne i na sytua-
cji finansowej gmin w sposéb widoczny nie zawaza.

Powazniejsze sumy stanowia dlugi gmin wiej-
skich w lokalnych instytucjach kredytowych: komu-
nalnych kasach oszczednosci, gminnych kasach po-
zyczkowo - oszczednoSciowych i kasach spéldziel-
czych. Sa to przewaznie kréotkoterminowe dlugi wek-
slowe. Wewnetrzne zwiazki gospodarcze i personal-
ne ulatwialy gminom swego czasu zaciagniecie tych
pozyczek, dzi§ powoduja one powsciagliwo$é w egze-
kucji i sprawa wisi w powietrzu w oczekiwaniu na
pomoc zzewnatrz. Obie bowiem strony doskonale
zdaja sobie sprawe, Ze splacenie tych zobowiazan
jest w obecnej sytuacji gmin niemozliwe i presja na
nie jest bezcelowa. Je$li zas chodzi o komunalne
i gminne kasy oszczedn., to sadzi sie powszechnie,
ze wlasciwie wszystko jest jedno, czy dlug ohciaza
kase, czy poSrednio spas¢ moze w formie odpowie-
dzialnosci na zwiazek poreczajacy. Personalne po-
wiazanie organow kas z organami gminnemi dopel-
nia reszty. Powstaje wiec pytanie, dlaczego dotych-
czas niema wnioskéw zainteresowanych samorza-
déw o uregulowanie tej kwestji? Zdaniem mojem
w wielu wypadkach wplywa na to ,nielegalny* cha-
rakter tych dlugéw. Zaciagane one byly i udzielane
z pominieciem wszelkich w tej mierze przepiséw dla
gmin i instytucyj finansowych. Brak jest tu uchwat
organéw stanowiacych, zezwalajacych na zaciagnie-
cie pozyczki, a jesli nawet uchwaly takie sa, to brak
im zatwierdzenia wladzy nadzorczej. Spotyka sie
réwniez brak dokumentéw zabezpieczajacych, jak
weksle lub skrypty dhuzne, zdarza si¢ réwniez, ze po-
zyczka przeksiegowana jest poprostu przez rachu-
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nek biezacy, na ktérym dodatniego dla gminy salda
nigdy nie bywato. Wysoko$é sumy dlugu jest w wie-
lu wypadkach sporna, bywa nawet, ze gmina wogoéle
uwaza pretensje kasy za bezpodstawne, jesli kasa nie
posiada dokumentéw zabezpieczajacych. Do rozpla-
tania tej gmatwaniny obie strony nie kwapiy sie
i bez zdecydowanego nacisku zgory zagadnienia tego
nie podejma, — stad tez mojem zdaniem pochodzi
brak wnioskéw o oddluzenie na tym odcinku.

Nastepna skolei grupe zobowiazan gmin wiej-
skich stanowia zobowiazania wobec Skarbu Pan-
stwa. Widzimy tu naleznosci z tytulu kupna lub
dzierzawy nieruchomosci panstwowych. Gminy wiej-

" skie, nie posiadajace wlasnych objektéw na pomiesz-
czenie wlasnych biur lub szkél powszechnych, wyko-
rzystywaly kaida nadarzajaca sie okazje kupna lub
dzierzawy nieruchomosci panstwowych. Nie liczyly
sie przytem zbyt wiele z wysokoscia ceny kupna lub
tenuty dzierzawnej, spodziewajac sie, ze wtadze, do-
ceniajac spoleczny charakter tranzakcji, okresla wa-
runki jaknajdogodniejsze. Tak jednak nie bywalo.
Znane mi wypadki moéwia co§ wrecz przeciwnego.
Nie moéwiac juz o wysokiej ocenie gruntu, doliczano
do niej dodatkowo powazne kwoty za drzewa, ploty,
kamienie, a nawet tenute dzierzawna za kilka lat,
w ciagu ktorych trwaly pertraktacje. Tu wyjasnié
trzeba, ze tranzakcje takie trwaly przewaznie po kil-
ka lat. Gmina, ktérej Spieszno byto objaé nierucho-
mo$é w posiadanie, otrzymywala prowizoryczne na
to zezwolenie, pod warunkiem, ze zaakceptuje poz-
niejsze obliczenie. To tez po kilku nieraz latach do-
piero przychodzit do gminy slony rachunek, nad kté-
rym rada gminna zalamywala w rozpaczy rece. (gm.
Kupiski pow. lomzynskiego za plac szkolny w Kona-
rzycach).

Podobnie ma si¢ rzecz z materjalami budowla-
nemi pobranemi na budowe doméw i mostéow z laséw
panstwowych. Sa wypadki, ze dyrekecje laséw pan-
stwowych nie posiadaja zadnych legalnych dokumen-
tow zabezpieczajacych nalezno$é od gminy, bowiem
materjaly wydano na zlecenie wydzialow powiato-
wych lub dyrekcji robot publ. W tych wypadkach
dyrekcja lasow przestala poprostu placié gminie
podatek wyréwnawczy, samoistny od gruntéw pan-
stwowych i réwnowaznik za Swiadczenia szarwarko-
we, o ile naturalnie na terenie gminy znajduja sie
grunta panstwowe, — i w ten sposéb narzucila gmi-
nie ,,dlug*.

W tej grupie zadluzenia wymienié nalezy réw-
niez przetrzymane i zuzyte przez gminy podatki pan-
stwowe (gruntowy) oraz nalezne od gminy koszty le-
czenia ubogich chorych w szpitalach panstwowych
(przewaznie umyslowo chorych). Gdzieniegdzie
spotkaé mozna jeszcze ponadto dlugi za budowe po-
laczen telefonicznych oraz zalegle koszta utrzymania
rolicji panstwowej.

Wszystkie te dlugi sa juz dzi§ wzglednie doklad-
nie obliczone przez wojewodzkie komisje rozrachun-
kowe i rozltozone na raty kilkoletnie. Tem nie mniej
jednak rozterminowanie diugu jest krétkie, nie prze-
kracza w znanych mi wypadkach 10 lat, obstuga ta-
kich dlugéw jest dla gminy wysoce uciazliwa, —
a sprawiedliwo$¢ przemawia za tem, by sama wyso-
koS¢ dlugu zrewidowac i obnizyé. Charakterystyczne

jest bowiem, ze w stosunku do gminy wiejskiej ni¢’
majacej czestokroé¢ odwagi i umiejetnosci targowas
nia sie z organami panstwowemi, przewaga ta byla
wyzyskiwana i nie brano pod uwage publicznego cha-
rakteru dzialalnosci gminy. Jako jeden drobny przy;
klad przytocze, ze przy budowie linji telefoniczne) od
gminy zadano stupéw w naturze oraz robocizny szar-
warkowej, ponadto za$ oplat za impregnowanie sl}l'
pow. Stupy jednak postawiono bez impregnowanid,
wartosci robocizny nie uwzgledniono i wystawiono
gminie rachunek wedle ogélnej taryfy od kilometra
linji. Lecz na tem jeszcze nie koniec. Za obustronn4
zgoda w budynku gminnym umieszczona zosta{a
agencja pocztowa, na ktéra gmina dala bezplatnié
lokal i gorica do przewozu poczty. W nagrode za to
wszystko gmina ma ,,zamiejscowe rozmowy* platné
i to tylko w ciagu 7 godzin na dobe, poniewaz taczy
sie ze Swiatem przez agencje. Sprawiedliwos¢ wyma-
ga, by te stare obrachunki poddane zostaly rewizj!
i znizone do wlasciwego poziomu.

Dzi$ wszystkie wyzej wymienione dlugi przeka-
zane zostaly na rzecz Komunalnego Funduszu Po-
zyczkowo Zapomogowego, zatem oddluzenie gmin na
tym odcinku mogloby p6j$é po linji udzielenia diuz-
nym gminom (via wydzial powiatowy) zapomog
bezzwrotnych lub konwersji zaleznie od indywidual-
nych pctrzeb i okolicznosei.

Druga grupe zobowiazan gmin wiejskich stano-
wia przetrzymane i zuzyte sumy obce, w pierwszym
rzedzie skladka ogniowa. Wtajemniczeni wiedza, 2€
nie wszystkie zapisane na cigzar gminy sumy z tego
tytulu istotnie wplynely do kasy gminnej. Bywalo
i tak, ze wojt lub sekretarz, chcac uzyskaé od P. 2
U. W. premje za dobre inkaso, wykazywal fikcyIné
wplaty, liczac na to, ze je pézniej wyréwna. Znam
wojtéw, ktérzy te checiwosé odcierpieli moralnie i ma-
terjalnie, ale gminie to nie pomoglo, jezeli te fikeyJ:
ne wplaty przeksiegowane zostaly w rachunkowosc!
gminnej. 1

Obciazenia z tego tytulu sa w niektérych gm®
nach bardzo powazne, a stanowisko P. Z. U. W. )es
nieustepliwe. Przed kilku miesiacami trzeba bylo sta-
cza¢ rozpaczliwe walki w obronie gmin, bowiem !
Z. U. W. nalozyl sekwestr na sumy dluznych gmif
w kasach skarbowych. Ten odcinek zagadnienia Wi
nien byé zalatwiony centralnie, zwlaszcza, ze opinld
sfer samorzadowych ciagle wskazuje na nadmiernd
wysoko$é skladki ogniowej, zbyt rozbudowany ap2-
rat administracyjny P. Z. U. W., a co zatem idzI€
mozliwo$¢ poniesienia pewnych ofiar przez Zakla
na rzecz samorzadu gminnego bez uszczerbku dla 84
me]j istoty ubezpieczenia. Gminy czuja sie moral,""f
uprawnione do wysuwania tego rodzaju postulatow:
od poczatku bowiem swego istnienia wkladaja wiele -
prac i funduszéw w akcje obrony przeciwpozarowel:
pracujac przez to nietylko na dobro ludnoseci, 1€¢*
posrednio takze i na korzysé P. Z. U. W.

Wszystkie straze pozarne korzystaja ze sta{ydf
subwencyj gmin i daleko posunietej opieki orﬂ'amza,-
cyjnej. Gminy ponadto buduja remizy, zbiorniki wo
dy, organizuja wiejskie pogotowia przeciwpozaroWe :
propaguja budownictwo ogniotrwale, a nawet A
premjuja i t. p. Wszystko to daje posrednio Zmnlej_
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SZenie palnosci, — a wiec i oszcezedno$ei na Swiadcze-
Nlach pogorzelowych ze strony P. Z. U. W.

W tej wige grupie zadluienia gmin wiejskich
Nalezy pociagnyé do ofiar Pow. Zakl. Ubezp. Wzaj.
.. Nastepna skolei grupe zadluzenia gmin wiej-
SKich stanowig nalezno$ci na rzecz powiatowych fun-
dusz6w emerytalnych, Zakladu Ubezpieczenia Prac.
Umyslowych | Ubezpieczalni Spoleczne;.

. Naleznosci te w bardzo wielu wypadkach nie sa
dokladnie obliczone i uzgodnione. Przy znacznej
Plynnosci personelu gminnego i zagmatwaniu ra-
thunkowosci zaréwno w gminach, jak i w zakladach
Ub€Zx)ieczeﬁ zaistnialy takie niezgodnosci, ze wyrow-
Nac je niepodobna. Na kontach zakladéw figuruje
Stale pewna ilosé »martwych dusz*, ktére zapomnia-
N0 wymeldowaé, obliczanie wysokosci skladek jest
bledne i t. p. Pozatem, jesli chodzi o Z. U. P. U. jest
ta. kwestja natury ogélnej. W tych mianowicie po-
Wiatach, gdzie ustanowiony zostal powiatowy fun-
dusz emerytalny, a odnosne uchwaly zapadly po 1.I
28, co bylo zjawiskiem powszechnem, — Z. U. P.

* 23da przekazania mu skladek za czas od 1.1.28 do
dnig Powziecia uchwaly, chociaiby w uchwale tej za-
EWarantowane zostalo pracownikom ubezpieczenie
Wstecz od dnia 1.1.28 Sumy te Z. U. P. U. przeleje
SPowrotem do powiatowych funduszéw emerytal-
yeh, potracajac sobie 5% za administracje. Place-
e Powainych kwot za ,,administracje, ktorej nie
bylo i ktéra nikomu nie jest potrzebna, jest nonsen-
Sem, zrozumialym moze z punktu widzenia inﬁeresow
Z U, P. U., ale szkodliwym dla interesu publicznego.

: Nastepnz} skolei grupa zobowiazan gmin wiej-
sk‘,ch sy dlugi wobec wydzialéw powiatowych. Inka-
SUJ% one na rzecz gmin niektére podatki ja}( np. od
SPozycia, od aktow rejentalnych, a z drugiej znow
Strony oplacaja w zastepstwie gmin rézne wydatki,
{kosata leczenia i opieki, naleznosci 2a rézne druki,
SProwadzane dla calego powiatu, subwencje na p. w.
' W. f. i t. p.). Gmina dowiaduje si¢ o tem wszyst-
Kiem dopiero pod koniec roku obrachunkqwego, gdy
astepuje t, zw. rozrachunek. Wynika z niego czesto
sald(? ujemne dla gminy, przenosi si¢ ono z roku na

I W ten sposéb powstaje zadluzenie gminy wobec
Y¥dzialu powiatowego. Ponadto bywaly wypadki,
“ Wydzialy powiatowe wykonywaly na rachungk
iminy powazniejsze inwestycje, jak budowa szkél,
“rog | mostéw, obciazajac kosztami racl}unek gminy.
a ¥eh wypadkach maleznosci ida w tysiace ziotych...
* Wisza w powietrzu. _ _ L

. Przy generalnem porzadkowaniu  finansow
am‘mlych i ta sprawa musi byé wyciagnigta na
w]emch i ostatecznie zalatwiona, zwlaszcza, ze
'kwwle,lu wypadkach gminy (niesmialo coprawda)

®stjonujy legalnosé obciazania ich rachunku.
- Pozostajy wkonicu réznorodne diugi wobec 0sob
rave Aych. Sa tu dlugi wekslowe i t. zw. ,lista wie-
a “eli“, obejmujaca zobowiazania z tytutu gospo-

’k[ budietowej, )
tem 5..charakterze dlugéw wekslowych wsDOY{'llma'
se “_J!lz Pokrétce wyzej. Tu jeszcze raz podkres ad’;l’
tegy Skutek‘ lekcewazenia przez gminy przepisow dla
Stjon rodzaju operacyj, legalnosé ich moze byé kwe-
twiany 204 Brak uchwal rad gminnych, brak za-

Srdzeni,, wydawanie weksli bez zadnego ich ksie-
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gowania, — spowodowaly taki chaos, ze rozplataé go
obecnie trudno. Tu doda¢ trzeba, ze osoby, ktore swe-
go czasu operacje takie dokonywaly, zdawaly sobie
sprawe z niewlasciwosci swego postepowania i sta-
raly sie ukry¢ je przed wlasnemi organami kontro-
lujacemi i przed okiem wladz nadzorczych. Stad tez
albo nie ksiggowano wcale takich operacyj, albo tez
robiono to z maksymalnem natezeniem sprytu, by
sprawe zostawi¢ w najglebszym cieniu.

Do takich chwytow czgsto przeze mnie spoty-
kanych nalezy zaliczyé weksle grzecznosciowe wy-
stawione przez osoby prywatne, a nastepnie przez
gmine zdyskontowane. Nie s3 one ujawnione w za-
diuzeniu gminy, wiedza o nich tylko zainteresowani,
ktorzy we wlasnym interesie pilnujy, by gmina pray-
najmniej placita odsetki oraz przeprowadzata w ter-
minach wymiane blankietéw. Sg tu takze i weksle
obce, otrzymane przez gming na pokrycie podatkéw,
defraudacyj wojtow, soitysow lub pracownikéw, Lek-
komysinie puszczone w obieg z poreka gminy obcia-
zyly ja odpowledzialnoscia i narazity na kosztowne
procesy z wierzycielami.

Do tej grupy zaliczy¢ takze trzeba odpowie-
dzialno$¢ gmin z tytulu czlonkostwa w spéldzielniach
o wielokrotnej lub nieograniczonej odpowiedzialnos-
ci, co w konsekwencji jest powainem obciazeniem
majatku gminnego, a w inwentarzach prawie nigdzie
nie jest ujawnione.

Pare stow po§wieci¢ nalezy takze i , listom wie-
rzycieli. Mialy one swego czasu odpowiednik w t.
zw. ,zaleglosciach czynnych, obecnie zas, gdy
wszelkie zalegle podatki zarachowywane sa na do-
bro biezacego budzetu, — staly sie cmentarzyskiem
niedociagnig¢ budzetowych wielu lat poprzednich,
cmentarzyskiem, do ktérego sie¢ zaglada tylko w wy-
padku nieprzecigtnej natarczywosci wierzyciela.
Jest to zrozumiale, jesli si¢ weimie pod uwage, e
podiiczenia tych list daja sumy wieksze niz roczne
dochody gminy. Nalezaloby, mojej zdaniem, przepro-
wadzi¢ w pelni zasade, ze na listach wierzycieli' wi-
sie¢ moga nieuregulowane zobowiazania tylko w cig-
gu nastepnego okresu budzetowego, — po roku zas,
o ile nie zostaly uregulowane, musza znalezé pokry-
cie w normalnym budzecie gminy. Pozostawianie ich
bowiem na boku da si¢ usprawiedliwi¢ jedynie na-
dzieja osiagnigcia nadwyzek budzetowych, ktéreby
na ich pokrycie mogly by¢ przeznaczone. Ze za$§ bud-
zety gminne s3 naogot wyciagniete jak struny, a na
kazdy ,,wolny‘ grosz wylania sie zaraz tysiace po-
trzeb, — wiec niema si¢ co ludzié, ze ew. nadwyzki,
jesli nawet beda osiagnigte, péjda na splate zobowia-
zan z listy wierzycieli. Wiem z doSwiadczenia, ze ra-
czej pojda na inwestycje, a lista wierzycieli bedzie
czekaé lepszych czasow.

Poza wyzej wymienionemi postaciami dlugéw
gminy wiejskiej istnieje jeszcze jedna: jest to odpo-
wiedzialno§é finansowa za gospodarke dozoru szkol-
nego. Doniedawna praktykowane bylo powszechnie,
ze gminy wyplacaly dozorom szkolnym ryczattowo
catkowite sumy kredytéw budzetowych Dz. VI. na
utrzymanie szkot powszechnych, — a jesli nawet nie
mialy dostatecznej gotéowki, — to dozory szkolne
uwazaly niedoplacone l:woty za swa bezsporng na-
lezno$é i na tej podstawie zaciggaly zobowigzania,
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lub tez rozbudowywaly swa dziatalnosc, liczac ciagle,
ze dysponuja zalegloSciami z lat ubieglych. Docho-
dzilo na tem tle do takich nonsensow, ze gdy gmina
wyplacata budzet za rok np. 1934/5, to w ksiegach
dozoru wplywy ksiegowano dopiero na r-k roku
1932/3. Reszta rzekomo ciagle sie jeszcze od gminy
,,nalezala*.

Po przejeciu rachunkowosci dozoréw szkolnych
przez gminy mozliwo$¢ takich rozbieznosci odpa-
dta, — tem nie mniej jednak pozostala z lat ubie-
glych odrebna lista wierzycieli dozoru szkolnego,
ktérg nalezy jaknajrychlej ustalié, skontrolowaé
i wlaczyé do ogolnej listy gminnej.

Sa ponadto wypadki, ze dozory szkolne samo-
dzielnie kupowaly i dzierzawily nieruchomosei, a pé-
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zniej wyroki sadowe przerzucily wynikajace z tego
tytulu zobowigzania na gminy.

Tak si¢ przedstawia moim zdaniem obraz zZa
dluzenia gmin wiejskich. Naturalnie nie twierdze, 2€
w kaidej gminie spotkaé mozna to wszystko, co ti
wymienilem. Sa gminy, ktére zadnych dlugow ni€
maja. Ale méwié o tem, czy gminy sa zadluzone, cz¥
n‘e, mozna bedzie dopiero .wéwezas, gdy sie zbada
nietylko ksiegi inwentarzowe i rachunkowe gmi-
ny, — lecz takze i te wszystkie w cieniu pozostajacé
kwestje, ktére w niniejszym artykule staralem Si€
wyciagnaé na §wiatlo dzienne. Okaze si¢ wtedy, Z€
kwestja oddluzenia gmin wiejskich istnieje i mus!
byé rozwiazana.

Stanistaw D¢bowski.

Ubezpieczenie emerytalne pracowniliow
samorzadowych

Zamieszczamy niniejszy artykul jako dy-

skusyjny. i
akcja.

Potrzeba ustawowego uporzadkowania sprawy
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw samorza-
dowych znéw wkracza w sfere aktualnych zagad-
nien. Z chwila bowiem wydania w roku 1933 zasad-
niczej ustawy o samorzadzie terytorjalnym konsek-
wentnie nalezaloby okresli¢ prawa i obowiazki oséb,
zatrudnionych w samorzadzie. Jest to bodaj jedyny
problem pracowniczy, ktéry od chwili odzyskania
niepodleglosci nie moze sie doczekaé ostatecznego
uregulowania na drodze ustawowej i w takiej for-
mie, by pracownicy samorzadowi mogli mieé choéby
minimum pewnosci ,,jutra‘. Na czolo kwestyj pra-
cowniczych w samorzadzie wysuwa sie sprawa ubez-
pieczenia emerytalnego. Wszyscy wiemy, Ze jeSli nie
zupelnie, to w kazdym razie najmniej klopotéw
z temi sprawami bylo i jest w b. zaborach pruskim
i austrjackim, gdzie ubezpieczenie emerytalne pra-
cownikéw samorzadowych zostalo uregulowane da-
wniej badZ w drodze ustawowej badz mocg miejsco-
wych statutéw, sprawa powyzsza nikogo juz tam
zbyt nie dziwi i nie razi; uwaza si¢ ja za przesadzo-
n3 w sensie naogé! przychylnym dla pracownikéw
samorzadowych. Istnieje zatem w wspomnianych
dzielnicach prawie calkowity spokdj i porzadek na
odcinku zabezpieczenia emerytalnego pracownikéw
samorzadowych. Jesli sprawa ta jest obecnie przed-
miotem rozwazan, to rozwazania wywolane zostaly
wielu wzgledami, przedewszystkiem za§ nastepuja-
cemi:

1) koniecznoscia ujednolicenia norm prawnych
emerytalnych i 2) obecnym cigzkim stanem finanso-
wym samorzadéw, ktére, jak twierdza niektérzy, ob-
cigzone zostaly rzekomo wysokiemi wydatkami na
Swiadczenia emerytalne. Gléwnym jednak motorem
ponownego podniesienia kwestyj pracowniczych
w samorzadach jest b. zabor rosyjski, gdzie kwestje
te maja b. wielu przeciwnikéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy samorzadowi

w b. zaborze rosyjskim (czasby juz skonczyé z po-
dzialami na b. zabory) do$é dtugo ubiegali sie¢ o pra-
wa emerytalne, nie domagali sie jednak iadnyc_h
rzeczy nadzwyczajnych, natomiast pragneli jedyni€
i pragna nadal mieé zapewniona moznos¢ egzysten-
cji na wypadek niezdolnoSci do pracy i starosch
zwlaszcza, co w pewnym okresie bylo na porzad}(“
dziennym, w wypadku nieuzasadnionego pozbawlé-
nia pracy. Zadania pracownikéw samorzadowyCh
nie wykraczaly poza ogélne zyczenia §wiata pracow-
niczego; wychodzono jedynie z zalozenia, iz pracows
nicy samorzadowi powinni byé wyodrebnieni z ogdl-
nych zaktadéw ubezpieczeniowych, jak 6wczesny Z.
U. P. P. obecnie Z. U. S., wzglednie dawniejsze ka-
sy chorych. Zastrzezenie to, jakby prorocze, byto zu-
pelnie uzasadnione w zwiazku z ta sytuacja, jaka
wytworzyla si¢ obecnie w ubezpieczalniach spotecz-
nych, ktére przysporzyly b. duzo trosk i obaw. SY¥-
tuacja ta byla do przewidzenia; gtosy ostrzeg'aw‘cze
przebrzmiewaly bez rezultatu wzglednie zbyt pozn@
dawano im wiare. W dalszych motywach zadan stwo-
rzenia ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw Sa-
morzagdowych na odrebnych zasadach podniesion®
sprawe zaliczenia do wyslugi emerytalnej lat Po;
przedniej pracy, ktéorym to zaliczeniem mialy b¥¢
objete takze okresy stuzby przedwojennej panstwo"
wej i samorzadowej oraz wojskowej (do listopadd
1918 r.). Dopiero rok 1929 przyniést pracownikom
samorzadowym na terenach, gdzie sprawy emerytal
ne nie byly ujete w normy ustawowe lub miejscowé
statuty,
W roku tym M. S. W. wyrazilo zgode na wprowadZé

nie statutéw emerytalnych dla pracownikéw samo

rzadowych na wspomnianych powyzej terenach.

tej chwili kwestja ta przybrata charakter ostrzej_Szy f
gdyz wprowadzenie statutéw napotykalo na silny
sprzeciw w niektérych powiatach, przyczem H}Ot.o'
rem tego sprzeciwu b. czesto, jesli nie przewaZnl®
byly bynajmniej nie organa uchwalajace zwiazk i
samorzadowych; sprzeciwy powstawaly z im‘y‘.:'
wzgledéw, przewaznie nieuzasadnionych i ié.
stych, o ktérych nie czas i nie miejsce wywodZi®

-
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uwzglednienie ich stusznych postulatoW:
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Tam, gdzie statuty zostaly uchwalone — z biegiem
CZasu inspirowano wnioski w kierunku zmiany tych
Stfltut()w, a zmiany te zdazaly do pogorszenia warun-
!‘OW emerytalnych. Wypada nadmienié, ze dopiero
Ingerencja M. S. W. przytlumila inspiracje do lama-
Nia statutéw emerytalnych, to tez sadzié¢ nalezy, iz
M-. S. W. w swych projektach ustawowych nie zej-
dzng obecnie z raz obranej linji, a linja ta powinno
byc uszanowanie zyczen i nabytych praw pracowni-
!(O\y samorzgdowych, o ile nie wykraczaja one poza
logiczne normy statutow emerytalnych.

. Podalismy powyzej dwa zasadnicze wzgledy,
ktére, zdaniem naszem, przemawiajq za ustawowem
Uregulowaniem kwestji emerytalnej pracownikéw
Samorzadowych. Trzecim wzgledem jest ten, ze miej-
SCowe statuty emerytalne nadal sa traktowane jako
nbachérki, trzeba wiec stworzyé warunki, ktoreby
Usunely ten stan rzeczy jako niepowainy i godzacy
W powage samorzadu, zwlaszcza, ze niektére poczy-
Mania przypisuje sie samorzgdom, podczas gdy
W rzeczywisto$ci tak nie jest, w szczegélnoSci prze-
fWnicy rekrutuja sie przewaznie z jednostek. Trze-
4 wiec spowodowaé, by normy prawne o emerytu-
fach pracownikéw samorzadowych nabyly tr\gvakego
Ohbjyvatelstwa, by zniknela tymczasowoS¢ i niepew-
N08¢, by pracownik broniony byl przez trwale zasa-
dy Prawne, trzeba wreszcie ostatecznie stwierdzi¢ na
rodze ustawowej, iz przepisy emerytalne dla pra-
€OWnikéw komunalnych sa tak samo nieodzownie po-
fFZebne’ jak niezbednemi sa: ustawa emerytalna
‘Unkcjonarjuszéw panstwowych, przepisy o prawach
| Obowiazkach pracownikéw Panstwowego Banku
olnego, Banku Gospodarstwa Krajowego, Ubezpie-
€Zalni Spolecznej, Powszechnego Zakladu Ubezpie-
28 Wzajemnych i wielu innych instytucyj prawno-
PUblicznych. §wiat pracowniczy samorzadu polskie-
50, liczacy ponad 70.000 oséb, nic wigcej nie pragnie
iak tylko uszanowania jego stusznych d'aiefl i naby-
Yeh praw, oczywiscie w granicach mozliwosci finan-
::‘:WYCh samorzadéw ; granic za$ tych sprawy emery-
S*I"e nie przekrocza o ile réwnolegle nastapia dalsze
USzne oszczednosci na innych odcinkach pracy sa-
n.!orz?dowej i jesli oszczednosci nie bedziemy poszu-
c;‘;fca}:: tylko na pensjach i emeryturach pracowni-
lom Jak zaznaczylismy powy?ej, rok 1929 byl prze-
Za}xowym dla dazen pracownikéw samorzadowych b.
2w U rosyjskiego pod wzgledem emerytalnym. Po
alezeniy ,miejscowych* przeszkéd zakrzatnigto
.le. €hergicznie przy tworzeniu Powiatowych Fundu-
poow Emerytalnych i tam, gdzie miejscowe czynmlfx
Lralfto“'a}y sprawe powaznie i objektywnie W mysl
\ZeScijanskiej zasady ,,nie czyh drugiemu tego co
¢ Nie mile*, Fundusze Emerytalne zdofaly zgro-
.&adzl.c do$é znaczne zapasy gotéowki, stale gw;eksza-
ni:e 81¢, z odsetek od ktérej pokrywane sa Swiadcze-
gn'kem.erytalne bez potrzeby naruszenia zasadnicze-
is apitatu, Gdzie postepowano inaczej ——-tam oczy-
S%fle Powstawaly trudnoSci, lecz nie mozemy, nie-
do“}yf WVini¢ za to wylacznie pracowm’ko_w samorza-
Fu;:‘:cn. Bylismy i jesteémy nadal $wiadkaml, ze
| Emerytalny nie wszedzie jest nalezycie

WGusz

ll' . . . .

Drzlt{towany- Przedewszystkiem rozmaicie Jgst inter-
OWana kwestja kto podlega ubezpieczeniu W tym

e
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Funduszu. Niektorym dogadza interpretacja, ze pra-
cownicy ,nieetatowi*, t. j. zajmujacy niezbedne
w samorzadzie stanowiska, lecz nie przewidziane
w statucie etatow stanowisk stuzbowych, nie podle-
gaja ubezpieczeniu w Funduszu Emerytalnym. Po-
niewaz w wiekszosci powiatow nie wszystkie stano-
wiska w gminach i powiatowych zwiazkach samorza-
dowych zostaly objete statutem etatéw stanowisk
stuzbowych — przeto do Funduszu nalezy zwykle
50 — 60% ogotu zatrudnionych pracownikéw, resz-
ta zas po dawnemu ubezpieczona jest w Z. U. 8., stad
wiec przedewszystkiem plynie trudno$é dla niekté-
rych Funduszéw Emerytalnych. W niektéorych znéw
powiatach statut emerytalny interpretuje sie w ten
sposob, ze pracownik po objeciu stanowiska etato-
wego nie podlega automatycznemu ubezpieczeniu
w Funduszu Emerytalnym, lecz forma ubezpieczenia
zalezna jest od dobrej woli pracodawcy: moze zglo-
si¢ go do Z. U. S. lub do Funduszu Emerytalnego.
Oczywiscie na tem tle dochodzi do cigglych nieporo-
zumien i zadraznien, jatrzacych zabliZnione rany,
a lekarstwa na nie poszukuje sie¢ w dlugotrwatych
procesach sadowych, ktérych koszty zwykle obciaza-
ja zwiazki samorzadowe. Przy przechodzeniu do
sluzby z jednego zwiazku do drugiego na terenie in-
nego powiatu b. czesto chodzi o respektowanie naby-
tych praw, w konkluzji jednak przewaznie konczy
sie uwzglednieniem stanowiska pracodawey i pra-
cownik, ktoremu zalezy na kawaltku chleba, z przy-
kroScia rezygnuje z wysluzonych lat i pozostaje
ubezpieczony w Z. U. S, bo to daje pracodawcy moz-
nosci latwiejszego rozwigzania stanowiska stuzbo-
wego w razie slusznej czy nieslusznej potrzeby. Te
i inne momenty, uderzajace jak taran w podstawy
Funduszéw Emerytalnych, stwarzaja pozorne wra-
zenie, ze Funduszom tym zagraza niebezpieczenstwo
niewystarczalnosci z winy pracownikoéw - emerytow.
Nie slyszeliSmy o zalamaniu si¢ Funduszu Emerytal-
nego, gdzie interesy jego traktowane byly i sa solid-
ne. Brak solidnosci wnosi wszedzie bezlad i straty.
Obserwujac zycie samorzadowe od chwili odzyskania
niepodlegtosci, byliSmy §wiadkami rezultatéow nieso-
lidnosci pracy w innych dziedzinach samorzadowych,
to tez z cala stanowczoscia stwierdzi¢ wypada z ob-
jektywno$cia, ze nie mozna obciazaé¢ wylacznie pra-
cownikéw za stan Funduszu Emerytalnego, jesli
stan ten istotnie jest niepokojacy. Prag_nelibyérpy,
by twércy przyszlej ustawy emerytaln_ej zechcieli
mieé to na wzgledzie i wnikna¢ uprzednio dokladnie

w istote rzeczy.

W zupelno$ci podzielamy zdanie, wypowiedziane
przez J. Chylewskiego w artykule p. t. ,,Ubezpiecze-
nie emerytalne w samorzadzie terytorjalnym* (Ga-
zeta Adm. i P. P. Nr. 14/35), ze jednolitoSs¢ ustawy
emerytalnej ulatwi pracownikom samorzadowym
przechodzenie na stuzbe do innego zwiazku bez utra-
ty nabytych praw, lecz, zdaniem naszem, pod warun-
kiem stworzenia centralnej instytucji dla ubezpie-
czenia emerytalnego pracownikéw samorzadowych.
Inne ujecie sprawy w niczem nie zmieni obecnego
stanu rzeczy, przy ktérem roéwniei z dobrym skut-
kiem moze nastapi¢ to przejscie i respektowanie za-
liczonych lat poprzedniej stuzby, o ile pracownik za-
placit badZ placi za zaliczone mu lata poprzedniej
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pracy i jesli ze strony nowego pracodawcy nie na-
stapi niekorzystne potraktowanie interesow emery-
talnych nowoprzyjetego pracownika. W interesie
wiec nietylko pracownika, lecz takze dla dobra Pan-
stwa, z ktorego woli istnieje samorzad terytorjalny,
lezy bezwzglednie, by mozno$§é zachowania nabytych
praw zagwarantowana byla ustawowo, a to dla tego,
iZ nie mozna przeciez przytwierdzié na state (dozy-
wotnio) pracownika do danego tylko stanowiska
w jednym i tym samym samorzadzie. Jak w instytu-
cjach panstwowych — tak i samorzadowych zacho-
dzi niekiedy potrzeba normalnej zmiany na danem
stanowisku, trudno za$ uczynié zado$é tej potrzebie,
gdy pracownik nie moze ruszy¢ sie z posady z oba-
wy pogorszenia swoich warunkow stuzbowych w in-
nym samorzadzie. Jest to bodaj jeden z zasadniczych
motywow potrzeby uregulowania w drodze ustawo-
wej sprawy emerytalnej pracownikéw samorzado-
wych, ktora po zrealizowaniu umozliwi niezbedny
doplyw mlodych sit do samorzadu, zwlaszcza gmin-
nego.

Stojac na stanowisku stworzenia samorzadowej
centrali emerytalnej, rzucamy mys$l zorganizowania
wspolnej centrali dla emerytéw i czynnych pracow-
nikéw panstwowych i samorzadowych po pierwsze
ze wzgledéw oszczedno$ciowych, ktore we wszyst-
kich poczynaniach panstwowych i samorzadowych
powinny byé naszym Swietym obowiazkiem, po dru-
gie — ze wzgledu na wyrazne okre§lenie roli samo-
rzadu w naszym ustroju panstwowym, jako specjal-
nego dzialu administracji publicznej (samorzado-
wej). Wreszcie przemawiaé za tem bedzie juz samo
uregulowanie w drodze ustawowej kwesty] emery-
talnych pracownikéw samorzadowych, projektowana
za$ centrala stuzylaby jedynie jako zbiornica fundu-
sz6w i wyplat przyznanych emerytur, ktérych przy-
znawanie powinno sie odbywaé $ci§le w my$l zasad
ustawowych i pod drobiazgowa kontrola specjalnego
organu przy wojewodzkich wladzach nadzorezych.
Centrala emerytalna, bez wzgledu, czy bedzie wspél-
na czy specjalnie dla pracownikéw samorzadowych,
powinna, zdaniem naszem, objaé obecnych emerytéw
i czynnych pracownikéw, przyczem powinno byé
przestrzegane, by emeryci istotnie byli emerytami,
t. j. przeniesieni na emeryture spowodu trwalej nie-
zdolnosci do pracy, nabytej w czasie sluzby w samo-
rzadzie, lub spowodu pehmej wystugi lat pracy badz
osiagnigcia wieku prekluzyjnego. Na innego rodzaju
emerytow samorzad nie powinien sobie pozwalaé,
wzgledem zas§ dazacych do tego pracownikéw i pra-
codawcéw przyszla ustawa emerytalna powinna
stworzy¢é warunki uniemozliwiajace bezzasadne ko-
rzystanie z dobrodziejstw emerytalnych, czesto przy
pei sit fizycznych, a tylko dlatego, ze dogodzenie
ambicji jednostki lub wplywy zrobily z danej osoby
zdrowego emeryta.

Do centrali emerytalnej bylyby przelane zapasy
gotéwkowe Funduszéw Emerytalnych, lub pozosta-
wione nadal w komunalnych kasach oszczednosci
przy odpowiedniem oprocentowaniu, w ten wiec spo-
sob centrala juz odrazu dysponowalaby znacznym
kapitalem, zwiekszajacym sie corocznie ze skladek
normalnych i doptat za zaliczone lata poprzedniej
pracy. Za stan centrali emerytalnej gwarantowalby

Skarb Panstwa, jak zreszta jest on gwarantem in-
nych instytucyj publiczno - prawnych,gdyz w obe_c-
nym ustroju panstwowym inaczej by¢ nie moze.
Panstwo bowiem, jako takie, powolane jest do bez-
posredniej kontroli dziatalnosci instytucyj publiczno-
prawnych. Panstwo powinno dbaé o interesy tych in-
stytucyj i obywateli z nia zwiazanych; jesli zatem
istniejacy ustréj naklada na panstwo wspomniane
obowiazki wzgledem innych instytucyj — dlaczegoz-
by nie byly uzasadnione nie mniejsze obowiazkl
Panstwa, wyraznie zaznaczone w ustawie, wobeC
projektowanej centrali emerytalnej, powolanej do
wyplaty emerytur tym osobom, ktére poswiecily sw4
prace i mlodo§é w sluzbie samorzadowej, bedacel
jednym z rodzajéow administracji panstwowej.

W mysl zasady, wyrazonej powyzej, centl:alﬂ
emerytalna powinna obja¢ emerytow 3-ch typow:
spowodu pelnej wystugi lat, osiagniecia wieku pre-
kluzyjnego i niezdolnosci do wykonywania zawodu,
stwierdzonej orzeczeniem lekarskiem, z racji utraty
zdrowia na sluzbie bez wlasnej winy. Czwarty typ
bylby — wdowy i sieroty po zmarlych emeryta({h
lub pracownikach. W powiatach (miastach), gdzie |
niema specjalnych Funduszéw Emerytalnych, nie-
zbedne fundusze na wyplate emerytur dla wspomnia-
nego typu emerytéw powinny byé przekazywane do
centrali emerytalnej przez odno$ne zwiazki samorza-
dowe, ktore wyplacaja emerytury dotychczas. Inny
typ emeryf{ow nie mégliby by¢ objety centrala emery-
talna, a wiec wyplata im emerytur nadal ciazytaby
na wlasciwych zwiazkach samorzadowych. Jesli pro-
jektowana ustawa emerytalna dla pracownikéow sa-
morzadowych ma miedzy innemi istotnie na celu ul-
zenie niektorym samorzadom pod wzgledem finanso-
wym — to rozwazyé nalezy, czy projekt ten nie mégl-
by byé z powodzeniem uskuteczniony w sposéb na-
stepujacy. Samorzady musialyby zrezygnowaé z ni€-
ktérego dochodu w calosci lub w pewnym %, nd
rzecz centrali emerytalnej, np. udzialu w podatku
dochodowym. Wéwecezas centrala emerytalna, wypo-
sazona w staly dochéd pochodzacy z samopomocy S4
morzadéw, bo tak nazwaé nalezaloby uszczu.plenle
dochodu na rzecz centrali emerytalnej a wiec na
rzecz wspoélnego interesu, mogtaby objac wszystklCh
dotychczasowym emerytéw samorzadowych pod Wa
runkiem jednak w tym i innych wypadkach prze)é
cia przez centrale, ze wszystkie uprawnienia emery-
téw beda bezwzglednie poddane rewizji i sprowadz0-
ne do norm, jakie zakresli projektowana ustawa dla
obecnie czynnych pracownikéw. W szczegélnosci PO-
winni byé ponownie zbadani przez komisje lekarskie
emeryci, ktérzy odeszli na emeryture spowodu me:
zdolnoéci do wykonywania zawodu, a nastgpnie P°_
winna byé poddana, rozwadze kwestja ponownego P‘f_
wolania do stuzby samorzadowej tych emerytév{, _ktf’o
rzy zwolnieni zostali nie spowodu niezdolnoscl ao
shuzby, przekroczenia prekluzyjnego wieku lu.b p 4
nej wyslugi emerytury, pobieraja emerytury 1 rot-=
noczesnie zajmuja inne platne stanowiska; wresz®”
ustawa powinna przewidywac automatyczne zmnlele
szenie emerytury dla tych, ktérzy maja dodatkoW® -
prace, wynagrodzenie za ktére lacznie z emeryt o
przekracza wysoko§¢é uposazenia przywxazane,g
w myS$l majacej sie ukazaé nowej ustawy uposaz
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Nlowej pracownikéw samorzgdowych do tego stano-
Wiska, ktore piastowal emeryt przed spensjonowa-
nlem. W koncu do wymiaru emerytur powinny byc¢
Wziete, poza innemi korektami, za podstawe, te pen-
Sle, jakie nalezalyby sie gdyby emeryt piastowal da-
l€ stanowisko w chwili wprowadzenia w zycie maja-
€] si¢ ukazaé nowej ustawy uposazeniowej, lecz pod-
Stawa ta w zadnym wypadku nie moze powodowaé
ZWiekszenia emerytury. Jesli na rzecz centrali eme-
ytalnej mialyby odejéé na stale niektére wplywy
Samorzadowe — réwnolegle musza by¢ poczynione
OSzczednosci w wysokosci uposazen emerytalnych.

Dotychczasowi pracownicy czynni powinni by¢
Wszyscy bez wyjatku, umyslowi i fizyczni, objeci
Centraly emerytalna a to z uwagi na zwiekszenie sie
Wowczas wplywéw ze skladek, ktére musialyby byé
Wplacane regularnie przez pracodawcéw pod ich oso-
bistg odpowiedzialnoécia, a to celem unikniecia sta-
U, jaki wytworzy!l sie w niektérych Funduszach
Emerytalnych wskutek karygodnego opieszalego lub
Zupetnego nieplacenia naleznych skladek, za co skut-
‘AMi naleialoby obciazyé takze pracownikéw. Stwo-
‘“enie centrali, ktérej administracja powinna by¢
Jaknajoszczedniejsza, pozwoliloby na uszanowanie
W przysalej ustawie emerytalnej nabytych praw
Przez emerytéw oraz czynnych pracownikéw samo-
"Zadowych, Jesteémy jednak zdania, ze z mocy usta-
Wy do wystugi emerytalnej powinna byé za:hczona
Catkowicie jedynie sluzba polska panstwowa i samo-
"2adowa, stuzba zas takaz do listopada 1918 r. —
Wiko w 50% i jedynie na stanowiskach etatowych
g“'ZY réwnoczesnem oplaceniu przez pracownika
%% za kazdy miesiac zaliczonej mu stuzby do 1.I.
1928 r, t. j. do czasu wprowadzenia ubezpieczenia
Pracownikgw umystowych. W zadnym wypadku nie
Powinna by liczona do emerytury stuzba wojskowa
%bowiazkowa (z poboru normalnego), odbyta do li-
Slopada 1918 r., t. j. przed odzyskaniem niepodleg-
0S¢, a polska sluzba wojskowa obowiazkowa powin-
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na by¢ doliczana tylko przy przejsciu na emeryture,
nigdy za$ nie powinna mie¢ wplywu na wystuge sa-
mej emerytury. Watpliwem réwniez sie wydaje, czy
samorzady moga pozwolié sobie na rodwéjne licze-
nie do wystugi emerytalnej stuzby w armjach zabor-
czych w czasie wojny, pelnionej nie z normalnego
poboru a spowodu mobilizacji. W kazdym badz razie
stuzba tego rodzaju powinna byé liczona tylko ta,
ktéra udowodniona bedzie, ze petniona byla na fron-
cie w formacjach bojowych. Polska stuzba wojsko-
wa w czasie wojny i z okresu walk o niepodleglo§é
powinna by¢ liczona do wystugi emerytalnej na ta-
kich samych zasadach, na jakich liczona Jjest funk-
cjonarjuszom pafstwowym. Wszelkie inne ulgowe
zaliczenia lat do emerytury, nie objete przyszla usta-
wa emerytalng, powinny byé¢ cofnigte, badz powinny
obciaza¢ wylacznie budzety odnosnych samorzadéw.
PragnelibySmy jednak, by ustawa emerytalna
w swych postanowieniach nie poszla zbyt daleko, by
nie stworzyla pola do dowolno$ci, by nie zawiesit<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>