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Rozporzadzenie ¢ gromadach

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. (6), art. 20
ust. (9), art. 23 ust. (8) i (9) i art. 129 ustawy sa-
morzadowej Minister Spraw Wewnetrznych w poro-
Zumieniu z Ministrem Skarbu wydat rozporzadzenie
Z dnia 29 stycznia 1937 r. o gromadach, ktére przy-
ﬂosi uporzadkowanie zasadniczych spraw gromadz-

ich 1),

Rozporzadzenie to, jako rozporzadzenie (IV)
Wykonawcze do ustawy samorzgdowej, nie moglo
OoczywiScie w niczym zmieni¢ zasadniczego charakte-
ru prawnego i sytuacji samorzagdowej, ktore groma-
dzie zostaly nadane ustawg samorzadows. Podkres-
lenjie to jest o tyle uzasadnione, ze dzi$ jeszcze nie
rzadko zdarza si¢ z jednej strony slyszeé zaprzecze-
Nie istnienia samorzadu gromadzkiego, podczas gdy
Nie brak z drugiej strony gloséw, domagajgcych sie
Wyrainego nalozenia na gromade zadan obowiazko-
Wych. Jest to po prostu dalszy cigg dyskusji, ktéra
ha temat gromady toczyla sie przy obradach i uchwa-

niu ustawy samorzadowej, w czasie ktérej nie bra-
kowalo glos6w przeciwnych gromadzie.

Dla uwypuklenia, czym jest gromada w $wietle
Ustawy samorzadowej, przypomnijmy sobie nastepu-
Jace okreslenie, sformulowane jeszcze w r. 1933:
»...gromada jest przymusowym zwigzkiem o charak-
lerze terytorialnym, zorganizowanym korporacyjnie,
I_)O_siadajacym samodzielny zakres dzialania w dzie-
dzinie administracji publicznej i wyposazonym przez
Ustawe we wladze zwierzchnig“ 2). Czyli gromada
Jest samorzadem.

. Opracowanie i wydanie rozporzadzenia wyko-
aW‘czego dla gromad o jednolitej naturze prawnej,
€ Jednoczesnie o duzej réznorodnosci $rodkéw i fak-

"N-._-_‘_____

Ts, 710) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr 9,

5-‘) M. Jaroszynski — Natura prawna gromady. ,,Samo-
PRadY _ nr 43 — 1933 r.

tycznych mozliwosci urzeczywistniania zadan samo-
rzagdowych, musialo sie spotkaé z duzymi trudnoscia-
mi. Podczas gdy gromady w wojewddztwach potud-
niowych i zachodnich po przejeciu po b. gminach jed-
nostkowych majatku i tradycji samorzadowych sta-
nely odrazu wobec potrzeby realizowania samorzadu
gromadzkiego, to gromady w wojewédztwach $rod-
kowych i wschodnich, z wyjatkiem gromad letnisko-
wych i osad miasteczkowych, stanely przed samorza-
dem gromadzkim, jak przed czyms$ zupelnie niezna-
nym, nowym. Dla jednych nalezalo spieszyé z wy-
daniem rozporzadzenia, a co do drugich zycie naka-
zywalo wyczekaé¢ pewien okres i zebraé obserwacje.

Rozwéj zycia gromadzkiego poczal sie z biegiem
czasu ksztattowaé i przybieraé takie rozmiary, ze
z poczatkiem ub. roku na zjazdach wojewddzkich de-
legatow Zwigzku Gmin Wiejskich w wojewddztwach
potudniowych i zachodnich domagano sie przyspie-
szenia wydania rozporzadzenia o gromadach, nawet
podejmowano rezolucje, w ktérej ,zwracaja sie do
Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z uprzejma
prosba o przyspieszenie wydania przytoczonego wy-
zej rozporzadzenia wykonawczego*. Jednoczes$nie
i w gromadach wojewddztw Srodkowych poczyna sie
odczuwaé potrzebe uregulowania spraw gromadzkich.
W wyniku tego np. Wydzial Powiatowy w Piotrko-
wie uchwalil w dniu 25 stycznia 1936 r. instrukcje dla
gromad wiejskich, dosé¢ obszerna, bo o 33 paragra-
fach. Pomijamy jej strone prawna, a powolujemy sie
na nig tylko dla wskazania, ze sprawe gromad samo
zycie stawialo na porzadku dziennym.

Prace okolo zebrania materialu do opracowania
rozporzadzenia o gromadach zostaly rozpocze'te wr.
1935 i odrazu nastawione na teren. W wyniku tych
prac w r. 1935 zostal sformulowany pierwszy projekt
rozporzgdzenia i rozestany do opinii wojewodéw. Na-
deslane opinie, przepracowane na podstawie bezpo-
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$rednich obserwacji, dokonanych w r. 1936 w kilku-
dziesieciu gromadach wojewé6dztw : pomorskiego, po-
znanskiego, krakowskiego, lwowskiego, stanistawow-
skiego, wolynskiego i warszawskiego pozwolily na
opracowanie drugiego projektu rozporzadzenia. Pro-
jekt ten zostal w ub. r. ogloszony w ,,Samorzadzie*
i ,,Gazecie Administracji* oraz wyslany do zaopinio-
wania niektorym urzedom wojewodzkim, wydzialom
powiatowym 1 niektérym instytucjom samorzado-
wym. Unikanie zbytniego poS$piechu, a jednoczesnie
zestawianie projektow bezposrednio z potrzebami
gromad, a zwlaszcza z doSwiadczeniami z dzialalnoSci
gromad w latach 1935 i 1936, dalo moznosé przygoto-
wania rozporzadzenia jak najbardziej odpowiadajace-
go wymogom zycia gromadzkiego. Wreszcie oglosze-
nie projektu w prasie fachowej dalo moznosé podje-
cia publicznej dyskusji, co do jego formy i zasad i na-
destania uwag i spostrzezen.

Zapoznanie si¢ z przepisami rozporzadzenia pro-
wadzi nas do stwierdzenia, Ze rozporzadzenie:

1) reguluje tylko te kwestie, ktorych uregulo-
wania domaga sie¢ zycie, a ktore dla wszystkich gro-
mad moga by¢ jednolicie ustalone;

2) pozostawia wydzialom powiatowym i woje-
wodzkim wydawanie w razie potrzeby przepiséw, co
do tych spraw, ktére maja odmienny charakter
w roznych gromadach;

3) stwarza ramy dla samorzadowej dzialalnosci
gromad, tam gdzie gromady te dzialalno§é przejawia,
a nie zmierza do sztucznego ,,nakrecania‘ samorzadu
gromadzkiego tam, gdzie na to warunkéw nie ma.

Rozporzadzenie zawiera m. i. przepisy w zakresie
nastepujacych zagadnien:

Zakres dzialtania. Przepisy § 8 wska-
zuj3, jaka dzialalno$¢ nalezy uwazaé¢ za mieszczaca
sie w okreSleniu art. 17 ust. (2) ustawy samorzado-
wej, przy czym wyrazaja zasade, ze gromada przy
podejmowaniu zadan dba ,0 zachowanie nalezytej
kolejnosci zaspokajania miejscowych potrzeb. Przepi-
sy §§ 4 — 6 dotyczg zadan, ktore moze gmina prze-
kazaé¢ gromadzie, przy czym za nadajace sie do prze-
kazania s3 uznane: budowa i utrzymanie szkoél
i mieszkan dla nauczycieli, drég, studzien, opieka spo-
leczna, zakladanie i utrzymywanie cmentarzy i grze-
bowisk.

Organ uchwalajgcy. Przeprowadzony
jest podzial kompetencji miedzy soltysem a organem
uchwalajagcym. Ustanowione s3 ogélne zasady odby-
wania zebran, a szczegély pozostawione sg do uregu-
lowania w regulaminie, ktéry moze uchwalié sam or-
gan uchwalajacy i uzyskaé zatwierdzenie wydziatu
powiatowego. Na szczegélng uwage zastuguja przepi-
sy o komisjach organu uchwalajacego. A mianowicie:
w kaidej gromadzie ma by¢ powolana komlsJa rewi-
zyjna, a w gromadach, ktére maja znaczniejsza go-
spodarke, ma byé powolana komisja gospodarcza
Poza tym organ uchwalajgcy ma moznosé powolywa-
nia innych komisji.

Soltys. Przepisy okreslajg, jakie ksigzki sol-
tys ma’prowadzi¢ (wszedzie ksigzke uchwal i wykaz
majatku; w gromadach, ktére prowadza gospodarke
pieniezng — ksigzki kasowo - rachunkowe; ksigzke
kontroli Swiadczen osobistych — o ile takie s3 w gro-
madzie), normy wynagrodzenia soltysa, sposéb pod-

pisywania zobowigzan w imieniu gromady, zastep-
stwo soltysa itp.

Gospodarka i finanse. Rozporzadze-
nie ustala ogdlne zasady gospodarkl gromadzkiej
i udziela w tym zakresie uprawnienia wojewodom do
ustalenia w miare potrzeby Dblizszych zasad gospo-
darki poszczegolnych uzytkow Gromady, ktore pro-
wadzg gospodarke pienigezng, man, ukladaé budzety,
przy czym wydzial powiatowy moze zwolni¢ od opra-
cowywania budzetu te gromady, ktére rozporzadzaja
malymi sumami. Nalozony jest obowiazek skladania
sprawozdan z dokonanych wydatkow z funduszéw
gromady. Poza tym wskazane sa ogolne zasady ra-
chunkowosci i kasowosci.

Na szczegdlniejsza uwage zastuguja te przepisy,
ktore uprawniaja wydzial powiatowy do regulowania
spraw gromadzkich. A mianowicie:

a) wedlug § 16 — ust. (8) uchwaly, obchodzace
cala gromade, a nie nadajace si¢ do indywidualnego
doreczania, soltys podaje do publicznej wiadomosci
mieszkancéow gromady w sposéb dotychczas prakty-
kowany lub ustalony przez wydzial powiatowy;

b) wedlug § 22 — ust. (2) wydzial powiatowy
moze zarzadzié prowadzenie kontroli oséb, korzysta-
jacych z noclegéw w gromadzie i ksigzki zarzadzen;

¢) wedlug § 40 wydzial powiatowy wladny jest,
w ramach obowigzujacych przepisow:

1) okresli¢, ktére inwestycje, dostawy i roboty
gromadzkie oraz dzierzawy majatku, dobra i przed-
siebiorstw gromadzkich moga byé oddawane bez
przetargu publicznego,

2) uchwali¢ regulamin przeprowadzania przetar-
goéw gromadzkich, ktory powinien okre§laé¢ sposob
spisywania protokolow, uczestnictwa delegata wladzy
nadzorczej, sporzadzania umoéw w wyniku przetar-
gow, pobierania i lokowania kaucji,

3) ustalic zasady gospodarcze, obowigzujace
przy dawaniu z wolnej reki inwestycji, robot i dostaw
gromadzkich oraz dzierzawy majatku, dobra lub
przedsiebiorstwa gromadzkiego;

d) wedhlug § 41 ust. (2) wydzial powiatowy po
wystuchaniu opinii rady gminnej:

1) okresla, ktore gromady nie prowadza gospo-
darki pienigznej i wolne sg od uchwalania budzetu,

2) zezwala gromadom o nieduzej gospodarce pie-
nieznej na zastapienie budzetéw zwyczajnymi uchwa-
lami, co do zuzytkowania swych dochodéw ;

e) wedlug § 51 ust. (2) wydzial powiatowy okre-
§li wysoko$§¢ kwoty, ktéra soltys moze stale u siebie
posiadaé na biezace wydatki gromady;

f) wedlug § 54 wydzial powiatowy wyda dosto-
sowana do przepisow rozporzadzenia, szczegdlowa
instrukcje, okreslajaca sposéb sporzadzania budzetu
i rocznego sprawozdania rachunkowego gromady oraz
zasady kasowosci i rachunkowos$ci gromad, lacznie
Z wzorami.

Z tego, co wyzej zauwazyhsmy, wymka Ze roz-
porzadzenie o g'romadach mozna ocenia¢, jako fak-
tyczne wprowadzenie w zycie ustawy samorzadowe]
na odcinku samorzadu gromadzkiego, przy jednoczes-
nym, wyraznym podkreslenlu nadane) przez ustawe
gromad21e samodzielnos$ci JeJ bytu Na teJ plaszezy-
Znie nastepuje réwniez wyjasnienie wzajemnego sto-
sunku gromady i gminy.
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W koncu uregulowanie zasad i trybu dzialalno$ci
organow uchwalajacych gromady prowadzi do uczy-
nienia z tych organéw jak najbardziej dostepnego
warsztatu bezposredniej pracy samorzadowej dla
mieszkancow wsi. Powolywanie komisji rewizyjnej,
gospodarczej i innych nie tylko z grona radnych gro-
madzkich, obowigzek wykladania projektu budzetu
oraz sprawozdan rachunkowych do publicznego wgla-
du przez mieszkancow gromady, obowigzek zwolywa-
nia zebran organu uchwalajacego, o ile tego zazada

14, czlonkow tego organu — oto zasady, ktore zmie-
rzaja do wciaggniecia mieszkancow gromady do wspol-
pracy przy zaspokajaniu potrzeb gromady.

Wilasciwe wejsScie w zycie rozporzadzenia o gro-
madach zalezne jest przede wszystkim od stanowiska
wydzialu powiatowego, jako wiladzy nadzorczej; nad
gromada, i wojta, sprawujacego faktycznie bezpo-
Sredni nadzor nad dzialalnoScia organéw gromadzkich.

dr Lu@wik Bar.

Kredyt samorzadowy po oddluzeniu

(Artykul dyskusyjny).

Przyczyny trudnej sytuacji finansowej zwigz-
kéw samorzadowych, omawiane byly wielokrotnie
w prasie samorzgdowej. Trzeba wierzy¢, ze znajda sie
\’vreszcie Jakie$s sposoby, bo znalezé si¢ musza, wyj-
Scia z tej sytuacji.

Jedng z najwazniejszych przyczyn, ktora tg sy-
tuacje wytworzyla i poglebila, grozac zalamaniem sie
gospodarki samorzadowej, bylo nadmierne zadluzenie
zwigzkéw samorzadowych.

W tej sytuacji koniecznos¢ oddiuzenia zwigzkow
samorzadowych byla niewatpliwa i stuszna. Obecnie
chodzié¢ moze jedynie o to, jak akcja ta zostala prze-
prowadzona, czy w wykonaniu nie zostaly spaczone
dodatnie jej skutki dla samorzadu oraz by drogo zdo-
byte doSwiadczenie nie zostalo zmarnowane, bo
w przeciwnym razie moglaby sie okazaé potrzeba...
nastepnego oddluzenia.

W jakim stopniu akcja oddluzeniowa przyniosia
korzysci i ulatwila gospodarke oddiuzonych samorza-
dow i w jakim stopniu utrudnila gospodarke wierzy-
cieli publicznych i prywatnych, mozna bedzie zorien-
towaé sie po ogloszeniu dokladnych danych staty-
stycznych. Na ogodl wiekszo$é oddluzonych samorza-
déw doznala prawdziwej ulgi, gdyz ma nareszcie upo-
rzadkowana gospodarke, przynajmniej w zakresie
obstugi dlugow.

Przeprowadzana akcja oddluzeniowa daje duzo
materialow do obserwacji i wykazania wielu jaskra-
wych niedociggnieé¢ w przepisach o finansach komu-
nalnych, ktére powinny byé odpowiednio zmienione
w celu ulatwienia rozwoju kredytu samorzadowego.

W s$wietle doswiadczenia oddluzeniowego bardzo
niejasno przedstawiaja sie¢ kredyty, udzielane na
przedsiebiorstwa samorzadowe. Kredyty, wylacznie
dzieki ktérym czesto powstawaly dane przedsigbior-
stwa i dochody z ktérych w wielu wypadkach ratuja
budzet samorzadu od deficytu, powinny z reguly zna-
leié calkowita obsluge z wypracowanego przez nie
zysku. Tymczasem, pomimo dochodéw, wystarczaja-
cych lub nawet przewyzszajacych sume potrzebna na
splate zaciggnietego dlugu i odsetek, wierzyciel czg-
sto nie uzyskiwal calkowitego pokrycia dla swych
Pretensji. Uzasadnieniem takiego stanowiska miala
byé obstuga dlugu, dawana wierzycielowi w innych
zgola wypadkach, kiedy przedsigbiorstwo, na ktore
Wierzyciel dal pozyczke, okazywalo sie deficytowym.
Stanowisko takie jest bez watpienia niestusznym,
choéby dlatego, ze w ten sposéb jeden samorzad jak

gdyby placit za drugi, co sprzeczne jest z systemem
indywidualnego oddluzania.

Na tle akeji oddluzeniowej charakterystycznym
bardzo jest fakt uprzywilejowania pozyczek, udzielo-
nych powiatowym zwigzkom samorzadowym na cele
drogowe, w sensie przyznawania dla tych pozyczek
wyiatkowo korzystnych warunkoéw splaty dla wierzy-
cieli. Dla kogo$, niewtajemniczonego w subtelnoSci
przepiséw o finansach komunalnych, wydawacé sie
moze, nie bez slusznosci, dziwnym i niezrozumiatym,
ze pozyczki, wydane zwiazkom samorzagdowym na ce-
le tak rentowne, jak budowa rzeini, elektrowni, hal
targowych itp.,, przynoszace znaczne zyski, zostaly
przy oddluzeniu potraktowane bez poréwnania, ze
stanowiska wierzycieli, gorzej od pozyczek, zaciaggnie-
tych na cele drogowe, czesto na warunkach bardzo
ciezkich, w obligacjach wysoko oprocentowanych. Dla
przykladu warto przytoczyé¢ fakt, jaki mial miejsce
przy oddluzaniu jednego z powiatéw, ktéry miedzy
innymi, znacznymi dlugami, posiadal pozyczke, za-
ciggnieta w obligacjach na budowe drogi i inng
pozyczke, zaciggnieta rdéwniez w obligacjach, na
kapital zakladowy komunalnej kasy oszczednosci.
W sprawach tych zapadla decyzja Centralnej Ko- |
misji Oszczednosciowo - Oddluzeniowe) dla Samorzg-
du, umarzajaca calkowicie pozyczke, zaciggnieta na
komunalna kase oszczednoSci, 1 pozostawiajaca pel-
na obsluge pozyczki, zaciagnigtej na budowe drogi.
W ten sposéb samorzad otrzymal prezent w formie
kapitalu zakladowego dla K. K. O. ktéra istnieje i sto-
sunkowo dobrze i szczeSliwie rozwija sig i drugi ,,pre-
zent", ale juz zupelie inny, w formie drogi, wyma-
gajacej stalej konserwacji i pelnej obstugi pozyczki.
W ten sposéb oslabia si¢ aktywnos¢ samorzadu
w dziedzinie drogowej.

Musze wyraznie zaznaczyé, Zze POWYZSZYy przy-
kiad przytaczam nie w celu wykazywania krzywdy
lub uprzywilejowania tego czy innego wierzyciela sa-
morzadu. Bo przeciez moglo si¢ zdarzy¢, ze byl to
ten sam wierzyciel, ktéry wydal temu samemu samo-
rzadowi jedna pozyczke na drogi, drugg zas na K. K.
0. i obecnie zdumiewalby sie swa niezwykla przezor-
noscia, ze wydal pozyczke¢ wlasnie na drogi i dla tego
na tym kredycie nic nie traci, a rownoczeSnie wy-
rzucalby sobie brak przezornosci, ze dal pozyczke
na K. K. O. i dla tego stracil caly pozyczony kapital.
Obawiam sie jednak, ze gdyby to byl ten sam wie-
rzyciel, mégilby z tego doSwiadczenia wyprowadzié
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zupelnie bledny wniosek: pozycza¢ samorzadom na
cele drogowe, a odmawia¢é kredytu dla K. K. O., a na-
wet na rentowne przedsigbiorstwa.

Oddzielny budzet drogowy w gospodarce powia-
towych zwigzkéw samorzadowych i przepisy, katego-
rycznie zabraniajgce uzywania oplat drogowych na
jakiekolwiek wydatki, niezwigzane S$cisSle z budowa
i utrzymaniem drég, oto przyczyna dla ktorej kre-
dyty drogowe wyszly z akeji oddiuzeniowej tak
obronng reksg. Czyz wiec trzeba na kazdy dzial go-
spodarki samorzadowej uklada¢ oddzielne budzety,
przeznaczajac z gory na pokrycie wydatkow Scisle
okreslone dochody i réwnie kategorycznie jak przy
oplatach drogowych, zabronié uzywania ich na po-
krycie wydatkow, przewidzianych w innych dziatach
budzetu ?

W tych warunkach nalezaloby obawiaé sie, ze
dokad zagadnienie zabezpieczenia i splaty pozyczek
samorzadowych nie zostanie jasno i kategorycznie
zalatwione, trudno bedzie o odrodzenie i rozwdj
w przyszioSei kredytu samorzadowego. Bledem by-
loby przypuszeczaé, ze wystarczy samorzadowi kredyt
w bankach panstwowych lub w komunalnym Fundu-
szu Pozyczkowo - Zapomogowym, ktore na oddluze-
niu najbardziej ucierpialy i prawdopodobnie nie pred-
ko beda mogly kredytowaé samorzady w stopniu
dostatecznym.

Nawet najlepsze zabezpieczenia pozyczek, czy to
na hipotekach, czy tez na wplywach podatkowych,
nie uchronily wierzycieli od strat i nie daly praktycz-
nie zadnego pierwszenstwa w splacie wierzytelnosci
lepiej zabezpieczonych, wydanych bardziej celowo
anizeli wierzytelnosci wydane nieoglednie, bez dosta-
tecznego zabezpieczenia i wgladu w sytuacje majat-
kowa dluznika, na warunkach b. ciezkich, pogarsza-
jacych i tak dostatecznie ciezkg sytuacje finansowa
samorzadu. Zdarzaly si¢ wypadki, ze samorzadom,
ktore poprzednio zaciggnely pozyczki, mieszczace sie
w ich zdolnoSci platniczej, udzielane byly pézniej du-
ze kredyty na cele chybione lub zgola nierentowne,
co zupelnie zmienialo sytuacje finansowg danego sa-
morzagdu w sensie ujemnym, powodujac w rezultacie
jego niewyplacalnosé. Poprzedni wierzyciel, bez zad-
nej ze swej strony winy lub nieoglednosci, stawiany
byl w sytuacji przymusowej, narazajacej go na stra-
ty, zwlaszeza ze tym drugim wierzycielem byt prawie
Z reguly w1erzyc1el uprzyw1leJowany Jest to zagad-
nienie niezmiernie wazne i to nie tylko dla finansow
komunalnych, ale i dla rozwoju ogolnych stosunkéw
gospodarczych. Wprawdzie samorzad w zadnym wy-
padku formalnie nie bankrutuje, to jednak przez swa
nieogledng gospodarke, przez zacigganie kredytow
ponad swoja zdolno§¢ platnicza, a w nastepstwie
przez niewyplacalno§¢, narazi¢ moze na powazine
straty i trudnosci nie tylko instytucje publiczne, ale
w nie mniejszym stopniu rujnowac¢ moze osoby i fir-
my prywatne, dezorganizujgc ogélne stosunki gospo-
darcze i podrywajac zaufanie do obrotu prawnego.

Niewatpliwie na wytworzenie trudnej sytuacji
finansowej samorzadu wplywal i wplywa szereg przy-
czyn, miedzy innymi jednak istnieja specjalne, zwig-
zane z zagadnieniem kredytu samorzgdowego. Przy-

czynag nadmiernego zadluzania sie samorzadow byl
brak dostatecznie kategorycznych przepisow, unie-
mozliwiajacych zacigganie pozyczek ponad mozliwo-
Sci platnicze, latwosé stosunkowo duza w swoim cza-
sie w udzielaniu kredytow przy niedostatecznym na-
wet moze orientowaniu si¢ w potrzebach danego sa-
morzadu. Zdarzalo si¢, ze samorzad zaciggal chetnie
kazda pozyczke, niewiele dbajac o to, jaka z niej
osiggnie korzys$é i czy warunki jej sg odpowiednie.
Ze nawet obecnie, po oddluzeniu, niebezpieczenstwo
nadmiernego dalszego zadluzania si¢ samorzadow
istnieje, postuzyé moze przyklad jednego z niewiel-
kich miast, ktorego zadluzenie, zgloszone do oddtuze-
nia, wynosilo ca zt 270.000.—, a obecnie, niespelna
po roku, wzrosto do ca 420.000.—. Mozliwe, ze zacig-
gniete nowe kredyty sytuacje tego miasta poprawily,
lecz réwnie prawdopodobne wydaje sie twierdzenie
przeciwne. Dla odrodzenia kredytu komunalnego wy-
daje mi sie slusznym i celowym wprowadzenie do
przepis6w o finansach komunalnych zasady oddawa-
nia tytulem zabezpieczenia zwrotu zaciagnietych po-
zyczek Scisle okreslonych dochodéw samorzadu, ze
wszystkimi skutkami prawa zastawu, z pierwszen-
stwem zaspakajania pretensji wg kolejnosci zaciaga-
nia pozyczek. Taki zastaw dochodéw powinien byé
odpowiednio uwidoczniony i rejestrowany, tak azeby
udzielajacy nowego kredytu moglt byé dostatecznie
zorientowany co do jakosci 1 realnoSci otrzymywane-
go zabezpieczenia i, w razie kredytowania samorzadu
ponad jego zdolnos¢ platniczg, Swiadomie ponosil cal-
kowite ryzyko. Réwnoczesnie za$§ ulatwiloby sie sa-
morzadom w ten sposéb korzystanie z kredytu zdro-
wego, nalezycie zabezpieczonego i uzyskiwania dogod-
nych warunkéw, przez jak gdyby dyskonto przysz-
lych, realnych dochodéw. Wprowadzenie rygoréw za-
stawu ani nie komplikowaloby, ani nie utrudniatoby
gospodarki samorzadowej, oczywiscie przy zwiek-
szonej czujnoSci i odpowiedzialnoéei organéw sa-
morzadowych, aby przez zastawy nie pozbawié sa-
morzadu zZrédet dochodu!

Przy zacigganiu kredytéw na budowe przedsie-
biorstw, jako zabezpieczenia splaty pozyczki stuzyly-
by przede wszystkim dochody z tego przedsiebior-
stwa. OczywisScie takie nowe przedsiebiorstwo przy-
nositoby dochéd dopiero po uruchomieniu i stad
udzielajacy kredytu na budowe przedsiebiorstwa
slusznie ponosilby w pewnym stopniu ryzyko co do
mozliwosSci splaty swej wierzytelnoSei w razie nieu-
ruchomienia lub nierentownosci projektowanego
przedsigbiorstwa. Mialoby to ten skutek dodatni, ze
udzielanoby kredytu samorzadowi z wieksza prze-
zornoscig, niz mialo to miejsce w nie tak dawnym
czasie, a nastepnie nie byloby prawdopodobnie wy-
padkéw udzielania pozyczek w niewystarczajacej
wysokosci, skutkiem czego projektowane przedsie-
biorstwa nie byly przez dluzszy czas uruchamiane
i dla samorzadu pozostawal obowigzek konserwowa-
nia nieuzytecznych budynkéw oraz placenia czesto
dosé wysokich odsetek od pozyczonego kapitalu.

Wactaw Teodorczyk.
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Kilka uwag w sprawie polityKi stypendialnej

Chodzi o mlodziez wiejska, konczaca szkoly po-
wszechne, ktora, stanowigc pierwszorzedny materiat
spoleczny, nie ma moznosci ksztalcenia sie zawodo-
wego.

W pracy spoleczno - oSwiatowej, w Swietlicach
organizacyj mlodziezowych stale spotykamy sie z jed-
nostkami przodujacymi, ktore obok nauczyciela sta-
nowig powazne oparcie dla prowadzonej pracy. Liczba
tych przodownikéw S$wietlicowych i organizacyjnych
na terenie pow. nieSwieskiego dorownywa liczbie
czynnych nauczycieli spolecznikow. Sa oni wszyscy
na ewidencji oSwiaty pozaszkolnej i z nich rekrutuja
sie sluchacze wszystkich kursé6w mlodziezowych,
Swietlicowych czy tez przysposobienia rolniczego.
Wigkszo§¢ z nich posiada gorgce pragnienie ukoficze-
nia 11-to miesiecznej szkoly rolniczej lub spéidziel-
czej, lecz z braku Srodkéw finansowych musza zamia-
ru swego poniechaé.

Z drugiej strony obserwujemy fakt, iz wycho-
wankowie szkot rolniczych i innych zawodowych po
powrocie na wie§ w znikomym procencie oddaja sie
pracy spolecznej w charakterze dobrowolnych przo-
downikéw w prowadzonej pracy oSwiatowej i §wie-
tlicowej.

I nic dziwnego, zadna bowiem szkola nie po'trafi
wlaé pierwiastkow uspolecznienia i ideowosci w jed-
nostki, nie posiadajace wrodzonych zadatkéw i in-
stynktoéw spotecznych. Do szkoét idg ci, ktorzy moga
pokryé koszty ksztalcenia sie lub nieliczni szczesliwi
wybrancy, korzystajacy z réznych stypendiéw.

O jakiej$ celowej i planowej selekeji kandydatow
od strony ich wartoSci spolecznej nie ma mowy.
Akcja stypendialna w dotychczasowym ujeciu jest
nieskoordynowana i nie ma ciggloSci ani wyraznego
blanu.

W budzetach samorzadowych, gminnych i powia-
towych w réinych dzialach spotyka sie pewne kwoty
ha stypendia, lecz nie mozna powiedzie¢, aby te sumy
Juz same przez si¢ rozwigzywaly zagadnienie ksztal-
cenia uspolecznionej mlodziezy przodowniczej.

Jak mozna praktycznie i racjonalnie rozwigzaé
ta sprawe wobec palacej zyciowej potrzeby przygoto-
Wywania dzielnych wiejskich dziataczy do pracy spo-
leczno - gospodarczej?

Poniewaz koszt ksztalcenia jednego kandydata
W szkole rolniczej lub spoéldzielezej wynosi od 300 —
400 zl, — zatem same stypendia uchwalone przez sa-
morzady nie beda w stanie rozwigzaé zagadnienia.

zycie wymaga, aby przynajmniej co roku z tere-
Nu jednej gminy zostaly wyslane do szké! zawodo-
Wych jedna do dwuch oséb spo$réd zdolniejszych
4 niezamoznych przodownikéw, czynnie pracujgcych
Na terenie S$wietlic i organizacyj mlodziezowych.

akie jednostki po powrocie ze szkoly nie zostana
Stracone dla pracy spolecznej, bo ziyte sg uczuciowo
Z Pracy Swietlicowa i mlodziezowa.

Kazdy powiat we wlasnym zakresie moze plano-
wo zorganizowac akcje stypendialng i pomoc w ksztal-
ceniu sie mlodziezy wiejskiej.

Przyktadem moze by¢ powiat stolpecki, ktory
rapoczatkowal juz te prace. Podaje ponizej konkret-
ny plan. Przy Powiatowej Komisji Oswiaty Poza-
szkolnej lub przy Komisji Rolnej powstaje ,,sekcja
stypendialna®, do ktoérej wchodza w pierwszym rze-
dzie instruktor oswiaty pozaszkolnej i agronom po-
wiatowy, poza tym przedstawiciele Zw. Mlodej Wsi,
Zw. Strzeleckiego i inni. Na fundusz sekeji skladaja
sie dotacje budzetowe Wydzialu Powiatowego i gmin,
przeznaczone na stypendia, poza tym ew. skladki
0s6b, pragnacych przyczynié sie do powiekszenia fun-
Jduszu, ptacacych chocby po 30 groszy miesiecznie.
Niezaleznie od tego zasobniejsze placéwki spoldziel-
cze w powiecie oraz Zywotniejsze organizacje mlo-
dziezowe zostaja wciggniete do wspolpracy w zakre-
sie podjetej akcji. Wspotpraca ta wyglada w ten spo-
soOb, iz spoldzielnia lub organizacja mlodziezowa w pe-
wnej miejscowosci zglaszaja swego kandydata, a jed-
noczes$nie podejmuja prace nad gromadzeniem fun-
duszéw wlasnych. Poza tym i sam kandydat stara sie
o fundusze. Oszczedza, stara sie zarobié na robotach.
Zarowno on sam jak i jego organizacja lub spéldziel-
nia starajg sie wedlug wlasnych mozliwosci zdobywaé
fundusze i przekazywaé. je do komunalnej kasy,
gdzie notuje sie kazda wplate szczegélowo. W ten
spos6b po roku lub w najgorszym razie po dwéch la-
tach kandydat, po otrzymaniu jeszcze zapomogi od
sekeji stypendialnej, udaje sie do upragnionej szkoly.
Po powrocie zobowigzany jest zwrdci¢ ratalnie polowe
sumy otrzymanej z powiatu oraz calag sume ew. wpla-
cong przez organizacje. I tak fundusz sekeji stale od-
nawia sie z corocznych dotacyj budzetowych samo-
rzadow, z oszczednoSci skladanych przez nowych kan-
dydatow oraz z sum w polowie zwracanych przez ab-
solwentow na rzecz sekeji.

System ten pozwala ujednolicié w powiecie calg
akcje stypendialng i wybitnie zwiekszyé Srodki finan-
sowe na ten cel. JednoczeSnie ma on niezmiernie waz-
ne znaczenie moralne i wychowawcze, gdyz zmusza
mlodziez do osobistego wysitku i samozaradnosci.

Z punktu widzenia spolecznego samorzad zysku-
je wyrazny wplyw na racjonalny dobér jednostek,
ktére po przeszkoleniu zawodowym staja sie powaz-
nym czynnikiem wzmocnienia sil spolecznych na te-
renie.

A przeciez cala praca spoéldzielcza, gospodarcza,
kulturalna na naszej wsi wymaga wszedzie na kaz-
dym kroku ludzi ideowych i uspotecznionych. Konfe-
rencja w sprawie kultury wsi rowniez potwierdzila
brak na wsi odpowiednich ludzi do prac pionierskich,
organizacyjnych i kierowniczych.

mz. Wiodzimierz Kochanowski.
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Ze Zwigzliu Powiatéw! Rzeczypospolitej Polskiej

KURSY DOKSZTALCAJACE W ZAKRESIE EWIDENCII
I KONTROLI RUCHU LUDNOSCI.

Zwigzek Powiatow R. P. przestal do wydzialéw
powiatowych pismo okélne z dn. 15 bm. L. I/OP-0/5
tresci nastepujacej :

»Zwigzek Powiatéow R. P. uprzejmie zawiada-
mia, ze uwzgledniajac wysuwane przez poszczegélne
organa zwigzkéw samorzadowych oraz wydzialy po-
wiatowe zgdanie przyjScia z pomoca urzedom ewi-
dencyjnym przy wykonywaniu zleconych im zadan,
biorgc pod uwage potrzebe dopelnienia obowigzku
natozonego na wlasciwe wiadze nadzorcze przez Pa-
na Ministra Spraw Wewnetrznych (§ 44 rozp. M. S.
Wewn. z dn. 23.V. 1934 r. — Dz. U. R. P. nr 54, poz.
489 — oraz wust. 3 okélnika M. S. Wewn. nr 56
z dnia 30.IV.1932 r. — nr AC. 52/1 — i ust. 15
okélnika nr 73 z dn. 22. XI. 1935 r. — nr AC. 52—
7/1), po dluzszym i gruntownym badaniu zagadnie-
nia ewidencji i kontroli ruchu ludnosci w Polsce, po-
stanowil podjaé ogélnokrajows akecje instrukcyjno-
lustracyjna urzedéw ewidencyjnych, stawiajac jej
za cel:

1) wydatne podwyzszenie poziomu wiadomoseci
fachowych oséb zalatwiajacych sprawy ewidencyjne
ludno$ci (co osiggnagé mozna tylko droga organizo-
wania w poszczegélnych wojewédztwach i powiatach
specjalnych wykladéw teoretyczno - praktycznych
wg programu podanego w zalgczniku),

2) w ramach § 46 rozp. M. S. Wewn. z dn.
23.V.1934 r. o ewidencji ludno$Sci — poddanie bada-
niu oraz ewent. reorganizacji lub likwidacji zbed-
nych, a prowadzonych obecnie prac i zadan, (jak np.
likwidowanie podwéjnych kartek meld., podwéjnych
czy potrojnych réznych kartotek itp., co w rezul-
tacie z jednej strony podwyzszy sprawno§é pracy
i usunie grozbe zalewu papierami urzedéw ewid.,
a z drugiej — pozwoli na znaczne obnizenie kosztéw
ich utrzymania),

3) dokladne zapoznanie sie z rzeczywistym sta-
nem zagadnienia ewidencji i kontroli ruchu ludno-
sci w Polsce; (co wyrazi sie przez zebranie od wszy-
stkich urzedéw ewidencyjnych specjalnych arkuszy
ankietowo - lustracyjnych, dajacych w sumie ma-
terial, na podstawie ktorego Zwigzek Powiatéw R. P.
w stosunku do ewidencji ludnoSci: a) ustali swo-
je stanowisko odnosnie wnioskéw, dotyczacych od-
cigzenia 1 uproszczenia administracji gminnej,
objetych okélnikiem Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 czerwca 1936 r., a nastepnie b) dodatkowo ewent.
wysunie szereg innych wnioskéw, jak np. odsta-
pienie w akecji ewidencyjnej od zasady przesylania
korespondencji wzorcowej miedzygminnej — zaw.
wz. A, B, C, D i E i zastgpienie jej zasada znacznie
latwiejszg, tanszg i wlasciwszg, rowniez calkowicie
utrzymujaca ciaglo$§é zapisow w rejestrach miesz-
kancow).

Z tych wiec przyczyn Zwiagzek Powiatéw R. P.,
podejmujac sie rozwigzania tak trudnych i powaz-
nych dla Panstwa i samorzgdéw zagadnien, majac

dla swej akcji catkowita aprobate i poparcie Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (pismo z dn. 18.1.
1937 r. za nr A. C. — 64e 1/1), prosi Wydzial Po-
wiatowy, by zawiadomil o powyzszym podwladne
sobie organa oraz zorganizowat dla pracownikow
gmin 3-dniowe kursy, na ktorych specjalista w dzie-
dzinie ewidencji ludnosci, n/referent porad ewiden-
cyjnych, p. Stefan Syga, autor podrecznika , Ewi-
dencja i kontrola ruchu ludnosci w Polsce i urzed-
nik Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy, bezplatnie
wyglosi wyklad teoretyczno - instrukcyjny o akeji
ewidencji i kontroli ruchu ludnosci, oraz udzielajac
praktycznych wskazowek przeprowadzi inspekcje
warunkow ewidencyjnych w poszczegélnych miej-
scowosciach.

Z uwagi na fakt, ze ustalonym zostalo objecie
wyzej opisang akcja wszystkich powiatow Rzeczy-
pospolite] — Zwigzek Powiatéw, chcgce wlasciwie ulo-
zy¢ plan dzialania, prosi o jak najwczeSniejsze in-
formowanie, jakie terminy odpowiadalyby Im dla
obecnosci p. Sygi na terenie tamt. Wydziatu“.

Material teoretyczno - instrukeyjny
e« wykladow o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci.

1) Szczegélowe skomentowanie wszystkich przepisow
prawnych, odnoszacych sie do zagadnienia ewidencji i kon-
troli ruchu ludnosci ‘w Polsce.

Oméwienie:

A) Przepiséw ogélnych:

a) znowelizowanej ustawy o obywatelstwie
Polskiego z dnia 20 stycznia 1920 r.,

b) rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 11
sierpnia 1920 r. o utracie obywatelstwa polskiego,

c) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
(z uwzglednieniem péZniejszych zmian),

d) wszystkich innych przepiséw, odnoszacych sie do ja-
kiejkolwiek pracy czy zadania biura ewidencyjnego,

e) okélnika nr 14 M. S. Wewn. z dnia 28 lutego 1935 r.
w sprawie stosunku administracji do obywateli.

Panstwa

B) Przepiséw ewidencyjnych:

a) znowelizowanego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu lud~
nosci,

b) rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 li-
stopada 1928 r. o dowodach osobistych,

¢) rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 maja
1934 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci,

d) instrukecji M. S. Wewn. z dnia 27 listopada 1930 r.
o prowadzeniu rejestru mieszkafncow, .

e) okélnikéw M. S. Wewn. nr 195 z dnia 9 listopada
1931 r., nr 56 z dnia 30 kwietnia 1932, nr 122 z dnia 13 paZ-
dziernika 1932 r. i nr 73 z dnia 22 listopada 1935 r.,

f) ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obo-
wigzku wojskowym,

g) rozp. Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw We-
wnetrznych i Sprawiedliwo$ci z dnia 28 sierpnia 1934 T.
o powszechnym obowiazku wojskowym,

h) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 13 sierpnia 1926 r.
o cudzoziemcach.

C) Przepiséw karnych:
a) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r.

o postepowaniu karno - administracyjnym (z uwzglednieniem
zmian),
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b) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu przymusowym w administracji (z uwzgled-
nieniem zmian),

¢) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 19 marca 1928 r.
(kodeks postepowania karnego),

d) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 11 lipca 1932 r.
(kodeks karny),

e) rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 11 lipca 1932 r.
(prawo o wykroczeniach).

2) Dokladne oméwienie podstawowych czynnoSci przy
prowadzeniu rejestru mieszkancow systemem ksiazkowym
1 kartotekowym.

Oméwienie czynnoSci przy:

a) prowadzeniu ksigg kontroli ruchu ludnoSci,

b) dokonywaniu zapiséw do rejestru mieszkancow,

¢) kontroli nad ruchem mechanicznym ludnoci,

d) udzielaniu informacyj ogélnych i adresowych,

e) przeprowadzamu dochodzen meldunkowych,

f) wyplsywamu kart wojskowych zawiadomiefi do

P. K.

g) wypmywamu i przesylaniu korespondencji urze-
dowej,

h) przeprowadzaniu obliczefi statystycznych,

i) wystawianiu dokumentéw ewidencvinych,

i) utrzvmywaniu archiwéw dokumentéw 1 zgloszen

meldunkowych,

k) stosowaniu §rodkéw przymusu w akeji meldunkowej.

3) Szczegdlowe techniczne oméwienie sposobéw szyb-
kiego, celowego i taniegzo przeprowadzania reorganizacji pra-
¢v i biura, a szczegblniej zaniechanie wypelnienia zgloszen
1 kart meld. w dwéch egzemplarzach.

Omoéwienie:

a) ram organizacyinveh biura,

M obiegéw spraw ewidencyinych,

e\ instrukevi i prawidel pracy urzedu ewidencyinego,

d) zarzadzen ieprac przeiSciowych, majacych mieisce
przy likwidacji odrebnych dzialéw czy referatéw, jak dzia-

lu adresowego, dzialu wojskowego, dzialu dowodéw osobi-
stych itp.

4) Omoéwienie zorganizowanej wspolpracy urzedu ewi-
dencyjnego z innymi urzedami, jak z organami Policji Pan-
stwowej, urzedami wojskowymi, skarbowymi, sadowymi, sta-
nu cywilnego itp.

Oméwienie warunkéw wspélpracy:

a) z organami Policji Panstwowej co do przestrzegania
przez ludno$é obowigzkéw meldunkowych oraz nad utrzy-
maniem bezpieczefistwa i spokoju publicznego,

b) z urzedami wojskowymi — co do wykonywania obo-
wigzkéw meld. wojskowych przez ludno$é oraz co do oséb po-
szul-*-anych przez wladze wojskowe,

¢) z urzedami skarbowymi — co do oséb zloSliwie uchy-
lajacych sie od placenia podatkéw i Swiadczen spotecznych,

d) z innymi urzedami — odnosnie ich zadan.

5) Finanse akcji ewidencyjnej; omdéwienie mozliwoSci
i warunkéw, w jakich uzyskaé mozna minimum wydatkéw
i maksimum wplywéw w akecji ewidencyjnej.

Oméwienie poszczegélnych pozycyj wydatkéw i wply-
woéw urzedu ewid.

6) Szczegdélowe oméwienie technicznych warunkéw ak-
cji meldunkowej przy wszystkich mozliwych okolicznosciach
ewidencyjnych z uwzglednieniem najkorzystniejszej wspél-
pracy urzedu ewid. z soltysami lub prowadzgcymi meldunki.

Oméwienie:

a) sposobéw i kolejno$ci prac przy okoto 30 przypad-
kach mozliwoSci istnienia specjalnych warunkow akeji mel-
dunkowej,

b) technicznych szczegdléw wspélpracy urzedu
z sottysami i prowadzgcymi meldunkami.

7) Oméwienie zagadnienia ewidencji i kontroli ruchu
ludnosei w warunkach specjalnych, jak np. w rejonach wa-
rownych, pasach granicznych, w miejscowosciach letnisko-
wych itp.

8) Oméwienie spraw, wynikajacych z zapytan stuchaczy.

ewid.

Prnélgd orzecznictwa

SKARGA PRZECIWKO STATUTOWI EMERYTALNEMU
PRACOWNIKOW ZWIAZKU SAMORZADOWEGO.

W sprawie odmowy zatwierdzenia przez wiadze
nadzorcza statutu emerytalnego pracownikéow Zwigzku
Komunalnego — osoba, dla ktérej dopiero mogltyby
powstaé w stosunku do Zwiagzku Komunalnego od-
nosne uprawnienia w wypadku zatwierdzenia tego sta-
tutu, nie jest strong w rozumieniu art. 9 prawa o poste-
powaniu administracyjnym Dz. U. R. P. poz. 341/28 r.

(Wyrok N. T. A. z dnia 18 stycznia 1937 r. L. Rej.
2970/34 r.).

Magistrat m. Kowala w powiecie wloctawskim,
dzialajac na podstawie art. 66 ust. 4 dekretu z dnia
4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. P. P. P.
nr 18, poz. 140) w zastepstwie nieurzeduiacej Rady
Miejskiej uchwalil w dniu 4 grudnia 1929 r. przy-
stapié do funduszu emerytalnego wloctawskiego po-
Wiatowego zwigzku komunalnego na zasadach statutu
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw komunal-
hych i ich rodzin wloclawskiego powiatowego zwigz-
ku komunalnego i przyjaé tenze statut po wprowa-
dzeniu do niego zmiany polegajacej na dodaniu w § 1
statutu naqtepujaceqo zdania: ,,oraz pracownicy gmin
Miejskich nie wydzielonych, ktére przystapily do po-
Wla‘rowego funduszu emerytalnego, jak réwniez plat-
Ni czlonkowie zarzadéw Zwigzkow komunalnych o ile
Stuzba ich stanowi gléwne ich zajecie, a uposazenie
Otrzymywane gléwne ich Zrédlo utrzymania“.

Wydziatl Powiatowy we Wlocltawku uchwaly z dn.

28 styeznia 1930 r. uchylil powyzsza uchwale Magi-
stratu m. Kowala, w czeSci dotyczacej objecia statu-
tem emerytalnym platnych czlonkéw Magistratu, po-
niewaz powiatowy fundusz emerytalny, oparty na
statucie o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéow
wloclawskiego powiatowego zwigzku komunalnego,
do ktorego zglosit przystgpienie Magistrat m. Kowa-
la w zastepstwie Rady Miejskiej, nie przewiduje wy-
placania zaopatrzenia emerytalnego platnym czlon-
kom Zarzadow zwigzkow komunalnych.

Od decyzji Wydz1alu Pow1atowego we Wlocltaw-
ku, uchylajgcej wyzej wspomniang cze$¢é uchwaty Ma-
gistratu m. Kowala wniést odwolanie do Warszaw-
skiego Urzedu Wojewddzkiego burmistrz m. Kowala
Jan W., wystepujac nie w imieniu Gminy Miejskiej
lecz w obronie swoich praw osobistych.

Decyzja z dnia 26 stycznia 1934 r. nr S. A.
I11.-5/2 Warszawski Urzad Wojewodzki pozostawit
odwolanie Jana W. bez rozpatrzenia, poniewaz uznal,
iz nie moze on byé w tym wypadku uznanym za
»,Strone’ w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o postepowaniu administra-
cyinym z dnia 22 marca 1928 r. (Dz. Ust. R. P. poz.
341), a zatem nie posiada legitymacji prawnej do
wniesienia odwolania od decyzji Wydzialu Powia-
towego.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozpozna-
jac skarge na to orzeczenie, rozwazyl, co nastepuje:

Odmowa rozpoznania odwolania skarzacego z te-
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go powodu, iz, jako nie bioracy faktycznego udzialu
w postepowaniu administracyjnym, nie moze on by¢
na mocy art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. Dz. Ust. poz. 341
za strone w tym postepowaniu uwazany, nie jest
sluszna, gdyz nie ma podstawy do tak radykalnego
rozdzielania od siebie stadiow postepowania admini-
stracyjnego przed instancja pierwsza i instancja od-
wolawczg. Przeciwnie z przepisow art. 90 — 94 tegoz
rozporzadzenia raczej wynika, ze prawodawca uwaza
przebieg postepowania administracyjnego przed obu
instancjami za jedng calos¢. Nie mozna zatem odma-
wiaé praw strony w tym postepowaniu osobie, ktora
wprawdzie przed I instancjg administracyjng nie wy-
stepowala, nie majac ku temu powodu, ktéra jednak
po zapadnieciu decyzji wladzy instancji I stwierdzi-
la, ze decyzja ta narusza jej prawa i w obronie tych
praw zlozyla odwolanie do wladzy instancji II.

Nie mniej w sprawie niniejszej zasadniczy po-
glad wladzy pozwanej, ze skarzacemu nie stuzg pra-
wa strony po mysli art. 9 prawa o postepowaniu
administracyjnym — jest stuszny.

Przedmiotem sprawy byla kwestia zmiany przez
Wydzial Powiatowy uchwaly Magistratu m. Kowala
o przystapieniu do statutu o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw Wiloclawskiego Zwigzku Komunal-
nego. Chodzito tu zatem o ustalenie pewnych norm
obiektywnych, na podstawie ktorych dopiero w przy-
szloSci w razie wejscia w zycie tych norm moglyby
powsta¢ uprawnienia 1 roszczenia poszczegolnych
0s0b.

Skoro zatem Wydzial Powiatowy Sejmiku Wio-
clawskiego uchwata z dnia 23 stycznia 1930 r. zmo-
dyfikowal pomieniong uchwate, skreslajgc z niego po-
stanowienie niezgodne z powiatowym statutem eme-
rytalnym pracownikéw Wiloclawskiego Powiatowego
Zwiazku Komunalnego, przystapienie do ktérego zo-
stalo uchwalone — to i skarzgcy, jako burmistrz
m. Kowala, ktory dopiero mégiby mieé sobie przy-
znane prawa emerytalne w razie wejScia w zycie
uchwaly Magistratu w tej mierze, nie moze z powodu
niezatwierdzenia tej uchwaly przez wladze nadzorcza
uwazaé siebie za osobe, ktéra, jak tego wymaga za-
cytowany art. 9, wystepuje w postepowaniu admini-
stracyjnym jako strona na podstawie roszczenia pra-
wnego lub prawie chronionego interesu.

Nie powstala bowiem jeszcze zadna norma praw-
na, na ktérej skarzacy moglby oprzeé swoje roszcze-
nie, lub ktérag mozna byloby uwazaé za chroniaca jego
interesy.

Z tych powodéw uwazajac, ze wladza pozwana
stusznie pozostawila odwotlanie skarzgcego bez roz-
poznania, Najwyzszy Trybunal Administracyjny od-
dalit skarge, jako nieuzasadniong.

WLASCIWOS¢ WLADZY, POWOLANEJ DO WYMIARU
DODATKU DO PODATKU DROGOWEGO.

Zgodnie z postanowieniem art. 43 ust. 2 ustawy
z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom. zarzad
gminy nie jest wladza, powolang do wymiaru i poboru
dodatku do panstwowego podatku gruntowego.

(Wyrok N. T. A. z 26 czerwca 1936 r. L. Rej.
5708/35 r.).

Urzad gminny gminy wiejskiej Majdan Sopocki
wymierzyl Maurycemu Z. nakazem platniczym z d. 1

kwietnia 1931 r. nr 1372 na r. 1930/1931 komunalny
podatek gruntowy w postaci dodatku do panstwowego
podatku gruntowego. W odwolaniu wniesionym do
Wydzialu Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim wy-
mieniony podatnik zarzucil przede wszystkim niewla-
Sciwo$¢ zwierzchnosci .gminnej do wymierzania do-
datku do panstwowego podatku gruntowego. Wydziatl
Powiatowy zaskarzonym orzeczeniem uznal ten za-
rzut za pozbawiony znaczenia zasadniczego, poniewaz
wszystkie gminy za zgoda urzedu skarbowego ten do-
datek wymierzaly. Skarga kasacyjna zwraca sie prze-
ciwko temu pogladowi, powolujac sie na przepis art.
43 ustep 2 ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nansoOw komunalnych.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznal za-
rzut skargi za trafny. Wedlug powolanego przepisu
do wymiaru i poboru dodatkéw komunalnych do po-
datkéw panstwowych, a zatem takze dodatku komu-
nalnego do panstwowego podatku gruntowego, prze-
widzianego w art. 2 ustep 1 ustawy, powolana jest
ta wladza, ktora jest wlasciwa do wymiaru i poboru
odnosnego podatku panstwowego. Nie ma i nie moze
by¢ sporu co do tego, ze Zwierzchno$é gminna gminy
Majdan Sopocki nie byla wiadza wiasciwg do wymiaru
za r. 1930/31 panstw. podatku gruntowego dla skarza-
cego, zaczem tez nie mogia ona by¢ uznang za powo-
tang do wymiaru i poboru spornego komunalnego do-
datku do tego podatku. Orzeczenie zaskarione jest
wiec w tym punkcie jawnie sprzeczne z powolanym
kategorycznym przepisem ustawy.

Wobec tego Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny orzekl uchylenie zaskarzonego orzeczenia jako nie-
zgodnego z ustawg.

WYSOKOS¢ UPOSAZENIA CZLONKOW ZARZADU
I PRACOWNIKOW ZWIAZKU KOMUNALNEGO.

Zwiazki komunalne moga swobodnie ustali¢ upo-
sazenia-swoich pracownikéw do granicy uposazeniowej
grup przewidzianych w § 8 rozp. Prezydenta Rzeczypo-
litej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposaze-
nia czlonkoéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komu-
nalnych do uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych
(Dz. U. nr 118, poz. 1073) oraz dowolnie ustalié, w ra-
mach danych grup maksymalnych, poszczegélne szczeble.

(Orzeczenie S. N. z dnia 6 maja 1936 r. C. Il
2864/35).

Powod zwalcza wyrok Sadu Apelacyjnego we
Lwowie z dn. 1 sierpnia 1935 r. z obydwu podstaw
w art. 426 k. p. c. przytoczonych, z ktérych pierw-
sza catkowicie jest uzasadniqna. Sady nizszych in-
stancji oddalily powoda z roszczeniem o zaplate kwo-
ty 2.525 zl 42 gr z tytulu wynagrodzenia sluzbowego
za czas od kwietnia 1934 r. do konca stycznia 1935 r.
wychodzac z zalozenia, iz umowa stuzbowa z 9 stycz-
nia 1934 r., zawarta miedzy powodem i pozwanym
Zwiazkiem co do wysokoSci uposazenia, byla sprzecz-
na z postanowieniami rozp. Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 118, poz.
1073) w brzmieniu zmienionym rozp. Prezydenta
Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr 86,
poz. 667) i ustawy z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U.
nr 35, poz. 294) oraz z przepisami statutu organi-
zacyjnego dla funkcjonariuszow Magistratu w Sta-
rym Samborze, a tym samym niewazna, i Zarzad
Miejski w Starym Samborze by! wladny na mocy
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art. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 28 pazdziernika
1933 r. (Dz. U. nr 86, poz. 667) uposazenie powoda
na mocy jednostronnego aktu zmieni¢ i ograniczy¢
je do norm przewidzianych w powolanych wyzej prze-
pisach prawnych.

Sad Najwyzszy nie podziela powyzszego zapatry-
wania prawnego i uznaje, ze pozwany Zwigzek byl
wladny przyznac¢ powodowi jako sekretarzowi, wyna-
grodzenie wedlug IX grupy uposazenia szczebel f)
i Zze zawarta przez strony w dniu 9 stycznia 1934 r.
umowa stluzbowa w tej czesci nie jest sprzeczna z po-
wolanymi wyzej przepisami prawnymi. Poniewaz nie-
sporne jest, ze Stary Sambor jest gmina miejska,
liczaca do 5.000 mieszkancéw, przeto w mysl § 8 rozp.
Prezydenta Rzplitej z dnia 30 grudnia 1924 r. (Dz. U.
nr 118, poz. 1073) uposazenie powoda jako sekreta-
rza gminnego, nie moglo przekraczaé¢ IX grupy, lecz
do grupy IX wlacznie mégl pozwany Zwiazek uposa-
zenie powodowi przyznaé i ustalié dowolnie szczeble
w tej grupie, nie sprzeciwia sie to bowiem ani posta-
nowieniom §§ 8, 20, 23 i 26 powolanego tu rozporzg-
dzenia w brzmieniu rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia
28 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr 86, poz. 667), ani
postanowieniom § 13 statutu organizacyjnego, gdzie
rowniez IX grupa uposazenia dla funkcjonariuszéw
gminnych jest przewidziana.

Przepis § 8 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. U.
poz. 1073), iz pobory pracownikéw miejskich w zasa-
dzie powinny by¢ nizsze od poboréw platnych czlon-
kow magistratu, oraz postanowienie § 13 statutu, iz
zasada jest, ze sekretarz moze otrzymaé przy
wstapieniu do stuzby XI grupe uposazenia, jak
z brzmienia ich wynika, nie s3 normami prawnymi
bezwzglednie obowigzujacymi i w granicach do IX
grupy uposazenia moga by¢ przez organa zarzadza-
Jace gminy wedlug uznania stosowane.

Skoro zatem niesporne jest, ze powéd ma ukon-
czone studia wyzsze i ze przed objeciem posady w po-

zwanym zwigzku mial juz za soba stuzbe samorzado-
wa, mogl pozwany Zwigzek bez obrazy powotanych
tu przepisow przyznaé¢ powodowi uposazenia wedlug
IX grupy szczebel f) bez wzgledu na to, jaki charak-
ter miala jego stuzba w pozwanym Zwigzku przed
dniem 9 stycznia 1934 r.; a w szczegolnosci czy byia
to stluzba pomocnicza niestala za wynagrodzeniem
dziennym, jak chce powdd, czy tez stuzba kontrakto-
wa w rozumieniu § 3 lit. d) rozp. Prez. Rzplitej z dn.
30 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 18, poz. 1073), jak
wywodzi pozwany Zwigzek. Zreszta okolicznosé, ze
uposazenie powoda, jako sekretarza, bylo wyzsze jak
wynagrodzenie dr Romana H., obecnego burmistrza
miasta Starego Sambora, jest obojetng, skoro nie-
sporne jest, ze dr Roman H. w dniu 9 stycznia 1934 r.
burmistrzem jeszcze nie byl, a pozwany Zwigzek nie
twierdzi, aby poprzedni burmistrz pobieral uposaze-
nie nizsze jak powod. Umowa sluzbowa z 9 stycznia
1934 r. byla zatem wazna. Zarzadowi miejskiemu
w Starym Samborze nie przystugiwalo prawo jedno-
stronnej zmiany uposazenia powoda z grupy 1X szcze-
bel f) na grupe X szczebel a), i powod mial prawo
odmowié¢ peilnienia obowiazkéw stuzbowych na no-
wych warunkach (§§ 1162, 1126 u. c.). Powolane
przez powoda przepisy art. 31 lit. d) i 39 rozp. Prez.
Rzplitej z dn. 16 marca 1928 r. (Dz. U. nr 35, poz.
323) nie maja w mysl art. 4 p. 3 tegoz rozp. do po-
woda, jako funkcjonariusza samorzadowego, zastoso-
wania i mylnie powod na nie sie¢ powoluje. Roszcze-
nie powoda o zaplate wynagrodzenia do konca stycz-
nia 1935 r. jest zatem uzasadnione. Poniewaz wyso-
koS¢ tego roszczenia nie byla sporna, a pozwany
Zwiagzek nie wypowiedzial powodowi stosunku stuz-
bowego z przyczyny rzekomych naduzyé w urzedzie,
przeto Sad Najwyzszy skarge kasacyjng powoda
uwzglednil.

STO.

Sprawy biezgce

PROWADZENIE PRZEZ SAMORZADY TERYTORIALNE
AKCII ZDROWOTNEJ W ROKU 1937/38.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wydalo okélnik nr 76/36 z dn. 31.X11.1936 r.
Nr Zn. 1/b/66 treSci nastepujace;j :

»W zwiazku z treScig pkt. 11 i 12 okélnika Nr 90
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 grudnia
1936 r. o gospodarce finansowo - budzetowej i usta-
laniu preliminarzy budzetowych zwigzkéw samorza-
dowych na r. 1937/38 Nr SF. 11-15-17, (Dz. Urz.
Min. Spraw. Wewn. Nr 35, str. 605), Ministerstwo
Opieki Spolecznej prosi o przystgpienie w zblizaja-
¢ym sie roku budzetowym 1937/38 do dokonania po-
dzialu powiatéw na okregi (rejony) sanitarne
W mys$]l projektow, nadestanych na zgdanie Mini-
sterstwa Opieki Spotecznej (pismo okélne z dnia 26
Czerwca 1936 r. Nr Zn. 1a/22-6).

Dazyé nalezy do tego, zeby w ciagu kilku lat
hajblizszych w kazdym okregu sanitarnym byl le-

arz okregowy, optacany przez samorzad terytorial-

ny (powiatowy, gminny). Zakres obowigzkéw tych
lekarzy powinien obejmowac: zwalczanie ostrych
choréb zakaznych i choréb spotecznych, nadzor nad
szkolami i1 dzieémi w wieku szkolnym, nadzor nad
stanem sanitarno - porzadkowym, leczenie ubogich
chorych, krzewienie zasad higieny. Calo$é tej akeji
lekarz okregowy powinien prowadzi¢é w miare moz-
noSci w ramach okregowego osrodka zdrowia
w mysSl instrukeji o organizacji i dzialalnos$ci osrod-
kow zdrowia (okolnik Nr 38/36 Ministerstwa Opie-
ki Spotecznej z dnia 15 lipca 1936 r. Nr Zn. 2/4-6, Dz.
Urz. M. O. S. Nr 14/36, str. 415). Na zalozanie jako
tez na prowadzenie takiego oSrodka Ministerstwo
Opieki Spotecznej bedzie udzielalo zapomég na wa-
runkach nastepujacych:

Pisma, zawierajace prosbe o zapomoge, kiero-
wacé nalezy do Ministerstwa droga przez wlasciwe
starostwo 1 urzad wojewoddzki, ktore dotaczyé po-
winny swa opinie.

Przy tym nalezy oddzieli¢ sprawe zalozenia
oSrodka zdrowia od sprawy jego prowadzenia. Za-
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pomoga na zalozenie nowego oSrodka zdrowia moze
byé udzielona tylko, jezeli beda zapewnione fundu-
sze na jego prowadzenie.

W kazdym przypadku prosby o zapomoge wska-
zaé nalezy fundusze ze zZrédel miejscowych (Samo-
rzad, Ubezpieczalnia Spoteczna, Polski Czerwony
Krzyz, T-wo Przeciwgruzlicze itp.), bedace do dy-
spozycji na pokrycie przewidywanych wydatkow.

W przypadkach zamierzonej budowy lub wiek-
szych adaptacyj budynkéw na potrzeby oSrodka
zdrowia dolaczyé nalezy réwniez plany i kosztorysy,
sprawdzone we wlasciwym wydziale komunikacyj-
no - budowlanym urzedu wojewodzkiego.

W piSmie o zapomoge na prowadzenie oSrodka
zdrowia wymieni¢ nalezy dzialy prowadzone i za-
taczyé budzet roczny osrodka.

Ze wzgledu na potrzeby ludnosci, zwlaszcza
wiejskiej, zaréowno w czasie pokoju, jak i w okresie
wojennym, dazyé nalezy do lgczenia oSrodkow zdro-
wia z kapieliskami, ktére by odpowiadaly wymogom
ratownictwa sanitarnego, tworzac w ten sposob cal-
kowite punkty ratowniczo - sanitarne na wypadek
wojny.

Plan wzorowego malego oSrodka zdrowia, po-
taczonego z kapieliskiem, Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej przesyla samorzadom na zadanie.

Ministerstwo Opieki Spolecznej udziela réwniez
zapomég na budowe kapielisk i studzien publicznych
w miejscowosciach, w ktérych najbardziej potrzeba
tych urzadzen, a przede wszystkim w gminach uboz-
szych.

Pisma w sprawie tych zapomég nalezy Kkiero-
waé do Ministerstwa Opieki Spotecznej w sposcb
analogiczny do tego, ktéry podano wyzej dla zapo-
még na budowe o$rodka zdrowia“.

1

UDZIAL SAMORZADU W POKRYWANIU KOSZTO6W
ZWALCZANIA CHORGB ZAKAZNYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo do urzedéw wojewddzkich we
Lwowie, Krakowie, Stanistawowie 1 Tarnopolu pismo
oké6lne z dn. 15.1.1937 r. Nr Zn. 3¢/16-6 treSci na-
stepujacej:

W zwigzku z zapytaniem jednego z urzedéw wo-
jewodzkich w sprawie wymienionej w nagléwku Mi-
nisterstwo Opieki Spotecznej wyjasnia, co nastepuje:

Nalezyv przyviaé, ze okreSlone w art. 6 ust. (1)
i art. 10 ust. (1) ustawy z dnia 21 lutego 1935 r.
o zapobieganin chorobom zakaznym i o ich zwalcza-
niu (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 198) obowigzki zarzadow
gminnych, majgcvch wlasne organa sanitarne, na
obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego dotycza réwniez
gmin, dla ktérych ustanowiono wspoélnych lekarzy,
tj. okrecowych. Lekarze ci, pomimo, ze s3 mianowani
przez Tymeczasowy Wydzial Samorzadowy w likwi-
dacii, sa organami sanitarnymi wlasciwych gmin
i jako tacy sa oni na obszarach gmin powolani do wy-
konywania obowigzkéw sanitarno - policyjnych, na-
lozonych na te gminy z mocy przepisow §§ 3 i 4 usta-
wy z dnia 30 kwietnia 1870 r. (Dz pr. p. Nr 68), ze
zmianami wynikajacymi z péZniej wydanych przepi-
s6w prawnych polskich.

Koszty wynikajace z postanowien art. 17 ust. (1)
wymienionej wyzej ustawy z dnia 21 lutego 1935 r.,
z zastrzezeniami podanymi w ust. (2) tego artykulu,
pokrywaja w caloSci odpowiednie zwigzki samorzado-
we. Miedzy innymi naleza tu koszty zwigzane z wpro-
wadzeniem, na terenach dzialalnosci poszczegolnych
gmin, urzadzen sanitarnych, niezbednych dla potrzeb
miejscowych, jak np. aparatow dezynfekcyjnych,
lacznie z obstugg i potrzebnymi materialami. Jezeli
poszczegélne gminy nie maja urzadzen, to z tego nie
wynika, aby takie gminy byly zwolnione od nalozo-
nych na nie ustawg obowigzkow i nie mialy np. obo-
wigzku przeprowadzania odkazania bez uzycia spe-
cjalnych urzadzen (aparatow), jezeli bez nich moze
byé to wykonane; obowigzki te mogg by¢ ewentualnie
wykonane za gmine przez zwigzek samorzadowy po-
wiatowy.

Koszty podrozy i diety lekarzy okregowych opla-
ca Tymczasowy Wydzial Samorzadowy w likwidacji
jako organ, ktory przejal obowiazki cigzgce w tym
wzgledzie na galicyjskim funduszu krajowym.

Zmiana dotychczasowej austriackiej instrukeji
dla lekarzy gminnych i okregowych jest w opracowa-
niu i do czasu wydania nowej powinna byé nadal sto-
sowana instrukcja dotychczasowa, z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z péiniej wydanych przepiséw
polskich. Poniewaz jednak sprawa powyzsza bedzie
przedmiotem szczegétowych rozwazan, Ministerstwo
Opieki Spolecznej prosi o nadestanie wnioskéw, co do
rodzaju proponowanych przez urzedy wojewodzkie
zmian®,

WYDAWANIE PRZEZ ZARZAD GMINY ZASWIADCZEN
WE ,WLASNYM“ I ,PORUCZONYM*“ ZAKRESIE
DZIALANIA.

|

Wobec Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pod-
niost jeden z urzedéow wojewodzkich nasuwajace sie
trudnosci przy okresleniu wlasnego i poruczonego
zakresu dzialania gminy przy wydawaniu zaswiad-
czen. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito,
co nastepuje (Nr SS —3 — 14 —1):

TrudnosSci te wynikaja stad, ze prawo pozytywne
nie daje wyczerpujacego taksatywnego wyliczenia
tzw. ,,spraw wlasnych* i ,spraw poruczonych gmi-
nie‘. Przyczyny za$§ braku Scistego i taksatywnego
rozgraniczenia zakresu dzialania gminy na tzw. za-
kres wlasny i poruczony, sa w pewnej mierze skut-
kiem istnienia w nauce prawa samorzadowego sprze-
cznych pogladéw co do zasadno$ci przeprowadzania
tego rodzaju podziatu.

W tym stanie rzeczy przy badaniu, czy konkret-
na sprawe w warunkach obecnie obowigzujacego pra-
wa pozytywnego i opartych na nim pogladach, nale-
Zy uwazac¢ za wchodzaca w zakres tzw. wlasny czy
poruczony, odpowiedzi szuka¢ nalezy tylko w poszcze-
golnych dzialach przepiséw prawa pozytywnego.

Rozpatrujac pod tym katem wydawanie przez
zarzad .gminy roéznego rodzaju zaSwiadczen, w pier-
wszym rzedzie nalezy wiee sprawdzié, czy wydawane
zaswiadczenie nie wyplywa lub nie pozostaje
w zwiagzku z istniejgcymi przepisami prawa, w kté-
rych wykonywaniu ma réwniez udzial gmina, jako
organ administracji ogolnej.

Zmierzajac ta droga, latwo mozna okreslié, ze
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np. zas§wiadczenia, zwigzane ze sprawami meldunko-
Wymi, ustawy o stuzbie wojskowej, budowlanymi —
wchodzityby w tzw. zakres poruczony w takim stop-
niu, w jakim gmina ma zlecony udzial w stosowaniu
wspomnianych przepisow.

Wychodzac z zalozenia, ze tzw. zakres poruczony
obejmuje tylko to, co odpowiednie poszczegélne prze-
pisy gminie zlecaja i do dzialania w tym zakresie ja,
Jako organ administracji ogélnej zobowigzujg, wyda-
nie przez gmine zaswiadczenia, niezwigzanego z tak
pojetym tu zakresem poruczonym, musialoby mieé
raczej charakter daiatania z tzw. zakresu wlasnego.

W korncu, jezeli chodzi o poruszong przez Urzad
Wojewé6dzki konkretng sprawe wydawania zaswiad-
czen o stanie robot budowlanych, to zdaniem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, nalezy to do tzw.
poruczonego zakresu dzialania gminy, gdyz jest czyn-
noscig bezposrednio wypltywajaca z obowiazku nadzo-
ru nad budows, wykonywanego przez zarzady gmin,
Jako przez wladze budowlang (art. 39) prawa bu-
dowlanego.

WYNAGRODZENIE WICESTAROSTOW ZA CZYNNOSCI
PRZEWODNICZACYCH POWIATOWYCH URZEDOW
ROZJEMCZYCH.

Min. Spr. Wewn. pismem z dn. 5.11.1937 r. SS.
40/67-1 wyjasnilo, ze przepis art. 59 ust. (5) ustawy
samorzadowej moze dotyczyé tylko tych wynagro-
dzen, ktére albo nie majg zadnego ustawowego opar-
cia, albo opieraja sie na przepisie poprzedzajacym

ustawe samorzadowsg. Wynagrodzenie przewodniczg-

cych powiatowych urzedow rozjemczych opiera sie

Jednak na art. 10 ustawy z dn. 28.111.1933 r., a wiec

na ustawie pozniejszej od ustawy samorzgdowej z dn.

23.111.1933 r., przeto przepis art. 59 nie mog! uchylié

brzepisu art. 10, jako péZniejszego.

MIESZKANIA DLA PRZEWODNICZACYCH WYDZIALOW
POWIATOWYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z dn.
1 4.11.1937 r. SS. 40/62-1 wyjasnilo co nastepuje:

1) wartos¢ mieszkania dostarczanego w maturze
przez pow. zw. sam. przewodniczagcemu wydziatu po-

OBYWATELSTWO HONOROWE GMINY POTURZYN DLA
PRZEWODNICZACEGO WYDZ. POW. W TOMASZOWIE
LUBELSKIM STAROSTY DR WIELANOWSKIEGO
(WOJ. LUBELSKIE).

Na wniosek czionkéw Rady Gminnej w Potu-
rzynie, ktorzy zlozyli odnosne uchwaly wszystkich
rad gromadzkich, nadano na podstawie art. 43 pkt
1, lit. y ustawy z dnia 23.111.1933 r. (Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 294) Staroscie Powiatowemu w Toma-
Szowie Lub. dr Kazimierzowi Wielanowskiemu god-
nos¢ obywatela honorowego gminy Poturzyn w uzna-
Niu staran i wysitkéw dla dobra ogélu tej gminy,
W szczegolnosci za:

a) ozywienie ruchu spolecznego i spoéldzielczego
Przez wydatna pomoc przy zakladaniu sklepéw ko-

wiatowego nalezaloby ustala¢é przy zastosowaniu
przez analogie postanowienia, zawartego w ust. (3)
art. 59 ustawy samorzadowej. Tam jednak, gdzie
warto§é dostarczanego mieszkania zostata juz usta-
lona przy zastosowaniu ust. (2) art. 59 cyt. ustawy
samorzadowe], nie nalezaloby ustalonego stanu zmie-
niaé, chyba ze zajda okolicznosci specjalne, uzasad-
niajgce ponowne przeprowadzenie szacunku. To samo
dotyczy oczywiscie zastepcy przewodniczacego wy-

‘dzialu powiatowego.

2) O ile pow. zw. sam. nie posiada wlasnego lo-
kalu na mieszkanie dla przewodniczgcego wydzialu
powiatowego (jego zastepcy), to wynajmowanie na
ten cel mieszkania, zdaniem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, nalezy uznaé¢ za niewskazane.

W SPRAWIE STYPENDIOW DLA DZIECI NIEZAMOZNYCH
ROLNIKOW.

W zwiazku z watpliwosciami podnoszonymi z te-
renu w sprawie stypendium dla dzieci niezamoznych
rolnikéw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dn. 30.1.1937 r. SS. 53/49-26 wyjasnilo, co naste-
puje:

1) zarzadzenie w . sprawie ustanowienia przez
gminy stypendiow dla najzdolniejszych dzieci nieza-
moznych rolnikéw skierowane jest do zwigzkow sa-
morzagdowych i nie mozé byé traktowane przez po-
szczegdlnych obywateli, jako podstawa prawna do 23-
dania stypendium;

2) wysokosé stypendium oznaczona jest w zarza-
dzeniu przykladowo. Rzeczg wladz przyznajacych sty-
pendium jest podzial przewidzianych na ten cel kwot
pomiedzy poszczegélnych stypendystow w zaleznoSci
naturalnie od konkretnych warunkéw i potrzeb. To
tez jezeli z poSrod dwéch stypendystéw jeden nie spel-
nit warunkéw, od ktérych uzalezniona zostala wypla-
ta stypendium, to z tego nie wynika, ze pozostaty sty-
pendysta ma prawo do calkowitej kwoty przewidzia-
nej na obydwa stypendia;

3) stypendia przyznaje sie na jeden rok.

Przyznanie stypendium w przyszlym roku ucz-
niom — stypendystom tegorocznym zalezne jest od
wladz przyznajacych i faktycznych warunkéw, od
ktorych uzaleznione jest w ogéle przyznawanie sty-
pendiow.

lek rolniczych i zaopatrywaniu ich w towary bezpo-
Srednio z Hurtowni Powiatowe; ;

b) wykonanie szeregu inwestycyj; w pierw-
szym rzedzie ludno§¢ wyraza wdziecznosé za zastu-
gi W dziedzinie szkolnictwa przez uruchomienie We-
drownej Szkoly Rolniczej oraz za pomoc przy budo-
wie szkol, oddluzeniu gminy, jako tez budowie i u-
lepszeniu drog;

c) udzielanie pomocy materialnej ubogiej lud-
nosci w okresach przednéwkowych i w wypadkach
klesk zywiolowyen ;

d) zarzadzenia, zmierzajace do utrzymania na
terenie gminy bezpieczenstwa, porzadku i ladu;

e) usprawnienie administracji, wplyw na odpo-
wiednie traktowanie interesanta w urzedach i szyb-
kie zalatwianie spraw.
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Za dorobek 10-letniej pracy, uwidoczniony we
wszystkich dziedzinach zycia gminnego, jednoglos-
nie uchwalono jako najwyzsza godnos$é, ktora roz-
porzadza gmina, ofiarowa¢ Panu Staroscie K. Wie-
lanowskiemu obywatelstwo honorowe gminy.

SPRAWA LAS6W DROBNEJ WLASNOSCI
W POW. LIMANOWSKIM (WO0J. KRAKOWSKIE).

Sprawa zalesienia nieuzytkéw na terenie powia-
tow podgorskich posiada specjalne wazne znaczenie.
Na terenie powiatu limanowskiego zalesienie wyno-
si 20% powierzchni. Jednak znaczna cze$¢ lasow to
zniszczone, rzadko porosite karlowatymi drzewami
i krzakami grunty lesne, ktére daja tylko pozory
znacznej lesistoSci powiatu. Powierzchnia i jakosé
lasow zmniejszaja sie stale wskutek dewastacyjnej
gospodarki w lasach drobnej wlasnosci i spotek wio-
Scianskich oraz barbarzynskiego wycinania lasow
przez niesumiennych spekulantéow drzewnych. Dal-
szym powodem zlego stanu zalesienia jest znaczna
ilo§¢ kradziezy leSnych, ktore czesto uchodza bezkar-
nie na skutek zbyt powolnego i lagodnego traktowa-
nia tych spraw. Brak jest dostatecznego nadzoru ze
strony kompetentnych wtadz, brak odpowiednich
przepis6w prawnych oraz egzekutywy, ktoreby chro-
nily lasy drobnej wlasno$ci oraz spoétek wloScian-
skich przed dewastacja. Poniewaz lasy sa niezastg-
pionym czynnikiem gé6rskiej turystyki i ruchu letni-
skowego, odgrywaja wazng role w obronie Panstwa,
zapobiegaja w wysokim stopniu powodziom i wply-
wajg dodatnio na klimat Wydzial Powiatowy w Li-
manowe]j postanowil wystapi¢ do wladz z inicjaty-
w3, by niezaleznie od ustawy z dn. 14.VII.1936 r.
o zalesianiu nieuzytkow opracowana zostala i wyda-
na specjalna ustawa lasowa, ktoraby otoczyla szcze-
g6Ina opieka rowniez gorskie lasy drobnej wlasnosci
1 spotek wloscianskich, zabezpieczyla je przed zagla-
da, a mieszkancéow przed zblizajacym si¢ szybkimi
krokami glodem drzewa.

\
ZWALCZANIE GRUZLICY NA TERENIE POW. RGWIEN-
SKIEGO (WO0J. WOLYNSKIE).

Dla prowadzenia systematycznej pracy na tere-
nie powiatu réwienskiego w kierunku zwalczania
gruzlicy Wydzial Powiatowy w Réwnem postanowil
ustanowié 2 etaty pielegniarek - higienistek, prze-
widujge na ten cel w budzecie kredyt do wysokosei
4800 zt oraz na umundurowanie i sprzet. Réwnocze-
$nie Wydzial Powiatowy postanowil sklonié gminy
wiejskie powiatu do uwzglednienia w budzetach na
r. 1987/38 kredytow po 30 zl miesiecznie, jako ry-
czalty na rozjazdy wymienionych pielegniarek oraz
do dostarczenia im w naturze mieszkania, opalu
1 §wiatla. Ponadto Wydziat Powiatowy postanowil
zaprojektowaé do budzetu P. Z. S. na r. 1937/8 kre-
dyt na czeSciowe dozywianie tranem najbiedniejszej
dziatwy I i II klasy szk6l powszechnych na terenie
powiatu réwienskiego oraz porozumieé¢ sie z Ubez-
pieczalnia Spoleczna w Ré6wnem w sprawie przysta-
pienia tejze do wspélnej akeji. Do akeji tej Wydzial
Powiatowy postanowil weciagnaé kola gospodyn
wiejskich z terenu powiatu.

PLAN BUDOWY SZKG6L POWSZECHNYCH
W POW. NOWOGR6DZKIM (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Wydzial Powiatowy w Nowogrédku opracowat
plan budowy szkét w powiecie na najblizsze dwa lata,
z projektem sfinansowania. Na rok 1937 Wydziatl
Powiatowy projektuje wybudowanie 7-mio klasowej
szkoly powszechnej w Nowogrédku kosztem og6l-
nym 197 tys. zl, z czego gmina moze dostarczyé tyl-
ko okoto 5,5 tys. zt; 2-klasowe] szkoly w Zasieciu
gm. Zdzieciol kosztem 9,8 tys. zl, z czego gmina ma
dostarczyé tgcznie z szarwarkiem i drzewem, zaku-
pionym na kredyt, 7,8 tys. zt; 4-klasowej szkoly
w Delatyczach gm. lubczanskiej kosztem 17 tys. zl;
z czego na gmine przypada 9 tys. zl; 3-klasowej
szkoly w Waléwce gm. rajczanskiej kosztem 13,7
tys. zt, z czego gmina ma dostarczyé 9 tys. zt; do-
budowanie 2 klas do 4-klasowej szkoly w Zapolu gm.
korelickiej kosztem 5 tys. zl, z czego gmina ma do-
starczy¢ 3000 zl; wykonczenie T7-klasowej szkoly
w miasteczku Nowojelnia gm. dworzeckiej kosztem
19 tys. z, z czego gmina ma dostarczyé 10,8 tys. zt.

Na rok 1937 i 1938 Wydzial Powiatowy projek-
tuje wybudowanie 7-klasowej szkoly w m. Zdzieciole
kosztem 80 tys. zl, z czego gmina ma dostarczyé
10,5 tys. zt; 3-klasowej w Cyrynie gm. cyrynskiej
kosztem 17 tys. zt, z czego na gmine ma przypasé
11,7 tys. zl; 3-klasowej szkoly we wsi Poczapowie
gm. poczapowskiej kosztem 13,7 tys. zt, z czego na
gmine ma przypa$é 9 tys. zl; 5-klasowej w Szczor-
sach gm. szczorsowskiej kosztem 21 tys. zl, z czego
gmina ma dostarczy¢ 13 tys. zt; 5-klasowej szkoly
w ZukowszczyZnie gm. zdzieciolowskiej kosztem 21
tys. zl, z czego gmina dostarczy 16 tys. zt; dobudo-
wanie 2 klas do istniejacej 5-klasowej szkoly po-
wszechnej w Wsielubiu gm. wsielubskiej kosztem 5
tys. zt, z czego gmina ma dostarczyé 3,7 tys. zt.

POPIERANIE TKACTWA W POW. WOLSZTYNSKIM
(WO0J. POZNANSKIE).

Powiat wolsztynski w dawnych czasach styngt
z domowego wyrobu samodzialéow, a nawet karmazy-
now. Przemysl ten koncentrowal sie w miejscowo-
Sciach Keblowo — Wolsztyn — Babimost.

Centrum tworzylo Keblowo, duza wies, zbudo-
wana w rodzaju miasteczka. Stynelo ono w calym wo-
jewodztwie poznanskim z wyroboéw karmazynowych.

Niestety, w czasie wojen szwedzkich Keblowo
kompletnie splonelo, zniszczal tem samem kwitnacy
przemys!t tkactwa wiejskiego.

Od tej pory datuje sie zupelny upadek tego prze-
mystu, a co zatem idzie niecheé rolnikéw do hodowli
bydia.

Znaczne zubozenie wsi, rozpieto$S¢ znaczna cen
miedzy artykulami rolniczymi a przemyslowymi, na-
sunely mysl zrekonstruowania zapomnianego prze-
myshu ludowego choéby w formie najprostszej, moga-
cej zaopatrzy¢ ludno$é wiejska w materialy na wlasne
potrzeby.

Inicjatywe te rzucit Przew. Wydz. Pow. Starosta
Kaczorowski; przylaczyt sie do niej Wydzial Powia-
towy.

Inicjatywa ta spotkala sie ze zrozumieniem ; nie-
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Stety brak warsztatow, brak gotowki na zaczatki nie
Pozwolil rozwingé sie inicjatywie prywatnej rolnikow.
Z pomoca przyszed! samorzad, zakupujac warsztaty,
Welne na poczatek, angazujac instruktora.

~ Na kurs tkacki w Keblowie uczestnikéw zglosito
Sle az za duzo, tak ze tylko cze$é sposrod kandyda-
tow przyjeto.

4-LETNI PLAN INWESTYCYJNY
W POW. KOSTOPOLSKIM (WO0J. WOLYNSKIE).

W Kostopolu odbylo si¢ posiedzenie Rady Po-
Wwiatowej, na ktorym uchwalono preliminarz budzeto-
Wy powiatowego zwigzku samorzadowego w Kosto-
polu na r. 1937/38, zamykajacy si¢ sumg 415.000 zi
po stronie wydatkow i dochodow, oraz budzet szpi-
tala powiatowego w Bereznem na sume ponad
42.000 zi.

Ponad to Rada uchwalila 4-letni plan inwesty-
eyjny, ktory przewiduje: budowe 24 klm drog
0 twardej nawierzchni, oraz 20 klm drogowych ro-
b6t ziemnych. W zakresie budownictwa przewidzia-
ne zostaly: dokonczenie budowy budynku admini-
_Sttracyjnego Wydz. Powiatowego, szkoly stolarskiej
itp.

W dziale inwestycyj, ktore wykonane beda przy
pomocy kredytow przewidziano budowe zakiadu
wodno - elektrycznego na rzece Stucz, w poblizu
Ludwipola, budowe kolejki Moczulanka — Malynsk
na przestrzeni 45 kim, budowe kolejki waskotorowej
Dermanka — Ludwipol na przestrzeni 8 klm, oraz
Szereg innych mniejszych inwestycy]).

SPRAWA ZAPEWNIENIA LUDNOSCI POW. CHELMSKIE-
GO DRZEWA BUDULCOWEGO PRZEZ LASY PANSTWO-
WE (WOJ. LUBELSKIE).

Wobec tego, ze w powiecie chelmskim odczuwa
Sie¢ brak drzewa budulcowego, a to wskutek ekspor-
towej polityki drzewnej Dyrekcji Laséw Panstw.,
dzigki ktérej pozostaje na miejscowym rynku drze-
Wo trzeciej i czwartej klasy na budulec i to w ilo-
Sciach niedostatecznych, Rada Powiatowa w Chel-
mie uchwalila jednoglo$nie zwrécié sie¢ do kompe-
tentnych czynnikéw z prosbg o spowodowanie po-
Zostawiania wiekszych iloSci 1 odpowiedniej jakoSci
(pierwsza, druga, trzecia i czwarta klasa) drzewa
budulcowego na miejscowym rynku w Dyrekcjach
Lasow Panstwowych: Radomskiej i Luckiej.

Jednoczesnie Rada Powiatowa zwrécila sie
0 zarezerwowanie wigkszych iloSci drzewa opatowe-
20 kazdorocznie do dnia 30 wrzednia, gdyz rolnik
Z réznych powodow w miesigcach letnich nie moze
robi¢ zapaséw w opale na zime.

ZJAZD SEKRETARZY WYDZIALOW POWIATOWYCH
I INSPEKTOROW SAMORZADOW GMINNYCH
WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO.

_ W styczniu rb. odbyl si¢ w Nowogrdédku dwu-
dnlOwy zjazd sekretarzy i inspektoréw samorzado-
Wych z terenu wojewédztwa nowogrédzkiego. Zjazd
Zagail i przewodniczyl Wicewojewoda Marian So-

chanski, a nastepnie przekazal przewodnictwo Na-
czelnikowi Wydzialu Samorzadowego.

Na zjeidzie byly poruszone sprawy oddiuzenia
zwigzkow samorzadowych. W pierwszej czeSci refe-
ratu zostaly omowione wyniki oddluzenia powiato-
wych zwigzkow samorzadowych i gmin wiejskich,
ktore wykazaly, ze z ogolnego zadtuzenia tych zwigz-
kow samorzadowych w sumie 14.069.143 zt 49 gr do-
tad zostalo umorzone przez Centralng Komisje Osz-
czednosciowo - Oddluzeniowa zt 5.707.222,52. Dalsze
oddluzenie przez Komisje Wojewodzka obejmie zi
1.859.295,46, ktore tylko czeSciowo moze ulec zmniej-
szeniu.

Druga czesé referatu poSwiecona byla zasadom
indywidualnego oddluzenia wyjatkowo obcigzZonych
zobowigzaniami gmin wiejskich, bowiem wiele wie-
rzytelnosci gmin zostalo zatatwione dekretem 3 listo-
pada 1936 r.

W drugim punkcie porzadku dziennego byly omoé-
wione metody szkolenia organéw i pracownikow sa-
morzadowych. Zadania samorzadu obejmuja coraz
szersze dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego,
stad wynika koniecznos¢ podniesienia poziomu pracy
w samorzadach i dokladnego zaznajomienia sig
Z przepisami prawnymi i metodami pracy zaréwno
czlonkow organow samorzadowych, jak i pracowni-
kéw platnych. Koniecznym jest zaréwno wiasciwy
doboér ludzi, jak i poglebienie wiedzy wsrod dzialaczy
i pracownikow samorzgdowych.

Jako trzeci punkt porzadku dziennego wygloszo-
ne byly referaty pos§wiecone sprawom ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia, rob6t publicznych i doraznej
pomocy bezrobotnym, zasad wspoipracy Funduszu
Pracy, koncentrujacym te zadania, z samorzadami
terytorialnymi, jako organami zastepczymi.

Czwarty punkt porzadku dziennego poswiecony
byt zagadnieniom opieki otwartej, wynikajacym
z niej obowiagzkom zwigzkow samorzadowych i opie-
kunéw spotecznych oraz systemie pracy i organizacji
referatow opieki spolecznej w samorzadach.

Na zakonczenie obszerny referat poruszy! do-
nioslg sprawe organizacji pracy w zwigzkach samo-
rzagdowych i usterek w dzialalnoSci tych zwigzkow,
zauwazonych przy dokonywanych inspekejach i lu-
stracjach z ramienia Urzedu Wojewodzkiego. Szcze-
g6lng uwage referat zwracal na stosowanie wiasci-
wych metod pracy nadzorczej w stosunku do gmin
wiejskich i miejskich i konieczno§¢ unikania niedo-
ciaggnie¢ w tej dziedzinie.

POSTULATY WOLYNIA W ZAKRESIE KOMUNIKACJI
I TURYSTYKI.

Niedawno obradowala w Lucku Wojewodzka Ko-
misja Turystyczna. Powziela ona szereg uchwal, do-
tyczacych komunikacji i turystyki na Wolyniu.

Uchwaly te dotycza wiec przede wszystkim sze-
roko upracowanego programu inwestycyj drogowych
oraz polgczen kolejowych i autobusowych. Sie¢ drog
bitych objaé powinna — zdaniem komisji — szlaki:
Luck — Horochéw — Stojanéw, Rowne — Kosto-
pol — Sarny, Kostopol — Janowa Dolina, Lubom]l —
Kowel — Chelm, Luboml — W1lodzimierz, Réwne —
Miedzyrzec — Ludwipol i Sarny — Kotki — Luck.
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W zakresie sieci kolejowej zwrécono uwage na Kko-
nieczno$é budowy linii, ktéra by polaczyla Wolyn ze
slaskiem (przez Wlodzimierz) oraz budowy odcinka
kolei pomiedzy Luckiem a Wlodzimierzem (przez Tor-
czyn, Wojnice). Réwnie wazng sprawg jest polacze-
nie Wolynia z Malopolska przez budowe odcinka Krze-
mieniec — Janowce i L.uck — Dubno.

Wysunieto poza tym postulat rewizji rozkladu
jazdy na odcinkach: Luck — Horochéw — Lwoéw,
Luck — Krzemieniec i Kéwne — Sarny, na tych
liniach bowiem podrozni czekaja nieraz do 7 godzin
na polaczenie.

W dziedzinie komunikacji autobusowej komisja
uznala za wskazane: obnizy¢ ceny, wprowadzi¢ spe-
cjalne znizki dla funkejonariuszy panstwowych i mlo-
dziezy szkolnej, dostosowaé rozklad jazdy autobuséw
do rozkladu jazdy pociggéow i podkresli¢ bardzo sta-
nowczo koniecznosé budowy dworcow autobusowych.

Dla rozwoju turystyki potrzebne s3 jeszcze i in-
ne elementy, inne posuniecia i inwestycje, w ktérych
realizacji powinny Wolyniowi — zdaniem komisji —
dopomoce: Liga Popierania Turystyki oraz Tow. Roz-
woju Ziem Wschodnich i Liga Morska i Kolonialna,
wykazujgca tyle zrozumienia dla faktu, iZ rozwéj
turystyki wodnej na jeziorach i rzekach przyczynia
sie w znacznej mierze do popularyzacji morza — Wo-
lyn za$ jest dla tej turystyki wodnej terenem wrecz
idealnym.

Zdaniem komisji nalezy stworzy¢ sie¢ staltych
obozow i punktéow odpoczynkowych, usprawni¢ nawi-
gacje na rzekach wolynskich, wyda¢ mape wodng
Wolynia, zorganizowaé¢ miejscowy oddzial Zwiazku
Kajakowego, wydaé popularny i tani przewodnik tu-
rystyczny itd.

SYTUACJA FINANSOWA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO PO ODDLUZENIU.

(Odczyt w Instytucie Komunalnym w Warszawie).

W dniu 11 bm. w salce odczytowej, udzielonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego odbylo sie ze-
branie dyskusyjne, organizowane przez Instytut Ko-
munalny w Warszawie na temat sytuacji finansowej
samorzadu terytorialnego po oddluzeniu. Zebranie za-
gail prezes Instytutu dyr. Jan Strzelecki,
ktory przedstawil zebranym cele i zadania niedawno
powolanego do zycia Instytutu Komunalnego, ktére-
go czlonkami sg wszystkie centralne organizacje sa-
morzadowe, zwiazki pracownikéw samorzadowych
i m. st. Warszawa. Poza akcja szkolenia pracowni-
kéw i czlonkéw zarzadow zwigzkéw samorzadowych
oraz szerzeniem wiedzy w zakresie nauk komunal-
nych, Instytut organizuje cykl zebran dla oméwienia
wazkich dla naszego zycia samorzadowego zagadnien.
Mowea podkreslit doniosto§é roli samorzadu w zyciu
panstwa wspoélczesnego i koniecznosé zrozumienia je-
go istoty i jego sytuacji w chwili obecnej. To tez cen-
nym jest uSwiadomienie sobie zaréwno jego niedo-
statecznych, jak i dodatnich rezultatéw pracy. Za te-
mat zebrania Instytut obral sobie sytuacje finansowa
samorzadu po oddtuzeniu, ktore niewatpliwie otwiera
nowy etap w gospodarstwie samorzadu terytorialne-
go. Instytut zwrécit sie do p. dr Kubali, wiceprzewod-
niczgcego Centralnej Komisji Oszczednosciowo -
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Oddtuzeniowej dla Samorzadu, o scharakteryzowanie
sytuacji finansowej samorzadu w chwili obecnej na
podstawie bogatych obserwacyj z akeji oddluzenio-
wiej.

\ W referacie swym dr Kubala na wstepié scha-
rakteryzowal sytuacje, ktora wywotala koniecznos¢
przeprowadzenia akecji oddluzeniowej samorzadu.
Chodzito o poddanie rewizji zadluzenia zwigzkow sa-
morzgdowych i dostosowanie wysokosci tego zadluze-
nia do istotnych mozliwosci samorzadu w zmienio-
nych warunkach gospodarczych panstwa. Celem od-
diuzenia bylo przywrdécenie zdolnosci kredytowej sa-
morzadu, regularnej obstugi dtugéw oraz uaktywnie-
nie gospodarki samorzadu. O rozmiarach akeji oddtu-
zeniowej §wiadczy, ze poddato sie jej 430 miast i 150
samorzadéw powiatowych. Po szczegélowym omoéwie-
niu rezultatéw, osiggnietych przez proces oddluzenio-
wy, referent przeszed! do scharakteryzowania sytua-
cji po oddluzeniu, dochodzac do wniosku, ze obecnie
punkt ciezkosci sytuacji finansowej samorzadu nie
polega juz na wysoko$ci zadluzenia, lecz na stosun-
ku obowigzkéw, cigzacych na samorzadzie, do rozpo-
rzadzalnych Srodkow finansowych. Gospodarke sa-
morzgdow, ktore skorzystaly z przywileju oddiuze-
nia, referent okresla jako skrajnie wegetacyjng. Nie-
pokojacym objawem w tej sytuacji jest, ze samorzad
nie moze podolaé zadaniom, jakie wklada na niego
dynamika naszego zycia gospodarczego i spolecznego.
Azeby samorzad wyprowadzi¢ z bezwladu, ktéry
w obecnej sytuacji spolecznej niewatpliwie jest
szkodliwy, nie mozna odsuwaé¢ na dalszg, nieokreslo-
ng przyszlo$é kwestii poddania rewizji z jednej stro-
ny obowigzkéw, cigzgcych na samorzadzie, a z dru-
giej strony jego uprawnien finansowych.

W dyskusji zabierali m. in. glos prezes Zwigzku
Gmin Wiejskich p. dr K. Polakiewicz oraz p. Porow-
ski, dyrektor Zwiazku Miast Polskich.

REZOLUCJE KONFERENCII
W SPRAWIE OPIEKI LEKARSKIEJ NA WSI.

W dniach 31 stycznia, 1 i 2 lutego rb. odbyla sie
w Warszawie konferencja w sprawie opieki lekarskiej
na wsi, zorganizowana przez Instytut Spraw Spolecz-
nych. Na konferencji tej wygloszono kilkadziesigt re-
feratow (m. inn. o roli samorzadu). W wyniku kon-
ferencji uchwalono nastepujace rezolucje:

1) Stan opieki nad zdrowiem robotnikéw rolnych
i ich rodzin w dzisiejszej organizacji jest z punktu
widzenia zdrowia publicznego niedopuszczalny, a w
niektorych dzialach np. choréb zakaznych ostrych
i chronicznych grozny dla calego spoteczenstwa. Sze-
rokie uprawnienia wladz powiatowych rozporzadza-
jacych Srodkami, by zmusié pracodawcéw do dostar-
czania robotnikom nalezytej pomocy, nie sg wyzyski-
wane.

2) Schorzenia bedgce nastepstwem nieszczesli-
wych wypadkow s3 na wsiach bardzo liczne i w skut-
kach swych maja duze znaczenie gospodarcze i spo-
teczne. Stad wynika konieczno$é wiasciwej organi-
zacji pierwszej pomocy oraz specjalistycznej pomocy
chirurgicznej.

3) Zorganizowanie odpowiednich podstaw opieki
lekarskiej na wsi, jak rowniez podniesienie ogélnych
warunkéw zdrowotnych ludnoSci wiejskiej, nalezy
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uwazaé za koniecznosé panstwows. Wychodzac z zalo-
zenia, ze kazdy obywatel ma prawo do pomocy lekar-
skiej w chorobie, nalezy stwierdzié, ze oczekiwanie na
samoistne uregulowanie sprawy opieki lekarskiej na
drodze zwyklej podazy i popytu jest w warunkach
wiejskich nie do przyjecia.

4) Konieczne jest opracowanie konkretnego i je-
dnolitego planu organizacji pomocy lekarskiej na wsi,
ktory bedzie stopniowo w ciggu szeregu lat realizowa-
ny. Plan ten bedzie stanowié wytyczng dla wszelkich
dobrowolnych wysitkéw badZz spolecznych, badz tez
samorzadu i Panstwa dla realizacji powszechnej opie-
ki lekarskiej.

5) Najracjonalniejszg forma organizacji po-
wszechnej ochrony,zdrowia ludnosci wiejskiej stano-
wig terytorialne oSrodki zdrowia, majgce za zadanie
wszechstronng opieke lekarskg i higieniczng nad lud-
noscia okreslonego terenu w zakresie zaréwno lecz-
nictwa, jak i profilaktyki zdrowotnej, a takze akeji
sanitarnej. W razie niemozliwo$ci zorganizowania
odpowiednich sieci statych osrodkéw zdrowia tworzyé
nalezy ruchome kolumny zdrowia.

6) Organizacje i prowadzenie caloksztaltu opieki
lekarskiej na wsi nalezy oprzeé o samorzady, ktérym
w tym celu nalezy zapewnié specjalne zrédla dochodu.

7) Wszelkie proby zmierzajace do samodzielnego
zorganizowania przez ludno$Sé opieki lekarskiej na

Wiadomosci
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wsi, np. spoldzielnie zdrowia, winny znalezé zyczliwy
stosunek i czynne poparcie ze strony czynnikéw pan-
stwowych i samorzagdowych.

8) Jednym z najwiekszych brakéw w zwigzku
z opieka lekarska na wsi, jest niedostepnosé dla lud-
nosci wiejskiej lekow ze wzgledu na wygoérowane ce-
ny. Zaréwno na drodze ustawodawczej jak i organi-
zacyjnej nalezy zmierza¢ do radykalnego obnizenia
cen Srodkow leczniczych.

9) Nalezy udostepnié ludnoSci wiejskiej szpitale
za pomoc3 obnizenia oplat szpitalnych zwlaszcza na
oddzialach polozniczych i zakaznych. Niedobory ko-
sztéw szpitalnych powinny byé pokrywane z fundu-
szow publicznych.

10) Caloksztalt opieki lekarskiej na wsi powinien
znalezé wyraz w ustawodawstwie i w rozporzadze-
niach rzagdowych.

11) W celu przygotowania lekarzy do pracy na
wsi nalezy odpowiednio dostosowaé studia na wydzia-
lach lekarskich, oraz stworzyé specjalny system do-
szkalania lekarzy, ktorzy maja pracowaé na wsi. Na-
lezaloby ustanowi¢ stypendia dla najzdolniejszych
kandydatow, ktorzy chca sie poSwiecié studiom lekar-
skim i po ukonczeniu tych studiow odpracuja pewng
liczbe lat w stuzbie samorzgdowej, panstwowej lub
spolecznej na wsi.

gospodarcze

KURSY WALUT.

Notowania z dn. 18.1l. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt — 5.27 z1.
100 frank. szwajc. — 120,95 zt — 120,35 zl.
1 funt. szterl. — 25.96 z1 — 25.82 zl.
100 frank. franc. — 24,69 zl. — 24,57 zl.

CENY ZBOZ2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacia zaladowania).
W dn. 18.1l. 1937 r. Warszawa.

Zyto 24.25 — 24.50 zi.
Dszenica 30.00 — 30.50 zl.
Jeczmien 26.25 — 27.25 zt.
Owies 21.00 — 2150 zi.

Poradnii samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminy Wloszakowice zapytu-
Je w nastepujgcych kwestiach, dotyczacych ewidencji
ludnosei:

a) odnos$nie wyjasSnienia tekstu § 5 rozp. M. S.
Wewn. z dn. 23.V.1934 r. (Dz. U. R. P. nr 54, poz.
489), szczegdlniej, ktore osoby mozna uwazaé za cza-
Sowo nieobecne w miejseu ich zamieszkania oraz jaki
czasokres nieobecnosSci w miejscu zamieszkania mo-
Zna uwazaé za pobyt czasowy;

b) czy osoby wyprowadzajace si¢ do Wolnego
Miasta Gdanska uwazaé¢ nalezy za wyprowadzajace
8i¢ na pobyt czasowy, wzglednie dokad nalezy kiero-
Wwaé wzory.

Odpowiedz: a) na ogol trudno jest wyjasnié
Przystepniej § 5 rozporzadzenia Min. Spraw Wewn.
21934 r. 0 ewidencji ludno§ci. Praktycznie powiedzieé
Mozna, ze meldowaé sie na pobyt czasowy, jest to
zgloszenie o swej obecnoSci przez pewien okres czasu
W danej gminie. Tak wiec na pobyt czasowy winien
Mmeldowaé sie ten, kto przyjechal zalatwié jakis inte-
Yes, wykona¢ jaka$ terminowg albo z géry okreslong
Prace, uczy¢ sie, na wywczasy, praktykowaé itd., czyli

azdy, kto pobyt swoéj na terenie gminy uwaza za
chWilowy (bez wzgledu na dlugos¢ okresu swego

przebywania w gminie) i kto nie chce byé¢ wykreslony
z rejestru mieszkancow tej miejscowosci, gdzie dotad
jest wpisany i skad nie jest wymeldowany na kartce
bialej z pasem wz. Nr 2. W przypadkach, w ktérych
miejsce zamieszkania nie da sie¢ ustali¢ na podstawie
§8 3 — 9, zgodnie z § 10 ust. 3 okresla je wlaSciwa te-
rytorialnie wladza administracji ogdlnej ;

b) w stosunku do oséb wyjezdzajacych na teren
Wolnego Miasta Gdanska nalezy stosowac¢ badz § 11
ust. 6 rozp. wyzej cytowanego (jezeli chodzi o miesz-
kancéw gminy czasowo nieobecnych w miejscu zamie-
szkania), badz tez §§ 34 i 36 w wypadku zmiany miej-
sca zamieszkania (wyprowadzenia sie zupelnego).

— 8/a —

2. Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych za-
pytuje: w jakiej wysokosSci maja byé wyplacane
diety starosty powiatowego, jako przewodniczacego
wydzialu powiatowego — czy wg norm urzednikow
panstwowych, czy tez urzednikéw samorzgdowych
(nie zredukowanych).

Odpowiedz: Poruszong w powyzszym zapytaniu
kwestie reguluje art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 23.1I1.
1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-



128

SAMORZAD Nr. 8

torialnego (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294), ktory wy-
raznie postanawia, iz diety i koszty podrozy starosty
przy wyjazdach stuzbowych w sprawach powiato-
wego zwigzku samorzadowego oblicza sie podiug
przepisow, obowigzujacych w tej mierze funkcjo-
nariuszé6w panstwowych.

3. Pytanie: Jeden z pracownikéow samorzado-
wych, zapytuje: czy szczeblowanie w zwigzku z wy-
daniem ustawy z dnia 28.X.1933 r. zostalo przywro-
cone w stosunku do urzednikow samorzadowych.

Odpowiedz: Zgodnie z § 1 rozp. Prez. Rzplitej
7z dnia 30.X11.1924 r. (Dz. U. R. P. nr 118, poz.
1078) w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem
Prez. Rzplitej z dnia 28.X.1933 r. (Dz. U. R. P. nr
86, poz. 667) pobory pracownikow zwigzkéw samo-
rzadowych oblicza sie na zasadach przewidzianych
w art. 3 — 7 ustawy z dnia 9.X.1923 r. o uposaze-
niu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska wraz
z pozniejszymi zmianami.

Miedzy innymi zmianami ustawa z dnia 14.X.
1931 r. (Dz. U. R. P. nr 98, poz. 749) zawiesila moc
obowigzujaca art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9.X.1923
r., dotyczacego automatycznego przechodzenia do
wyzszych szezebli w obrebie tej samej grupy uposa-
zenia, przy czym termin, od ktérego podany wyiej,
a zawieszony art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9.X.1923 r.
bedzie ponownie obowigzywat, mialo ustali¢ rozpo-
rzadzenie Rady Ministréow.

Poniewaz za$ rozporzadzenie takie nie ukazalo
sie, ani tez ustawa z dnia 14.X.1931 r. nie zostala
uchylona, przeto naszym zdaniem zawieszenie
»szczeblowania‘ nadal obowiazuje.

4. Pytanie: W statucie emerytalnym istnieje ar-
tykul postanawiajacy, ,Ze skiladki emerytalne na
rzecz miejscowego funduszu emerytal. potraca sie
w wysoko$ci, analogicznie do potracanych skladek
emerytalnych pracownikom panstwowym.

Ostatnia stawka przed wejsciem w zycie nowej
ustawy uposaz. dla pracownikéw panstw. wynosila
8%. Dotychczas ta stawka obowigzuje az do czasu
ukazania sie nowych przepiséw uposaz. dla pracowni-
kow samorzadowych. Czy 8% nalezy potracaé od po-
boréw zasadniczych tj. bez dodatku mieszkaniowego,
dod. komunal. itp. czy nalezy obliczaé¢ i od tychze do-
datkow ?

Odpowiedz: W ustawie z dn. 9.X.1923 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i1 wojska

(Dz. U. R. P. nr 116, poz. 924) ,,uposazenie‘‘ okreslo-
ne jest w art. 3 i 4, przy czym w skiad jego wchodza:
pobory zasadnicze, dodatek regulacyjny i dodatek
ekonomiczny. Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 4 tejze
ustawy w brzmieniu ustalonym ustawg z dn. 12.VI.
1924 r. (Dz. U. R. P. nr 52, poz. 525) oraz wydanym
na tej podstawie rozp. Rady Ministrow z dn. 30.VII.
1924 r. (Dz. U. R. P. nr 69, poz. 673) ,,oprécz uposa-
zenia‘‘ zostal przyznany miedzy innymi specjalny do-
datek na mieszkanie.

Z drugiej strony art. 7 ust. 1 ustawy z dn. 11.XII.
1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szow panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz.
U. R. P. nr 6, poz. 46 ex 1924) w brzmieniu. ustalo-
nym ustawg z dn. 18.111.1932 r. (Dz. U. R. P. nr 26,
poz. 239) ustanawia oplate emerytalng w wysokoSci
8% ,,uposazenia‘‘.

Jak z zestawienia powyzszych przepisow wynika,
dodatek mieszkaniowy formalnie nie wchodzi w sklad
uposazenia, a poniewaz oplate emerytalng oblicza sie
w stosunku do uposazenia, przeto naszym zdaniem po-
tragcanie oplaty emerytalnej od wspomnianego wyzej
dodatku nie ma uzasadnienia.

Skoro zatem w konkretnym wypadku statut eme-
rytalny reguluje analogicznie do przepiséw dla funk-
cjonariuszow panstwowych, to dodatek mieszkaniowy
nie powinien wchodzi¢ w skilad podstawy wymiaru
skladki emerytalnej.

Odnosénie dodatku samorzgdowego brak podstaw
prawnych dla udzielenia konkretnej odpowiedzi. Przy
ubezpieczeniu we wlasnym zakresie miarodajne s3
dla wyjasnienia nasuwajacych sie¢ watpliwosci posta-
nowienia statutu lokalnego. Skoro zatem statut ten
odnosnie skladki emerytalnej nie precyzuje blizszych
szczego6low, a powoluje sie na przepisy dla funkejo-
nariuszéw panstwowych, ktére znowu o dodatku sa-
morzadowym w ogoéle nie wspominaja, gdyz urzedni-
kom panstwowym dodatek taki nie przystuguje, prze-
to mozna tylko stwierdzi¢, ze w tej kwestii istnieje
w przepisach statutu luka, wymagajaca uzupetnienia.

Dla informacji jedynie nalezy zaznaczyé, iz wedle
postanowien wzorowego statutu, opracowanego'w r.
1929 przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, doda-
tek samorzadowy nie jest wliczany do podstawy wy-
miaru emerytury, a wiec w konsekwencji nie potrgca
sie rowniez z niego oplaty emerytalnej.

: J. B.

Wydawnictwa nadeslane

Zygmunt Chmielewski — Spoéldzielczosé rolnicza w roz-
maitych krajach. Wyd. Spéldzielczego Instytutu Naukowego.
Warszawa 1937. Str. 159. Cena — zi 3.50.

Ostatnia ksigzka inz. Zygmunta Chmielewskiego, wydana
przez Spéldzielezy Instytut Naukowy, poswiecona zagadnie-
niom spéldzielczosci rolniczej, ukazuje sie bardzo na czasie.
Ksiazka ta obejmuje dwie czesSci: I. — opis spoldzielczosci
rolniczej w poszczegdlnych krajach (Austria, Belgia, Bulgaria,
Czechoslowacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Italia, Jugoslawia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Rumunia, Szwajcaria,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wolne Panstwo Irlandzkie)
oraz II. — obraz ogélny rozwoju spoldzielczosci rolniczej
w zaleznosci od wielko$ci kraju, ustroju rolnego, czynnikow
duchowych. Uzupelniona za$ zostala przedstawieniem stanu

poszczegolnych form spéldzielczosei rolniczej, a mianowicie:
oszczednosciowo - pozyczkowej, rolniczo - spozywczej, zakupéw,
zakupu i zbytu ogélnych, zbytu, mleczarskiej, przetwérczej
innej, pomocniczej, ubezpieczeniowej.

Wreszcie w zakonczeniu podana zostala bibliografia
przedmiotu.

»Napisalem te ksiazke —zaznacza autor w przedmowie —
z wiara, ze powiekszy ona znacznie zastep laknacych nowych
zdobyczy w naszym ruchu i zacheci ich do osiagniecia praw-
dziwej wiedzy*.

»Nie ograniczylem sie do suchego zestawienia osiagnieé
spoldzielczych przedsiebiorstw w innych krajach, gdyz cyfry
moéwiag nader malo. Staralem sie wydobyé w kazdym nie-
omal kraju na pierwszy plan czlowieka, jego wlasciwosci
i dazenia“.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odv. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




WYDZIAL POWIATOWY W PRZASNYSZU

oglasza KONKURS
na stanowisko rzeczoznawcy budowlanego w Wydziale Powlatowym.
Wymagane warunki:

1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 40 lat, 3) pelne kwalifikacje uprawniajace do prowadze-
nia robét i sprawowania nadzoru budowlanego. Wynagrodzenie 300 zt miesiecznie plus 100 zt
ryczaitu wyjazdowego. Posada jest do objecia z dniem 1 kwietnia 1937. Podania z odpisami
dokumentéw oraz dokladnym zyciorysem nalezy nadsylaé do dnia 1 marca 1937. Podania
nieuwzglednione pozostana bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta Przasnyski (—) Z. Miot-Przepallowsk:.

RACHMISTRZ

jednego z zarzadéw miejskich (wojewddztwo warszawskie), lat 34, — 5 klas gimnazjum ,— 16-cie lat

pracy biurowej, w tym 7 lat jako buchalter bilansista instytucji prywainej i 6 lat pracy szmorza-

dowej jako rachmistrz, znajomos¢ korespondencji, spraw ubezpieczeniowych, spraw podatkowych,

prawa budietowego i przepiséw kasowo-rachunkowych oraz znajomos¢ 3-ch systemdéw buchalterii

przebitkowo-kartotekowej, — sila fachowa — poszukuje posady rachmistrza zarzadu mie}-

skiego, ' sekretarza gminy, wzglednie pomocnika rachmistrza wydzialu powlatowego.
Miejscowos¢ obojetna.

taskawe oferty prosze kierowa¢ do Admin. tyg. “SAMORZAD* dla ,K. P.*

——
——

Potrzebny kontroler sanitarny,
obznajmiony z rachunkowoscig.

Zgloszenia: Wydzial Powiatowy w Lukowie. P Sl W AL A e

(—) G. Orlowski Starosta Powiatowy.

ULG W CIEZKIE] DOLI
BEZROBOTNYCH

PRZYNIESIE KAZDY
GROSZ, ZLOZONY NA
KONTO P.K.O. N¢70.200.

POMOC ZIMOWA.




Zalecona do uzytku przez
Ministerstiwo Spraw Wewnetrz-
nych (Dz. Urzed. Min. Spraw
Wewn. Nr 2 z 1937 roku).

K s 1 a z k a
p- LEONA STASKA pt.

DLZARWARRI"

wskazowki dla
organow gminnych
i sromadzkich

znajduje si¢ u nas na skladzie.
Wysylamy odwrotnie
na kazde zgdaniel

Cena egzemplarza 1 z1 50 gr,
przy zamowieniach ponad
15 egzemplarzy 1 zi 30 gr.

Posiadamy rowniez

LREGULAMIN SWIADCZEN W NATURZE”

zawierajacy przepisy jakimi
winny kierowaé sie¢ organa
gminne i gromadzkie
w gospodarce | swiadczeniami

Cena egz. zI 0.50, przy zamo-~
wieniach ponad 15 egz. 0.40 gr

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

WARSZAWA, UL. MIODOWA 6, TEL. Nr 5-92-63. P. K. 0. 1520.

Drukarnia Samoregdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tal. 682-18.



