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Polityka loKacyjna ubezpieczen wobec samorzadu

W zwiazku z zamierzona przez Rzad reforma
ubezpieczen spotecznych zagadnienie powyzsze stalo
sie ostatniemi czasy bardzo modne. Spotyka sie
w prasie najroznorodniejsze poglady i pretensje do
ubezpieczen spolecznych. Zarzuca sie ubezpiecze-
niom, ze pomimo przesilenia gospodarczego nie ob-
nizaja sktadek, gromadzac miljardowe fundusze. Czy-
ni sie zarzuty przeciw zbyt sztywnej polityce loka-
cyjnej zakladow ubezpieczen, nieuwzgledniajacej po-
trzeb czasu i wiele jeszcze innych zarzutow.

Trudno dzi§ powiedzieé wobec braku odpowied-
nich danych, ile stusznosci miesci sie w tych zarzu-
tach. W kazdym razie stwierdzié mozna, ze wiele
z poSrod nich tlumaczy sie brakiem zrozumienia te-
chnicznych podstaw finansowych zakladéw ubezpie-
czen. Ogolnie biorge, rozpatruje sie ubezpieczenia
spoleczne z dwuch punktéw widzenia: z punktu wi-
dzenia obciazenia gospodarki prywatnej, a z drugiej
strony z punktu widzenia polityki socjalnej. W pierw-
szym wypadku méwi sie, ze ubezpieczenia spoleczne
pozeraja corocznie miljony, nie dajac wzamian za to
odpowiedniego réwnowaznika. Twierdzenie to jest
o tyle sluszne, o ile bierzemy pod uwage tylko pry-
watno-gospodarczy punkt widzenia. Kapitaty bowiem
Sciagniete z zycia gospodarczego w postaci skladek
ubezpieczeniowych, powracaja do niego w for-
mie swiadczen gotéwkowych czy tez w postaci natu-
raljéw, a w wypadku tworzenia rezerw niezbednych
z punktu widzenia techniki ubezpieczen zwlaszcza
w dziale ubezpieczen rentowych i inwalidzkich, to
i te nie leza bezczynnie w kasach zakladéw ; po przez
banki i kasy oszczednosci czy to w formie zwyklych
pozyczek, czy tez w formie pozyczek hipotecznych
wracaja do tego samego organizmu gospodarczego,
z ktérego wyszly.

Do pewnego tylko stopnia sluszny zarzut, doty-

czacy lokowania rezerw, odnosié sie moze do budo-
wy gmachow — palacéow administracyjnych, wyma-
gajacych poza nadmiernie wysokiemi kosztami
budowy niemalych wydatkéw na utrzymanie takich
gmachow. Niewatpliwie w wielu jeszcze innych wy-
padkach spotyka si¢ w ubezpieczeniach posuniecia
pozbawione uzasadnienia z punktu widzenia techniki
ubezpieczeniowej jak 1 gospodarczego. Niemniej
jednak wypadkow tych nie nalezy uogodlniaé.

Jedng z najwazniejszych dziedzin polityki fi-
nansowej zakladow ubezpieczen zaréwno prywat-
nych, publicznych jak i spolecznych jest sprawa lo-
katy kapitatéw. Chodzi o to, w jaki sposéb dysponu-
Je si¢ nagromadzonemi kapitalami.

Opublikowane ostatnio przez Gléowny Urzad
Statystyczny*), dane obejmuja giowne pozycje ak-
tywow o charakterze lokat zakladow ubezpieczen spo-

“tecznych oraz prywatnych i publicznych. W zestawie-

niach najsilniejszy nacisk kiadzie si¢ na "ibezpiecze-
nia o charakterze dlugoterminowym, a wiec z posréd
ubezpieczen indywidualnych zwraca si¢ uwage na

"ubezpieczenia na zycie, a z ubezpieczen spolecznych

ujmuje sie tylko siedem zakladéw, mianowicie 4 Za-
kiady Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych, Ubez-
pieczalni¢ Krajowa w Poznaniu, Zaklad Ubezpieczen
od Wypadkéw we Lwowie oraz Zaklad Ubezpieczen

‘na wypadek inwalidztwa w Krolewskiej Hucie. Diu-
‘goterminowy charakter tych ubezpieczen wymaga

tworzenia odpowiednich rezerw, ktoreby zapewnily
ubezpieczonym zaspokojenie przyszlych roszczen.
Kapitaly nagromadzone ta droga rosng do powaz-
nych kwot, stawiajac tem samem zaklady ubezpie-
czen przed problemem znalezienia odpowiednich lo-
kat i racjonalnego administrowania niemi, czyli

*) Wiadomosci Statystyczne z 15 sierpnia 1934 r.
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przed problemem, mozna powiedzie¢, bankowym.
Obowiazek pokrywania przyszlych Swiadczen zmusza
zaktady do szukania takich lokat, ktéreby przy mo-
zliwie najwiekszej pewnos$ci zwrotu kapitaléw uloko-
wanych dawaly jeszcze odpowiedni dochéd, brany
pod uwage przy okresleniu wysokosci premij, a po-
nadlo by w razie potrzeby umozliwié tatwosc zreali-
zowania tych lokat na ptynna gotowke. Rzecz pros-
ta, ze zaklady nie moga traktowaé tej dzialalnosci
jako celu samego w sobie, a raczej jako funkcje, wy-
plywajaca z dzialalnoSci czysto ubezpieczeniowe].

Ogdlnie spotyka sie w zakladach 4 zasadnicze
typy lokat, mianowicie lokaty w nieruchomosciach,
papierach wartoSciowych, pozyczkach hipotecznych
oraz dla zachowania odpowiedniej ptynnosci — lo-
katy na rachunkach w bankach i w kasach oszczed-
nosSci, ktore stuza na pokrycie biezacych potrzeb.
W ubezpieczeniach indywidualnych spotyka sie je-
szcze t. zw. pozyczki pod zastaw polis, wlasciwe tyl-
ko tym zakladom.

Ponizsze zestawienie ilustruje stan lokat pry-
watnych i publicznych zakladéw ubezpieczen :

W tysiacach ziotych 31/XI1I 1932

AR e i Phtatiing
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Wyszczeg6lnienie Ogs ] - e i}

tem - i A o

5 | g5 | 82

a. b x NC
Ogoélem . 238849| 61011{107988| 69850
Nieruchomosci . 75565| 16843| 37510 21212
Papiery wartosciowe 74880| 26907 24372 23601
Pozyczki hipoteczne o 24578| 4328 14441 5809
o pod zastaw polis . 26016f 923 12378 12715

dla zw. samorz. terytor. 4369] 4369 —
Lokaty plynne . : 33441 7641 19287 6513
w tem: wkladywinstyt kredyt 21908] 6598 10518 4792
portfel wekslowy . 9186] 960 7406| 820

|

7 zestawienia powyzszego wynika, ze najpowaz-
niejsza sume przedstawiaja lokaty w nieruchomos-
ciach. Pod pozycja ta mieszcza sie w gléwnej mierze
domy czynszowe. Duzg pozycje wykazuja papiery
wartoSciowe, zwlaszcza w dziale ubezpieczen publi-
cznych, w ktéorych papiery wartoSciowe wynosza
przeszlo 50% ogoélnej sumy lokat dlugoterminowych.
Duzy portfel papieréw wartosciowych wykazuja
rowniez zagraniczne zaklady ubezpieczen. Znacznie
mniejsze sumy wykazuja pozyczki hipoteczne oraz
inne rodzaje kredytéow, z ktérych na uwage zastugu-
ja pozyczki udzielone pod zastaw polis.

Jak z powyzszego wynika, pozyczki udzielone
bezposrednio samorzadom wykazuja w poréwnaniu
do ogodlnej sumy lokat dlugoterminowych sumy zu-
pelnie minimalne i to tylko w zakladach publicznych
(akcja przeciwpozarowa P. Z. U. W.). Bardzo nie-
znaczne sumy kredytéw dla samorzadéw moga figu-
rowa¢ w pozycji pozyczek hipotecznych. Stad wnio-
sek, ze zaklady prywatne, a nawet publiczne unika-
ja bezposredniego kredytowania samorzadéw, stosu-
jac natomiast chetniej droge posrednia finansowa-
nia samorzadéw przez nabywanie obligacy) komu-
nalnych, gléwnie Banku Gospodarstwa Krajowego.
Ze wzgledu na brak podzialu papieréw wartoscio-
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wych wedlug ich typéw, trudno dzi§ SciSle okreslié,
w jakim stopniu kapitaly zakladow ubezpieczen pry-
watnych i publicznych przyczyniaja si¢ do zaspoka-
jania potrzeb samorzadow, tembardziej, ze zadluze-
nie w obligacjach komunalnych figuruje w zamknie-
ciach rachunkowych pod pozycja dlugu wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wobec duzego jednak
rozpowszechnienia sie obligacyj komunalnych B. G.
K. przypuszeczaé nalezy, ze portfel obligacyj komu-
nalnych tegoz Banku jest rowniez, w zakladach
ubezpieczen, o ktérych mowa, dosé znaczny.

Znacznie powazniejsze zrédlo kredytu dla samo-
rzadu stanowia kapitaly zakladéw ubezpieczen spo-
tecznych :

Lokaty ubezpieczen spotecznych.

W tysiatach zlotych. 31/XI1I. 1932,

by oo ¢ wEls B
%E::gg&;gb.gf
Wyszczegélnienie I Rt R 1
T |IzgxlEEl|sEalz B

S | N Elagu|lol |6 g
O IN23INoB|lDuB|NaB
Ogé6lem . . [569562|413902| 88180] 35393 32087
Nieruchomosci A . 1118346] 89340 15433 6231] 7342
Papiery wartosciowe . . 1192534]144365{ 28281] 8162 11726
w tem: oblig. i listy zast. [189382|142123] 28183| 7424| 11652
Pozyczki hipoteczne . 102002| 66953| 17614] 1132 6109

w tem: pozyczki zwiqzk

samorzadu terytorjalnego | 38476 27171 3674 170 5931
Lokaty plynne . (15668011 13244] 26852] 9674 6910
w tem: wkiady termin . [129704] 98791] 16791} 744 6674

Podobnie jak w ubezpieczeniach prywatnych
i publicznych réwniez w ubezpieczeniach spolecznych
na pierwsze miejsce pod wzgledem wysokosci lokat
wysuwajg sie papiery wartosciowe. W zakladach
ubezpieczen spotecznych siegaja one prawie 50%
ogblnej sumy lokat dlugoterminowych. Pod wzgle-
dem charakteru sg to przewaznie obligacje i listy za-
stawne, co kaze nam przypuszczaé o silniejszym
jeszcze udziale papieréw bankow panstwowych i to
we wszystkich badanych zakladach. Zaklad Ubezpie-
czei Pracownikow Umyslowych w Warszawie nie
posiada wogdéle innych papieréw. W przyblizeniu mo-
zna powiedzieé, ze zaklady ubezpieczen spolecznych
udzielily samorzadom przez zakup obligacyj komu-
nalnych kredytow na przeszio 40 milj. zlotych.

W przeciwstawieniu do prywatnych zakladow
ubezpieczen, zaklady ubezpieczen spolecznych udzie-
laja samorzadom Kkredytéow rowniez bezposrednio
w formie pozyczek hipotecznych amortyzacyjnych.
Kredyty tego typu wynosza przeszto 38 milj. zlotych
i sa to w przewaznej czeSci pozyczki dla miast; za-
dluzenie powiatowych i wojewdédzkich zwiazkéw sa-
morzadowych w ubezpieczeniach spolecznych jest
naogot znacznie nizsze.

Poza wyzej wzmiankowanemi formami kredy-
towania samorzadow przez zaklady ubezpieczen spo-
tecznych wspomnieé¢ jeszcze mozna o kredytach,
udzielanych z kapitaléw zakladéw ubezpieczen uloko-
wanych w bankach i komunalnych kasach oszczed-
nosci, co do ktérych zaktady ubezpieczen spolecznych
wprost zastrzegaja sobie przeznaczenie tych kapita-
16w na potrzeby kredytu komunalnego. Wypadki te-
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go rodzaju kredytéw zanotowaé mozna na obszarze
Woj. Slaskiego.

Rozpatrujac powyisze zagadnienie z punktu wi-
dzenia polityki lokacyjnej zakladéw ubezpieczen za-
stanowimy sie jeszcze nad tem, czy stosowanie jed-
noczeSnie obu sposobéw finansowania samorzadow
Jjest korzystne dla zakladéw ubezpieczen, a z drugiej
strony — czy samorzady, korzystajac z kredytow
zaciaganych w zakladach ubezpieczen na roéznych
warunkach, osiagaja jakie§ korzysci.

WspomnieliSmy, ze do$¢ znaczna suma kredy-
tow dla samorzadow figuruje pod postacia papieréow
wartosciowych, gléwnie obligacy) komunalnych.
W normalnych warunkach lokaty tego rodzaju sa
dla zakladow ubezpieczen stosunkowo dosé korzyst-
ne. Oproécz dostatecznie wysokiego oprocentowania,
jakie daja obligacje komunalne Banku Gospodar-
stwa Krajowego, nie przedstawiaja one wiekszych
klopotow w zakresie administracji niemi. W nor-
malnych warunkach stanowia one rezerwe plynna,
z ktorej kazdej chwili moga korzystaé w wypadku
zwiekszonej sumy Swiadczen. Wytworzona niestety
niekorzystna sytuacja na rynku kapitalowym, panu-
jaca od kilku lat, zmienia postaé rzeczy. Zaklady
ubezpieczen spolecznych, jak wynika z powyiszych
zestawien, sa posiadaczami powaznego portfelu pa-
pieréw wartoSciowych, ktéremi nie moga dowolnie
rozporzadzac¢ bez straty na kursie. Ponadto ustawa
z dnia 20-go grudnia 1932 roku w sprawie obnizenia
oprocentowania i przediuzenia okresu umorzenia po-
zyczek dlugoterminowych pogarsza jeszcze wiecej

Kinematografy

W jednym z ostatnich numeréw ,,Samorzadu“
(Nr. 23 z 10.6.1934 r.) ukazal sie artykul p. Z.
Hartleb-Wojciechowskiej p. t. ,,Zadania kinemato-
grafow samorzadowych*. Nie wchodzac w szczegé-
towa krytyke, zatrzymam sie na dwéch podstawo-
wych tezach artykutu, mianowicie, ze kina samorza-
dowe ,,moga 1 powinny staé sie waznym czynnikiem
w dzialalnosci kulturalno - o§wiatowej samorzadu*
oraz, ze przedsiebiorstwa kinematograficzne, pro-
wadzone przez samorzady ,nie zawsze sa deficyto-
we', ,nie wykazuja wlasciwie strat, a niektére
nawet przynosza zyski. Z zestawienia tych twierdzen
wysnué mozna tylko jeden wniosek — zaktadajmy
kinematoyrafy samorzqdowe.

Niestety sprawa przedstawia sie nieco inaczej.
Przedewszystkiem strona finansowa. Tak sie zlozy-
fo, ze w ciagu ostatniego roku badalem rentownosé
3 samorzadowych przedsigbiorstw kinematograficz-
nych, a pozatem mialem moznos§é zorjentowania sie
w rentownosci czwartego kina. Wszystkie te kina
okazaly sig¢ przedsigbiorstwami deficytowemi. Uwa-
zam, Zze moje obserwacje, dotyczace miast Srednich
i malych, a nie najwiekszych, o ktérych méwi
p. Wojciechowska, sa bardziej miarodajne dla wy-
ciagania ogélnych wnioskéw. Wprawdzie p. Wojcie-
chowska powoluje sie rowniez na istnienie niedefi-
cytowych przedsigbiorstw kinowych w 2 miastach
$rednich, jednak, poniewaz w jednem z tych miast
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sprawe, tembardziej, ze zaklady ubezpieczen, glow-
nie zaklady prowadzace dzial emerytalny i inwalidz-
twa, czyli ubezpieczenia o charakterze dlugotermino-
wym, biorg pod uwage przy obliczaniu wysokoSci
skltadek rentownosé tych lokat, obnizajac odpowied-
nio wysokos¢ skladek. Wobec powyzszego stanu rze-
czy zaklady ubezpieczen maja do czynienia nietylko
ze zmniejszona plynnoscia tych lokat, lecz ponosza
rowniez straty, ktore sila rzeczy musza sig odbi¢ na
swiadczeniach na ubezpieczonych. Natomiast dla sa-
morzadow pozyczki obligacyjne po obnizeniu opro-
centowania i korzystnem dla nich unormowaniu sptat
amortyzacyjnych, moga by¢ dosé¢ korzystne.

Co sie tyczy pozyczek hipotecznych udzielonych
bezposrednio przez zaklady samorzadom, istnieje dla
zakladow ubezpieczen sytuacja roéwniez niebardzo
pocieszajaca. Pozyczki hipoteczne traktowane jako
lokaty, staja sie dla zakladéw ubezpieczen bardzo
uciazliwe, glownie ze wzgledu na silnie zmniejszong
ptynnosé tych lokat. Spora czes¢ pozyczek traktowac
nalezy na dlugi czas za zamrozone, zwiaszcza w ostat-
nich czasach, kiedy samorzady wobec zmniejszonych
dochodow nie sa w stanie sptacaé nietylko oprocento-
wania lecz nawet rat amortyzacyjnych.

Trzecia forma kredytowania, o ktérej wspom-
niano wyzej, nie posiada szerszego zastosowania wo-
bec wejscia w zycie przepiséw normujacych maksy-
malna wysokos§é zadiuzenia samorzadéw w komunal-
nych kasach oszczednosci.

J. Czadankiewicz.

samorzadowe

przeprowadzilem swe badania, moge stwierdzié, ze
wykazywanie przez to przedsigbiorstwo zyskéw bylo
wynikiem nieprawidlowego sporzadzania bilansow.

Deficytowos¢ kin w miastach Srednich i malych
wywolana jest sposobem ich eksploatacji. Kina pro-
wincjonalne sa z reguly zeroekranemi, gdy miejskie
kina w wielkich miastach zawsze niemal wySwietla-
Ja filmy juz grane w kinematografach prywatnych.
W tym ostatnim wypadku zarzadom kin miejskich
chodzi o udostepnienie obrazéw szerokim masom,
ktore do kin zeroekranowych nie moga pdjsé ze
wzgledu na ceny biletéw. Majac zapewniony znacz-
ny kontyngent widzéw i dysponujac duza sala, moga
kina te obniza¢ wydatnie ceny biletéw, werbujac
widzéw niska cena, nawet na cokolwiek mniej
atrakcyjne — z punktu widzenia publiczno$ci —
filmy o wiekszej wartosci kulturalno-wychowaweczej.

Inaczej jest w kinach prowincjonalnych. Tam
walka konkurencyjna obnizyla ceny biletéw do mi-
nimum. Poniewaz sale kinowe sa tylko w czesci
zapelnione, odbywa sie walka o kazdego widza z po-
Sréd zgéry znanego kontyngentu oséb uczeszczaja-
cych do kin.

Walka ta, wobec ustalonych cen, odbywa sie
w drodze doboru filméw, najbardziej odpowiadaja-
cych gustom publicznosci, t. j. tym szerokim ma-
som, ktore decyduja o kasowosci filmu. Z tego wy-
nika, ze poziom filméw wysSwietlanych w kinach
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samorzadowych nie moze rézni¢ sie¢ od repertuaru
kin prywatnych. Pewne roéznice moze istnieja, lecz
sa one tak nieznaczne, Ze opierajac sie na mych bez-
posrednich obserwacjach, twierdze, ze nie usprawie-
dliwiaja one strat gmin w postaci pokrywania defi-
cytow przedsiebiorstw kinematograficznych. Dlatego
tez, godzac sie z p. Wojciechowska, ze kina samo-
rzadowe ,,powinny sta¢ sie¢ waznym czynnikiem*
w pracy kulturalno-o§wiatowej samorzadu, twierdze,
ze w obecnych warunkach zadaniu temu kinemato-

grafy samorzadowe sprosta¢ nie mogg. Gdyby u nas,
tak jak w Norwegji, samorzady miaty prawo wpro-
wadzania monopolu kinowego — byé moze, ze sy-
tuacja bylaby inna. W obecnym stanie rzeczy zakla-
danie przez samorzady przedsiebiorstw kinowych,
tych najbardziej chyba ryzykownych przedsiebiorstw,
gdzie 4 dni pogody albo niepogody moze spowodowaé
powazne straty — uwazam za wysoce niewskazane.

St. Loskiewicz.

Przed wyborami do rad powiatowych

JesteSmy w przededniu wyboréw do rad po-
wiatowych na terenie wojewodztw centralnych
i wschodnich, gdzie wybory do organéw samorzadu
gminnego zostaly juz w calo$ci przeprowadzone.
Wybory przyniosa prawdopodobnie zupelne odno-
wienie rad i wydzialéw powiatowych, do ktérych,
jak sie tego mozna spodziewaé, wnioskujac z do-
Swiadczen wyboréw gminnych i miejskich, wejda
rowniez przewaznie nowi ludzie.

Przy wyborach do rad gminnych i miejskich
kierowano sig, miedzy innemi, jako najwazniejsza
zasada, by wybor padl na ludzi, ktérych troska by-
lyby interesy calej gminy, ludzi najbardziej uspo-
lecznionych, uczciwych, bezstronnych i jak najmniej
rozpolitykowanych. Struktura naszego samorzadu
oraz system wyborczy, polegajacy na wylanianiu
przez samorzad nizszego stopnia organow samorza-
du stopnia wyzszego, wymagaly zwrocenia bacznej
uwagi na dobdr odpowiednich ludzi w nizszych stop-
niach samorzadu, rady gromadzkie i nowowybrani
soltysi decyduja bowiem o skladzie rad gminnych,
te za$ ostatnie o powolaniu odpowiednich ludzi do
zarzadéw gminnych. W nastepstwie od jakosci skla-
du rad i zarzadéw gminnych zalezy skiad rady po-
wiatowej i wydzialu powiatowego.

Przy wyborach do rad powiatowych wypadnie
zwro6ci¢ w niemniejszym stopniu uwage na dobér
odpowiednich ludzi, na obdarzenie mandatami rad-
nych powiatowych jednostek godnych zaufania, roz-
sadnych, doswiadczonych zyciowo, uspolecznionych,
uczciwych i co najwazniejsze z pewng inicjatywaq.
Tembardziej, ze zakres obowiazkéw organéw samo-
rzadu powiatowego jest bardzo obszerny i trudny.

W jeszcze wyzszym stopniu trzeba zwrécié uwa-
ge na nalezyty dobér czlonkéw wydzialu powiato-
wego, na ktérym, oprécz wielu innych obowiazkow,
spoczywa obowiazek sprawowania nadzoru nad sa-
morzadem gminnym i miejskim w zakresie ustalo-
nym przez ustawy. Od tego, w jaki sposéb ujety
bedzie ten nadzér, sprowadzajacy sie w niektérych
dotychczasowych wydziatach niestety do roli bierne-
go udzialu czlonkéw w posiedzeniach wydziahi, za-
leze¢ bedzie przewaznie rozwdéj gospodarki gminnej.
Brak u czlonkéw niektérych wydzialéow, co mogliSmy
dotychczas zauwazyé, poczucia krytycyzmu i wla-
snej inicjatywy zamraza niejednokrotnie cala go-
spodarke gminna i odbiera radnym gminnym cheé
do pracy, kiedy rada gminna nie znajduje ze strony
wydzialu nietylko bodzca, ale i zrozumienia i popar-

cia dla swoich poczynan. Bierno$é i senno§¢ wy-
dzialu powiatowego usypia z biegiem czasu caty
samorzad w powiecie. Wydzial powiatowy wiec po-
winien skladaé sie z ludzi, nietylko odpowiadajacych
kwalifikacjom, wymaganym przez ustawy i posia-
dajacych cnoty ogélnoobywatelskie i spoleczne; czton-
kowie wydzialu winni ponadto posiadaé¢ cnote sto-
sunkowo najrzadsza — odwage cywilng i wysokie
poczucie odpowiedzialnosci. Niestety wiemy z do-
tychczasowej praktyki, jak malo wydzialéw powia-
towych potrafilo stanaé na wysokosci zadania i jak
wiele z nich pograzylo sie¢ w biernosci, zwalajac
wszystko na przewodniczacego i urzednikéow powia-
towych.

Po wybraniu radnych powiatowych powstanie
obowiazek wprowadzenia ich w praktyke samorzq-
dowq. Bo ze nowowybrani, jesli nawet osiagniemy
zamierzony cel, co do doboru odpowiednich ludzi,
posiadaé beda pewien zaséb doswiadczenia — to nie
znaczy jednak, by wszyscy z nich byli dokladnie ob-
znajmieni z zadaniami powiatowych zwiazkow sa-
morzadowych; tem za$§ gorzej bedzie, gdy wybrany
bedzie znaczny odsetek ludzi zupelnie nie majacych
pojecia o istocie samorzadu. Wypadnie zatem tak
czy inaczej wszystkich stopniowo zapoznac¢ z meto-
dami pracy oraz prawami i obowigzkami organdow
komunalnych. Wstepem do tego beda pierwsze posie-
dzenia nowowybranej rady powiatowej. Dlatego nie
nalezy ,,przeladowywac‘‘ porzadku obrad zbyt wielo-
ma sprawami; nalezy poniechaé zwyczaju, jak to
w praktyce zauwazyliSmy, zalatwiania wszystkich
formalnosci, wynikajacych z powotania nowej rady
powiatowej, odrazu na pierwszem posiedzeniu tej
rady. Nowi radni poczatkowo przewaznie stabo sie
jeszcze orjentuja w sprawach, bardzo czesto nie
wiedza dokladnie — czy i jakie stanowisko moga
i maja zajaé. JeSli zatem chcemy, by nowi radni
otrzymali ,,dobre poczatki* oczekujacej ich pracy —
to powinniSmy wprowadzaé ich w praktyke samo-
rzadowa stopniowo.

Opierajac sie na wieloletniem doswiadczeniu,
uwazamy, Ze nowa rada powiatowa powinna odbyé
2 posiedzenia, wkrétce po sobie nastepujace. Pierw-
sze posiedzenie powinno obejmowaé tylko trzy za-
sadnicze sprawy, a mianowicie: 1) referat o celach
i zadaniach samorzadu powiatowego, 2) uchwalenie
regulaminu obrad rady powiatowej i 3) wybdr wy-
dzialu powiatowego.

Dalsze wprowadzenie w praktyke samorzadowy
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powinno nastapi¢ na drugiem, zwolanem wkrotce
po pierwszem, posiedzeniu rady powiatowej. Na tem
posiedzeniu mozna bedzie umie$cié nastepujace spra-
wy: 1) referat o stanie majatku zwiazku samorza-
dowego; 2) uchwalenie regulaminéw dla wydziatu
i komisyj; 8) wybér komisyj rady powiatowej;
4) wybér rady K. K. O. (je§li mandaty rady gasna
z uptywem Kkadencji ustepujacej rady powiatowej) ;
5) wybér przedstawicieli do roéznych instytucyj
(wladz), 6) zwiedzenie zakladoéw (urzadzen) powia-
towego zwiazku samorzadowego.

Referatem o stanie majatku nalezy szczegéotowo
objaé aktywa i pasywa Zwiazku, przyczem nalezy
unikaé¢ krytyki gospodarki poprzednich organéw
samorzadowych, co w praktyce niestety dosé czesto
spotykamy.

Z praktyki wiemy, ze niektérzy czlonkowie or-
ganéw powiatowych zwiazkéw samorzadowych przez
caly czas swojej kadencji nie byli w zadnym zak!la-
dzie tegoz zwiazku, i wskutek tego do konca nie
zdobyli wlasnej orjentacji w gospodarce zwiazku.
To tez uwazamy, Ze nowi czlonkowie rad powiato-
wych powinni mie¢ umozliwione w pierwszym okre-
sie swej pracy zwiedzenie utrzymywanych przez
zwiazek samorzadowy zakladéw i urzadzen.

Proponujac wybér komisyj, rad i zarzadéw za-
kladéw komunalnych na drugiem posiedzeniu, —
czynimy to z tego powodu, Ze, zdaniem naszem, na
wybor ten powinien mieé wplyw nowowybrany wy-
dzial, ktory powinien dolozyé staran, by wybér padt
na ludzi nadajacych sie do powierzonej im pracy,
wymagajacej pewnej fachowoS$ci albo przynajmniej
szczegdlnego zainteresowania 1 bezstronno$ci, by
praca komisyj harmonizowala z caloScia pracy rady
i wydzialu powiatowego i te prace uzupeiala.

W praktyce dos¢ czesto spotykamy sie ze zda-
niem, ze rozsylanie radnym przed posiedzeniem pro-
jektéow regulaminéw, statutéw, budzetéw, sprawo-
zdan i t. p. zwieksza koszty administracji i jest

Co pisza inni

SAMORZAD

bezcelowe. Zdanie to nie trafia nam do przekonania,
zwlaszeza, jeSli pragniemy wprowadzi¢ nalezycie
w praktyke samorzadowa nowowybranych radnych.

Wydaje sie nam ponadto, ze opracowanie przez
Zwiazek Powiatow popularnej broszury o celach
i zadaniach powiatowych zwiazkéw samorzadowych
powitane byloby z wielkiem uznaniem. Wydawni-
ctwem tem moglyby byé objete wzorowe regulaminy
wszystkich obowiazkowych komisyj (poza regulami-
nem komisji rewizyjnej, ktéry juz sie ukazal), jak
komisja: opieki spolecznej, drogowa, rolna, zdrowia
publicznego, kulturalno-oSwiatowa i t. p.

Za dalsze wprowadzenie w praktyke samorza-
dowa uznajemy opracowanie z nowa rada powiato-
wa planu pracy na okres jej kadencji. Do tego
rodzaju planéow, jak wykazuje praktyka, z reguly
wszystkie samorzady odnosza sie sceptycznie, nie
wiadomo za$§ dlaczego mianowicie, uzna¢ bowiem nie
mozna za usprawiedliwione tlumaczenie, iz plany te
z reguly pozostaja niezrealizowane z powodu braku
funduszéw. Przyznaé trzeba, ze o zdobyciu fundu-
sz6w (bo gdzie je zdoby¢?) na plany nierealne mowy
byé nie moze. W wieloletniej praktyce spotykaliSmy
sie z fantastycznemi wprost projektami, jednostron-
nemi, nie przepracowanemi kolegjalnie przez wy-
dzial i rade powiatowa. Takie plany zupelnie stusz-
nie pozostaly planami na papierze. Poruszajac kwe-
stje planu pracy, mamy natomiast na mysli plan
realny, obejmujacy, w miare moznosci, wszystkie
zagadnienia najpilniejsze samorzadu powiatowego,
wtloczony w ramy obecnych 7Zrddel dochodowych.
Ulozenie takiego planu, przy przepracowaniu ktére-
go nalezaloby wziaé¢ pod uwage w szczegélnosci
wnioski fachoweéw, zakonczyloby wprowadzenie no-
wowybranych radnych powiatowych w praktyke
samorzadowa, przy tej pracy bowiem radni beda
mieli moznos$¢ jak najdokladniejszego zapoznania sie
ze stanem i z potrzebami gospodarki powiatowej.

W. Karpinski.

Wplyw danin komunalnych na terytorjalny podzial dochodu
spolecznego

Warto, aby samorzadowcy zwrécili wieksza
uwage na wychodzacy w Warszawie dwutygodnik
gospodarczy p. t. ,,Gospodarka Narodowa‘, bedacy
powaznym oSrodkiem myS$li ekonomicznej mlodszego
pokolenia. Prowadzony bardzo zywo, o§wietla on sy-
stematycznie wszystkie najwazniejsze aktualne pro-
blemy gospodarcze polskie i zagraniczne. A ze o§wie-
tlenie jest zazwyczaj jaskrawe, przeto kontury oma-
wianych zagadnien rysuja sie bardzo wyraziscie,
niekiedy moze przesadnie wyraziscie, tem wieksze
jednak budza zainteresowanie. Pismo docenia wage
spraw komunalnych w calosci zjawisk gospodarczych
i nierzadko poswieca im swe szpalty.

W nr. 15/16 ,,Gospodarki“ z 1 sierpnia b. r.

potracil o wazny problem komunalny p. Jo6zef Po-
niatowski w artykule ,,f.agodzenie kontrastow*.

Autor wywodzi stusznie, ze

»Zwykla, chociaz niezawsze u§wiadomiona i rzad-
ko wyrazong explicite tresciag lwiej czeSci zarzadzen
polityki gospodarczej jest korygowanie dochodu spo-
lecznego’’.

Albowiem ,wytworzony przez wolna gre sil
udzial poszczegélnych ‘terenéw, rodzajow dziatalno-
Sci, grup i jednostek w ogélnym dochodzie spolecz-
nym‘ nie odpowiada, albo przynajmniej nie odpo-
wiada SciSle celom Panstwa. Zmusza to Panstwo do
korygowania podzialu dochodu spolecznego droga
interwencji wladzy.
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»Jednym z najwazniejszych motywow, ktére naj-
czeSciej uzasadnialy wydawane zarzadzenia i najbar-
dziej odpowiadajag powszechnemu dazeniu do osiggnie-
cia t. zw. sprawiedliwosci spolecznej jest tagodzenie
jaskrawych kontrastéw, a wiec akcja pewnego wyrow-
nywania dochodow.

»Odnosi sie to przedewszystkiem do tych wypad-
kow, w ktorych dysproporcje zostaly stworzone przez
sama polityke gospodarczg, ale wbrew jej zamierze-
niom, jak to ma miejsce np. w dziedzinie podzialu
dochodu miedzy wielkim przemysiem a rolnictwem:
polityka celna i reglamentacyjna, stosowana m. in. ze
wzgledow walutowych, taktycznych, i in., tak silnie
zmniejszyla udzial rolnictwa w dochodzie spolecznym,
ze zkolei wywotala konieczno§é kosztownej polityki in-
terwencyjnej na rzecz podniesienia tego udzialu. Dru-
gim momentem, uzasadniajacym potrzebe korekty, jest
dzisiejsza degeneracja ustroju kapitalistycznego, poz-
walajaca jednostkom i grupom kapitalowo silniejszym
zwigkszaé swg przewage i akumulowaé zyski bez
wzgledu na udzial w wytwarzaniu dochodu spolecznego.
Zarowno kartelizacja, pozwalajaca zwiekszaé udzial
w dochodzie spotecznym grupy wplywajacej na zmniej-
szenie produkcji, jak wspélczesna technika finansowa,
jak system synekurzystéow-figurantéw, jak technika
zabezpieczenia olbrzymich plac dyrektorskich oddalily
nas ogromnie od iluzji, jakoby wigksze zyski byly
stusznem wynagrodzeniem za wiekszy wysitek, wieksza
energje, wieksze zdolnosci, jakoby wskutek tego wyso-
kie zyski jednostek per saldo oplacaly sie spoleczen-
stwd. Trzecim, juz nie gospodarczym, ale az nadto
zrozumialym ze wzgledéw humanitarnych wypadkiem,
wymagajacym Swiadomej akcji zapobiegajacej jest ne-
dza, t. j. skurczenie si¢ dochodu jednostek i rodzin po-
nizej minimum, pozwalajacego im na zachowanie zycia
i zdrowia. Wreszcie, nieco sporny charakter nosi za-
gadnienie wyréwnywania upo$ledzen, niezaleznych od
woli ludzkiej, a pochodzacych od przyczyn zewnetrz-
nych, jednakze i tu opinja spoleczna uwaza zazwyczaj
interwencje za uzasadniona, przynajmniej w wypad-
kach dostatecznie jaskrawych,

»Powyzsze uwagi ogélne stosuja sie nietylko do
korygowania podzialu dochodu spolecznego miedzy jed-
nostkami, grupami zawodowemi, klasami zamoznosci,
ale takze miedzy czeSciami dochodu, przeznaczonemi
na spozycie i na kapitalizacje, miedzy réznemi for-
mami kapitalizacji, wreszcie, miedzy poszczegélnemi
ohszarami Rzeczypospolitej*.

Na ten ostatni moment Autor zwraca szczegél-
na uwage. Sa u nas tereny, na ktérych przecietna
rentowno$é gospodarowania jest znacznie mniejsza,
niz na innych. Przyczyny tkwia w warunkach natu-
ralnych — klimat, gleba, bogactwa mineralne, poto-
zenie w stosunku do reszty kraju i do granic Pan-
stwa. Nie mniejsza role odgrywaja inne jeszcze
momenty, jak upo$ledzenie pewnych terenéw (wo-
jewédztwa wschodnie, Podkarpacie) pod wzgledem
zamortyzowanych inwestycyj kapitalowych (sieé ko-
munikacyjna, meljoracja gruntéw, budynki, zaklady
przetworcze, szkoly i t. d.). .

Polityka gospodarcza powinna kontrasty tere-
nowe lagodzié (podobnie jak inne kontrasty) —
oczywiScie przy zachowaniu nalezytego umiaru. Nie
mialoby bowiem zadnego sensu np. stworzenie na
Polesiu sztucznych warunkéw uprawy buraka cu-
krowego. Autor zwraca jednak uwage na to, ze bie-
zaca polityka gospodarcza — pomimo, iz oczywiScie
w swych zalozeniach podobnych celéw na oku nie
miala — wplywa na zaostrzenie sie kontrastéw
terytorjalnych i tem samem zwieksza upo$ledzenie
upo§ledzonych z natury terenéw.

»Nic zapewne w tym stopniu nie decyduje o wiel-
koéci terytorjalnych réznic ekonomicznych jak polityka
komunikacyjna i taryfowa. Chodzi tu przedewszystkiem

o budowe sieci komunikacyjnej i o koszty korzystania
z tej sieci. Panstwo polskie wlozylo po wojnie duzy
wysitek w odbudowe zniszczonej podczas wojny sieci
kolejowej, przewaznie we wschodniej, a wiec bardziej
upos$ledzonej polaci kraju, to prawda. Ale tez na tem
prawie koniec. Lwia cze$¢ budowanych przez Panstwo
nowych szlakéw komunikacyjnych przypada na tereny
dawniej i mocniej zagospodarowane. Trudno sie temu
dziwié, tam zycie gospodarcze samo ujawnia potrzeby
nowych linij, gdy w terenach pierwotnych dopiero ko-
munikacja moglaby ozywi¢ dzialalno§é gospodarczg.
Czesto$é ruchu pociggow jest 'w terenach ubozszych
bardzo mala, nadto rozklady ruchu osobowego sa tak
zbudowane, ze przewaznie uwzgledniaja potrzebe do-
brych polgczen z Warszawa i z siedziba odpowiedniej
dyrekeji kolejowej (np. wszystkie stacje Wolynia maja
niezte polgczenia z Radomiem), zato zupelnie nie
uwzgledniaja potrzeb ruchu pomiedzy osrodkami zycia
na Wschodzie, polaczen z miastami wojewodzkiemi
i t. p. Budowa drég bitych i gruntowych zostata prze-
rzucona na barki samorzadu terytorjalnego juz niemal
w caloSci, co oznacza mozno$é budowy drog w: obsza-
rach zamoznych, juz posiadajacych jakg — taka sieé
drogowa i dalsze utrzymywanie bezdrozy na terenach
mniej rozwinietych.

Polska towarowa taryfa kolejowa, z 1929 r., byla
W znacznej mierze oparta na zrozumieniu potrzeby
umiarkowanego lagodzenia upo$ledzen obszaréw nieko-
rzystnie polozonych, ale zarazem brala pod uwage ten
uklad cen towarow, ktéry mial miejsce w r. 1928, gdy
taryfe opracowywano. Od tego czasu nastapil znany
spadek cen przedewszystkiem produktéw rolniczych
i lesnych, przy prawie niezmienionych cenach surow-
cow i pol-wyrobow skartelizowanych i monopolowych.
Obszary rolnicze odczuly wiec stosunkowy wzrost kosz-
toéw transportu znacznie silniej niz obszary przemysto-
we. Ponadto, wzrost udzialu kosztéw transportu w ob-
nizonej cenie towarow zniszczyl w znacznej mierze
zdolnos¢é konkurencyjna okolic polozonych daleko od
rynkéw zbytu i zakupu. Jesli w r. 1929, przy cenie 2,50
do 3 zl. za 1 kg. zywej wagi $Swin transport kosztowal
z bliskiej miejscowosci A. np. 10 gr. od 1 kg. a z od-
legltej miejscowoSci B. 40 groszy, to miejscowo$é B.
mogla jeszcze trzode na dany rynek dostawiaé, zado-
walajac sie mniejszym zyskiem. Gdy wszakze cena
wynosi zaledwie 50 gr. od 1 kg. iywej wagi, — ta
sama taryfa zupelnie uniemozliwia dow6z z miejscowo-
Sci B. Dzisiejsze taryfy sa dla znacznych obszaréw
Polski catkowicie prohibicyjne w zakresie drewna opa-
lowego, siana, ziemniakéw, warzyw, tubinu, pét - prohi-
bicyjne w zakresie zywych zwierzat, nasion straczko-
wych i niektérych innych produktéow. Gdyby motyw
tagodzenia kontrastow byl dominujgcym, nalezaloby sie
w tych warunkach spodziewaé, ze w granicach mozli-
wosci budzetowych P. K. P. przyznane ulgi dotyczyé
beda zwlaszcza odlegloSci najdalszych, i towaréw, kté-
rych ceny najdotkliwiej spadty. Zwyciezyly jednak inne
motywy. Ze wzgledu na trudnosci eksportowe przyzna-
no daleko idace ulgi dla wywozu wegla i innych arty-
kutéw skartelizowanych, a wiec wtasnie tych, w ktérych
cenie udzial kosztéw transportu wzrds! najmniej, a ze
wzgledu na konkurencje autobuséw przyznano znaczne
ulgi dla przewozéw sporej liczby towaréw na krétszych
odleglosciach, pozostawiajgc wysokie oplaty od prze-
wozow dalszych. Jes§li dodamy, ze oplaty na rzecz
Funduszu Drogowego prawie doszczetnie zlikwidowaty
linje autobusowe na terenach, pozbawionych drég bi-
tych, staje sie jasne, ze z wyjatkiem obnizenia taryfy
osobowej polityka komunikacyjna przyczyniata sie i przy-
czynia do poglebienia przepasci miedzy polozeniem go-
spodarczem terenéw zamozniejszych i ubozszych. Zwy-
ciezyly inne motywy, zapewne nie mniej powazne,
pozostaje wszakze faktem, ze tereny upoéledzone nie
wyszly na tem dobrze,

Polska polityka celna (w najszerszem znaczeniu)
otoczyla kraj murem wszechstronnej opieki, dopuszcza-
jac towary wytwarzane w kraju, czy to rolnicze czy
przemystowe, w nader skromnych ilo§ciach. Zdawatoby
si¢ wiec, ze jest idealnie sprawiedliwa dla wszystkich.
Jesli jednak zauwazymy, ze upoSledzone tereny wscho-
dnie produkuja gléwnie towary eksportowe, wytwarza-
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ne w nadmiarze, ktérych cena wewnetrzna, niezaleznie
od cla przywozowego, ksztaltuje sie zaleznie od ceny
uzyskanej w eksporcie, a te same obszary nabywaja
towary przemyslowe, wytwarzane w ilosciach, uzalez-
niajacych cene od importu, a zatem podrozone przez
barjere celng, okaze sie, ze pozornie wszechstronna
i rownomierna taryfa celna stanowi potezne narzedzie
przewlaszczenia dochodu narodowego na rzecz przemy-
slow skartelizowanych, umozliwiajac im duzz swobode
w polityce cen.

Polityka przemystowa przez dlugie lata zajmo-
wala stanowisko pelne zyczliwoSci w stosunku do sa-
mego objawu kartelizacji, tworzyla nawet kartele przy-
musowe, a jeszcze i obecnie, mimo niektérych zarza-
dzen ograniczajacych samowolg karteli, chroni troskli-
wie wiele z nich przed rozpadnieciem sie, albo mogaca
powsta¢ konkurencja. Nowelizacja prawa przemyslo-
wego stwarza grozbe sui generis kartelizacji rzemiosta.
Polityka ta oczywiscie prowadzi do zmniejszenia udzia-
i w dochodzie spotecznym obszaréw przewaznie rol-
niczych.

Polityka inwestycyjna jest dzi§ prowadzona prze-
dewszystkiem pod katem widzenia zatrudnienia oficjal-
nie zarejestrowanych bezrobotnych robotnikéw prze-
mystowych, co oczywiscie skupia akcje przewaznie na
terenach najbardziej rozwinietych gospodarczo.

Polityka socjalna zmierza konsekwentnie do po-
prawy i stabilizacji losu pracownikéw zatrudnionych
glownie w wigkszych miastach i o§rodkach przemysto-
wych, niedostatecznie zdajac sobie sprawe, ze przez to
samo redukuje bardzo dotkliwie stan zatrudnienia i ha-
muje rozwéj gospodarczy calego kraju“.

Wreszcie Autor zauwaza, ze obowiazujacy sy-
stem danin komunalnych wplywa réwniez na za-
ostrzenie kontrastéw terytorjalnych, powoduje bo-
wiem nieréwnomierno$¢é obciazenia w stosunku do
rzeczywistej moznoSci Swiadczen.

ndzczegolng wage posiada jednak dokladne uswia-
domienie sobie okoliczno$ci, ze w dzisiejszem przecia-
zeniu ludnosci najubozszych obszaréw nie pomoga ra-
dykalnie ani ulgi ani najlepiej nawet przez Skarb
pomyslana reforma podatkowa. Punkt ciezkoSci lezy
bowiem gdzieindziej, lezy w ustroju administracyjnym,

a w szczegéOlnosSci w podziale zadan miedzy Panstwem

i samorzgdem. Ludno$¢ woj. wschodnich nawet przy

dzisiejszym, niesprawiedliwym rozkladzie panstwowego

podatku gruntowego nie bylaby nim zbyt dotkliwie ob-
cigzona, gdyby nie kilkakrotnie wyzsze podatki samo-
rzadowe. Nie wszyscy wiedzg, ze sam t. zw. gminny
pgdatek wyréwnawczy, majgcy za zadanie tylko wy-
rownywanie ewentualnych deficytow budzetu gminnego,
wynosi W woj. wschodnich 200 — 250 proc. panstwo-
wego podatku gruntowego. Wtlasnie wysoko$é tego
podatku najjasniej wykazuje paradoksalno$é sytuacji:
jesli zdolnosé platnicza w pewnym rejonie jest np.
4-krotnie mniejsza, niz w: innym, a panstwowy podatek
zostal wskutek tego wymierzony w wysokosci 4-krotnie
nizszej w stosunku do obszaru, to normaln> dodatki
samorzadowe nie pozwola jednostkom komunalnym na
wypelnienie zadan, mniejwigcej tych samych na terenie
calego Panstwa, powstang w budzecie gminnym znacz-
ne deficyty, co zmusi do wymierzenia tem wiekszego
podatku wyréwnawczego, nawet przy zupelnem wyrze-
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czeniu sie przez samorzgd zadan, podejmowanych
z wlasnej inicjatywy, co przeciez powinno stanowié
podstawe jego dzialania. W miare coraz dalszego prze-
kazywania zadan, dawniej dokonywanych z budzetu
Panstwa, samorzadom, a takze przekazywania zadan
przez wyzsze jednostki samorzagdowe nizszym, sytuacja
ulega zaostrzeniu. Dlatego nie moze byé mowy o sku-
tecznej polityce lagodzenia kontrastow terytorjalnych
bez radykalnej rewizji zadan narzuconych samorzgdom
w ubozszych obszarach. Zadna magja nie pozwoli wy-
konaé bez przecigzenia ludnosci tych samych zadan na
Polesiu (pomijajac nawet takie trudno$ci, jak b2zdroza
i olbrzymie obszary gmin w woj. wschodnich), ktore
wymagaja normalnego obcigzenia np. na Kujawach*.
Zagadnienie jest istotnie bardzo powazne, Autor
Jjednak ujmuje je moze niezupelnie trafnie. Albo-
wiem system danin komunalnych jest zbudowany
nieomal w caloSci na dodatkach (formalnych czy
tylko faktyecznych) do danin panstwowych. A zatem
reforma obciazenia daninami na rzecz Panstwa
w kierunku racjonalnego rozkladu na poszczegélnych
terytorjach spowodowataby analogiczny skutek w za-
kresie obciazenia na rzecz samorzadu. Nawet t. zw.
oplaty drogowe, bedace formalnie komunalna dani-
na samoistna, s3 w rzeczywistoSci dodatkami do
podatkow panstwowych, pobieranemi w granicach
ustalonego przez Rzad maximum. Gminny podatek
wyréwnawczy za$, na ktory sie Autor powoluje, jest
réowniez ograniczony zafiksowanemi przez ustawe
stawkami maksymalnemi, zréznicowanemi terenowo.
Moze wiec byé tylko mowa o tem, czy dla poszeze-
goélnych terenéw ustalone stawki nie sa za wysokie.
Druga poprawka, ktéra wnie§é nalezy do wy-
wodow Autora, polega na tem, Ze niekoniecznie
wszystkie tereny musza te same zadania wykonaé
w spos6b jednakowy. Szkola np. musi istnieé i na
Polesiu i na Kujawach. Na Polesiu jednak mozna
sie zgodzié na budynki szkolne z najtanszego mater-
jalu miejscowego, byle tylko odpowiadajace mini-
mum wymagan hygienicznych, gdy na Kujawach
beda to budynki lepsze, odpowiadajace zreszta wyz-
szemu poziomowi zycia miejscowej ludnoSeci.
Niemniej przeto zagadnienie istnieje. Polega
ono na tem, ze tereny gospodarczo stabsze przy wy-
korzystaniu calej sily platniczej ludnoSci nie spro-
staja minimum zadan niezbednych, jakie na samo-
rzad wklada Panstwo. Totez Panstwo musi sie z tem
liczyé w swojej polityce i kontrasty lagodzié. Naj-
wlasciwszym sposobem wydaje sie wyréwnanie nie-
réwnomiernosci przez Panstwo — z funduszéw, ze-
branych z terenu calej Rzeczypospolitej. Czyli po-
moc panstwowa w budowaniu szkél, drég i t. d. na
terenach gospodarczo stahych winna byé o wiele
wydatniejsza, niz na terenach silniejszych.
m.

biezagce

JEDNOLITE TEKSTY USTAW PODATKOWYCH.

Od dnia 1 pazdziernika 1934 roku obowiazywagé
beda ogloszone w obwieszczeniach Ministra Skarbu
z dnia 9 sierpnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 76, poz.
715 — 720) jednolite teksty: ustawy o pafistwowym

podatku dochodowym, ustawy o panstwowym po-
datku przemystowym, rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o wy-
miarze i poborze panstwowego podatku od nieru-
chomo$ci w gminach miejskich oraz od niektérych
budynkéw w gminach wiejskich, ustawy z dnia
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2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali, ustawy z dnia
19 grudnia 1931 r. o nadzwyczajnym podatku od
niektéorych zajeé¢ zawodowych oraz ustawy z dnia
17 grudnia 1931 r. o panstwowym podatku od
energji elektrycznej.

WYKLADNIA NIEKTORYCH POSTANOWIEN USTAWY
SAMORZADOWEJ I 1-GO ROZPORZADZENIA WYKO-
NAWCZEGO.

Wobec podnoszonych watpliwosci przy stosowa-
niu postanowien ustawy samorzadowej i I1I-go roz-
porzadzenia wykonawczego Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych udzielilo PP. Wojewodom okélnikiem
Nr. 116 z dnia 29 sierpnia r. b. (L. SS. 16/10/1)
nastepujacych wyjasnien:

1) Zastosowanie art. 6 ustawy przed odnowie-
niem kadencji organow ustrojowych.

W okélniku Nr. 61 z dnia 22.VI.1933 r. (Nr.
SS. 16/2/13) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjaénilo, ze art. 6 marcowej ustawy samorzadowej
bedzie wymagal w calej pelni stosowania dopiero
po wydaniu regulaminéw wyborczych i blizszem
okresleniu sposobu zglaszania kandydatéow. Wyjas-
nienia te pozostaja w zwiazku z tem, Zze przymus
przyjecia nieplatnych stanowisk w organach ustro-
jowych zwiazkéw samorzadowych zalezny jest od
wyrazenia zgody na postawienie kandydatury. Po-
wstala jednak w praktyce kwestja, czy dalsze posta-
nowienia omawianego artykulu, ustalajace obowia-
zek sprawowania mandatu do konca kadencji dane-
go organu ustrojowego stosuje sie do czlonkéw orga-
néw ustrojowych, ktérych kadencja nie zostata do-
tychczas odnowiona na zasadzie nowych przepisow
wyboreczych.

Postanowienia art. 6 ustawy samorzadowej
przewiduja: 1) wzgledny przymus przyjecia niekto-
rych stanowisk z wyboru w zwiazkach samorzado-
wych, 2) bezwzgledny przymus sprawowania man-
datu przez czas kadencji organu ustrojowego.

Na obszarach, gdzie instytucja przymusu nie
istniala (woj. centralne i wschodnie), stosowanie po-
stanowien art. 6 ustawy samorzadowej do czlon-
kéw organéw ustrojowych przed ich odnowieniem
na zasadzie nowych przepisow wyborczych nie jest
mozliwe, bowiem przymus przyjecia mandatu, za-
lezny jest od wyrazenia zgody na postawienie kan-
dydatury. Stad wiec wszystkie postanowienia art. 6
ustawy samorzadowej maja zastosowanie dopiero
przy i po odnowieniu kadencji danego organu ustro-
jowego.

Inaczej przedstawia sie sytuacja na obszarze
wojewodztw potudniowych i zachodnich. gdzie in-
stytucja przymusu obowiazywala przed wejSciem
w zycie ustawy samorzadowej. Obowiazek przyjecia
mandatu, zalezny od wyrazenia zgody na postawie-
nie swej kandydatury, i na tym obszarze staje sie
aktulany dopiero przy odnowieniu kadencji danego
organu ustrojowego, natomiast przymus sprawowa-
nia stanowisk nieplatnych w zwiazkach samorzado-
wych do konca kadencji stosuje sie rowniez w sto-
sunku do czlonkéw nie odnowionych jeszcze orga-
néw ustrojowych, opiera sie jednak nie na przepi-
sach dzielnicowych ustaw ustrojowych, gdyz prze-
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pisy te stracily moc obowiazujaca z uwagi na art.
130 ust. (2) ustawy samorzadowej, lecz na odno&-
nych postanowieniach art. 6 ustawy samorzadowej,
ktére w tym zakresie maja od dnia 13 lipca 1933 r.
pelne zastosowanie.

2) Zawieszenie wykonywania mandatu z mocy
art. 9 ustawy.

Przy stosowaniu postanowien art. 9 ustawy sa-
morzadowe] nalezy kierowac¢ sie nietylko grama-
tyczna jego wykladnia, ale réowniez intencja usta-
wodawcy. Chodzi o to, azeby czlonkowie organéw
ustrojowych zwiazkéw samorzadowych byli objek-
tywni i bezinteresowni w wykonywaniu swych fun-
keyj, nie mogli przysparzaé sobie ani swej rodzinie
jakichkolwiek korzySci materjalnych w zwigzku ze
sprawowaniem mandatu i nie mogli w tym wzgle-
dzie wywieraé¢ nawet posredniego wplywu na organa
ustrojowe. Stad wiec czlonek organu ustrojowego
moze byé zawieszony w sprawowaniu mandatu, je-
zeli nietylko osobiScie wchodzi w niedozwolone sto-
sunki prawne z danym zwiazkiem samorzadowym,
ale jezeli pozostaje w takich stosunkach w sposéb
posredni, gdy wiec moze mieé korzySci materjalne
dzieki takim stosunkom wspéimatzonka albo blizkich
swych krewnych, np. jezeli w przedsiebiorstwie,
ktére pozostaje w stosunkach prawnych z gmina,
formalne kierownictwo albo znaczna cze$é udzialow
nie pozostaje wprawdzie bezposrednio w rekach in-
teresowanego czlonka organu ustrojowego, lecz w re-
kach jego malzonka lub krewnych w linji prostej,
mimo to jednak faktycznie dany czlonek organu
ustrojowego ma wplyw na dane przedsiebiorstwo,
zwlaszeza gdy prowadzi z matzonkiem albo z krew-
nym wspé6lne gospodarstwo domowe.

Jezeli jednak stale zainteresowanie materjalne
danego czlonka organu ustrojowego nie jest wiado-
me i nie da sie ustali¢, to wéwczas zastosowanie
przepiséow ust. (1) art. 9 ustawy samorzadowej nie
moze mieé miejsca i w uzasadnionych przypadkach
raczej zastosowanie mie¢ moga postanowienia ust.
(2) tegoz artykulu. Sprawy takie wymagaja wogole
traktowania z duza oglednoScia, wykluczajaca jaka-
kolwiek dowolno$é i swobode decyzji.

3) Uzupelnienie i odnowienie rad (gminnych,
mieiskich 1 powiatowych) wskutek zmian terytor-
jalnych.

Zmiany terytorjalne zwiazku samorzadowego
maja wplyw na sklad rady (gminnej, miejskiej
i powiatowej) jedynie wéwezas, gdy wskutek takich
zmian liczba radnych, przewidziana w art. 11, 34
i 57 ustawy samorzadowej, wymagac bedzie podnie-
sienia. W przypadkach takich stosuje si¢ odpowied-
nio postanowienia art. 30 i 40, badz art. 69 ust. (3)
ustawy samorzadowej. Wybory uzupelniajace beda
uzasadnione w kazdym przypadku, gdy chodzié¢ be-
dzie o uzupeklienie liczby radnych z terenéw, wia-
czonych do granic danego zwiazku samorzadowego.

Natomiast wobec wyliczenia przez ustawe sa-
morzadowa w art. 69 wszystkich wypadkéw, w kto-
rych moze nastapi¢ rozwiazanie rady, nawet powaz-
niejsze zmiany terytorjalne nie stwarzaja same przez
sie podstawy do odnowienia catego skladu rady gmin-
nej lub miejskiej, jezeli wskutek zmian nie zajdzie
przypadek, przewidziany w ust. (3) art. 69. Wyja-
tek stanowi zniesienie gminy, gdyz woéwczas —
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rzecz oczywista — nastepuje z mocy prawa rozwia-
zanie jej organéw ustrojowych.

Z konsekwencjami powyzszemi nalezy sie wiec
zawsze liczy¢ przy projektowaniu zmian terytorjal-
nych gminy tak, zeby realizacja ich nie stwarzala
sytuacji, w ktorej znaczna cze$é ludnosci na przy-
laczonym do gminy obszarze mogla byé pozbawiona
przedstawicielstwa w radzie gminnej lub miejskiej.

4) tLgczenie mandatu radnego gromadzkiego
2z urzedem softysa i podsoltysa.

Radny gromadzki, powolany na urzad soltysa
i podsoitysa, nie traci mandatu radnego, bowiem
ustawa samorzadowa nie zawiera zakazu laczenia
powyzszych funkcyj w jednym reku. Niema tez pod-
stawy do stosowania analogji prawnej do postano-
wien, przewidzianych w ust. (4) art. 12 i ust. (6)
art. 37 ustawy samorzadowej; przeciwnie zakaz la-
czenia powyzszych stanowisk nie moze byé domnie-
mywany, bylby bowiem ograniczeniem praw wybor-
czych.

W razie powolania radnego gromadzkiego na
urzad soltysa lub podsoltysa ogdélna liczba czlonkow
rady gromadzkiej ulega przez to zmniejszeniu, bo-
wiem z uwagi na brzmienie zdania koncowego ust.
(3) art. 19 ustawy samorzadowej niema w takich
razach podstawy do powolywania zastepcow rad-
nych.

Przepisy rozporzadzen, zapowiedzianych w art.
19 ust. (6) i art. 23 ust. (9) ustawy samorzadowej,
unormuja sprawe wylaczenia soltysa oraz radnego,
sprawujacego urzad soltysa (podsoltysa) z posie-
dzen rady gromadzkiej wzglednie zebrania gromadz-
kiego w czasie rozpatrywania sprawozdan rachun-
kowych oraz wykonywania innych czynnosci kon-
troli nad dzialalnosScia soltysa.

5) Podpisywanie dokumentow z upowaznienia
wrzelozonego gminy.

Jak to wynika z postanowien ust. (1) § 31 cyt.
II rozporzadzenia wykonawczego do ustawy samo-
rzadowej akty i dokumenty, przez ktére gmina za-
ciaga zobowiazania, moga byé podpisywane przez
upowaznionego zastepce przelozonego gminy wzgled-
nie przez urzednika gminy.

Wymég ustawy (art. 46 ust. 6), zeby dokumen-
ty takie zaopatrywane byly. we wlasnoreczny podpis
przetozonego gminy, wyklucza jedynie moznos$é pod-
pisywania ich sposobem mechanicznym, ktéry do-
zwolony jest — jak to mozina wnosié z cyt. posta-
nowien — w odniesieniu do korespondencji urzedo-
wej i akt, przez ktére gmina nie zaciaga zobowiazan.

W praktyce potrzeba upowainiania zastepcy
przelozonego gminy, lub urzednika do podpisywania
dokumentéw, obligujacych gmine, moze zachodzié
Jedynie w duzych miastach np. w zakresie prolon-
gaty weksli przedsiebiorstw, czy zakladéw miej-
skiqh, drobnych zamdéwien na materjaly i t. p., na-
tomiast w miastach mniejszych i gminach wiejskich
dokumenty, o ktérych jest mowa, powinni podpisy-
wac ijzeioieni gminy z reguly osobiscie i aczkol-
wiek nie moga byé formalnie pozbawieni prawa
przelewania swych uprawnien na zastepce lub urzed-
nika gminnego, nalezy na potrzebe oglednego trak-
towania tej kwestji zwréci¢ baczna uwage w toku
bezpo$redniego nadzoru, zwlaszcza przy okazji in-
spekcji.
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W kazdym razie nalezy zalecié i zwrdci¢é na to
uwage, azeby przelozony gminy upowaznien do pod-
pisywania okreS§lonej kategorji akt korespondencji
urzedowej i dokumentéw udzielal jedynie na pismie;
zwlaszeza forma piSmienna dotyczy w szczegélnoSci
akt i dokumentéw, przez ktore gmina zaciaga zobo-
wiazania, przyczem w uprawnieniu winny byé wy-
raznie okre§lone rodzaje dokumentéw, najwyzsza
suma, ktéra jest przedmiotem zobowiazania kazdo-
razowego gminy, najwyzsza laczna suma obligéw,
objetych upowaznieniem, oraz czas, na jaki upowaz-
nienie jest udzielone.

6) Wybory komisyj, rad i zarzqdéw miejskich.

Powolywanie w miare potrzeby komisyj, zarza-
déw miejskich i gminnych w skladzie, przewidzia-
nym w ust. (2) art. 45 ustawy samorzadowej, jest
wylaczna atrybucja kolegjum zarzadu. To tez do
kolegjum zarzadu naleza wybory wszystkich czlon-
kow komisyj, zar6wno powolywanych z grona koleg-
jum, jak réwniez z posréd radnych i z poza rady.
Rada miejska wbrew stanowi prawnemu, jaki obo-
wiazywal na niektorych obszarach przed wejSciem
w zycie ustawy samorzadowej, nie posiada wiec
przy powolywaniu komisyj zarzadéw zadnych upra-
wnien wyborczych.

Jezeli chodzi o zagadnienie, czy funkcjonarjusz
miejski moze zostaé¢ czlonkiem komisyj powolanych
przez rade lub zarzad gminy, nalezy stosowaé¢ droga
Scislej analogji postanowienia art. 5 ustep (2) usta-
wy samorzadowe], poniewaz te same intencje, ktore
przySwiecaly ustawodawcy, gdy stwarzal ,,incompa-
tibilitas* miedzy mandatem radnego a urzedem
funkcjonarjusza samorzadowego, przemawiaja row-
niez za niedopuszczalnoScia laczenia funkeyj urzed-
nika miejskiego i mandatu czlonka komisji. Fun-
kejonarjusz miejski moze natomiast uczestniczyé
w posiedzeniach komisji na polecenie lub za zezwo-
leniem przelozonego gminy, celem zlozenia wobec
komisji potrzebnych wyjasnien, jednakze nie w cha-
rakterze cztonka komisji i bez prawa uczestnictwa
w glosowaniu.

7) Przeznaczenie grzywien, nakladanych z mo-
cy art. 68 ust. (7) i (8) ustawy.

Grzywny, nakladane na burmistrzéw, wicebur-
mistrzow, wojtow i podwéjtow na podstawie art. 68
ust. (7) 1 (8) ustawy samorzadowej, winny byé
wnoszone do kasy miejskiej wzglednie gminnej tej
gminy, w ktérej ukarany pelni obowiazki stuzbowe.

Wprawdzie ustawa samorzadowa nie ustala prze-
znaczenia grzywien, to jednak zasada powyzsza wy-
nika z analogicznych postanowien art. 82 ust. (6)
lit. d), w mysl ktorych grzywny, nakladane przez
starostow powiatowych w sprawach, objetych art.
68 ustawy samorzadowej, na obszarze wojewddztw
poludniowych, wplywaja do kasy gminnej. Za przy-
jeciem powyzszej zasady na obszarze wojewodztw
zachodnich przemawia réwniez analogja do posta-
nowien ustepu koncowego art. 59 rozp. Prezydenta
R. P. z dnia 24.11.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 24,
poz. 206).

Podobne zreszta stanowisko zajeto Min. Spraw
Wewn. w sprawie przeznaczenia grzywien naklada-
nych z mocy art. 24 ust. (5) ustawy samorzadowej
na soltysow i podsoityséw, jak wskazuje na to § 22
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1II rozporzadzenia wykonawczego do ustawy samo-
rzadowej (Dz. U. Nr. 71, poz. 688 z 1934).

CZY CZLONEK ZARZADU GMINY, ZAJMUJACY PLATNE
STANOWISKO Z WYBORU, MOzZE ZLOz2Y¢C MANDAT
W TOKU POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO?

Na zapytanie jednego z Wojewodow, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych reskryptem z dnia
13.VII1.1934, Nr. SS. 33/24/1 wyjasnilo co naste-
puje:

Art. 6 ustawy z dn. 23.111.1934 okresla warun-
ki, w ktérych czlonkowie organow ustrojowych
zwiazkéow samorzadowych moga zlozyé swéj man-
dat. Przepis ten odnosi sie jedynie do tych czion-
kéw, ktorzy zajmuja nieplatne stanowisko z wy-
boru, przyczem § 11 Rozp. Min. Spraw Wewn. z dn.
9.X.1933 w sprawie wykonania ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz. Ust.
R. P. Nr. 80, poz. 577) wyjasnil, jakie stanowiska
nalezy uwazaé za nieplatne stanowiska z wyboru.
W mys$l tych przepisé6w stanowisko wojta w gminie
wiejskiej jest niewatpliwie stanowiskiem platnem,
wobec czego art. 6-y ustawy samorzad. nie moze
byé w tym wypadku stosowany, czyli, ze w razie
zlozenia przez woéjta mandatu nie mozna do niego
zastosowaé sankcyj z art. 6-go ustep (5) powolanej
ustawy. Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej czlonka Zarzadu gminy po zlozeniu mandatu jest
sprawa, ktora znajdzie prawdopodobnie uregulowa-
nie w ustawie, poSwieconej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej czlonkéw organéw zarzadzajacych zwiaz-
kéw samorzgdowych. W obecnym stanie prawnym
niema jednak zadnych podstaw do stosowania san-
keyj wobec ptatnego czlonka zarzadu gminy, ktéry
w toku postepowania dyscyplinarnego zlozy! mandat.

POWOLANIE WOJEWODZKICH KOMISYJ EGZAMINA-
CYIJNYCH DLA EGZAMINOWANIA KANDYDATOW NA
SEKRETARZY GMINNYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustalilo re-
skryptem z dn. 22.VIIL.1934 r. przy urzedach woje-
wdédzkich komisje egzaminacyjne dla egzaminowa-
nia kandydatéw na sekretarzy gminnych w skladzie
nastepujacym:

W Kielcach:

1) Przewodniczgcy: Mgr. praw Michal Man-
dzij radca w Wydziale Samorz.,

2) Zastepca Przewodniczgcego: Mgr. praw Sta-
nistaw Balucinski, referendarz w Wydziale Samo-
rzadu.

3) Cztonkowie Komisji:

a) Mgr. praw Bruno Durda, referendarz w Sta-
rostwie powiatowym w Kielcach,

b) Jozel Piekarski, Inspektor Samorzadu gmin-
nego w powiecie koneckim,

¢) Benryk Jasinski, Sekretarz gminy wiejskiej
Samsonéw, w powiecie kieleckim.

4) Zastepcy czlonkow Komisji:

a) Stanislaw Czekaj, Referendarz w Starost-
wie pow. w Pinczowie,

b) Kazimierz Martyniak, Inspektor Samorzadu
gminnego w pow. olkuskim,

¢) Kazimierz Nowakowski, Sekretarz gminy
wiejskiej Policzne w powiecie kozienickim.

W Brzesciu n/Bugiem:

1) Przewodniczqcy: Wtodzimierz Sochacki, Na-
czelnik Wydzialu Samorzadu.

2) Czlonkowie Komisji:

a) Mikolaj Waiss, Wicestarosta pow. pinskiego,

b) Jézef Sniecinski, Inspektor Samorzadu gmin-
nego w Brzesciu n/B.,

¢) Mieczyslaw Ranachowski, Sekretarz gm. Mo-
tol w pow. Drohiczynskim.

3) Zastepcy czlonkow Komisji:

a) Adam Machnicki, Referendarz w starostwie
powiatowym brzeskim,

b) Piotr Jancza, Inspektor Samorzadu gminne-
g0 W powiecie pruzanskim,

¢) Bolestaw Dzikowiecki, sekretarz gminny Ma-
loryta w powiecie brzeskim,

W Toruniu:

1) Przewodniczqcy: Mikolaj Zakrzewski, Naczel-
nik Wydzialu Samorzadu.

2) Zastepcy Przewodniczgcego:

a) Dr. Aleksander Bana$, Inspektor Zwiazkéw
Samorzadowych,

b) Marjan Wysoglad, Radca w Wydziale Samo-
rzadu.

3) C:zlonkovwie Komisji:

a) Alojzy Kowalski, Wicestarosta powiatu to-
runskiego,

b) Wiktor Barwicki, Inspektor Samorzadu
gminnego w powiecie torunskim,
c¢) Bolestaw Jadachowski, Sekretarz gminy

wiejskiej Stuzewo, w powiecie nieszawskim.
4) Zastepey czlonkéw Komiisji:

a) Andrzej Buczak, Wicestarosta powiatu

Swieckiego,

b) Jan Cwinarowicz,
brzeskiego, :

a) Stefan Smolinski, Inspektor
gminnego w pow. brodnickim,

b) Jozef Glazik, Inspektor Samorzadu gminne-
go, w pow. wabrzeskim,

a) Aleksander Tomaszewski, Sekretarz gminy
wiejskiej Boguszyce,

b) Kazimierz Ciechanowski, Sekretarz gminy
wiejskiej Radziejéw w powiecie nieszawskim.

Wicestarosta pow. wa-

Samorzadu

W Tarnopolu:

1) Przewodniczacy I kompletu Witold zérawski,
Naczelnik Wydzialu Samorzadu, _

Przewodniczqcy Il kompletu Witold Chmarzyn-
ski, p. 0. wojew. Inspektor zwiazkéw samorzadowych,

2) Zastepca przewodniczqcego obu kompletow:
Dr. Henryk Reaubourg — Kierownik oddzialu admi-
nistracji samorzad. w Wydziale Samorzadu,

3) Czlonkowie Komisji I kompletu:

a) Dr. Stanistaw Nowak, Zastepca Starosty po-
wiatowego w Tarnopolu,

b) Bronistaw Blazewski, Inspektor Samorzadu
gminnego w Kamionce Strumilowej,

¢) Antoni Goral, Sekretarz gminy wiejskiej Ho-
rozanka w pow. podhajeckim.
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Cztonkowie komisji II kompletu:

a) Dr. Henryk Rosenzweig, zastepca Starosty
powiatowego podhajeckiego,

b) Stanistaw Fajfer, Inspektor
gminnego w powiecie kopyczynieckim,

¢) Emil Gajowski, sekretarz gminny w Jezie-
nanach w pow. borszczowskim.

4) Zastepcy czlonkéw Komisji obu kompletow :

a) Karol Adamski, zastepca starosty powiato-
wego trembowelskiego,

b) Jézef Antoniak, Inspektor Samorzadu gmin-
nego w powiecie tarnopolskim,

¢) Antoni Kostecki, Sekretarz gminny w Poto-
ku Zlotym, w pow. buczackim.

samorzadu

W Warszawie:

1) Przewodniczqcy: Jozef Przybyszewski, Na-
czelmk Wydzialu Samorzadu w Warszawskim Urze-
dzie Wojewodzkim,

2) Zastepca Przewodniczgcego: Tadeusz Joézef
Eytner, Inspektor Zwigzkéw Samorzadowych wojew.
Warszawskiego,

3) Czlonkowie Komisji:

a) Wiestaw Jezierski — Referendarz, zastepca
Starosty w powiecie w Plonsku,

b) Eugenjusz Filipowicz, Inspektor Samorzadu
gminnego w Kutnie,

c¢) Stanistaw Burdzinski, Sekretarz gminy wiej-
skiej Ozarow w powiecie warszawskim.

4) Zastepcy czlonkow Komisji:

a) Tadeusz Szarewski, referendarz — Zastep-
ca starosty powiatowego w Warszawie,

b) Wincenty Gretkiewicz, Inspektor Samorza-
du gminnego w Pultusku,

¢) Walenty Daniz, Sekretarz gminy wiejskiej
Glinianka w pow. Minsko-Mazowieckim.

W Bialymstoku:

1) Przewodniczacy: Stanistaw Kaczynski, Na-
czelnik Wydziatu Samorzadu,

2) Zastepca przewodniczacego: Antoni Racza-
szek, Wojewédzki Inspektor Zwiazkéw Samorzado-
wych.

1) Cztonkowie Komisji:

a) Jan Tabecki, Wicestarosta powiatowy w Bia-
lymstoku,

b) Stanistaw Jaworski, Inspektor Samorzadu
gminnego w Bielsku Podlaskim,

c¢) Jan Gromowicz, Sekretarz gminy Sokoélka,
pow. sokolski.

2) Zastepcy cztonkow Komisji:

a) Mieczystaw Stoszko, Wicestarosta powiato-
wy w Wolkowysku,

b) Wiladyslaw Pieta, Inspektor
gminnego w Ostrowi - Mazowieckiej,

c) Bana§ Jozef, Sekretarz gminy Kalindwka,
w pow. bialostockim.

W Wilnie:

1) Przewodniczqcy: Aleksander Zylko, Inspek-
tor wojewddzki zwiazkéw samorzadowych.

2) Zastepca przewodniczqcego: Benedykt Dze-
najewicz, Kierownik Oddzialu Samorzadu miej-
skiego.

3) Czlonkowie Komisji:

Samorzadu

a) Eugenjusz Polkowski, p. o. wicestarosty
w Swiecianach,
b) Kazimierz Aulich, Inspektor Samorzadu

Gminnego w Wilejce,

¢) Leopold Oszmdlski, Sekretarz gminny w Nie-
menczynie, w pow. wilensko - trockim.

4) Zastepcy czlonkéw Komisji:

a) Bohdan Wendorff, Referendarz w Starost-
wie powiatowym w Wilnie,

b) Leon Januszkiewicz,
gminnego w Postawach,

¢) Stanistaw Goslinowski, Sekretarz gminny
w Grauzyszkach w pow. oszmianskim.

W Lodzi:

1) Przewodniczgcy I kompletu Mgr. praw Fran-
ciszek Petrus, Kierownik Oddzialu Adm. Sam. w Wy-
dziale Samorzgdu Urzedu Wojewodzkiego.

Przewodniczqcy II kompletu Stanistaw Szer, rad-
ca w Wydziale Samorzadu w Urzedzie Wojewddz-
kim.

2) Zastepca przewodniczqgcego I kompletu Ka-
rol Tokarski, referendarz w Wydziale Samorzado-
wym w Urzedzie Wojewodzkim.

Zastepca przewodniczqcego II kompletu Adam
Demidecki - Demidowicz, Wojew. Inspektor Zwiaz-
kéw Samorzadowych w Wydziale Samorzadu.

Czlonkowie Komisji I kompletu:

a) Stanistaw Namyslowski, Zastepca Starosty
powiatowego w Koliszu,

b) Jozef Bajkowski, Inspektor
gminnego w powiecie koninskim,

¢) Jozef Turkowski, Sekretarz gminy Tum,
w powiecie teczyckim,

Czlonkowie komisji II kompletu:

a) Mgr. praw Franciszek Denys, Zastepca Sta-
rosty powiatowego w Lodzi,

b) Jan Radomyski, Inspektor Samorzadu gmin-
nego w powiecie wielunskim,

¢) Lucjan Makosz, Sekretarz
w pow. piotrkowskim.

Zastepcy czlonkow I kompletu:

a) Fibek Wiadystaw, Mgr. nauk ekonom. i polit.,
Zastepca Starosty powiat. w Radomsku,

b) Strzelecki Stanistaw, Inspektor
gminnego w powiecie radomszczanskim.

c) Jozef Pustelnik, Sekretarz gminy Zloczew
w pow. sieradzkim.

Zastepey czlonkow II kompletu:

a) Mgr. praw Stanistaw Tarnawski, zastepca
Starosty powiatowego w Piotrkowie,

b) Kazimierz Janczewski, Inspektor Sam. gmin-
nego w powiecie kaliskim w Kaliszu,

¢) Wactaw Chorowski, Sekretarz gminy Zydéw
w powiecie kaliskim.

Inspektor Samorzadu

Samorzadu

gm. Wolborz

Samorzadu

W Stanistawowie:

1) Przewodniczgcy: Stanistaw Grodynski, Wo-
Jjewo6dzki Inspektor Zwiazkéw samorzadowych.

2) Zastepca przewodniczacego: Stanistaw Du-
sznak, Kierownik Oddzialu finanséw i gospodarki
samorzadowej w Wydziale Samorzadu.

3) Czlonkowie Komisji:

a) Teodor Caisa, Zaslepca Starosty powiatowe-
go w Nadwornej,
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b) Zygmunt Strusinski, Inspektor samorzadu
gminnego w Horodence,

¢) Stanistaw Mykytyn, Sekretarz
gminy Tuchla, w pow. Stryjskim.

4) Zastepcy czlonkéow Komisji:

a) Stanistaw Laba, zastepca Starosty w Dolinie,

b) Kazimierz Swizewski, Inspektor Samorza-
dow gminnych,

¢) Adam Konstanty Bauer,
w Pacykowie, powiat Dolina.

rejonowy

sekretarz gminy

We Lwowie:

1) Przewodniczqcy I kompletw Romuald Tej-
szerski, Naczelnik Wydzialu Samorzadu.

Przewodniczgcy Il kompletu Dr.
Radca we Lwowie,

2) Zastepca przewodniczgcego:
kowski, Radca.

3) Czlonkowie Komisji I kompletu:

Filip Gross,

toman Fran-

BUDOWA SZKOL POWSZECHNYCH W POWIECIE
LOWICKIM.

Memorjal Wydzialu Powiatowego w YLowiczu
w sprawie akcji budowy szkét powszechnych w po-
wiecie Lowickim w latach 1934 i 1935 zawiera
charakterystyczny i cenny materjal informacyjny
o stanie tego zagadnienia na terenie powiatu.

Przewazajacym dotychczas w powiecie lLowic-
kim typem szkoly powszechnej byly szkoly I stopnia
jednoklasowe, stanowiace 77% ogélnej ilosci szkol.
Sytuacja ta, jesli zwazy¢ ze powiat Lowicki posiada
wielkie gminy zbiorowe (11 gmin na 100.000 lud-
nosci rolniczej) o budzetach rocznych siegajgcych
do 70.000 zl., na tle lepszych niz przecietnie w in-
nych powiatach warunkéw ekonomicznych i organi-
zacyjnych, przedstawiala sie bardzo niepomysinie.
Jednoklaséwki urzadzone byly zreszta fatalnie pod
wzgledem higjenicznym, izby szkolne byly ciemne
i wilgotne, o temperaturze w zimie od 4 do 8 stopni
ciepla, ilos¢ za§ szkél w powiecie byla zgola niedo-
stateczna. Budowa szkol powszechnych w latach
1919 — 1933 nie zaspokajala coraz bardziej wzra-
stajacych w tej dziedzinie potrzeb. Caly dorobek
reprezentowany byl w tym okresie przez wybudo-
wanie zaledwie dwoéch szkét 7-klasowych, w tem jed-
na drewniana i niewykonczona, jedna 2-klasowa
i cztery 1-klasowe.

Ten stan rzeczy musial wreszcie wytworzyé re-
akcje, tembardziej, ze dlugotrwale zaniechanie ra-
cjonalnej budowy szkét nagromadzilo liczne elemen-
ty, sprzyjajace nastrojowo i materjalnie rozpoczeciu
zasadniczej i planowej akecji w tej dziedzinie, do-
stosowanej zreszta do lokalnych warunkéw i mozli-
wosci finansowych samorzadéw gminnych. Duza
trudnosé dla organizatoréw budowy szkél stanowily
nastroje ludnosci w danych rejonach szkolnych, z re-
guly najbardziej nieprzychylne w tych gminach,
gdzie potrzeba budowy szkol najsilniej wystepowala.
Celowa i wytrwala propaganda przelamala jednak
biernos¢ i nawet opor niekiedy samorzadéw gmin-
nych i spowodowala w nastepstwie duza ofiarnosé
spoleczna.

a) Marjan Chrzanowski, urzednik I kat. w Sta-
rostwie powiatowym we Lwowie,

b) Romuald Konopka, Inspektor
gminnego w Samborze,

¢) Alojzy Harasymowicz, Sekretarz gminy
wiejskiej w Brzuchowicach w pow. lwowskim,

Czlonkowie Komisji II kompletw:

a) Wiladystaw Grzedzielski, urzednik I Kkat.
w Starostwie powiatowym we Lwowie,

b) Walenty Wolek, Inspektor Samorzadu gmin-
nego w Nisku,

¢) Michal Hrycyka, Sekretarz gminy wiejskiej
w Blyszczywodach w pow. zotkiewskim.

4) Zastepey czlonkow Komisji obu kompletéw:

a) Kazimierz Bodnara, urzednik I kat. w Sta-
rostwie powiatowym w Groédku Jagiell.,

b) Piotr Preis, Inspektor Samorzadu gminne-
go we Lwowie,

¢) Bazyli Grzeszczak, Sekretarz gminy wiej-
skiej w Turynce pow. zétkiewski.

Samorzadu

Jako instrument propagandy tej zostala powo-
lana przy Wydziale Powiatowym Komisja propa-
gandy i organizacji budowy szkél powszechnych.
Komisja ta stala sie¢ powaznym organem doradczym
samorzadu powiatowego i gminnego, czlonkowie bo-
wiem tej komisji reprezentuja wszystkie zaintere-
sowane w budowie szkol powszechnych strony. Dal-
szem ogniwem akeji byty ogélnopowiatowe zebranie
organizacyjno-propagandowe oraz szereg zebran lo-
kalnych przy wspétudziale organéw samorzadow
gminnych.

Po dokladnem zbadaniu w terenie sytuacji po-
szczegolnych osSrodkow szkolnych, zdecydowano roz-
pocza¢ w 1934 r. budowe 7 szk6! powszechnych oraz
zakonczy¢é rozpoczeta przed 1 — 3 laty budowe
3 szkol, ktore badz zamierzono uprzednio wykonczyé
w nieodpowiedni sposéb z braku m. inn. zatwierdzo-
nych i celowych projektow budowlanych, badZz tez
ktérych budowe wogoéle przerwano. Nastepnie zalat-
wiono wszelkie formalnosSci, dotyczace gruntéow szkol-
nych, dokonywujac niejednokrotnie zamiany grun-
tow w celu uzyskania najbardziej odpowiednich pod
budowe. Po zalatwieniu sprawy gruntéw szkolnych
podjeto projektowanie budynkow szkolnych, powie-
rzajac czynno$é te architektowi powiatowemu, kto-
ry w porozumieniu z Kuratorjum Szkolnem wykonat
7 projektow oszczednych i prostych w wykonaniu
i przytem dostosowanych do lokalnych potrzeb i wa-
runkow.

Ogoélno-powiatowa akcja budownictwa szkolne-
go wymagala skoncentrowania dzialalnoSci organi-
zacyjno-kierowniczej. W zrozumieniu tej potrzeby
wszystkie rady gminne przekazaly w formalnych
uchwalach budowe szkél Wydzialowi Powiatowemu,
przekazujac Wydzialowi wszelkie bedace w dyspo-
zycji srodki materjalne.

Szczegdélowy plan budowy obejmuje, jak wspom-
nieliSmy, siedem szkél powszechnych, w tem szes$é
siedmioklasowych i jedna czteroklasowa oraz dokon-
czenie budowy trzech szkél, w tem dwie siedmio-
klasowe i jedny piecioklasowa. Na terenie powiatu
Lowickiego powstanie tedy 51 nowych sal szkolnych,
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w ktorych znajdzie nauke przeszlo 3.000 dzieci. Ogél-
ny koszt budowy wynosi kwote 258.000 zl., ktora
pokryja: w 44% wlasne fundusze gminne i gro-
madzkie (112.960 zl.), w 45% — pozyczki (116.200
zl.) oraz w 11% — samorzad powiatowy (28.840 zl.).

Plan finansowy obejmuje nastepujace elementy
w szczegolnoscei :

1) Fundusze gminne zostaly nader szczegélowo
zbadane i realnie ocenione, przyczem wynik obliczen
zostal ujety protokélarnie i podpisany przez powia-
towego Inspektora samorzadu gminnego i Zarzad
gminny danej gminy. Na fundusze gminne zlozyly
sie rézne pozycje, a wiec: a) kwoty pieniezne, jako
pozostalo§¢é niezrealizowana z budzetéw lat poprzed-
nich, przeznaczona na zapoczatkowanie budowy
szkot; b) tegoroczne pozycje budietowe na cele bu-
dowy szkot; c¢) podatki wiekszej wlasnosci ziem-
skiej, platne w naturze, a wiec w drzewie budulco-
wem i cegle (ogodlem 16.000 zl.); d) polisa ubez-
pieczeniowa za spalona szkole w Nieborowie (7.200
zl.) ; e) oraz inne, rézne fundusze. Ogotem fundusze
gminne ustalono na sume 62.825 zlotych.

2) Swiadczenia pieniezne gmin w latach 1935 —
36 obliczone szczegélowo przez Komisje i uchwalone
przez organy samorzadu gminnego W obciazeniu
budzetéw lat przyszlych w sumie lacznej 39.910 zl.
Przy obliczeniu przyjeto rowniez dochody gmin po-
wstale ze zmniejszenia kwot przeznaczonych na za-
plate czynszéw dzierzawnych za obecnie podnajete
lokale na cele szkolne.

3) Fundusze gromadzkie i Swiadczenia dobro-
wolne ludnosci obliczono szczegélowo na sume lacz-
na 10.225 ziotych.

4) PozZyczka — wzglednie zapomoga Wydziatu
Powiatowego w materjale budowlanym, wyjatkowo
w gotowce, na laczna sume 28.840 zlotych. Pomoc
Wydzialu Powiatowego zostala umozliwiona réwniez
wskutek pobrania zaleglych i biezacych optat i po-
datkéw samorzadowych w materjale budowlanym.

5) Poiyczki z funduszéw Towarzystwa Popie-
rania budowy szkét powszechnych w lacznej sumie
103.200 zlotych. Kwota powyzsza stanowi 40% og6l-
nej sumy Kkosztorysowej budowy siedmiu szkél po-
wszechnych. Na 1 sale szkolna przypada zatem po-
zyczka przecietna w wysokosci 2.000 zlotych, przy-
czem w kwote te sa juz wlaczone wszystkie izby
pomocnicze.

6) Pozatem przewidziane sa pozyczki $rednio-
terminowe z miejscowych instytucji kredytowych
w lacznej sumie 13.000 zl. Dla zrealizowania caloSci
budowy w projektowanym czasokresie uzyskano
kredyty materjalowe u dostawcéw i przedsigbiorcéow
budowlanych w sumie }acznej okolo 30.000 ziotych.

Wykonanie calosci planu budowy szkél rozlozo-
no na okres biezacego roku oraz przyszlego wiosen-
no - letniego sezonu budowlanego w ten sposéb, iz
w Jesieni tego roku zostanie oddanych do uzytku
35 sal szkolnych — w lecie roku przyszlego reszta
16 sal szkolnych.

Poniewaz kierownictwo budowy szkét posiada
w tej chwili catkowity materjal drzewny na stolar-
szezyzne i podlogi, nalezy przyjaé, biorac pod uwage
daleko juz zaawansowany stan budowy szkdl, iz
rychle przyznanie 1 wyplata pozyczek z Towarzystwa
Popierania budowy szkét powszechnych pozwoli na

oddanie w roku biezacym do uzytku prawie 90%
budowanych sal szkolnych.

Charakteryzujac powyzej szczegélowo przedsta-
wiony plan finansowy, nalezy przyjac, iz plan opie-
ra sie¢ na danych catkowicie realnych, na sumie pie-
nieznej w 60% juz zrealizowanej (plynnej) oraz na
rzeczywistych wplywach lokalnych, nie powoduja-
cych jednakze zbytniego przecigzenia samorzadow
gminnych.

Udzial Samorzadu powiatowego jest stosunko-
wo niewysoki, bowiem z budzetu tegorocznego nie
jest mozliwem uskutecznienie nowego a nadzwyczaj-
nego wydatku, poprzednio za§ Samorzad powiatowy
nie podejmowal wogoéle akeji subsydjowania budo-
wy szkol. Obecnie jednak realizowane w naturze
zalegloSci podatkowe umozliwiaja Samorzadowi po-
wiatowemu realne, choé¢ nieduze, wsparcie tegorocz-
nej akecji budowlanej, za§ w przyszltym okresie bud-
zetowym i w latach nastepnych winny sie znaieié
w budzecie powiatowego zwiazku samorzadowego
odpowiednie dotacje na budowe szkét powszechnych
w powiecie Lowickim.

SZKOLY POWSZECHNE W POWIECIE ROWIENSKIM
(WOJ. WOLYNSKIE).

Na dzien 1 stycznia r. b. w 9 gminach wiejskich
i m-ku Korzec pow. réwienskiego bylo ogéolem 194
szkoty powszechne, w tem 1-klasowych — 130, 2-kl. —
40, 3-kl. — 3, 4-kl. — 3, 5-kl. — 3, 6-kl. — 3, 7-kl. —
12. Do szkét tych uczeszezalo w r. szk. 1933/34 ogé-
lem 22.836 dzieci; nauczycieli bylo 356. Wlasnych
budynkow szkolnych w powiecie bylo 128, reszta szkot
miescila sie¢ w budynkach wynajetych.

GOSPODARKA DROGOWA POW. ZW. SAMORZ.
W RADOMSKU (WOJ. LODZKIE) W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym w zarzadzie pow.
zw. samorz. w Radomsku pozostawalo drog bitych:

panstwowych  57.572 km.
wojewodzkich 102.070 ,,
powiatowych 92.859 ,,

W okresie tym wybudowano 6,625 km. drog
bitych i brukowanych oraz przeprowadzono przebu-
dowe i renowacje drog powiatowych i wojewdédzkich
na dlugosci 8.474 km.

Na budowe i utrzymanie dréog w okresie spra-
wozdawczym wydano sume okoto 174.000 zi., z sumy
tej na budowe drég wydano okolo 2.600 zl.,, na
utrzymanie drog i mostow wojewddzkich okoto
111.000 zl., na utrzymanie drég i mostéw powiato-
wych okoto 60.000 zt. Ponadto na zapomogi dla gmin
na budowe drég wydano sume okoto 21.000 zi.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W POW.
RADOMSZCZANSKIM (WOJ. LODZKIE) W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym na terenie powiatu
istnialo 100 strazy liczacych 1891 czynnych czlonkéw
oraz 3.411 popierajacych. Remizy posiada 60 strazy.
W r. 1933/34 przeprowadzono 93 inspekecyj strazy,
31 lustracyj; przeszkolono 55 strazy, urzadzono 7
manewrow rejonowych.

Akcje w zakresie pozarnictwa prowadzi Zwia-
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zek Strazy Pozarnych. Powiatowy zwiazek samorza-
dowy w Radomsku w okresie sprawozdawczym
udzielil Zwigzkowi tytulem subsydjum 11.700 zi

/

STYPENDJUM DLA UCZNIA SZKOLY OGRODNICZEJ.

Rada Powiatowa w Makowie Maz. (woj. Bia-
lostockie) na posiedzeniu w dniu 28 lipca r. b. po-
stanowila ufundowaé stale stypendjum w wysokosci
300 zl. rocznie dla ucznia szkoly ogrodniczej, pocho-
dzgcego z powiatu makowskiego.

W SPRAWIE NALE2ZYTEJ NAPRAWY DROG
GRUNTOW YCH.

Wydzial Powiatowy w Chelmie (woj. Lubel-
skie) na posiedzeniu w dniu 3 sierpnia r. b. uchwa-
lil, azeby przed rozpoczeciem robot szarwarkowo-
drogowych w r. 1935 w kazdej gminie urzadzono
przynajmniej jednodniowy kurs-pokaz nalezytej na-
prawy dréog gruntowych. Udzial w tym kursie winni
wziaé wszyscy soltysi, radni gminni, wéjtowie. Kurs
winien si¢ odbyé¢ pod kierunkiem inzyniera lub tech-
nika drogowego.

PERSONEL TECHNICZNY NA DROGACH GMINNYCH
W POW. ZDOLBUNOWSKIM.

Na posiedzeniu Wydzialu Powiatowego w Zdol-
bunowie (woj. Wolynskie) w dniu 6 sierpnia r. b.
stwierdzono potrzebe zaangazowania przez gminy
stalych technikéw drogowych dla uporzadkowania
w gminach spraw techniczno-drogowych i budowla-
nych. Odpowiednie zarzadzenie zostalo wydane gmi-
nom przez pow. zwiazek samorzadowy na ostatnim
zjezdzie wojtow gmin.

AKCJA SIEWNA W POW. ZDOLBUNOWSKIM.

Wydzial Powiatowy w Zdolbunowie (woj. wo-
lyniskie) na posiedzeniu w dn. 6 sierpnia r. b. uchwa-
lit sprowadzi¢ dla gospodarstw rolnych w powiecie
selekcyjne nasiona pszenicy i zyta. Nasiona te zo-
stana rozdane gospodarstwom wybranym przez pow.
zwiazek samorz., po jednem gospodarstwie w kazdej
gminie z tem, ze wiasciciele tych gospodarstw zobo-
wiazg sie¢ otrzymane ziarno wymienié w jesieni

1935 r. na zwykly materjal siewny sasiednim rol-
nikom.

Pow. zwigzek samorz. pokrywa z wlasnych fun-
duszéw roéznice ceny nasion selekcyjnych i zwyklego
materjalu siewnego.

BUDOWA SZPITALA POWIATOWEGO W MAKOWIE
MAZOW.

Rada Powiatowa w Makowie Mazow. (woj.
Bialostockie) na posiedzeniu w dniu 28 lipca r. b.
uchwalila wybudowaé jeszcze w roku biezacym bu-
dynek na pomieszczenie szpitala powiatowego wraz
z oddzialem dla chorob zakaznych, stacji opieki nad
matka i dzieckiem oraz przychodni i poradni prze-
ciwgruzliczej.

W SPRAWIE ROBOT SZARWARKOWYCH NA DROGACH
GMINNYCH W MAKOWIE MAZOW.

Dla nalezytego wykonywania robét na drogach
gminnych sposobem szarwarkowym oraz nieprzecia-
zania _koni zbyt dlugg praca na tych robotach, Rada
Powiatowa na posiedzeniu w dn. 28 lipca r. b.
postanowila wezwaé¢ powiatowy zarzad drogowy do:

1) opracowywania programu robot szarwarko-
wych na drogach gminnych w terminie do 1 listo-
pada kazdego roku,

2) zrewidowania w porozumieniu 2z radami
gminnemi dotychczasowych norm pracy akordowej
tak pieszej jak i konnej przy robotach szarwar-
kowych,

3) intensywniejszego wykonywania nadzoru te-
chnicznego nad prowadzonemi na drogach gminnych
robotami szarwarkowemi.

DROGI W POW. ROWIENSKIM (WOJ. WOLYNSKIE).

Na dzien 1 stycznia r. b. stan iloSciowy drég
w pow. réowienskim przedstawial sie nastepujaco:

kategorje drég bite brukowane gruntowe razem

panstwowe 115.289 6.741 33.5642 155.572
wojewodzkie 25.789  16.090 68.967 110.846
powiatowe — 39.8564 184.200 224.054
gminne 4.800 13.800 1.535.900 1.554.500

Razem 145.878 76.485 1.822.609 2.044.972

Z PANSTWOWEJ SZKOLY HIGJENY.

Dnia 1 pazdziernika 1934 r. rozpocznie sig
w Panstwowe)j Szkole Higjeny, organizowany w po-
rozumieniu z Departamentem Sluzby Zdrowia Mi-
nisterstwa Opieki Spolecznej IX kurs Higjeny Pu-
blicznej.

Na kurs przyjmowani s3, poza kandydatami,
delegowanymi przez wiladze panstwowe i samorzg-

dowe réwniez lekarze wolnopraktykujacy, ktorzy
zamierzaja poswieci¢ sie¢ pracy administracyjnej
1 spolecznej.

Kurs trwaé bedzie 6 miesiecy.

Uczestnicy kursu po jego ukonczeniu skladaja
egzamin panstwowy.

Podania o przyjecie na kurs przyjmuje Sekre-
tarjat Panstwowej Szkoly Higjeny — Warszawa,
ul. Chocimska 24.
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Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notcwane na gieldzie warszawskiej w dn. 5. 1X. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 524 zl. — 5,18 zl.
100 frank. szwajc. — 173.03 — 17217 zi,
1 funt. szterl. — 26.33 — 26.07 zi.

100 frank. franc. — 24.96 z1. — 37.48 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 5.1X. 1934 r.).

4 proc. potyczka inwestycyjna 118.— zl. 3 proc. po2. pafistw.
budow. 45.25 z1., 4 proc. panstwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 52.--, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.75 zl.
50/, Listy Zastawne m. Warszawy 60.00 z}. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zi.

59/, Listy Zastawne m. £.odzi 53.00 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8%, L. Z. m. Kielc —.

Akcje Baoku Polskiego 88.50 zl.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOzZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dun. 5. IX. 1934 r, Warszaw 1.

Zyto 17.00 — 17.50 zl.
Pszenica 19.00 — 21.00 zi.
Jeczmied 17.00 — 2200 zi.
Owies 1425 — 1575 zl.

NABIAL.
(Od dnia 13. VIII. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.17 zl.

Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.20 zi., mle.
czarskie deserowe II gat. 1.90 zl., mleczarskie solone
200 zl., oselkowe 1.50 zl.

Ceny masla w detalu rozumiejq si¢ od 10 do 159/, wigcej cen hurt.

Jaja dwieze za sztuke 0.07 zl.

Poradnik samorzadowy

4. Pytanie: Zarzad gminy Helenéw zapytuje,
czy w razie orzeczenia rzeczoznawcow, iz dom grozi
zawaleniem sie, wéjt ma prawo eksmisji lokatorow;
chodzi o budynek parterowy na wsi, lokatorzy s3
biedni i nie posiadaja Srodkéw na wynajecie miesz-
kan i sprawe te przedstawiono starostwu, ono jednak
zwrocilo ja gminie wedlug kompetenc;i.

Odpowiedz: Jezeli dom grozi zawaleniem sie, to
opréznienie go i zarzadzenie odpowiednich przerébek
lub nawet rozebrania go w czesci lub caloSci moze
byé dokonane na podstawie art. 380 ustawy budo-
wlanej (rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16.11.1928 r. o prawie budowlanem i zabu-
dowaniu osiedli, Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202, zmie-
nionego czeSciowo rozporz. Prez. Rzp. z dnia 3.XIL
1930 r. Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 663). Wladza, kom-
petentng do wydania tego rodzaju zarzadzen — sto-
sownie do art. 389 lit. d)) — jest wydzial powiato-
wy. W mys§l art. 391 lit. ¢) do zarzagdéw gmin wiej-
skich nalezy wykonywanie nadzoru, aby zarzadzenia
powyisze zostaly wykonane. W wypadkach niecier-
piacych zwloki do przedsiewziecia kosztem wlasci-
ciela Srodkéw, przewidzianych w ustepie trzecim art.
380 ustawy budowlanej (w brzmieniu noweli) upo-
waznione sa réwniez organa wykonawcze, powolane
do utrzymania publicznego bezpieczeristwa, spokoju
i porzadku. Organa te dzialaja na zasadzie postepo-
wania przymusowego w administracji i o czynnos-

ciach swych powiadamiaja natychmiast wlasciwe
wladze budowlane celem ewent. wydania dalszych
zarzadzen. i

Okolicznos$é, ze w danym przypadku lokatorowie
nie posiadaja Srodkéw na wynajecie nowych miesz-
kan, nie jest juz kwestja prawng i tu juz zaradnosé
zarzagdu gminy, w szczegdlnosci wéjta, musi sie wy-
silié w kierunku rozwigzania tej kwestji i znalezie-
nia we wsi jakiego§ pomieszczenia dla tych bieda-
kéow ; kwestja prawna bytaby ta okoliczno$¢ dopiero
wtedy, gdyby ja traktowaé¢ na plaszczyznie przepi-
s6w ustawy o opiece spolecznej, t. j. gdyby mowa
byla o obowiazku gminy zapewnienia tym ludziom
dachu nad glowgj.

2. Pytanie: Zarzad gminny w Suchowoli zapy-
tuje, jak nalezy pracownikowi gminnemu zaliczyé do
wystugi emerytalnej nastepujacy czas pracy:

1) w samorzadzie od stycznia 1912 roku do 1
stycznia 1915 roku,

2) stuzba panstwowa w b. zaborze rosyjskim
przez 3 lata (w okresie wojny i rewolucji),

3) stluzba panstwowa w Rosji Sowieckiej przez
7 lat (do 1925 roku).

Odpowiedz: Sposiéb zaliczenia powyzszego cza-
su stluzby do wystugi emerytalnej zalezy od tego, jak
ta sprawa uregulowana jest w miejscowym statucie
emerytalnym. Jezeli statut ten oparty jest na wzo-
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rowym statucie emerytalnym, wydanym w r. 1929
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, to odpo-
wiedzi na powyzisze pytanie szuka¢ nalezy w § 46
statutu. Wedlug niego pracownikom, ktorzy w da-
nym zwiazku samorzadowym pozostawali w stuzbie
w dniu wejscia w zycie statutu, zalicza sie 65% cza-
su ich stluzby samorzadowej i panstwowej (cywilnej
i wojskowej), zaréwno polskiej, jak i w b. panst-
wach zaborczych, jak rowniez 65% czasu ich pracy
w instytucjach prawa publicznego, razem jednak nie

wiecej, niz lat 20. Z wymienionych w pytaniu rodza-
jow stuzby nie liczy sie jednak wcale stuzba panstwo-
wa w Rosji Sowieckiej, a poprzednia stuzba w b. za-
borze rosyjskim liczy sie tylko do dnia 1 listopada
1917 r. ob. okélnik Min. Spr. Wewn. z dnia 18.VI.
1922 r. Nr. 97, Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr. 6, poz. 221
oraz art. 105 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 13.XI11.1926 r., Dz. U. R. P. Nr. 124,
poz. 705).
RS

Wydawnictwa nadestane

Wiadomoséci Drogowe — miesigcznik, organ stowarzy-
szenia Czlonkow Polskich Kongresow Drogowych. Nr. Y
z sierpnia 1934 r. zawiera m. inn.: Inz. Henryk Riess —
Zasady konstrukcji ulepszonych nawierzchni drogowych, zbu-
dowanych przy uzyciu drobnego ziarna i lepiszcza. Inz. Fran-
ciszek Przewirski — Ubezpieczenie robotnikow drogowych
w Swietle nowej ustawy scaleniowej.

Pracownik Samorzadowy — dwutygodnik pracownikow
samorzadu terytorjalnego. Nr. 15—16 z dn. 31 sierpnia 1934
r. zawiera m. inn.: O uregulowanie stosunkéw sluzbowych
funkcjonarjuszéw. samorzadowych. E. Rafalski — .Jeszcze
jedna reforma ubezpieczen spolecznych. A. Pacholczyk — Zie
duchy przekroczyly miare.

Przeglad Pozarniczy — miesiecznik, poSwiecony spra-
wom pozarnictwa, organ Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nr. 8 z dn. 30 sierpnia 1934 r. zawiera
m. inn.: H. Pawlowski — Jeszcze o nadzorze nad strazami
pozarnemi. Nowe przepisy policyjno-ogniowe w Szwajcarji
(dalszy ciag).

Urzednik Polski na Slasku — czasopismo poswiecone
sprawom zawodowym, spolecznym i kulturalnym. Nr. 193
2z wrzeénia 1934 r. zawiera m. inn.: Zatwierdzenie statutow
gminnych. Slascy funkcjonarjusze wojewddzcy w obliczu no-
wej pragmatyki stuzbowej.

Bank — miesiecznik poswiecony bankowosci i zagad-
nieniom finansowym. Nr. 8 z sierpnia 1934 r. zawiera m. in.:
M. Drybinski — Konjunktura a waluta w krajach bloku zlo-
tego. F. Dudzinski — Dzialalno§é Banku Akceptacyjnego.
Dzialalno$é Panstwowego Banku Rolnego w 1933.

Samorzad Miejski — dwutygodnik, organ Zwigzku
Miast Polskich. Nr. 16/17 z dn. 1 wrzesnia 1934 r. zawiera
m. inn.: S. Z. — O uregulowanie obrotu zwierzetami gospo-
darskiemi i drobiem. J. Grenowski — Gospodarka komunalna
w Rosji Sowieckiej oraz jej podstawy finansowe. E. Pohl —
Kilka uwag o usuwaniu nieczysto§ci. WI. Marciniec — Za-
sady obsadzania uilc drzewami. St. Schonfeld — Zadrzewia-
nie miast. St. Rogowicz — Wykaz gatunkdéw i odmian drzew.

Przeglad Ubezpieczen Spolecznych — miesiecznik, organ
instytucyj ubezpieczen spolecznych. Nr. 9 z wrzeénia 1934 r.

zawiera m. in.: Z. Wyznikiewicz — Zmiany w ustawodaw-
stwie o ubezpieczeniach spolecznych na Gornym Slgsku na
tle sytuacji finansowej tych ubezpieczen. M. Einfelowna —
Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w Wielkiej Brytanji.
P. Cz. — Czy nalezy ograniczyé ubezpieczenia na wypadek
choroby. J. Baumgarten — Niemiecka ustawa o reorganizacji
ubezpieczen spotecznych. Cz. Wieniawa-Chmielewski — Gor-
nicze ubezpieczenia pensyjne na Gornym Slasku.

Rolnik Ekonomista — dwutygodnik, organ Zwigzku Izb
i Organizacyj Rolniczych R. P. Nr. 17 z dn. 1.9.1934 r. za-
wiera m. inn.: Zagadnienie standaryzacji artykuléw rolni-
czych. St. Skwarczynski — Gospodarstwa rolne wobec dzi-
siejszej konjunktury.

Spoldzielczy Przeglad Naukowy — miesiecznik. Nr. 7 —
8 za lipiec — sierpienn 1934 r. zawiera m. in.: K. Weydlich —
Dzialalnosé pisarska Franciszka Stefczyka. M. Szczepkow-
ski — oPlityka cen zapalek a monopol zapalczany. A. Rapac-
ki — Dynamika gospodarcza rolniczych spoéldzielni spoz.
w Warszawie, lodzi i Zaglebiu Dabrowskiem w latach
1927/29. K. M., Hankold — Spoéldzielczo§é w drukarstwie
przemysle wydawniczym i ksiegarstwie. J. Bargiel — Spot-
dzielczo$é faszystowska w Italji.

Ruch Charytatywny — czasopismo poSwiecone dobro-
czynnosdci katolickiej. Nr. 7/8 za lipiec — sierpien 1934 r. za-
wiera m. in.: M. Lossow — Milosierdzie za odkupienie. Ks.

Dr. Janicki — Polacy na obezyznie. A. Smoczyfiska — Co sig
robi dla wychoditwa. P. Kozlowski -— 200 tysieczna armja.
Z historji wloczegostwa. W. Powell — Z dziejow zebrac-
twa w Polsce. F. H. — Organizacje zebracze. J. Lezanski —
Wojna zzbrakom wypowiedziana. Typy klientow Caritasu.
Dr. A. Niesiolowski — Osadnictwo podmiejskie i kolonizacja
kresow. Dr. W. Arcimowicz — 15 lat szkoly sowieckiej.
J. Makolska — Dziecko — wldczega.

ODPOWIEDZI REDAKCII.

Pracownikowi samorzgdowemu z okolic Brzescia n/B.:
Z nadestanych wierszy nie skorzystamy, gdyz w tygodniku
nie- zamieszczamy prac tego rodzaju.

{N_y;iawca: Zwigzek Powiatow R. P.

Redaktor odp. Franciszek Grela.




