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Rozwéj i znaczenie gminnych kas pozyczkowo-oszczed-
Wiadomosci go-
Wydawnictwa nadeslane.

Zaliczenie lat poprzedniej pracy

Jednym z najwazniejszych powodéw, dla kté-
rych‘w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolite]
Z dmg 24 listopada 1927 roku o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych zostal pomieszczony przepis,
zezwalajacy zwiazkom samorzadowym na ubezpie-
czenie swych pracownikéw we wlasnym zakresie
dzialania, byla dazno$¢ do zarachowania do wyslugi
emerytalnej okresu pracy z przed roku 1928.

Moznosé zaliczenia poprzedniej pracy do wystu-
gi emerytalnej przewidywalo takze i wyzej cyto-
wane rozporzadzenie, jednak warunki, na jakich
wykup poprzedniej pracy mégl nastapié, byly dosyé
ciezkie. Przepis umozliwiajacy to zaliczenie glosi,
ze osoby podlegajace ubezpieczeniu mogly w ciagu
lat pieciu od daty wejScia w zycie rozporzadzenia
naby¢ za oplata kapitalowej wartosci uzyskiwanych
uprawnien lata rzeczywiScie odbytej poprzednio
stuzby, ktéraby uzasadniala obowiazek ubezpiecze-
nia, pod warunkiem jednak, ze badanie lekarskie
wykaze normalny w stosunku do wieku stan zdrowia.

Rygor obowiazkowych ogledzin lekarskich i ko-
nieczno$¢ wykazania normalnego stanu zdrowia, jak
réowniez bardzo znaczne oplaty uniemozliwilyby
bardzo wielu zwlaszcza starszym pracownikom sa-
morzadowym, pracujacym przewaznie w bardzo
cigzkich warunkach, skorzystanie z prawa wykupu
Poprzedniej pracy.

Dlatego tez w statucie emerytalnym wprowa-
dzono inne zasady zaliczenia poprzedniej pracy.
Zasady te zawiera paragraf 46 statutu.

Z przywileju zaliczenia poprzedniej pracy ko-
rzystaé moga wylacznie pracownicy zatrudnieni
w zwiazkach samorzadowych, je$li stanowiska ich
w chwili wejScia w zycie statutu byly przewidziane
w statucie etatéw stanowisk stuzbowych, okreslo-
nym w paragrafie 20 rozporzadzenia Prezydenta

Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku, jesli
w chwili wejscia w zycie statutu byli przyjeci na
czas nieograniczony oraz jesli pozostawali na stuz-
bie w chwili wejscia w zycie statutu, to jest w dniu
uchwalenia statutu przez odpowiedni organ zwiaz-
ku samorzadowego. Celowo nie uzywam terminu,
okreslonego w paragrafie 50 statutu. Paragraf 50
glosi bowiem, ze statut emerytalny wchodzi w zycie
z dniem uchwalenia go przez ,,sejmik powiatowy*!
(dla miasta wydzielonego przez rade miejska).
Zdaniem mojem, jednak przepis ten nie jest kom-
pletny. Statut emerytalny ze wzgledu na swaéj spe-
cjalny charakter moze ,,wejsé w zycie* w stosunku
do pracownikéw danego zwiazku samorzadowego
dopiero w chwili uchwalenia go przez wilasciwy or-
gan danego zwiazku. Nie mozna moéwié, zdaniem
mojem, ze statut wszedl w zycie w stosunku do
pracownikéw gminy X w dniu 18 lipca (data uchwa-
lenia statutu przez sejmik), jezeli gmina przyjela
statut i powziela uchwale o przystapieniu do fun-
duszu w dniu 19 sierpnia. Data 19 sierpnia w sto-
sunku do pracownikow gminy moze byé jedynie
i wylacznie uwazana za date wejScia w Zycie
statutu.

Ustalenie wlasciwe] daty poczatku mocy obo-
wiazujacej statutu ma w praktyce bardzo powazne
znaczenie. Ci bowiem tylko pracownicy, Kktérzy
w dniu tym byli przez zwiazek uchwalajacy statut
zatrudnieni, moga korzysta¢ z uprzywilejowanego
zaliczenia poprzedniej pracy, okreslonego w para-
grafie 46. Jesli natomiast pracownik zostal przy-
jety do pracy po uchwaleniu statutu, to przepisu
tego w stosunku do niego nigdy nie mozna stoso-
waé. W stosunku do takiego pracownika beda mialy
zastosowanie przepisy zawarte w paragrafach: 5, 9
wzglednie po wypelnieniu warunkéw odpowiednich
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beda miaty zastosowanie przepisy, zawarte w para-
grafie 7.

W praktyce nader czesto mozna spotkaé wypa-
dek, szczegdlnie na terenie gmin, ze pracownikowi,
przyjetemu po dniu uchwalenia statutu, zalicza sie
do wyslugi emerytalnej caly okres poprzedniej pra-
cy. Zaliczenie takie, jak mniemam, pozbawione jest
skutkéw prawnych, jako dokonane z wyraznem po-
gwalceniem przepisow statutu. Dokonywanie tego
rodzaju zaliczen doprowadza w konsekwencji do
zbednych sporow.

W mysl przepiséw, zawartych w paragrafie 46,
nie kazda poprzednia praca ulega zaliczeniu do wy-
stugi emerytalnej. Zaliczeniu ulega jedynie ta pra-
ca, dzieki ktorej pracownik nabyl kwalifikacje i do-
Swiadczenie, uzdalniajace go do stuzby komunalnej
i to tylko o tyle, jezeli praca ta odbyta byla w stuz-
bie panstwowej, samorzadowej oraz w instytucjach
prawa publicznego. Statut nie precyzuje zupetnie,
kto ma decydowaé o tem, czy dana praca podpada
pod  kryterjum pracy, dajacej kwalifikacje i do-
Swiadczenie do sluzby komunalnej. Sadze tedy, ze
kwestja ta jest pozostawiona swobodnemu uznaniu
organu uprawnionego do zaliczania, a w razie sporu
uprawnionym bylby do rozstrzygniecia tej kwestji
sad powszechny. Zdaniem mojem, jest to powazna
luka, gdyz pozostawienie tej sprawy wylacznie
uznaniu organu zaliczajacego nie wydaje mi sie
stusznem i sprawiedliwem, a powierzanie tej kwestji
sadowi jest o tyle niebezpieczne, ze z reguly sad
nie bedzie dostatecznie przygotowany do jej roz-
strzygniecia.

Zaliczenie lat poprzedniej pracy nie jest dar-
me. Ustep 2 paragrafu 46 glosi, ze pracownicy,
ktorym beda zaliczone lata poprzedniej pracy, winni
optaci¢ za zaliczone lata dwa i pot procent swego
uposazenia miesiecznego za kazdy miesigc zali-
czony. Statut nie okresla zupelnie, z jakiej daty
uposazenie winno by¢ podstawa do obliczenia na-
leznosci za zaliczone miesigce.

Zdaniem mojem, wypelnienie tej luki przez wy-
kladnie przepiséow statutu jest rzecza bardzo trudna
i zdaje sobie sprawe z tego, ze kazda teza bedzie
sporng i nasuwaé bedzie szereg zastrzezen. Sadze
jednak, ze najbardziej zasadnem bedzie twierdze-
nie, iz za podstawe obliczenia omawianej naleznosci
winno byé wziete uposazenie, pobierane przez pra-
cownika w chwili dokonania zaliczenia. W chwili
tej pracownik ma do wyboru: badz przyjac zalicze-
nie i rozpoczac sptacanie naleznosci, badz zrezygno-
waé z przywileju zaliczenia. W chwili tej dokony-
wuje sie ustalenia, jaka kwota przypada z tytulu
zaliczenia i okresla si¢ odpowiednia sume, podlega-
jaca potraceniu przy wyplacie uposazenia. Chwila
ta przeto winna by¢é réwniez miarodajna dla okre-
Slenia podstawy do dokonania powyzszych obliczen.
Dalsze zmiany uposazenia, tak znizki jak i podwyz-
szenia, nie powinny mieé wplywu na wysokosé
nalezno$ci, ktora przez caly okres winna by¢ nie-
zmienna.

Ustalona kwota naleznoSci winna by¢ przez
pracownika sptacona w ciggu lat pieciu od dnia
wejScia w zycie statutu. Tak orzeka paragraf 46
ustep 4, gloszac, ze zaliczenie lat poprzedniej stuz-

by jest warunkowe i zalezy od oplacenia w ciagu
lat pieciu skladek zgodnie z ustepem 2 paragrafu
46. W konsekwencji przeto, jezeli pracownik nie
optaci w ciagu lat pieciu od dnia wejscia w zycie
statutu, naleznosci z tytulu zaliczenia, to samo zali-
czenie pozbawione jest skutkéw prawnych i nalezy
je uwazaé za niebyle. Mimo tak rygorystycznego
przepisu, zdaniem mojem, nalezy korzystaé z niego
bardzo oglednie. Przedewszystkiem przepis ten mo-
ze mie¢ zastosowanie jedynie do tych pracownikow,
ktorzy pozostaja na stuzbie w ciagu calego pigcio-
lecia. A z posréd nich do tych tylko, ktorym w prze-
pisanym- okresie szeSciomiesiecznym zostalo doko-
nane zaliczenie i zostaly ustalone sumy, przypada-
jace do potracenia. Jezeli natomiast zaliczenie nie
zostalo dokonane z winy organu, uprawnionego do
dokonywania zaliczenia, to, zdaniem mojem, odpada
mozno$§¢ stosowania powyzszego przepisu. W tym
wypadku, jak mniemam, pracownikowi winien by¢
zakreSlony nowy termin piecioletni, ktérego bieg
rozpoczyna dzien dokonania zaliczenia i obliczenia
naleznosSci. W kazdym jednak razie za zupelnie
bledna uwazam plaktyke, polegajaca na potracaniu
Z uposazenia miesiecznego dwa i pél procent pla-
conych poboréw. Praktyka taka doprowadza w kon-
sekwencji do tego, ze w wypadku, gdy pracowni-
kowi zaliczono do wystugi 20 lat pracy, to i okres
potracania wyniesie lat 20, czyli faktycznie pewna
czeSc lat zostanie zaliczona bez pobrania jakichkol-
wiek oplat, gdyz z reguly pracownik, posiadajacy
taka ilosé lat, podlega_]qcych zallczemu, jest czlo-
wiekiem starym 1 istnieje bardzo powazne prawdo-
podobienstwo, iz umrze, zanim zdota oplaci¢ wszel-
kie skladki, jakie z tytulu zaliczenia lat od niego
przypadaja. Praktyka taka sprzeczna jest z zasada,
ze zaliczone lata winny by¢ oplacone, jak i z prze-
pisem, ze oplacenie to winno nastgpi¢ w ciagu
pieciolecia.

Na marginesie kwestji uiszczania naleznoSci za
zaliczone im lata pracy wylania si¢ nadzwyczaj cie-
kawa sprawa, do jakiego Zrédla powyzsze nalez-
nosci wplywaja oraz kto uzupelnia réznice miedzy
znizona do dwoch i pol procent a pelng oplats,
wreszcie czy zwiazek, zaliczajacy pracownikowi lata
poprzedniej pracy, obowigzany jest do uiszczenia
doplat i w jakiej wysokosci.

Sprawa obowiazku uzupelnienia réznicy i do-
konania doplat jest specjalnie aktualna w wypadku
przejScia pracownika do zatrudnienia, powodujacego
obowiazek ubezpieczenia w Z. U. P. U. wzglednie
w innym powiatowym funduszu emerytalnym. W wy-
padku przejsScia do Z. U. P. U. powstaje obowiazek
przekazania odmioprocentowej skladki od placy
podstawowe], odpowiadajacej kazdoczesnej placy
miesiecznej pracownika w okresie jego stuzby w tej
instytucji. Z. U. P. U. bedzie przeto zadal zapla-
cenia conajmniej 8% od faktycznie wyplacanych
poborow, podczas gdy pracownik uiszczal tylko
215 %. Niezaleznie od tej kwestji przy przejéciu
do Z. U. P. U. moze powstaé wogdle spér, czy
wszystkie zaliczone przez zwiazek samorzadowy lata
pracy ulegaja zaliczeniu do wystugi w Z. U. P. U.
Z tekstu bowiem art. 120 wynika, ze Z. U. P. U. ma
obowiazek przyjaé sktadki za okres stuzby w insty-
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tucji przekazujacej, zupelnie natomiast nie wspo-
mina cytowany artykut o obowiazku przyjecia skla-
dek za inne okresy czasu.

Poruszonych powyzej kwestyj zupelnie nie regu-
luje statut.

Poza warunkiem oplacenia skiadek za czas za-
liczony statut uzaleinia skutki prawne dokonanego
zaliczenia od okolicznosci, czy pracownik bedzie
zatrudniony przez pracodawce w ciagu pieciu lat
od dnia wejScia w zycie statutu. Jezeli powyzszy
warunek nie spelni- sie, zaliczenie nie ma moey
prawnej, chyba, ze pracownik, zwolniony przed
uplywem tego okresu, uidci skladki za czas braku-
Jacy do okresu wyczekiwania.

W ustepie 7 paragrafu 46 statut glosi, ze wa-
runki, od ktérych uzaleznione jest zaliczenie lat
poprzedniej stuzby, nie beda stosowane (czyli, ze
zaliczenie jest skuteczne mimo, Ze nalezno$ci za
za okres zaliczony nie zostaly uiszczone i mi-
mo, Ze rozwiazanie umowy O prace nastapilo
przed uplywem pieciolecia), jezeli w stosunku do
danego pracownika ma zastosowanie § 8. Dostow-
ne brzmienie tego przepisu jest nastepujace: , Prze-
pisy zawarte w ust. 4 niniejszego paragrafu nie
majg zastosowania w wypadkach, przewidzianych
w § 8 niniejszego statutu‘‘. Przepisy zawarte w § 8
ustalajy okolicznosci, w jakich pracownik nabywa
prawo do zaopatrzenia emerytalnego. Gdyby przeto
stosowaé Scisle ustep 7 § 46, to w takim razie ustep
ten przekreSlalby wszelkie zastrzezenia, od jakich
statut uzaleznia zaliczenie poprzednich lat pracy.
Zaliczenie lat poprzedniej pracy do wyslugi emery-
talnej ma przeciez wogéle o tyle praktyczne zna-
czenie, jezeli jednoczeSnie istnieje prawo do zaopa-
trzenia; jezeli prawo do zaopatrzenia wogdle nie
powstanie, to zaliczenie do wystugi pewnego okresu
czasu pozbawione jest praktycznych skutkow.

Dlatego tez, jak mniemam, nie nalezy do po-
wyzszego przepisu stosowaé wykladni gramatycz-

nej, wzglednie slownej, gdyz do przepisu omawia-
nego wkradt sie blad, ktory nalezy przy jego wy-
kiadni uwzgledniaé. Cytowany przepis nalezy rozu-
mie¢ jedynie w ten sposéb, ze warunki, od ktérych
uzaleznione jest zaliczenie poprzednich lat pracy,
nie beda przeszkoda do powstania prawa do zaopa-
trzenia i do wliczenia zaliczonych w trybie § 46 lat
poprzedniej pracy do wyslugi emerytalnej, jezeli
pracownik nabedzie prawo do zaopatrzenia z powo-
nu okolicznosci, okreslonych w ustepie drugim § 8.
Wtedy ,,wypadki*, o ktéorych moéwi ustep 7 § 46 nie
bylyby wypadkami prawnemi, a wypadkami w po-
tocznem tego stowa znaczeniu.

Konkludujac powyzsze uwagi, trzeba, wedlug
mego mniemania, dojs¢ do wniosku, ze sprawa zali-
czenia poprzedniej (z okresu przed 1.1.1928) pracy
zostala rozwigzana przez statut emerytalny wadli-
wie. Wadliwosci tej dopatruje sie przedewszystkiem
w tem, ze statut nie omawia tej sprawy szczego-
towo, lecz jedynie pobieznie i ogélnikowo glosi bar-
dzo ogélne zasady, na jakich zaliczenie lat poprzed-
niej pracy winno byé dokonane. Na skutek powy:z-
szego powstaly liczne niedomoéwienia, luki badz
wyrazne sprzecznoSci. Ze wzgledu na to, ze sposéb
tworzenia wystugi emerytalnej jest bodaj najwaz-
niejszem zagadnieniem z dziedziny ubezpieczenia
emerytalnego, ze przeto wymaga specjalnie pieczo-
lowitego opracowania, wykluczajgcego wszelkie,
a w kazdym razie mozliwie najwigksza ich ilosé,
watpliwosci, ze obecny stan jest pod tym wzgledem
nieodpowiednim, a tem samem szkodliwym, przeto
zagadnienie to winno by¢é ponownie przepracowane
1 istniejace usterki za wzajemna zgoda stron, na-
prawione. — Dopdki to nie nastapi, procesy na tle
zaliczenia lat poprzedniej pracy, juz dzisiaj bardzo
liczne, mnozyé¢ sie bedag w dalszym ciagu, przyno-
szac obydwu stronom powazne straty.

Wactaw Dulinicz.

Rozwéj i znaczenie gminnych Kas pozyczKowe-
oszczednoSciowych

Kasy gminne pozyczkowo - oszczednosciowe po-
wstaly na terenie b. Kongresowki jeszcze w epoce
zaboréw. Wojna je zlikwidowala. W roku 1925 za-
czeto kasy te odbudowywaé w celu stworzenia przy
ich pomocy kredytu krétko- i dlugoterminowego, tak
Niezbednego dla wsi, ktorej rolnictwo bardzo silnie
ucierpialo w okresie wojennym, nie majac przytem
w wigkszosci wypadkow zaoszczedzonych pieniedzy
na odbudowanie sie.

Organizowanym 2z powrotem Kasom Gminnym
Pozyczkowo - Oszczedno$ciowym nadano prawa
o wiele szersze, niz mialy one w okresie dzialalnosei
podczas zaboréw. Przedewszystkiem wydzielono je

. Jako niezalezne jednostki publiczno - prawne, ktére

Z gminami s3 zwigzane tylkp pewnemi rygorami

przy gwarancjach i wyborze Zarzadu, a to ze
wzgledu na to, ze gmina za wszelkie czynnos$ci kasy
odpowiada calym swym majatkiem.

Kasy gminne b. Kongreséwki w okresie zabo-
réw byty tylko organem gminnym, przeprowadzaja-
cym czynnosci zbierania z terenu wkladéw oszczed-
nosciowych oraz wyjednujacym od Rzadu pozyczki,
z ktorych to sum nastepnie udzielany byt kredyt
drobnym gospodarzom wiejskim, pozostajacym na
prawach uwlaszczeniowych z 1864 r.

Gminne kasy pozyczkowo-oszczednosciowe, fun-
kejonujgce obecnie, majg zadanie finansowania nie-
tylko wloscian, ale calej ludnoSci wiejskiej, tak
o charakterze rolniczym, jak przemystowym Ilub
handlowym. Statut tych kas przytem wyraznie za-
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znacza, iz kredyt winien by¢ udzielany tylko na cele
gospodarcze, zakup ziemi, zywego inwentarza, na-
sion, rozptodnikow, inwestycje, narzedzia pracy
i t. p. Udzielany on jest pod zastaw majatku nie-
ruchomego lub ruchomego, ewentualnie na weksle
z dwoma zyrami oséb, posiadajacych nieruchomosci
na terenie gminy. Kredyt konsumpcyjny jest udzie-
lany, w ostatecznosci, w okresach przednéwkowych.

Kasy te réznig si¢ zasadniczo od kas gminnych,
stworzonych przez wladze austrjackie na terenach
malopolskich, ktérych zadaniem jest li tylko dzia-
lalno$¢é pozyczkowo - zapomogowa 2z funduszow
gminnych.

Nowoutworzone kasy gminne rozpowszechnily
sie na terenie wojewodztw centralnych i wschod-
nich z wyjatkiem woj. nowograodzkiego, gdzie teren
zostal opanowany przez spoldzielnie kredytowe.
Z tych samych wzgledéow nie wprowadzono Kkas
gminnych w Malopolsce i w woj. zachodnich, gdzie
dzialaja podobne instytucje finansowe, ale innego
typu.

Dla przyciagniecia oszczednosci zwolniono ka-
pitaly skladane w kasach gminnych od podatku od
kapitaléw i rent i podatku dochodowego, a wkiadki
oszczednosciowe od zajecia i egzekucji.

Dla ulatwienia Sciggania i zmniejszenia kosztow
wydobywania zalegajacych naleznosci, nadano tym
kasom ustawowo prawo korzystania z egzekucji
administracyjnej.

By kasy te nie staly sie przypadkowo w nie-
odpowiednich rekach Zarzadu terenem spekulacji
i wyzysku lichwiarskiego, ustalono statutowo, iz
oprocentowanie wkladéw nie moze byé wyzsze od
stopy dyskontowej Banku Polskiego, a procenty, po-
bierane od udzielanych pozyczek, nie moga przekra-
czaé wiecej, niz o 1/, cze$¢ oprocentowania wkiladek
i zaciggnietych pozyczek.

Na wynagrodzenie Zarzadu jest przeznaczone
15% czystych zyskéw kas, pozostala czesé tych zy-
skéw przeznacza sie w 30% na kapital zakladowy,
w tyluz procentach — na kapital ‘zasobowy
i w25% — na cele uzytecznosci publicznej. W ten
spos6b zapewniono kasom gminnym nawet przy mi-
nimalnych obrotach staly wzrost kapitaléw wia-
snych, stanowiacych podstawowy czynnik rozwoju
i solidno$ci instytucyj finansowych. Jednocze$nie
zastrzezono, iz kasom tym nie wolno zaciaggaé wiek-
szych zobowigzan, niz przekraczajace 20-tokrotnie
ich kapitaly wlasne (zakladowy i zasobowy). Nie-
zmiernie niskie koszty administracyjne tych kas
powoduja, iz mogg one nietylko egzystowaé, ale na-
wet i rozwijaé sie przy bardzo stabych obrotach
i prymitywnym sposobie prowadzenia ich.

Przy tak ulozonych statutach gminnym kasom
pozyczkowo-oszczedno§ciowym pozostawiono olbrzy-
mie pole dzialania w dziedzinie kredytowej i gospo-
darczej, co dalo silny impuls spoteczenstwu, a zwla-
szcza samorzadom do ich organizowania.

Pierwsze kasy powstaly w 1925 r. w ilosci 58,
a juz w 1929 r. mamy ich 824. Po tym roku wzrost
liczby kas bardzo zmalal. Na dalszym rozwoju kas

odbil si¢ z jednej strony kryzys w rolnictwie, z dru-
giej — pewne nasycenie terenéow wiejskich insty-
tucjami finansowemi w postaci kas gminnych i spét-
dzielni kredytowych.

Rozwéj gminnych kas pozyczkowo - oszczedno-
Sciowych ilustruja nastepujace cyfry:

Rok 1925—1926—1927—1928—1929—1930—1931—1932
Hos¢ kas 58— 237— 441— 700— 824— 870— 879— 882
Wskazntk 100— 402— 760—1207—1421—1500—1516—1522

W 1929 r. juz w 49,29% gmin wiejskich na te-
renie woj. centralnych i wschodnich zostaly zalo-
zone kasy gminne. Od tej pory do dn. 1.1.1933 r.
przybylo zaledwie 58 kas. Wskaznik liczebnoSci kas
gminnych wzrést zaledwie o 101%, gdy w okresie
lat 1925 — 1929 wskaznik ten powiekszyl sie
0 1321%. W- 1933 r. kasy gminne znajdujg sie tylko
w 52,7% gmin wojewd6dztw centralnych i wschod-
nich. Rozwd) liczebnosei kas gminnych w poszcze-
gélnych wojewodztwach podaje ponizsze zesta-
wienie:

: 299 L R

¢ 58 &% E aed

A e Y= o3 Ll xE3z
Wojewédztwo & R RN ,,,.‘EE 2q E o

¥ s 235 ¥2 2%E

E g8 ziZ B, 32

Bialostockie . ‘ 179 38 21,2 46 25,7
Kieleckie . : / 311 178 572 193 62,0
Lubelskie . 4 . 277 230 830 234 84,4
Eo6dzkie . : . 232 126 543 133 57,3
Warszawskie : . 301 161 53,4 181 60,1
Nowogrédzkie . < 87 - - —_ —
Poleskie . . . 92 10 10,8 9 9,7
Wilenskie . : . 97 19 19,5 18 185
Wolyfiskie 5 ; 97 62 65,2 68 70,1
Ogoblem < 1873 824 49,2 882 52,7

W pierwszym okresie swojego rozwoju, t. j. do
1929 r. wlacznie, kasy gminne ‘najliczniej powstaja
w tych wojewddztwach, gdzie ludnosé jest najwie-
cej uprzemyslowiona i najbogatsza lub tez naj-
wiecej uswiadomiona, a wiec w wojewodztwach:
kieleckiem, lubelskiem, l4dzkiem, warszawskiem
i wolynskiem. W nastepnych latach dosyé silny
przyrost kas mozemy obserwowaé jeszcze W wo-
jewédztwach : bialostockiem, kieleckiem, warszaw-
skiem i wolynskiem (okolo 5%). W wojewoédztwie
poleskiem i wilenskiem liczba kas gminnych w tym
okresie czasu nieznacznie si¢ zmniejsza.

Réwnolegle z poczatkowym silnym rozwojem
liczebnym kas gminnych idzie i silny ich rozwdéj
finansowy 1 trwa on w tym napieciu do 1930 r.,
‘poczem dopiero zostaje on zahamowany wskutek
znacznego wycofania kapitaléw Panstwowego Ban-
ku Rolnego i depresji gospodarczej. Na tle tej ostat-
niej stabnie przyplyw do kas gminnych wkiadéw
oszczednoSciowych.

. Rozw6j finansowy gminnych kas pozyczkowo-
oszczednosciowych w latach 1925 — 1932 przedsta-
wia sie nastepujaco:
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Kapitaly wlasne na dn. 31/XII = ___Kfapltal): obce na dn. 3I/XII Pozyczki udziel.
Kapitatl zakiadowy Kapital zasobowy Wkiady Diugi 2) na dn. 31/XII
1A : \ & & iy i & T T R TR
3 = ] o = ;& ] il = o =
Suma fl.:';._@ 8 Suma ‘?‘,.E E Suma i‘?,._'é g Suma |‘?»-§ l & Suma ‘.u';._g 8
fox | = K" ja 8 K | w kY ]
% w zl E"‘ e w zl. §~ 1 b, w zl. '§"‘ : i w zl. 'ﬁ—' ' e w «h g"' 4 -
@ 8% B agw| 3 &8sk 3 a 8% 3 & 8% 3
| ' | !
1925 110405 1900 | 100 — — 13200 | 220 | 100 222599 3800| 100 345991| 5965, 100
1926 759000 | 3200 | 160 —_ — = 224000 . 940 | 427 1]51500: 4600/ 132 — — —
1927 1485309 | 3370 | 177 42377 | — — 858000 | 1940 | 882 | 6045000 13700| 361 82685)78 22778 382
' | | | (363) )
1928 2597762 3710 | 195 107!;01(; 496 i — | 2235940 | 3190 | 1450 | 8672000, 12300| 327 — — —_
(217 | ;
1929 3460174 4450 | 234 | 313139 | 582 | — | 3925589 | 5350 | 2532 | 13891865 20430 538 | 21633742| 27806| 466
(764)1) | (538) ") (734) ) (680)") | ' (778) ')
1930 4339235 | 5184 | 273 | 556280 | 764 | — | 5989901 | 7295 | 3316 | 14680855 19600/ 516 | 25705449| 30670, 514
(837)1) | | (728)1) | (821)1) (749) ") (838) ")
1931 5035073 | 5896 | 310 | 973518 | 1199 | — | 7279519 | 8781 | 3991 | 10653073 14494 381 24204749| 28343-} 475
(854)") | (812) 1) | (829) 1) | (735) ) | I (854) 1)
1932 5471861 6385 | 336 | 1252925 | 1552 | — | 7487018 | 8934 | 4061 | 8106470| 11029. 290 | 22473452 26223| 431
857)1) | ‘ (823)1) : (837) 1) | : (735' 1) : (857) 1)
| | 1 1

1) Liczby w nawiasach wskazuja ilo&¢ kas, do ktérych

2) Do 1929 r. wlacznie kasy byly zadluione tylko w P,

odnosza si¢ sumy stojgce nad niemi.
B. R.; potem korzystaly one i z kredytéw K. K. O.

8) Wskatniki s3 wyrazem rozwoju sum przecietnych, wypadajacych na 1-n3 kase.

Z powyzszego zestawienia widaé odrazu, iz
przy samem zapoczatkowaniu kas gminnych nie
uwzgledniono istotnych potrzeb spoleczenstwa i za-
dan tworzonych instytucyj. Kasy, ktére maja ob-
stugiwaé i zasilaé tysigce drobnych gospodarstw
o produkcji, idacej w miljony, a niejednokrotnie
i w dziesiatki miljonéw zlotych, zakladano z ka-
pitalem wlasnym tak malym, iz on nawet przy naj-
szybszym obrocie nie byt w stanie obsluzyé tych
warsztatow pracy, dla ochrony ktorych przed lich-
wa byl przeznaczony. Zasilenie kas przez P. B.
R. w fundusze obrotowe bylo réwniez poczatkowo
bardzo slabe. Nie liczono si¢ z tem, iz obrét pie-
niezny na terenach wiejskich, przewaznie rolni-
czych Jest bardzo powolny, zamykajacy sie w okre-
sie nie mniejszym, jak w ciagu 9 miesiecy. Przewaz-
nie jednak wszelkie wklady w rolnictwo daja sie
wycofywac dopiero po 1 — 3 latach. Kasy gminne
zaczely energiczniej przejawiaé swoja akcje dopiero
po trzecim roku swego istnienia, kiedy spoleczen-
stwo nabralo do nich wigkszego zaufania i zaczelo
nowoutworzone kasy zaopatrywaé w wieksze kapi-
taly zakladowe, niz poprzednio i kierowaé¢ do Kkas
gminnych swoje oszczednosci w wiekszych rozmia-
rach. Dalo to impuls i P. B. R. do silniejszego po-
parcia finansowego kas gminnych. W 1927 r. kre-
dyty P. B. R. dla kas gminnych zwiekszaja si¢ pra-
wie o 230%, gdy w 1926 r. powiekszyly sie one
w stosunku do poprzedniego roku tylko o 32%.
Wprawdzie w 1928 r. P. B. R. zamyka swoje kre-
dyty, ale juz w 1929 r. rekompensuje obnizke, pod-
noszac przecietny kredyt dla kas o 177%. Od 1930
r. P. B. R. prowadzi w stosunku do kas gminnych
polityke deflacyjna, wycofujac powoli swoje kapi-
taly.

W ciggu lat 1930 — 1932 zmniejszylo si¢ za-
dluzenie kas gminnych w P. B. R. o dwieScie kilka-
dziesiat procent. Oddzialalo to wprawdzie nie na-

tychmiast, ale zato bardzo intensywnie na naplyw
wkladow oszczednosciowych do kas gminnych. Do
1931 r. wzrastaly one pomimo kryzysu rocznie o kil-
kaset procent, dopiero z chwila wycofania z obiegu
w kasach gminnych niemal polowy funduszéw P.
B. R, t. j. w 1932 r., przyrost wkladek oszczedno-
Sciowych spadt do 71% w stosunku do wkladow
z 1925 r.

Powyzej zaznaczona akcja P. B. R. wplynela
i na zwezenie dzialalnoSci kredytowej kas gmin-
nych. Wprawdzie zrobiono jaknajdalej idacy wysi-
ek, aby utrzymaé te dzialalno$é na poprzednim po-
ziomie, a nawet probowano ja zwiekszy¢, urucha-
miajac w tym celu prawie cale rezerwy kasowe, ale
proby te w koncu sie zalamaly i suma udzielanych
pozyczek od 1931 r. zaczyna sie zmniejszaé, spada-
jac w 1932 r. ponizej poziomu z 1929 r. Jak sie
ujemnie odbil ten spadek doplywu wkladow oszczed-
nosSciowych oraz skurczenie si¢ kredytéw P. B. R.
na ogélnej dzialalnosci kas gminnych mozemy sa-
dzi¢ z nastepujacego zestawienia ich obrotéw
w ostatnim okresie ich rozwoju:

1929 1930 1931 1932
Suma ogélna
obrotéow w zl.:

Przecietnie obr.

118.455.705 138.735.382 104.742.867 66.270.207

w 1 kasie w zl.: 152.258 164.957 122.650 77.329
Wskazniki rozw.
sum przecietnych 100 108 80 51

Obroty kas gminnych spadly wiec od 1929 r.
prawie o 50%. Ma sie rozumieé, takie zmniejszenie
sie obrotéw nie moze sie tlomaczyé tylko zmniejsze-
niem sie kapitalow obrotowych (wkladéw) i kredytu
w P. B. R, o ktérych méwiliSmy poprzednio, ale
i dzialaniem samego kryzysu, ktory spowodowal
zamrozenie wielu naleznosci kas gminnych.

d. n.
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Co pisza inni

Gospodarka zwiazkow samorzadowych

(w). W prasie codziennej i perjodycznej uka-
zuja sie od czasu do czasu artykuly i réznego ro-
dzaju wzmianki na temat gospodarki zwiazkow
samorzadowych. Ro6zni réznie naswietlaja te gospo-
darke mniej lub wiecej ze znajomos$cia przedmiotu.

Ostatnio tygodnik ,,Polska Gospodarcza‘* w Nr.
27 i 28 z lipca b. r. zamieszcza uwagi na powyzszy
temat pod tytulem: :

»Gospodarka zwiazkéw komunalnych p. H.
Moszczynskiego oraz ,,Gospodarka budzetowa zwiaz-
kow samorzadowych p. K.

Zagadnienie gospodarki zwiazkéw samorzado-
wych jest bardzo ciekawe, trudne jednak do wszech-
stronnego omowienia, jezeli bedzie sie chcie¢ wy-
czerpujaco przedstawié¢ te gospodarke oraz dorobzk
pracy, jaki samorzad w tej dziedzinie osiggnat.

To tez p. H. Moszczynski, zdajac sobie sprawe,
Ze nie mozna ,,catkowicie okresli¢ stanu rozwoju go-
spodarki samorzadowej‘‘, ogranicza sie do ,,wezsze-
go, przekrojowego jej ujecia‘“ — ujecia na podsta-
wie budzetéow zwigzkow samorzadowych.

Sumy wykonania budzetu w miljonach z}. przed-
stawiaja sie nastepujaco:

N Y
Wydatki . . . 558783 1.1761.109 1.021 781 719 666
(bez zalegloScl)
Zwyczajne. . 421550 684 753 770 646 605 584
Nadzwyczajne S137 233154928356 25151358114 82
Dochody . . . 554778 1.1791.187 970 732 649 662
(bez zalegloScl)
w tem:

wplyw 2z danin .

czysty zysk z przedsig-
biorstw .

pozyczki

325428 531 677 514 396

30 46 47 88 91 65
45133 378 154 104 56

319 349

65 70
58 3)

Autor stwierdza, ze moznaby mieé sporo za-
strzezen co do poréwnalnosci powyzszych sum i jed-
noczesnie zaznacza, iz

,wskaznik wzrostu lub spadku tych sum
winien byé zestawiony 2z jakiemi§ innemi
wskaznikami‘.

Chodzi tu mianowicie o porownanie wzrostu
lub spadku dochodéw na podstawie sily nabywczej
pieniadza, ktéra najlepiej wyrazaja wskazniki cen
(wskazniki cen hurtowych i detalicznych oraz cen
artykutow rolnych).

W toku dalszych wywodéw p. H. Moszczynski
nie bierze jednak pod uwage powyzszych wskazni-
kow, lecz

,wewnetrzny stosunek sum wydatkow i do-
chodéw pomiedzy poszczegélnemi okresami*
i na tej podstawie snuje dalsze wywody.
A wiec zaréwno wydatki i dochody osiagaja

*) Preliminarz.

swoj najwyzszy poziom w roku 1928/29 i od tego
czasu stale sie obnizaja z ta réznica, ze, jesli chodzi
o dochody i wydatki zwyczajne — to

,,daniny mocniej nieco wzrastaly, ale poéz-
niej ich spadek dokonywatl sie¢ w bardziej przy-
Spieszonem tempie*,

to za$§ zjawisko tlomaczy sie tem,
»2e w okresie poprawy konjunktury la-
twiej sie odbywa proces rozbudowy gospodarki,
niz proces kurczenia w okresie pogorszenia sie
sytuacji gospodarczej — pomimo nawet spe-
cjalnych w tym Kkierunku wysitkow*.
Zupelnie stuszna uwaga, poniewaz samorzad,
osiagnawszy w latach dobrej konjunktury pewien
dorobek w pracy, musi go z koniecznosci konserwo-
waé i w latach zlej konjunktury. Tak np. trudno
obecnie nie utrzymywaé w jakim takim stanie drog,
skoro w latach poprzednich wybudowalo sie wigksza
ilo§¢ kilometrow.

Jezeli chodzi o wplywy z przedsigbiorstw, to

»samorzad w duzym stopniu opiera sie na
dochodach z tego zroédia,

tylko

,otrudno okresli¢, w jakim stopniu te do-
chody z przedsiebiorstw (moze sztucznie nieraz
wyciskane) optacaja si¢ w stosunku do nakia-
déw, wylozonych na inwestowanie przedsie-
biorstw*.

Druga zupelnie sluszna uwaga, poniewaz do-
tychczas nie ma ustalonych prawnie kryterjow, na
jakich nalezatoby oprze¢ kalkulacje rentownosci
przedsiebiorstw. Z tego wzgledu zwiazki samorza-
dowe na roznych podstawach ustalaja niedobory
i nadwyzki, czy tez straty i zyski swoich przed-
sigbiorstw.

Dalej znajdujemy twierdzenie, ze

,»gdyby potrzeby zaspakajdne w r. 1926
byty absolutnie jednorodne (gdyby np. nie
wzrosly wydatki na emerytury, odprawy, spla-
te dlugow), to moglibySmy uwazaé, iz — liczac

w liczbach realnych — zostaly one zaspokojone

w wiekszym zakresie ostatnio, niz w r. 1926,
jedno trzeba podkresli¢, iz

»realnie wzroslo, szczegélnie na wsi,
ciazenie obywateli*.

Na zakonczenie swych wywodéw, autor dorzu-
ca réwniez z zastrzezeniem poréwnalnosci, ze
wzrosto bardzo zadluzenie kréotko i dlugoterminowe
zwigzkow samorzadowych, a mianowicie z 300 mil-
jonow zl. w 1926 r. na 1.200 miljonéw z}. w roku
1932/33, i ze

»Z sum wydatkow i dochodow samorzadu
przytoczonych wyzej dla ilustracji, nie mozna
wyciagnaé wnioskéw co do wysokoSci deficy-
tow, gdyz wydatki oraz dochody z poprzednich
okreséw budzetowych w wiekszoScei wypadkow
nie znalazly tu uzewnetrznienia‘.

Tu chodzi o pokrywanie zaleglych zobowiazan

ob-
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z wplywow z t. zw. zalegloSci czynnych, t. j. glow-
nie z wymierzonych a nieSciagnietych podatkow
w danym okresie budzetowym.

* » L

Uwagi p. K, jak sam tytul wskazuje, osnute
sa na tle gospodarki budzetowej =zwiazkéw samo-
rzadowych. Zakres tematu, jaki obrat sobie p. K,,
jest znacznie wezszy od tematu, jaki obral sobie
p- H. Moszczynski.

Na podstawie zamknieé rachunkowych z lat
poprzednich i budzetéow zwiazkéw samorzadowych
na r. 1933/34 autor stwierdza, ze preliminowane
wydatki na r. 1933/34 byly o 45,6% nizsze od rze-
czywistych w r. 1929/30, ktory to procent wzrosnie
do 48,6%, jezeli wylaczy sie pozycje sztywne (ob-
stuga dlugow).

»Tak znaczna kompresja wydatkow zwiaz-
kéw samorzadowych nie Sciagnela jeszcze wy-
datkéow do poziomu rzeczywistych dochodow.
W rezultacie powstaja deficyty*.

Deficyty zwiazkéw samorzadowych wynosity
w r. 1932/33 70,5 milj. z}., w budzetach zas na r.
1933/34 — wynosza 4,3 milj. zl, przyczem deficyt
z r. 1932/33 ze wzgledu na zmienione przepisy bud-
zetowe obejmuje réwniez niedobory mewykazywane
w latach poprzednich.

»Proces dostosowywania sie wydatkow
zwigzkéw samorzadowych do obniZonych do-
chodéw posuwal sie w latach ostatnich, a zwta-
szcza poczynajac od 1932 znacznie szybciej.
Oddzialywaly na to potrzeby gospodarki ko-
munalnej, zrozumienie sytuacji przez kierow-
nikow zwiazkéw samorzadowych i wreszcie na-
cisk wladz nadzorczych i podjeta na mocy roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej w sprawie
obnizenia kosztow administracji komunalnej
akcja oszczednosciowa. Tem niemniej sytuacja
w omawianym okresie nie zostala jeszcze osta-
tecznie opanowana. Wyrazem tego zjawiska
jest deficytowo$§é preliminarzy budzetowych na
r. 1933/34*.

Ze swej strony zaznaczyé musze, ze zjawisko
deficytowosSci budzetéw nie jest zjawiskiem na-
gminnem, & odnosi si¢ przedewszystkiem do tych sa-
morzadow, ktore sa ,,chore‘ 1), t. j. nie moga zrow-
nowazy¢ swych do najwyzszych granic okrojonych
budzetéw, poniewaz maja szereg wydatkéw opan-
cerzonych (np. obstuga dlugéw) i ponadto musza
spelniaé¢ pewne minimum zadan publicznych.

Zjawisko to szczegélnie wystepuje jaskrawo
przy budzetach gmin wiejskich. W poréwnaniu do
r. 1928/29, kiedy to wydatki gmin wiejskich wy-
nosily 153,1 milj. z}., widzimy, ze wydatki w r.
1933/34 spadly do 111,7 milj. zt., a wiec spadek
wynosi tu niespelna 289%, w czasie, gdy budzety
powiatowych zwiazkéw samorzgdowych i miast
spadly o 50%.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sporo miast jest ,,cho-

1) Patrz artykuly w N-rze 15 tyg. ,,Samorzad“ p
wRealne propozycje* Lechickiego i w N-rze 17 — p. t. ,,Wy-
soko&é zobowigzan, budzet wegetacyjny, a uzdrowienie finan-
sow zwigzkéw samorzadowych W. Wasika.

rych*, ktére niekiedy nie moga zréwnowazyé swych
budzetow.

Nic tedy dziwnego, ze w tych warunkach
powstaje zjawisko deficytowosci budzetow mna r.
1933/34, ktére w miastach i gminach wiejskich
wyraza sie suma 4 milj. zh, reszta za§, t. j. 0,3
milj. z}. przypada na pow. zwiazki samorzadowe,
ktére znajduja sie w daleko lepszych warunkach,
gdyz przewaznie osiagnely Juz rownowage wydat-
kow z dochodami.

W toku dalszych swych wywodéw autor zasta-
nawia sie nad sprawg osiagnecia réwnowagi bud-
zetowej, stwierdzajac, ze

,»pelna rownowage w komunalnej gospo-
darce budzetowej moéglby przywréci¢c wzrost
dochodéw budzetowych*,

poniewaz jednak jest to narazie nieprawdopodob-
ne, ,,przynajmniej do czasu ukofczenia procesow
likwidacyjnych*, przeto nalezy wydatki dostosowaé
do rzeczywistych dochodow.

P. K. plzyznaJe, ze nie jest to latwa sprawa
do rozwiazania, poniewaz:

a) ,,bezrobocle powoduje umemozllw1eme
kompresji wydatkéw na opieke spoleczna...

b) ,,znizka wydatkéw, osiagnieta w rezul-
tacie obnizki oprocentowania niektérych zobo-
wiazan komunalnych, wyréwnana zostala przez
konieczno$§é pokrycia narastajacych zobowia-
zah w zwiazku z niepokrytemi niedoborami
budzetowemi...*

Ze swej strony dodam, ze zwiazki samorzado-
we musza przeciez utrzymaé pewne minimum per-
sonelu administracyjnego i speinia¢ niektére zada-
nia, ktére poprostu dyktuje racja istnienia tych
zwiazkéw jako korporacyj prawa publicznego.
A wiec widzimy, ze sprawa réownowagi jeszcze bar-
dziej komplikuje sie.

Wywody swoje autor konczy w nastepujacy
sposob :

,,W tym stanie rzeczy konieczna sie staje
dalsza akcja oszczedno$ciowa, polegajaca jed-
nak raczej na uproszczeniu i potanieniu metod
pracy samorzadowej, niz na mechanicznej re-
dukcji wydatkéw. Akcja ta wiaze sie SciSle
z problemem odciazenia samorzadu od niekté-
rych obowiazkéw ustawowych, ktérych wypel-
nianie nie jest potrzebne.

Niezaleznie od powyzszego wydaje sie nie-
zbednem wprowadzenie dalszych ulg w zakre-
sie obslugi zobowiazan komunalnych*,

w *® *

Zaréwno wywody p. H. Moszczynskiego, jak
i p. K. nie roszcza pretensji do tego, azeby wszech-
stronnie i wyczerpujaco omowié zagadnienie gospo-
darki samorzadowej. Uwazam, ze materjatl, podany
tu raczej w pewnych skréotach myslowyeh, jest cie-
kawy i aktualny, i nalezaloby go bardziej szczegéto-
wo rozwina¢ oraz omoéwic. Niewatpliwie przez to
osiagnelaby duze korzysci sprawa zracjonalizowania
i uporzadkowania gospodarki oraz finansow tych
zwiazkéw samorzadowych, ktore jeszcze sa ,,chore®.
Czas ku temu wielki!
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biezace

ZAKRES DZIALANIA PFODSEKRETARZY STANU.

W sprawie powyzszej ukazal sie okolnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 lipca 1934 r.
Nr. G. L. 70 — 4, na mocy ktorego ustalono zakres
dzialania Podsekretarjatow Stanu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w nastepujacy sposob:

Podsekretarjat Stanu dla spraw administracy;j-
nych obejmuje sprawy organizacyjno - prawne, in-
spekeyjne, spoleczno - polityczne i administracyjne;

Podsekretarjat Stanu dla spraw samorzadu
obejmuje sprawy samorzadowe, techniczno - budo-
wlane i aprowizacyjne.

Dyrektorzy Biur: Personalnego i Wojskowego
podlegaja bezposrednio Ministrowi.

Obecnie zatem Podsekretarzowi Stanu dla
spraw samorzadu podlegaja Departamenty: Samo-
rzadu, Techniczno - Budowlany i Biuro Aprowiza-
cyjne. Ay

W tym zakresie do Podsekretarza Stanu dla
spraw samorzadu naleiy: a) bezposredni nadzoér
nad czynnoSciami podleglych mu Departamentow
(Biur, Wydzialéw) i urzednikéw; b) uzgadnianie
dzialalnoSci podleglych mu Departamentéw (Biur
i Wydziatéw) ; ¢) wglad i udzielanie dyrektyw co do
wszystkich spraw zasadniczego znaczenia, zwlasz-
cza zastrzezonych do ostatecznej aprobaty Ministra;
d) sprawy zlecone bezpoSrednio przez Ministra;
e) aprobata tych spraw z posSréd niezastrzezonych
Ministrowi, ktére Podsekretarz Stanu zastrzeze dla
siebie.

ODCIAZENIE NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINI-
STRACYJNEGO.

W zwiagzku z akcjg odciazenia Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego i przyspieszenia toku za-
latwienia zalegajacych spraw, Minister Spraw We-
wnetrznych okélnikiem Nr. 99 z dnia 10 lipca 1934
r. (Nr. G. L. 53 — 4), wystosowanym do P. P. Wo-
jewodéw, Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe,
Naczelnika Urzedu Spraw Mniejszosci w Katowi-
cach, Prezesow Wojewodzkich Sadéw Administra-
cyjnych w Poznaniu i Toruniu, Starostow i Prezy-
dentéw Miast, podal do wiadomoSci i Scistego wyko-
nania okélnik Prezydjum Rady Ministrow Nr. 15
z dnia 24 kwietnia 1934 r. Nr. 60 — 3/9, powolujac
sie przytem na okdlnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr. 147 z dnia 30 listopada 1932 r. (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 19, 251).

Wskazania i1 zalecenia powyzszego okolnika
sprowadzaja sie do trzech zasadniczych tez, a mia-
nowicie:

Przy instancyjnem zalatwianiu spraw nalezy:

a) Scisle przestrzegaé¢ formalnych przepisow,
w szczeégolnosSci postanowien rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 23 marca 1928 r. o po-

stepowaniu administracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36,
poz. 341) ;

b) przestrzega¢ ustalonej judykatury N. T. A.;

¢) akta administracyjne, przedstawiane Trybu-
nalowi, winny byé nalezycie uporzadkowane.

W rozwinieciu powyzszych tez okélnik podnosi,
ze liczba spraw, w ktorych orzeczenia wiadz uchylo-
ne zostaly przez N. T. A. z powodu naruszenia form
postepowania jest niemal 214 razy wieksza, anizeli
spraw, w ktorych uchylenie orzeczenia nastapilo
z powodu obrazy prawa materjalnego. Jest niewat-
pliwem, ze S&ciste przestrzeganie obowiazujacych
form postepowania przez wladze administracyjne
przyczyni sie do zmniejszenia liczby spraw, wnoszo-
nych przez skarzacych do N. T. A.

Jako typowe przyklady wadliwego postepowa-
nia przytoczy¢ mozna:

a) pozostawienie bez rozpatrzenia podan stron
0o wznowienie postepowania z powolaniem sie na
prawomocno$¢ poprzedniej decyzji, zamiast mery-
torycznego zalatwienia podania;

b) wdawanie sie przez wiladze orzekajaca juz
po prawomocnem zalatwieniu sprawy w merytorycz-
ne, ponownie odmowne rozstrzyganie pézniejszego
podania strony, ktére nie zawiera wniosku o wzno-
wienie postepowania;

¢) niepodawanie motywow albo pomijanie nie-
ktorych zarzutéow odwolania przy oddalaniu odwo-
lania przez wladze ostatniej instancji.

JeSli chodzi-o przestrzeganie ustalonej judyka-
tury, okoélnik zaleca abonowanie przez wladze
i urzedy wydawnictwa Polskiej Agencji Telegra-
ficznej p. n. ,,Zbiér wyrokéw Najwyzszego Trybuna-
lu Administracyjnego®, zaznaczajac, ze jakkolwiek
wyrok N. T. A. jest zgodnie z ustawg wiazacy tylko
dla tej sprawy, w ktorej zostal wydany, tem nie-
mniej przy zalatwianiu spraw analogicznych nalezy
stosowacé zasady, ustalone przez N. T. A. przy roz-
strzyganiu i wyjasnianiu kwestyj prawnych o zna-
czeniu zasadniczem, prejudycjalnem.

W celu ulatwienia i przyspieszenia pracy N. T.
A., przedstawiane Trybunalowi akta administracyj-
ne winny byé ulozone w porzadku chronologicznym,
ponumerowane i nalezycie skompletowane, a w szcze-
goélno$ci winny zawieraé: a) pelne wykazy stuzbowe
w sprawach emerytalnych i sluzbowych; b) wszyst-
kie podania i odwolania stron; c) wszystkie decyzje
wladzy w oryginatach z dolaczeniem odpisu zaskar-
zonego orzeczenia w formie i treSci, w jakich zosta-
lo doreczone stronie; d) oryginalny dowod dorecze-
nia decyzji stronie; ponadto do kazdych akt winien
by¢ dolaczony — wylacznie do uzytku N. T. A, —
doktadny stan faktyczny sprawy ze wskazaniem nu-
meréw kart akt i dokumentéw, niezaleznie od odpo-
wiedzi na skarge, ktéra winna sie ograniczaé tylko
do wywodow natury prawnej.
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PRACE DROGOWE WYKONANE SPOSOBEM SZARWAR-
KOWYM W POWIECIE KOWELSKIM (W0OJ. WOLYN-
SKIE) W R. 1933/34.

W roku budzetowym 1933/34 powiatowy zwig-
zek samorzadowy w Kowlu zwrécit szczegolna uwage
na racjonalna budowe drég gruntowych sposobem
szarwarkowym. W wyniku nalezytej organizacji
tych robot, przy wspétudziale gminnego personelu
technicznego, wykonane zostaly nastepujace prace:

Budowa nowych drég gruntowych 144 km.
Ulepszenie nawierzchni 38,5 ,,
Zadrzewienie drég na przestrzeni . . 73 -
Postawienie znakéw ochronnych na prze-

strzeni WDk . 187 -
Budowa nowych mostéw drewnianych 111 m. b.
Naprawa mostow 378,5 ,,

Ulozenie przepustow . . . . . . . 89 o

Koszt powyzszych rob6ét na drogach grunto-
wych wyniést:

Gotéwka wydatkowano . 31.938,— zl.
Robocizna szarwarkowa réwnowar-
tosei 442.735,— ,,
Zamiana $wiadczen naturalnych na :
gotowke . . . . 16.507,— ,,
Subwencja wydzialu powiatowego dla
gmin . oo 7100:— 9
Razem 498.280,— zi.

Przecietny koszt budowy 1 km. drogi grunto-
wej wyniost 3.486,— zl. przy cenach robocizny szar-
warkowej :

Robotnik . 2,— zl. dziennie
Furmanka jednokonna . 4,— ,, #
b parokonna 6,— ,, -

Réwnowartosé obciazenia powinnoscig szarwar-
kowga wyniosta:

na 1 ha
na 1 mieszkanca

2,95 zl.
1,97 ziL

SPRAWOZDANIE Z AKCJI SIEWNEJ W POWIECIE
OSZMIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Powiatowy zwiazek samorzadowy w Oszmianie
otrzymal na potrzeby wiosennej akcji siewnej kre-
dyt w wys. 56.000,— zl., za co zakupil 5 gatunkéw
uszlachetnionych nasion (owies, jeczmien, koniczy-
na, len, ziemniaki). Organizacja rozdawnictwa na-
sion przedstawiala si¢ w ten sposéb, ze agronom
powiatowy wraz z prezesem O. T. O. i K. R. oraz

inspektorem samorzadu gminnego okreslali global-
ny przydzial kredytéw dla poszczegélnych gmin,
biorac pod uwage zaréwno wielkos¢é kleski nieuro-
dzaju, zaludnienie, obszar ziemi, warunki glebowe,
spoteczne i polityczne gmin jak i uprzednio nade-
stane przez zarzady gminne wnioski co do ewen-
tualnego przydzialu nasion na akcje siewna.

Na terenie kazdej gminy zostal zorganizowany
komitet do spraw pozyczki siewnej, ktory zajmowat
sie¢ referowaniem wnioskéw o pozyczke siewna dla
poszczegodlnych gospodarstw na zebraniach rad gro-
madzkich. Przy ustalaniu list pozyczkobiorcow przez
rady gromadzkie brano pod uwage faktyczng po-
trzebe danego rolnika, t. zn.,, Ze przyznawano po-
zyczke siewna rolnikom najbardziej potrzebujacym
pomocy, zupetnie nie biorac pod uwage ich zdolno-
Sci platniczych. Na ogdlna ilosé 5.031 pozyczko-
biorcéw otrzymalo pozyczke siewna rolnikéw — po-
siadaczy gospodarstw rolnych:

od 0do 5 ha. . . . . . . 49%
e Crts ) 35%
& a0 165 £ 9,5%
TR s )y o g e 4%
£~ 29, MU E0 N | 2%

Przecigtnie na jednego pozyczkobiorce przypa-
dala kwota 11,— zl. W 10 gminach, objetych kre-
dytem na akcje siewng, wypozyczono ogélem nasion
w kg.:

OWsa . - AATEENE Tt e ot T
jeczmienia . . .. . . . 87.771
koniczyny . . . . . . . 1.181
Inu 15.203
ziemniakow 122.412

BUDOWA DOMU LUDOWEGO W LOWICZU.

W Lowiczu powstato Towarzystwo Domu Ludo-
wego. W mysl statutu czlonkami Domu Ludowego
s3 wylacznie organizacje i instytucje spoleczno-
gospodarcze, jak Okregowe Towarzystwa Organiza-
cyj i Kolek Rolniczych, Kota Gospodyn Wiejskich,
Zwiazki mlodziezy oraz samorzagd terytorjalny.
Podstawa materjalng Towarzystwa sa bezzwrotne
skladki czlonkowskie. Najmniejszy udzial w wys.
100,— zl. daje prawo do 1 glosu na Walnem Ze-
braniu.

Dom Ludowy pomyslany jest jako objekt do-
chodowy, t. zn., ze wszystkie pomieszczenia s3 wy-
najete zwigzkom i organizacjom oraz czeSciowo
samorzadowi powiatowemu. Roczny dochéd netto
z Domu przewidywany jest w kwocie zl. 12.500 —
14.000, co stanowi okolo 7145% ogélnych kosztéw
budowy, ustalonych na zl. 152.000,—.
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KURSY WALUT.

(Notowane na gletdzie warszawskiej w dn. 26. VII. 1934 ¢.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.327/, z}. — 5,267/, zi.
100 frank. szwajc. — 173.06 — 17220 zi.
1 funt. szterl. — 26.81 .- 26.55 zl.

100 frank. franc. — 35.00 z}. — 34.82 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie} w dniu 26. VII. 1934 r.).

. 4 proc. pozyczkainwestycyjna —.— zl. 3 proc. po2. padstw.
budow. —.— z}.,:4 proc. paidstwowa po2. premjowa dolarowa
zi. 53.00, 8 proc Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 i, (w zlotych w 'zlocie = 161.68 zl. obieg.).- 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zilotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zl. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 47.50 z!.
59/, Listy Zastawne m. Warszawy 57.50 zl. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zi.

59/, Listy Zastawne m. Lodzi 51.00 zi., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
8%, L. Z. m. Kielc —. .

Akcje Banku Polskiego 84.50 zl.

Kurs urzgdowy | grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dao. 26. VII. 1934 r, Warszawa.

Zyto 16.00 — 16.50 zl.
Pszenica 21.50 — 22.00 zi.
Jeczmied 17.00 — 17.50 zl.
Owies 1700 — 17.50 z1.

NABIAL.
(Od dnia 13. VIIL. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezblerane: Cena za | litr. mleka w hurcie 0.17 z;.

Maslo: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.20 zl., mle-
czarskie deserowe II gat. 1.90 zl.,, mleczarskie solone
2.00 zl., oselkowe 1.50 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejq sig od 10 do 159/, wigce] cen hurt.

Jaja swleze za sztuke 0.07 zi.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w Suchowoli zapy-
tuje:

1) w ktorej rubryce rejestru mieszkancéow na-
lezy odnotowaé decyzje powiatowej wladzy admini-
stracyjnej, zezwalaJaceJ na zapisanie do rejestru
mieszkancow ;

2) czy w rubryce 12 — poprzednie miejsce za-
mieszkania — nalezy wskazaé to miejsce za podane
przez osobe przybyla w’ karcie zgloszenia zamiesz-
kania wzér Nr. 1, czy tez pozostawi¢ wolng;

3) czy w rubryce 14 — data zamieszkania
w gminte, nalezy wskazaé date faktycznego zamiesz-
kania w gminie, czy tez wstawié date decyzji powia-
towej wiadzy admimistracji ogodlnej, ktora bedzie
rownoczesnie data faktycznego zamieszkania;

4) uprasza sié o udzielenie szczegélowego wy-
jasnienia do poszczegélnych wypadkow :

a) gdy strona zglosila zamieszkanie w gminie
i poprzednie jej miejsce zamieszkania nie jest
znane, w zadnej gminie nie figuruje w rejestrach
mieszkancow,

b) gdy obywatel polski powrdcil z zagranicy
na zamieszkanie 1 w rejestrze mieszkancow nigdzie
nie figuruje,

c) gdy obywatel polski powrédcil z zagranicy,
lecz  miejscem jego- zamieszkania jest inna miej-
scowos¢ w kraju, gdzie figuruje w rejestrze miesz-
kancow, _

Odpowiedz: 1) O sposobie notowania okolicz-
nosci, ze dany zapis dokonany zostal ,,z urzedu*
moéwi sig w § 77 ust. 5, w § 35 ust. 3 oraz w § 67
ust.-3 instrukecji M. S. Wewn.

W_§ 35 ust. 3 wskazano mianowicie, ze, w razie
zapisania z decyzji wladzy adm. og., nalezy odno-
towaé numer i date decyzji oraz wladze, ktora de-
cyzje wydala. Adnotacje taka nalezy uczyni¢ w ks.

kontr. r. ludn. (w rubr. 12) oraz w rejestrze miesz-
kancow (w rubr. 12 lit. c).

§ 67 ust. 3 instrukcji podaje, w jaki sposob
notowac¢ skresSlenia ,,z urzedu*. Poniewaz w tym
§-fie wskazano, ze rubryke 16 wypelnia sie analo-
gicznie, jak rubryke 14, — przeto § ten nalezy ro-
zumieé, jako dyspozycje zarowno dotyczaca skres-
lenia z urzedu, jak zapisania z urzedu.

Adnotacje te najlepiej uskutecznia¢ w skroce-
niu: np. ,,Z. U, Nr. 153, 15.X.1933 r. (p. akt.)‘.
Nazwy starostwa mozna nie podawac, gdyz decyz_la
bedzie nalezala zawsze do wiadzy miejscowej.

2) W rubr. 12 rejestru mieszkancow mnalezy
wskazaé miejscowosé, z ktorej nowoprzybyly spro-
wadzil sie. Informacja ta bedzie wskazana w rubry-
ce 5 zgloszenia wzoru Nr. 1. Ale pamietaé tu na-
lezy, ze wpis do rejestru dokonywa - sie nie na pod-
stawie zgloszenia, lecz na podstawie zawiadomienia
wzoru A. Dopiero bowiem po otrzymaniu tego za-
wiadomienia wpisuje sie przybysza do rejestru
mieszkancéw, o ile, naturalnie, nie zachodzi przy-
padek zapisania z urzedu.

3) W rubryce 14 pod lit. a) wskazuje si¢ date
faktycznego zamieszkania w gminie, czyli date, po-
dang w rubr. 4 zgloszenia wzoru Nr. 1. O sposobie
wypelniania tej rubryki jest mowa w § 66 instrukeji
M. S. Wewn.

4-a) Wypadki, w ktérych poprzednie miejsce
zamieszkania nie da sie¢ ustalié, sa nader rzadkie.
Takie przypadki mogly sie zdarzaé w pierwszych
latach zakladania rejestru mieszkancow, lecz obec-
nie moga to by¢ wyjatki, wskazujace raczej, ze
przybysz nie zamieszkiwal w Polsce, lecz przybyl
z zagranicy. Kwestje te reguluje szczegdotowo okol-
nik M. S. Wewn. z dnia 13.X.32 Nr. 122 w sprawie
ewidencji centralnej zgloszen zamieszkania (punkt
6 lit. b).
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Stosownie do § 36 ust. 2 lit. bb) rozp. M. S.
Wewn. w przypadku braku informacji co do po-
przedniego m. zam. zapisanie moze nastapi¢ tylko
z decyzji wiladzy nadzorczej. Gmina przeprowadza
dochodzenia (patrz § 32 rozp. M. S. Wewn.), a po
uptywie 5 miesiecy przesyla akta do decyzji miej-
scowej wiladzy adm. og.

4-b) Gdy przybysz powrdcil z zagranicy, gmi-
na ustala, czy zamieszkiwal on poprzednio w Polsce
i gdzie (§ 33 rozp. M. S. Wewn.) i przesyla tam
zawiadomienie wzoru C). Po otrzymaniu odpowie-
dzi, przesyla sie akta do starostwa, gdyz zapisanie
osob, przybywajacych do Polski ne 2amieszhanie
z zagranicy (imigracja) dokonywuje sie z decyzji
tej wladzy (§ 36 ust. 2 lit. cc rozp. M. S. Wewn.).

Jezeli przybysz nigdy przedtem nie zamieszki-
wal w Polsce — nalezy przesta¢ akt réwniez do
decyzji starostwa. Naturalnie wymiana zawiado-
mien w takich przypadkach nie bedzie miala miej-
sca (§ 33 ust. 2 rozp. M. S. Wewn.).

4-c) Jezeli przybywajacy z zagranicy byl za-
pisany w rejestrze mieszkancow innej gminy, t. j.
nie tej, do ktorej przybyl — nalezy tam przestaé
zawiadomienie wzoru C, a po otrzymaniu odpowie-
dzi przestaé sprawe do decyz_]l starostwa. Po otrzy-
maniu decyzji starostwa wpisuje sie przybysza do

rejestru, albo odmawia sie tego, zaleznie od tresci
decyzji.

2. Pytanie: Jeden z pracownikéw samorzado-
wych wojewddztw centralnych zapytu_]e

1) czy kandydat na sekretarza gminy wiejskiej
w wojew. centralnych, pelniacy obowiazki sekreta-
rza gminnego od 1.V1.1933 r. po dzien dzisiejszy na
mocy polecenia Wydzialu Powiatowego, posiadajacy
wyksztalcenie w zakresie 7-miu oddziatéw szkoty po-
wszechnej 1 Studjum Adm. Kom. przy Wydziale
Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej] w Warszawie (kurs A), ktory przedtem
zajmowal stanowisko sekretarza magistratu (w woj.
centralnych) przez 1 rok, jest zwolniony na podsta-
wie art. 121 pkt. 1 ustawy z dnia 23.111.1933 r. o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego

od wymaganego cenzusu. naukowego « rozp.. Min
Spraw Wewn. z dn. 23.11.1934 r. (Dz. Ust. poz: 144) ;-

2) jakiemu wyksztalceniu réwna si¢ ukonczona
(szkola) Panstwowa Preparanda’ Nauczycielska;

3) czy § 13 Instrukeji kancelaryjnej dla zarzg-
dow gm. nie koliduje z art. 46 pkt. 6 ust. z dn. 23.
I11.1933 r. o czeSciowe] zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego (Dz. Ust. Nr. 35, poz. 294), a zatem
kto ma wiasciwie podpisywaé korespondencje.

Odpowiedz: 1) Do okreslonego w pytaniu kan-
dydata ustgp 1 art. 121 ustawy z dnia 23.111.1983 r.’
o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego nie stosuje sig, gdyz w przepisie tym jest mowa
o osobach ,,zajmujacych* w chwili wejscia’ w zycie
ustawy stanowiska sekretarzy gminnych, a nie ,,pet-
nigcych obowigzki** tych sekretarzy, poza tem za$
przepis ustepu 1 art. 121 wymaga co najmniej 5:lat
praktyki w administracji samorzadowej lub' rzado-
wej, pracownik zas, o ktorym mowa w pytaniu,
praktyki takiej nie posiada.

2) Z § 1 ustep 1 pkt. 1 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn. z dnia 27.11.1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 18, poz. 144) w zwiazku z § 35 ustep 1 lit.
b) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z dnia 15.
X11.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 100, poz. 769) wynika,
ze na stanowisko sekretarza gminnego moga by¢ po-
wolane osoby, ktére posiadajg wyksztalcenie z zakre-
su szeSciu klas szkoty Sredniej ogolnoksztalcacej po-
dlug zasad, obowiazujacych przed wejsciem w zycie
ustawy z dma 11.111.1933 r. o ustroju szkolnictwa:
(Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 389) i ze poziomowi tego
wyksztalcenia odpowiada wyksztalcenie w zakresie
trzech kurséw seminarjum nauczycielskiego pan-
stwowego lub prywatnego z prawami szk6l panstwo-
wych.

3) Wymxemone w pytaniu przeplsy istotnie roz-
nie ujmuja sprawe podpisywania pism urzedowych.
Rzecz jasna, iz obowiazujacym bezwzglednie  jest
przepis ustawy, a nie instrukcji, wobec' czego kores-
pondencje moze podpisywaé sam wajt. Przepis usta-
wy nie przeszkadza jednak stosowaniu przepisu in-
strukeji i podpisywanie korespondencji przez. wojta.
i przez sekretarza nie bedzie contra legem:

H.iP.

Lirjn®

Przeglgd wydawnictw

BADANIA NAD OPLACALNOSCIA GOSPODARSTW
WLOSCIANSKICH W ROKU GOSPODARCZYM- 1931/32.

W ,,Bibljotece Pulaskiej* ukazala si¢ pod Nr. 51 praca
Wydzialu Ekonomiki Rolnej Drobnych Gospodarstw Wiejskich
“ic Panistwowym Instytucie Naukowym Gospodarstwa Wiej-
skiego.

Praca wymieniona zawiera w czeSci pierwszej sprawoz-
danie ogdlne o polozeniu rolnictwa w 1931/32 roku, w czesci
zas drugiej — wyniki badan nad optacalnoécia gospodarstw
wloscianskich w 1931/32 roku.

Rezultaty badan s3 niezwykle charakterystyczne, dla-
tego podamy w krotkosci niektore ostateczne ich wyniki.

Wydzial ekonomiki rolnej drobnych gospodarstw od sze-
Tegu lat prowadzi przy pomocy Izb i Organizacyj Rolmczych
Tachunkowos$é gospodarstw wiejskich. Za rok 1931 i 32 Wy-
dzial otrzymal materjal z 549 gospodarstw ze wszystkich wo-
jewédztw Rzeczypospolitej. Po wyeliminowaniu niektérych

z nich, uzyskano z 437 gospodarstw wloscianskich, prowédzar
cych rachunkowosc w 1931/32 roku gospodarczym, nastepu-
jace wyniki:

Przychéd surowy z jednego hektara wynosxl '
w r. 1927-28 1928-29 1929-30 1930-31 +1931-32
610 zi. 585 zt. 498 z}. . 399 2k 1296zl

Widzimy z tego, jak przychéd surowy w gospoda!‘stwach
wymienionych spadal z roku na rok, zmniejszajgc si¢ W _po-
rownaniu z rokiem 1927/28 o 51%.

Smutme_] jeszcze przedstawiat sie przychéd czysty, kta-’
ry jest réznica pomiedzy przychodem surowym a nakladem:
gospodarczym. Przychéd czysty z jednego hektara, wynosﬂ e
w r. 1927-28 1928-29 1929-30 1980-31 1981—32

209 zi 148 zi 103 zi. 26 zt. 10 zi

W nakladzie gospodarczym nie zamieszczono oprocen-

towania kaplta)u rolniczego w postac1 ziemi, budynkow, in-
wentarza i t. d. Gdyby dokonaé tej korektury, to nietylko'nie
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byloby czystego zysku w postaci 10 zl. na hektarze, ale by-
tyby straty.

W zbadanych 437 gospodarstwach réznej wielkosci (od
2 do 50 hektarow) przychdd surowy wynosi na gospodarstwo
3.322 zt., przychod czysty 141 zl. — kapitat czynny 36.209 zi.,
oprocentowanie kapitatu (po 6%) — 2.172 zl., czyli strata
w tym wypadku na jedno gospodarstwo wyniesie 2.030 zl.

Dane te maluja nam nieslychane zmniejszenie si¢ do-
chodowo&ci gospodarstw wiejskich. Zeby.unikraé strat, powin-
no si¢ uzyskaé za produkty ceny wyzsze od 55 — T0%.

PodaliSmy tylko niektére dane 2z wymienionej pracy
Wydziatu Ekonomiki Drobnych Gospodarstw. Znajdziemy
w niej wiele innych jeszcze danych bardzo interesujgcych,
ktére mozemy poznaé przez gruntowne jej przeczytanie.

Oplacalnosé kierunkéw w drobnych gospodarstwach, — D-ra
Stanistawa Antoniewskicgo.

W ,Bibljotece Putaskiej ukazala si¢ rowniez praca
D-ra Stan. Antoniewskiego pod wymienionym wyzej tytulem,
zawierajaca opracowanie oplacalno$ci poszczegélnych kierun-
kéw drobnych gospodarstw rolnych w okresie 3-lecia dobrej
konjunktury t. j. od 1927 do 1930 roku. W przedmowie do tej
pracy kierownik Wydzialu Ekonomiki Rolnej Gospodarstw
Wiejskich, prof. Dr. Witold Staniewicz, byly Minister Reform

Rolnych, zwraca uwage, ze ,,gospodarstwa drobne winny byé
organizowane na innych niz warsztaty folwarczne — podsta-
wach. W gospodarstwie wloscianskiem bowiem chodzi nie
tyle o wygospodarowanie mozliwie wysokiego przychodu czy-
stego, celem najlepszego oprocentowania czynnych w danym
gospodarstwie kapitalow, ile o najpelniejsze zatrudnienie
wszystkich pozostajacych w niem czlonkéw rodziny i osiag-
nigcie w ten sposob najwyzszego dochodu rolniczego. . . ‘",

Ogloszenie wiec tej pracy a uzupelnionej nastepnie
przez tegoz Autora rezultatami trzechlecia zlej konjunktury,
pozwoli zdaniem prof. Dr. W. Staniewicza ,nie bladzié poo-
macku przy organizowaniu gospodarsiw wloscianskich, lecz
opiera¢ sie na mocnych cyfrowych podstawach‘.

Praca wiec D-ra St. Antoniewskiego obrazuje nam na
podstawie danych rachunkowych, dochodowo$é poszczegdl-
nych kierunkow drobnych gospodarstw opracowanych na te-
renie poszczegolnych rejonéow w Polsce. Pierwsza jednak czesé,
jakkolwiek przedstawia bardzo interesujace wyniki, nie daje
jednak nam istotnego obrazu gospodarczego z tego wzgledu,
iz te wyniki poszczegélnych kierunkéw gospodarstw oparte
sg na danych z trzechlecia dobrej konjunktury. A poniewaz
dobe obecna w dziedzinie gospodarczej charakteryzuje niesty-
chana zmienno&¢ cen i warunkéw ogdlno - gospodarczych, to
na podstawie danych zebranych w dobrej lub zlej konjunktu-
rze, nie mozna jeszcze decydowaé o oplacalnosci tego czy in-
nego kierunku w gospodarstwach rolnych.

A.

Wydawnictwa nadestane

Sprawozdanie Wydzialu Wojewddzkiego z administracji
poznanskiego wojewéddzkiego zwigzku komunalnego za r.
1932 /33. Poznan 1934. Nakiadem Starostwa Krajowego w Po-
znaniu. Str. 235.

Statystyka Rolnicza za 1933 r. — Statystyka Polski
wydawana przez Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie.
Warszawa 1934. Str. 113.

Ubé6j zwierzgt gospodarskich w r. 1932 — Statystyka
Polski, wydana przez Giéwny Urzad Statystyczny R. P.
Warszawa, 1934. Serja C. Zeszyt 7. Str. 33.

Glos Gminy Wiejskiej — dwutygodnik poswiecony spra-
wom samorzgdu gminnego. Nr. 13/14 z dn. 15 lipca 1934 r.
zawiera m. in.: W sprawie nazw gmin i gromad. P. — Gmin-
ne Kasy Pozyczkowo - Oszczednosciowe w Polsce a ruch
oszczednosciowy zagranica. J. Skrzypek — Popieranie rol-
nictwa a gmina wiejska. Zenskie oddzialy samarytansko - po-
zarnicze na Wolyniu. P, Knowski — Wplyw radja na ustrdj
duchowy i gospodarczo - rolniczy wspolczesnej wsi polskiej.

Oszczednosé — dwutygodnik poéwiecony sprawie orga-
nizacji oszczednoéci w Polsce. M. Tulacz — Walne Zebranie
Stowianskich Kas Oszczedno&ci i I-szy Kongres Jugostowian-
skich K. K. O. w Belgradzie. J. Rozkowski — Zagadnienie
pewnoS$ci pozyczonych przez K. K. O. sum, a projekt noweli
prawa o K. K. O. St. Saklak — Operacje K. K. O. w swietle
nowego kodeksu handlowego. B. O. —" Malopolskie Kasy
Oszczednosci w 1933 r.

Praca i Opieka Spoleczna — kwartalnik poéwiecony za-
gadnieniom z zakresu ochrony pracy, ubezpieczen spolecz-
nych, opieki spolecznej, zdrowia publicznego i dziedzin po-
krewnych. Zeszyt 1 za styczeii — marzec 1934 r. zawiera m.
in.: J. Wengierow — Izby pracownicze. J. Miedzifiska — Na-
uka bezpieczenstwa w szkolach jako metoda zapobiegania
wypadkom przy pracy. Inz. St. Libert — Wypadki przy ped-
niach w mlynach zbozowych. Inz. Z. Pulawski — Stulecie an-
gielskiej inspekcji pracy. Dr. M. Bornstein - Lychowska —
Drogi wloskiej i niemieckiej polityki spolecznej. W. Mamro-
towa — Robotnicze kasy emerytalne i fundusze emerytalne.
J. Sobocinski — Zaopatrzenie pienigzne inwalidow w Swietle

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

obowigzujacych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidzkiem. Dr.
M. Kacprzak i E. Rudzinska — Opieka spoteczna w liczbach
(opieka zamknigta nad dorostymi). Dr. E, Grzegorzewski —
Ekonomiczne podloze zdrowia publicznego. St. Adamowiczo-
wa — Stan zdrowotny Polski pod wzgledem choréb zakaz-
nych w roku 1933.

Gospodarka Narodowa — niezalezny dwutygodnik go-
spodarczy. Nr. 14 z dn. 15 lipca 1934 r. zawiera m. in.: J. Ja-
kubowski — Struktura organizacyj gospodarczych. K. Soko-

towski — Przeslanki wychowania gospodarczego.

“ Rolnik Ekonomista — organ Zwiazku Izb i Organizacyj
Rolniczych R. P. Nr. 14 z dn. 15.VIL.1934 r. zawiera m. in.:
Dr. H. E. Winter — Niemieckie zarzadzenia rolnicze, ich
uzasadnienia i skutki. Dr. Reischle — Reglamentacja rynku
i reglamentacja cen w niemieckiej polityce rolnej. Dr.
Saure — Niemiecka ustawa o zagrodach dziedzicznych i jej

wplyw na polityke handlowa. Z. Rusinek — Spozycie wsi
a zadluzenie rolnicze. Inz. K. Czerniewski — Zageszczenie
ludnosci wiejskiej.

Poradnik Spéldzielni — dwutygodnik dla spraw spol-
dzielczych. Nr. 14 z dn.. 15.VI1.1934 r. zawiera m. in.: Koszty
kredytu i koszty handlowe w $wielle cyfr. Dekret o wierzy-
telnosciach w walutach zagranicznych. Typ wlasciwie zorga-
nizowanej spoldzielni handlowej w Malopolsce.

Rolnictwo — miesiecznik pos..igcony spolecznym i eko-
nomicznym zagadnieniom wsi. Tom III, zeszyt 1 z dn. 1 lipca
1934 r. zawiera m. in.: M. Grabowski — Elementy polityki
wlasnych surowcéw. L. Bernstein — Warunki rozwoju wy-
tworczosci roSlin oleistych i wioknistych w Polsce. J. Pod-
reszko — Stosunek przemystu do akcji wykorzystania surow-
céw oleistych w Polsce. W. Bratkowski — Techniczne mozli-
wosci zastapienia obcych surowcow widkienniczych. W. Do-
minik — Droga do zastgpienia obcych tluszczéw roélinnych.
B. Dederko — Udziat surowcow krajowych na rynku tlusz-
czowym. S. Zembrzuski — Len i konopie na krajowym rynku
wiékna roslinnego. M. Kalecki i L. Landau — Udzial rol-
nictwa w dochodzie spolecznym i w obrotach rynkowych
w Polsce w 1929 r. R. Sliwa — Produkcja krajowych surow-
cow widkienniczych a potrzeby Panstwa.

I_{ed-aktor odp. Franciszek Grela.




