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Racjonalizacja gospodarki w samorzgdzie gminnym —
Poradnik. Wydawnictwa nadeslane.

Ochrona przed pozarami i innemi KlesKami

Projekt t. zw. ustawy przeciwpozarowej, opra-
cowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i przedlozony Sejmowi na ostatniej sesji zwyczajnej,
po wielu zmianach, wprowadzonych przez ciala usta-
wodawcze, ujrzal wreszcie §wiatlo dzienne, jako
ustawa z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed
pozarami i innemi kleskami, ogloszona w N-rze 41,
poz. 365, Dziennika Ustaw R. P.

Dotychczasowe ustawodawstwo przeciwpozaro-
we albo bylo przestarzaie (woj. poludniowe) albo tez
posiadalo olbrzymie luki (woj. centralne i wschod-
nie). Wzglednie najlepiej przedstawiala si¢ sytuacja
W wo). zachodnich, gdzie znaczna cze$¢ dawnego nie-
mieckiego ustawodawstwa przeciwpozarowego, sto-
sunkqwo najbardziej nowoczesnego, zdotano dosto-
sowa¢ do nowych warunkéw panstwowych.

Samorzutnie organizowanym strazom pozarnym
ochotniczym brak bylo podstaw zaréwno materjal-
nych jak 1 prawno - organizacyjnych, obowiazki
i uprawnienia samorzadu nie byly bowiem okreslo-
ne. Nie znaczy to, ze samorzad terytorjalny nie }o-
zyl na rzecz obrony przeciwpozarowej. Przeciwnie.
Samorzad powiatowy utrzymywal w wiekszosci po-
wiatéw instruktorow obrony przeciwpozarowej,
udzielal zasitkbw na zaopatrzenie strazy w sprzet
pozarniczy, zasilal powaznemi skladkami powiatowe
i wojewddzkie zwiazki strazy pozarnych. Gminy
miejskie utrzymywaly straze zawodowe wzglednie
subsydjowaly straze ochotnicze, gminy wiejskie
w miare Srodkéw nabywaly sprzet dla miejscowych
strazy ochotniczych. Zaznaczyé wystarczy, ze §wiad-
czenia gmin wynosza (bez duzych miast, utrzymuja-
cych strai'e zawodowe) okolo 2.000.000 zl. rocznie,
$wiadczenia za§ powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych na utrzymanie instruktoréw i pomoc dla stra-
zy siegaja réwniez blisko 2.000.000 zi. rocznie.

Widzimy wigc,_ie dotychczasowy udzial samo-
rzadu w akcji przeciwpozarowej byt bardzo znaczny.

Swiadczenia samorzadu byly dobrowolne. Fundusze
na rzecz akcji przeciwpozarowej przeznaczane byly
nietylko w miare potrzeb miejscowych, lecz réwniez
w zalezno$ci od stanu finansowego gminy, powiatu
czy miasta, od ich zasobnoS$ei i aktualnych Srodkéw
budzetowych.

Obecnie ten stan rzeczy ulega zasadniczej zmia-
nie. Ustawa o ochronie przed pozarami i innemi kle-
skami nadaje organizacji strazy pozarnych charak-
ter przymusowy i powszechny. Ten charakter przy-
musowy i powszechny otrzymuja rowniez w konsek-
wencji dotychczas dobrowolne obowiazki samorzadu
i oparte na tych obowiazkach §wiadczenia.

Nowa ustawa przewiduje cztery typy strazy po-
zarnych, a mianowicie straze pozarne ochotnicze,
przymusowe, zawodowe i prywatne. Zalozeniem,
z ktérego ustawa wychodzi, jest zasada lokalnej,
miejscowej organizacji ochronnej: w kazdej gminie
winna istnieé¢ dostateczna ilo§é strazy pozarnych, od-
powiadajacych pod wzgledem liczebnosci i zaopa-
trzenia potrzebom miejscowym.

Najbardziej powszechna forma organizacyjna
strazy pozarnych pozostaja nadal straze pozarne
ochotnicze, dopiero, gdy gmina nie zorganizuje do-
browolnie strazy pozarnej ochotniczej lub zawodo-
wej, wkracza starosta wzglednie wojewoda, zarza-
dzajac utworzenie przymusowej strazy pozarnej.

Jedynie w gminach miejskich, liczacych ponad
40.000 mieszkancéw, istnieje obowiazek utrzymywa-
nia wlasnej zawodowej strazy pozarnej, jednak i w
tym przypadku wojewoda moze zwalniaé¢ takie po-
szczegblne gminy miejskie od obowiazku utrzymy-
wania wlasnej zawodowej strazy pozarnej, jesli ist-
nieje lub powstarie w gminie ochotnicza straz po-
zarna, odpowiadajaca potrzebom miejscowym.

Obok strazy pozarnych ochotniczych, zawodo-
wych i przymusowych ustawa przewiduje straze pry-
watre, do ktorych utworzenia i utrzymywania obo-
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wigzane s3 przedsiebiorstwa i inne zaklady i insty-
tucje, zatrudniajace znaczniejsza ilo§¢ pracownikéw
lub narazone ze wzgledu na swéj charakter na znacz-
ne niebezpieczenstwo pozaru.

W celu zapewnienia pomocy tam, gdzie straze
pozarne sa niewystarczajace lub gdzie ich brak, gmi-
ny moga sie laczyé, organizujac okregowe pogotowia
pozarne. Utworzenie okregowego pogotowia pozar-
nego wymaga zatwierdzenia wladzy wlasciwej t. j.
starosty dla gmin wiejskich i miejskich niewydzie-
lonych badz wojewody dla pozostalych gmin, po wy-
stuchaniu opinji zainteresowanych gmin i wydzialu
powiatowego.

Organizacja strazy pozarnych nastepowac be-
dzie stopniowo, w terminach, jakie okresli rozporza-
dzenie wykonawcze. Zaznaczyé wypada, ze zawodo-
we 1 przymusowe straze pozarne oraz okregowe po-
gotowia pozarne sa strazami miejscowemi w rozu-
mieniu ustawy czyli, Zze z mocy samej ustawy korzy-
staja z urzadzen i stalej pomocy i subwencyj udzie-
lanych przez wladze i gminy. Strazom pozarnym
ochotniczym i prywatnym moze wladza, po wystu-
chaniu opinji zainteresowanej gminy i wydzialu po-
wiatowego, nadaé rowniez charakter miejscowej
strazy pozarnej, jezeli te straze ochotnicze i prywat-
ne odpowiadaja warunkom ustalonym przez rozpo-
rzadzenie wykonawcze 1 maja spelnia¢ obowiazki
miejscowej strazy pozarnej.

Jakzez przedstawia sie zkolei zagadnienie usta-
wowego, przymusowego obcigzenia gminy?

Gminy ponosza koszty: 1) utrzymania zawodo-
wych i przymusowych strazy pozarnych, odpowied-
niego subwencjonowania strazy ochotniczych o cha-
rakterze miejscowych strazy pozarnych oraz szkole-
nia tych strazy i zaopatrywania ich w odpowiedni
sprzet techniczny oraz w Srodki konieczne do uzy-
cia tego sprzetu do akeji ratowniczej; 2) udzialu
w kosztach utrzymania okregowych pogotowi pozar-
nych; 3) dostarczania pomieszczen potrzebnych dla
pogotowia i stalych dyzurow strazy; 4) zalozenia
1 utrzymywania urzadzen sygnalizacyjnych i alarmo-
wych; 5) dostarczania dla akeji ratunkowej dosta-
tecznej ilosci wody; 6) popierania inicjatywy spo-
lecznej w celu tworzenia i utrzymywania ochotni-
czych strazy pozarnych; 7) wykonania innych czyn-
nosci, zwigzanych z wykonaniem nowej ustawy.

Gmina ponadto jest obowigzana do wyplaty od-
szkodowania za szkody i straty, wyrzadzone w zwiaz-
ku z akecja ratunkowa, np. wylamanie plotu w sa-
siedztwie pozaru dla ulatwienia dostepu, zniszczenie
przez straz studni, stratowanie pola zasianego w cza-
sie akeji ratunkowej, uszkodzenie Srodkow przewo-
zowych i t. p. Odpowiedzialno$é gminy istnieje tylko
wtedy, gdy zniszczone lub uszkodzone mienie nie jest
na ten wypadek ubezpieczone, w razie ubezpieczenia
bowiem odszkodowanie wyplaca odpowiednia insty-
tucja ubezpieczeniowa.

Wydatki na powyzsze cele powinny byé umie-
szczane w preliminarzu budzetowym gminy i pokry-
te z ogdlnych dochodéw gminy, jako wydatki zwy-
czajne badZz nadzwyczajne zaleznie od ich rodzaju,
np. koszty utrzymania strazy pozarnej przymusowej
beda wydatkiem zwyeczajnym, koszt zas wybudowa-
nia remizy — nadzwyczajnym.

Niezaleznie od powyzszych kosztéw ustawowych,
Rada Ministréw na wniosek Ministréow Spraw Wew-
netrznych i Skarbu moze wlozyé na gminy w drodze
rozporzadzenia obowiazek ubezpieczenia czlonkow
strazy pozarnych od nieszczesliwych wypadkow,
zwiazanych z pelnionemi przez nich czynnosciami
stuzbowemi.

Odno$nie powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych ustawa naklada na nie obowiazek pokrycia ko-
sztéw utrzymania specjalnych organéw fachowych,
ktérych zadaniem jest czuwanie nad wyszkoleniem,
organizacja i sprawno$cia strazy miejscowych i po-
gotowi pozarnych w powiecie.

Jak mowiliSmy, wszystkie te wydatki winny
byé pokryte z ogélnych dochodéw gminy. Ustawa
jednak liczy sie z tem, Ze gminy nie zawsze i nie
wszedzie beda mogly sprosta¢ o wiasnych sitach tym
nowym i ciezkim zadaniom. Dlatego ustawa przewi-
duje mozno$é udzielenia gminom subwencyj z cen-
tralnego funduszu, na ktory zloza sie Swiadczenia
publicznych zakladéw oraz prywatnych towarzystw
ubezpieczeniowych. Wysokos¢ tych swiadczen na da-
ny rok ustala rozporzadzenie Ministrow Spraw We-
wnetrznych i Skarbu procentowo od sumy skiadek
ubezpieczeniowych brutto, zebranych w roku po-
przednim z tytulu ubezpieczenia od ognia nierucho-
mosci 1 ruchomosci. Wymiar tych sum nie moze
przekraczaé¢ 7% skladek brutto, zebranych przez
prawno - publiczne zaklady ubezpieczen w dziale
przymusowym oraz 3% od skladek brutto, zebra-
nych przez prywatne towarzystwa ubezpieczen
i przez zaklady prawno - publiczne w dziale do-
browolnym, przyczem sumy powyzsze obciazaja in-
stytucje ubezpieczen i nie moga byé przerzucane
na ubezpieczonych.

Srodki finansowe, o ktorych mowa, stanowiace
fundusz centralny, wydatkowane beda wedlug spe-
cjalnego planu finansowego, opinjowanego przez
stala komisje doradcza do spraw ochrony przed po-
zarami i innemi kleskami przy Ministrze Spraw We-
wnetrznych. W jaki sposéb nastapi dysponowanie
tym funduszem, jaki bedzie tryb przekazywania i po-
dzialu zebranych Srodkéw — ustali rozporz. Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu.

Ustawa wymienia caly szereg celéw, ktore maja
znalezé zaspokojenie z owego funduszu, jako koszty
akcji przeciwpozarowej.

Na czele tych kosztéw stawia ustawa subwen-
cje dla gmin w zaleznosci od potrzeb danej gminy,
jej mozliwosci finansowych oraz zainteresowania,
wykazanego wysokoscia sum preliminowanych na ce-
le pozarnictwa z dochodéw wlasnych gminy. Poza-
tem udzielane powinny byé subwencje dla strazy po-
zarnych i pogotowi pozarnych, subwencje dla powia-
towych zwiazkéw samorzadowych, wydatki na po-
wiatowe, wojewddzkie i centralng organizacje strazy
pozarnych oraz komisje doradcza, wydatki na szko-
lenie organéw sluzby bezpieczenstwa i samorzadu
terytorjalnego oraz instruktoréw w sprawach ochro-
ny przeciwpozarowej i akeji ratunkowej, nagrody
za wykrycie podpalaczy oraz inne wydatki, przewi-
dziane w planie finansowym.

R. Werner.
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Oblicze spoleczne gospodarki samorzadowej

Celem gospodarki samorzadowej jest rozwdj
gospodarczy i kulturalny spoleczeristwa.

. Podchodzac do tego okreslenia z punktu widze-
nia intereséw réznych grup spolecznych, stwierdza-
my, ze jest ono bardzo szerokie, a jednocze$nie
elastyczne. Mozna je naginaé w rézne strony. Gdy
nawet uznamy generalnie korzysci, pltynace dla ogo-
lu, to i tutaj spotkamy sie z kwestja repartycji tych
korzy$ci. Sprawy to nader ciekawe, lecz w tym za-
kresie szerokim, bezwzglednym tego zagadnienia na
tem miejscu rozwazaé nie chcemy. Ograniczymy sie
tylko do tych wyrainych, uchwytnych przejawéw
odczuwama wynikow gospodarki samorzadowej
w sensle udzialu grup spolecznych w sumie tego, co
na rzecz gospodarki spoleczenstwo $wiadezy i co

z sumy rezultatow tej gospodarki na te grupy
przypada.

Wylaczamy jednak stad rozwazanie na temat
stopnia odplaty tych S§wiadczen, ich réwnowaznosci,
stusznosci i t. p.

’ MéVYi%C 0 grupach spolecznych, nie mamy za-
miaru siggaé¢ do zasadniczych kryterjéw i przepro-
wadzaé szczegbélowych ich klasyfikacyj. Ustalamy
tylko dwie grupy: pierwsza jest to grupa mniej
liczna, ktora w danych warunkach w szerokim
wzglednie zakresie ma mozno§¢é zaspokojenia po-
trzeb naogé! kosztem pozostalych obywateli. Dru-
ga — jest to grupa, ktérej zaspokojenie potrzeb
znajduje si¢ w raziacej sprzecznoSci do stopnia za-
spokojenia pierwszej grupy. Przyjmujac, ze rozsze-
rzenie kregu zaspokojonych potrzeb iloSciowo i ja-
kosciowo wplywa na zwiekszenie zywotnych sil spo-
leczefistwa, uznajemy za wskazane uwazaé za go-
spodarke ‘bardziej uspoleczniona, gdy przyczyniamy
si¢ do zwigkszenia udzialu w korzysciach tej drugiej
grupy.

. Zgadzamy sie z tem, ze zagadnienia te znacznie
sobie uproscilismy, sprowadzajac je do wspomnia-
nych ram, ale trudno w zakresie artykuliku ujaé
je bardziej wszechstronnie.,

Zainteresowanie grup spolecznych w przeja-
wach gospodarki samorzadowej zaznacza sie zaréw-
no przy rozpatrywaniu zrédet dochodowych zwiaz-
ké]w samorzadowych, jak i wydatkéw na rozmaite
cele.

Zacznijmy od Zrédel dochodowych samorzadéw.
W jaki sposéb uzewnegtrznia sie tu oblicze spoleczne
gospodarki zwigzkéw samorzadowych? Stwierdzamy
przedewszystkiem, ze samorzad ma zakreslone pew-
ne ramy, poza ktére wyj$¢ nie moze ze nosza one
Juz wyrazne pietno, ktére nieda sie zatrze¢ w obec-
nych warunkach przy najdalej posunietym radyka-
lizmie zarzadu bez narazenia na straty mozliwych
dodatn}ch wynikéw gospodarki danego zwiazku dla
ogdlnej gospodarki spofecznej. Ustawa o finansach
komunalnych przyznaje to udzialy, to dodatki do
pewnych podatkéw panstwowych, zabraniajac ponad
okreslony stosunek zwigkszaé stawki opodatkowa-
nia. Ustawa pozwala réwniez na wprowadzenie sa-
moistnych podatkéw, ale tylko z mniej wydajnych
zrédel, rezerwujac wazniejsze dla panstwa i to albo

calkowicie, albo, jak wspommniano, przyznajac samo-
rzadowi udzial lub dodatek.

Coprawda pozostaje jeszcze szereg innych Zro-
det dochodowyech: wplywy z oplat administracyj-
nych i za korzystanie z urzadzen, z zakladow uzy-
tecznosci publicznej, z dochodéw przedsiebiorstw,
z majatku i inne. 1 tu jednak — réwniez samorzad
jest krepowany. Wiladze nadzorcze moga np. sprze-
ciwi¢ sie¢ wysokoSci oplat za ustugi za Swiadczenia
zwigzkow komunalnych. Nie mniej jednak gospo-
darka poszczegdlnych zwiazkéw komunalnych zalez-
nie od spolecznego nastawienia i, oczywiscie, facho-
wosci, moze mie¢ wplyw na konfiguracje wysokosci
wplywow z poszczegélnych 7rdodet. Jezeli zwazymy
wszelkie mozliwoSci osiagniecia jaknajwiekszych
srodkow na cele gospodarki samorzadowej, to zgo-
dzié¢ si¢ musimy, iz zwiazki samorzadowe nie zanie-
dbaly wykorzysta¢ ustawa przewidzianych zrddet.
¥6znia sie jednak poszczegélne zwiazki skala wyko-
rzystania tych Zrodel. Ta réznica w wykorzystaniu
mozliwych zrodet w silnym stopniu zalezna jest wo-
gole od sytuacji finansowej i gospodarczej danego
zwiazku komunalnego, ale odgrywac¢ tu moze role
i owo nastawienie spoleczne zarzadu zwiazku wzgled-
nie jego reprezentacji.

Rozpatrujac z naszego punktu widzenia wyzy-
skanie zrédel podatkowych, zaréwno w dziale podat-
kéw, jak i samoistnych dodatkéw, zwracamy uwage
na stopien wykorzystania podatkéw posrednich
w stosunku do podatkéw bezposrednich; przyczem
nalezy pamieta¢, ze podatek przemyslowy jest
w lwiej czesci podatkiem posrednim (od obrotu).

Z drugiej strony, gdy moéwimy o podatkach
poSrednich, nie zapominajmy, iz w dodatku od spo-
zycia, zuzycia i produkcji gros przypada na podatki
od trunkow, a znéw w podatkach od zabaw i wido-
wisk znajdujemy opodatkowanie totalizatora ale
Jednoczesnie i widowisk przyczyniajacych sie do
rozwoju kulturalnego spoleczenstwa, a niekiedy
i konsumpcji (np. w Warszawie w lokalach po go-
dzinie 12-ej i to nietylko w lokalach luksusowych).

W wigkszym stopniu nastawienie spoleczne wy-
ry¢ moze pietno na gospodarce samorzadowe] przy
stosowaniu podatkéw samoistnych. W tym wypadku
moze rowniez by¢é mowa o stosowaniu nizszych, albo
wyzszych stawek zaleznie od podstawy wymiaru,
zaleznie od tego, czy chcemy opodatkowaé przedmioty
powszechnego uzytku, czy tez luksusowe.

Jezeli podejdziemy do zagadnienia dochodéw
z zakladow uzytecznosci publicznej, to rdéwniez
w wysokoSci optat przejawia sie¢ moment spoleczny;
moga by¢ wprowadzane nizsze albo wyzsze oplaty,
stosowane ulgi indywidualne lub tez w stosunku do
pewnych grup spolecznych.

Silnem odbiciem nastawienia spolecznego bedzie
gospodarka przedsigbiorstw komunalnych. Ze wzgle-
du na monopolistyczne czesto stanowisko zwiazkow
samorzadowych przy dostarczaniu pewnych Swiad-
czen spoleczenstwu, polityka cen za te $wiadczenia
moze byé traktowana niejednokrotnie, jak polityka
podatkowa, to znaczy, iz kryterjum wartoSci tej
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gospodarki z naszego punktu widzenia sprowadzamy
nietylko do strony czerpania czystych zyskow, ale
przedewszystkiem mamy na uwadze upowszechnie-
nie korzystania ze S§wiadczen.

Wyliczone i pokroétce scharakteryzowane zrédia
orjentuja nas ogodlnie o swojej doniostoSci w regu-
lowaniu stosunkéw spotecznych i wykazuja na czyje
barki spada ciezar gospodarki zwigzkéow komunal-
nych. Trudno pisa¢ recepty, jak w warunkach dzi-
siejszych nasyci¢ gospodarke samorzadowa pier-
wiastkiem spolecznym, aby z drugiej strony nie
zaszkodzi¢ postepowi gospodarczemu, aby sharmo-
nizowa¢ te dwa momenty: zaspokojenia jaknaj-
wszechstronniejszego potrzeb ogolu oraz pomnozenia
zasobow dla dalszej gospodarki.

Zgodzi¢ sie¢ musimy z faktem, ze ogromne po-
trzeby, jakie ma do zaspokojenia gospodarka samo-
rzadowa, a tem samem Kkonieczno$§¢ zdobycia $rod-
kow, dzieki ktérym mozna dokonaé w pewnym
stopniu realizacji wyptywajacych stad zadan, w wie-
lu zwiazkach komunalnych nie pozwalaja rezygno-
wacé z roznych zrodel, lub je ograniczaé. Jednakze
jest caly szereg takich zwiazkéw, ktore z powodze-
niem moga stosowaé odpowiednig polityke spolecz-
na, szczegoélnie tam, gdzie te bardziej palace potrze-
by nie wystepuja zupelnie lub wystepuja w matych
tylko rozmiarach. W tych zwiazkach, gdzie wielkim
glosem dopomina sie o usuniecie nedza, gléd, bez-
domnosé, trzeba pamietaé o tem, aby niewlasciwym
nastawieniem polityki podatkowej nie pomnozyé
kregu dotknietych losem, co pomniejszy sity zywot-
ne spoteczenstwa.

Stosujac jako probierz w uszeregowaniu wyzy-
skania réznych zZrédet dochodéw moment spoleczny,
wypada w mozliwie najwiekszym stopniu wykorzy-
sta¢ zrédla z podatkéw bezposSrednich, czy to pobie-
ranych w formie dodatkow, czy tez samoistnych.

Wykorzystanie tych zrédel moze przyczynié sie
do bardziej liberalnego stosowania podatkéw kon-
sumpeyjnych, natozonych na cala ludno$é, ewent.
zrezygnowania z ich poboru, naturalnie z zastrzeze-
niem co do poszezegdélnych rodzajow tych podatkéow.
Gdyby zwiazki komunalne znalazly sie w tej szcze-
sliwej sytuacji, aby mogly uzyskaé zroédia dochodo-
we, pozwalajace na szersze zaspokojenie potrzeb juz
z samych podatkéw, mogg one wowczas przy kal-
kulacji optat za Swiadczenia bezposSrednie na rzecz
poszczegdlnych obywateli posunaé¢ sie mozliwie jak-
najdalej, co przyczyniloby sie do szerokiego tych
Swiadczen spopularyzowania. Przeciez wysokie ceny
oplat za Swiadczenia utrudniaja korzystanie z za-
kladéw dobra publicznego, czy to kulturalnych, hy-
gienicznych, czy opieki spolecznej. Polityka niskich
cen oplaca sie sowicie w przyszloSci, zmniejsza cie-
Zary gospodarki publicznej przez wychowanie zdro-
wych fizycznie i moralnie zastepéw obywateli.

Najbardziej moze polemike wywolujaca sprawa
przedsigbiorstw dopomina sie¢ réwniez o wzmianke.
Nastawienie spoleczne najmocniej tutaj moze sie
wyrazi¢. Nie kuszgc si¢ o osiagniecie idealu, aby
w dzisiejszych warunkach stosowaé zasade dostar-
czania pewnego rodzaju Swiadczen bezpiatnie, to
jednak w wielu wypadkach zwlazkl samorzadowe
mogly posunacé s1e przynajmniej do wysokosci oplat
zakreslonych granica samowystarczalnosci. Natural-
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nie zawsze musimy pamietaé, aby przez skurczenie
dochodéw nie narazié¢ si¢ na niemozno$é zaspokoje-
nia potrzeb najbardziej elementarnych.

Jezeli chodzi o inne zrédia, to wymienitbym
dochod z ma_]a,tku i z pozyczek, ktorym trzeba pare
stow poswiecié.

Dochéd z majatku moze byé traktowany réznie
zaleznie od rodzaju. Wspomnijmy tylko o jednem,
a mianowicie z doméw czynszowych, ktory przeja-
wié winien w wysokoSci optat komornianych pewng
linje polityki spolecznej przy uwzglednianiu natu-
ralnie rodzaju lokatoréow. Pozyczki z natury rzeczy
przeznaczane s3 na zmeljorowanie gospodarki lub
zaspokojenie Jaklchs bardziej plekq,cych potrzeb.
Niekiedy mozna sie spotkaé z zaciagnieciem pozycz-
ki na stosunkowo zlych warunkach, gdy te potrzeby
sa wywolane wyjatkowemi okolicznoéciami, nie-
szczeSciem, trapigcem powazne rzesze obywateli.

Przy wszystkich rozwazaniach, dotyczacych roz-
nej skali naciggniecia owej struny spolecznej, za-
znaczajgcej sie przy czerpaniu z roznych zrédet do-
chodu, pamieta¢ musimy w ogdlnosci po pierwsze
o uwzglednieniu wszystkich zasad gospodarczych,
skarbowych i t. p., po drugie — o dopasowaniu sto-
sunku grup spotecznych do sumy potrzeb i stopnia
napiecia poszczegélnych z nich. Wlasciwie powin-
niSmy rozpoczaé¢ nasze uwagi od ustalenia tej sumy
potrzeb, ich wagi i kolejnosci. Ale to uszeregowanie
nie jest wcale latwe. Moze byloby wskazane uszere-
gowac’ je wedtug tego, czy nosza charakter produk-
cy_]ny, czy profllaktyczny, albo wegetacyjny. Nie
mozna rowniez zapomnieé¢ o zasadach ludzkoSci
w stosunku do najdotkliwiej trapionych losem, cze-
go, bron Boze, nie chce utozsamia¢ z mdla filan-
tropja.

Jednak i to, co nazywamy potrzebami produk-
cyjnemi, traktujac je z punktu widzenia spotecz-
nego, nie moze by¢ tez latwo osadzone i nielatwyy
powiedzieé, ktérym z nich da¢ pierwszenstwo i w ja-
kim stopniu. Zaréwno zly stan drég, jak analfabe-
tyzm jest zapora rozwoju kulturalnego i gospodar-
czego, wskutek czego oslabia sie¢ sily Zywotne spo-
feczenstwa wzglednie nie pozwala si¢ im rozwingé.
Tylko jezeli chodzi o rodzaj drég, z ktéorych ma
spoleczenstwo korzystaé, o rodzaj szkét, ktére zli-
kwidowaé maja analfabetyzm, to zaleznie od oko-
licznoSci, moga one zaspakaja¢ mniej czy wiecej
piekace potrzeby spoleczne. Wybudowanie pieknej
szosy z przed palacu czy willi, moze pomimo wiek-
szych kosztéow spolecznie daé mniejszy zysk, niz
budowa drogi zwirowej, laczacej cala okolice z mia-
stem, to znéw budowa kilku szkél, choéby nie cal-
kiem nowoczesnych, szczegélnie jezeli chodzi o wies.
wiecej moze przynie§é pozytku, niz jedna, odpowia-
dajaca wszystkim wymaganiom, ktéra obstuzyé mo-
ze tylko mniejszy odcinek. Gdy przejdziemy do po-
trzeb, majacych najwyrazniejszy charakter, nazwany
przez nas wegetacyjnym, czy profilaktycznym —
np. opieka nad starcami albo zapobieganie choro-
bom — to wydaje si¢ nam, ze nie mozna zre-
zygnowaé calkowicie z ich zaspakajania na rzecz
produkeyjnych.

A jezeli znajdziemy sie wobec glodu i nedzy, to
one swa sila wysuwaja sie na pierwszy plan przed
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produkeyjnemi i profilaktycznemi, choé mozna je
calkowicie do tej drugiej grupy zaliczyé.

San}orz:}dowiec, znalazlszy sie przed problemem
zaspaka_]ania réznych potrzeb, musi je posegrego-
wac, zwazyé, ustosunkowaé i w mozliwej dozie
zaspokoié, majac na uwadze wszystkie momenty,
skladajace sie na rozwéj gospodarczo - kulturalny.

Radykalnym rzadom z pierwszych lat Niepodle-
g%oéci Polski robiono zarzuty niekonsekwencji, gdyz
nie realizowaly one swoich programéw. I my jednak
mozemy sie znale§¢ w podobnej sytuacji, ze gospo-
darujac na jakim$§ odcinku, pomimo naszego rady-
kalizmu, nie potrafimy potrzeb spolecznych zaspo-
koié. Odpowiedzie¢ moglibySmy podobnie, jak od-
powiadali na zarzuty niekonsekwencji kierownicy
plerwszych rzadéw: ,Przedewszystkiem musimy
utrzymacé ludzi przy zyciu, pamietaé, aby mieli co
jesé i dach nad glowa‘. Przypominam sobie jako
charakterystyczne z terenu gospodarki samorzado-
wej zdanie jednego z prezydentow miast, gdy czy-
niono mu zarzut, iz na trudnych warunkach zacia-
gnat poiyczke ,,Mniejsza z tem, jak to obarczy przy-
szle pokoler_lla, Ja musze budowaé mieszkania dla
rzesz dotknigtych kleska bezdomnosci®.

A!e skoro zwiazek samorzadowy znajduje sie
w takiej sytuacji, ze tych prymitywnych potrzeb
nie potrzebuje zaspakajaé, to przed nim lezy sze-
roka droga nadania gospodarce komunalnej nasta-

wienia spolecznego, ktére moze przyspieszyé rozwaj
kulturalny i gospodarczy ogoélu spoleczenstwa.

WspomnieliSmy juz poprzednio, ze przy ustala-
niu kierunku spolecznego w gospodarce samorzado-
wej czy to przez nadanie tego zabarwienia stronie
dochodowej czy rozchodowej, nalezy bra¢ pod uwa-
ge wiele momentow, i zaleznie od wypadkowej —
przyjac takie, czy inne rozwiazanie.

Przypomnie¢ wypada na tem miejscu, ze w obec-
nym okresie narastania i pietrzenia sie w gospo-
darce publicznej zagadnien spolecznych, szerokie
uwzglednienie programu spolecznego w gospodarce
zwiazkow samorzadowych, ulatwia rozwiazanie tych
probleméw w skali panstwowej, odciaza na wielu
polach i zmniejsza natezenie kwestyj spolecznych.

Te znacznie uproszczone wywody na temat obli-
cza spolecznego gospodarki samorzadowej zakonczy-
my uwaga o tych, ktorzy maja kierowaé ta gospo-
darka. Jezeli wspomnieliSmy kilka razy o zarzadach,
czy dzialaczach samorzadowych, o ich nastawieniu
w gospodarce samorzadowej, to pamieta¢ musimy,
iz rzetelnym spolecznikiem bedzie nietylko ten, kto
potrafi skonstruowaé¢ piekne plany i budzet, ale
i ten, kto gospodarujac groszem publicznym nie
uroni nic na marne, przestrzegajac SciSle zasady
oszczednosci.

H. Moszczynski.

Zagospodarowanie nieuzytKow

.Zanim przejdziemy do oméwienia zagospodaro-
wania nieuzytkow, musimy przedtem zdaé sobie
sprawe, co to sa wlasciwie nieuzytki.

Otoz _nieuzytek to jest powierzchnia, ktérej
cz_loyv1ek jeszcze nie uzytkuje, lecz ktéra moze i po-
winien zuzytkowaé.

Nleme} ani jednego metra kwadratowego ziemi
u nas, ktérej nie moglibySmy wykorzystaé przez
nalezyta uprawe.

Nieuzytkow mamy w kraju 3.916.205 ha, t. j.
10,29% calej powierzchni.

_ S3 to dane podlug pierwszego powszechnego
spisu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia
1921 r. Danych z ostatniego spisu nie mamy dotad.

Podlug wojewodztw rozdzial nieuzytkéw przed-
stawia sie nastepujaco:

Woj. Warszawskie 380.606 ha t.j. 12,9%
» Loédzkie 228958 ,, ,, 12,0%
» Kieleckie . 262.630 ,, , 10,2%
» Lubelskie . 287.551 ,, , 92%
,, Bialostockie . 363.666 ,, , 11,2%
» Nowogrédzkie . 284.446 ,, ,, 12,5%
» Wilenskie 363.623 ,, , 124%
,, Poleskie . 812.386 ,, ,, 192%
,» Wotynskie 217.437 ,, , 81%
,, Poznanskie . 109.283 ,, , 4,1%
,, Pomorskie 136.677 ,, . 83%
»» Krakowskie . 167.445 |, ,  9,5%
» Lwowskie 129.954 ,, ,, 4,8%

Woj. Stanistawowskie . 121.385 ha t.j. 6,6%
» Tarnopolskie 31692 ,, , 19%
» Slaskie 18.466 ,, , 4,3%

Ogotem w Polsce . .3.916.205 ,, , 10,2%

Nieuzytki dzielimy zwykle na .rodzaje naste-
pujace:

liche piaszczyste pola nieuprawiane corocznie,
wrzosowiska,

bagna, torfowiska i powierzchnie torfowe,
liche pastwiska,

strome stoki i jary,

szutrowiska i usypiska nadrzeczne,

piaski zwiewne.

Liche pola orne, zasiewane w paroletnich odste-
pach, sa pospolite u nas prawie w calym kraju.
Nieuzytecznosé ich powstala wskutek niskiego po-
ziomu kultury rolniczej.

Wrzosowiska sa to powierzchnie gleb pole$nych,
pokryte grubym porostem wrzosu. Sa one do$é licz-
ne w poéinocno - zachodniej czeSei kraju naszego.
Gesta pokrywa wrzosu utrudnia wszelka uprawe,
wyjalawiajac rownoczesnie glebe.

Bagna zajmuja znaczne przestrzenie we wschod-
niej czeSci kraju. Cale dorzecze Prypeci jest pokry-
te niemi. Torfowiska sa to doly po wydobytym tor-
fie. Odrézniaé je nalezy od powierzchni torfowych
t. j. pokladéw torfu mniej lub wiecej grubych.

Pastwiska mamy wyzynne i nizinne. Pastwiska
wyzynne sa to powierzchnie powstale przewaznie na
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glebie polesnej, szybko ulegajacej wyjalowieniu.
Rzadkie jalowce, dziewanna i kepki jalowych traw
sa calem bogactwem tych ,,pastwisk*. Pastwiska ni-
zinne — polozone sa przewaznie nad brzegami rzek,
rzeczek i1 strumieni. Sa to tak zwane ,wygony‘,
miejscami zabagnione, miejscami wydeptane przez
nadmiar bydla, ktére na nich moze uzyé tylko po-
wietrza, stoneca i ruchu, lecz nigdy paszy.

Strome stoki zajmuja znaczne przestrzenie
w gorach. Jary i wawozy sa pospolite w potudnio-
wej czeSci kraju.

Szutrowiska sa to kamieniami naniesione przy-
brzeza goérskich rzek. Taki sam grunt w réwninach
pokryty piaskiem tworzy mielizne.

Najwieksze przestrzenie nieuzytkow stanowia
piaski zwiewne. Szkodliwe sa one nietylko przez ich
nieuzytecznos$¢, lecz takze przez zasypywanie sgsied-
nich pél uprawnych i lak.

Wszystkie te rodzaje nieuzytkéw nalezy w spo-
sob wlasciwy zagospodarowaé przez uprawe rolna,
lakowa, pastwiskowa, ogrodowa, rybna, a ostatecz-
nie lesna.

Pod uprawe rolng zasadniczo nadawaé sie beda
liche piaszczyste pola, wiekszo$¢é wrzosowisk, po-
wierzchnie plytkich torfow oraz pastwiska wy-
zynne.

Racjonalna i intensywna uprawa tych powierz-
chni daé moze uzyteczne pola uprawne. Podstawo-
wym warunkiem uprawy rolnej na tych rodzajach
nieuzytkow jest nawozenie nawozami zielonemi, jak
tubin, seradela, a nastepnie kompostowanie wraz
z uzyciem nawozéw sztucznych. Skutecznos§é pracy
w tym kierunku moze iS¢ tak daleko, ze nawet nie-
wielkie poszczegélne przestrzenie piaskow zwiew-
nych mozna doprowadzié¢ do stanu gleb zytnich.

Lekkie gleby piaszczyste sa bardzo ubogie w po-
tas, przeto nawozenie potasowe (kainit) w znacz-
nym stopniu podniesie ich urodzajnosé. Podstawo-
wem jednak bedzie obfite kompostowanie i siew
tubinu.

Z ogolnej iloSci nieuzytkéw nadawac sie bedzie
prawdopodobnie pod uprawe rolna okoto 20%.

Pod uprawe tgkowq przeznaczone byé powinny
przedewszystkiem bagna i powierzchnie torfowe.
Gleby te po odpowiedniem zmeljorowaniu dadza
wysSmienite laki.

Mamy w kraju dwie stacje dosSwiadczalne dla
takich typow gleb. Jest to stacja na Polesiu w Sar-
nach i stacja w Bloniu pod Leczyca. Laki tam upra-
wiane na bagnistych terenach daja 3-krotnie wiek-
szy plon i to traw slodkich oraz roslin motylkowych.
Nie wymagaja one nawozenia azotowego. Nawozy
poik:)asowe i czesciowo fosforowe wyniki daja bardzo
dobre.

Pod uprawe lakowa bedzie prawdopodobnie od-
dane okolo 10% nieuzytkow.

Pod uprawe pastwiskowq przypadna pastwiska

nizinne.

Pastwiska te wymagaja jednak starannej upra-
wy, rozrzucania odchodéw bydlecych, bronowania,
nawozenia, a przedewszystkiem racjonalnego uzyt-
kowania. Uzytkowanie to polega na podzieleniu na
kilka czeSci i stopniowem spasaniu z takiem wyli-
czeniem, by po skonczeniu ostatniej dzialki przejsé
do pierwszej.

Tereny te stanowi¢ beda okolo 10% ogoétu nie-
uzytkow.

Pod ogrody t sady przeznaczone by¢ mogy jary
i wawozy o dobrej glebie i polozone blisko osad.
Pozatem typowym przykladem uzycia nieuzytkow
pod ogrody sa tak zwane ogrédki dziatkowe. Niewy-
korzystane u nas, zagranica sa miejscem wytchnie-
nia i milej pracy na wlasnym zagonku miejskiej
ludnosci pracujacej. Pod Berlinem np. piaski zwie-
wne uzyto w tym celu; tysiace dzialek pokrywa nie-
uzyteczne dawniej przestrzenie piaskow i stuzy dla
calej rodziny do milego spedzenia popoludnia soboty
i1 calej niedzieli we wlasnym ogrédku pod miastem.

Pod stawy rybne nadawaé sie beda najnizsze
bagna, jak tez torfowiska, to jest doly po wybranym
torfie. Stawy powinny byé spuszczane i posiadaé
wode przeplywowa, gdyz tylko wtedy mozemy pro-
wadzi¢ racjonalna hodowle ryb. Gléwnym gatun-
kiem jest karp. Dokarmianie jest konieczne, jak
réowniez spuszczanie 1 wapnowanie. Stawki nie-
spuszczane obsadzamy szczupakiem w niewielkiej
ilosci, by moégt sie wyzywié przy wspélzyciu z ka-
rasiem. Pozatem stawki niespuszczane zarybione by¢
moga linem.

Przy pracy w zagospodarowaniu nieuzytkow nie
zbraknie takze i pszczelarza. Sa w kraju gospodar-
stwa, gdzie wlasciciel duzej pasieki, majac niewiel-
kie nieuzytki, nie zalesia ich sosna lub brzoza, lecz
obsadza drzewami, krzewami, bylinami i ros$linami
jednoletniemi, ktére daja pozytek jego pasiece. Ga-
tunki stara sie tak dostosowaé, zeby pszczoly mialy
zbiér od wczesnej wiosny do p6znej jesieni. Drzewa
sadzi¢ nalezy w duzych odstepach, by rozwinely one
z czasem duza korone, na ktérej osadzac sie bedzie
kwiat. W przerwach sadzi sie krzewy i byliny, a na
sasiednich uprawnych polach uprawia sie biala ko-
niczyne, seradele, gryke i inne. Ostateczna praca, to
jest zalesianie, przypadnie w udziale lesnikom.

Powierzchnie nieuzytkow wymagajacych zale-
sienia wyniosa okolo 60% ogo6tu nieuzytkow. Prze-
waznie beda to piaski zwiewne, pozatem strome
stoki i usypiska nadrzeczne.

Wymieniony powyzej rozdzial procentowy nie-
uzytkéw jest podany w duzem przyblizeniu, gdyz
brak jest u nas odpowiednich statystycznych danych.

Mijaja lata, a tempo prac, dotyczacych zago-
spodarowania nieuzytkéw jest w dalszym ciagu zbyt
powolne.

Stworzenie wiasciwych ram organizacyjnych
osiagna¢ mozna przez naznaczenie stalych powiato-
wych instruktoréw lesnych przy wydzialach powia-
towych. Praca ich w krétkim czasie daé moze skutek
nalezyty.

Co sie tyczy gospodarki rolnej drobnych rolni-
kéw, ktorych mamy okolo 65% ludnosci, to uderzaja
obserwatora prymitywne metody ich pracy i brak
zasadniczych wiadomo$ci o uprawie roli. W tej
dziedzinie tylko stali instruktorzy rolni, naznaczeni
na kazdq poszczegélna gmine, daé moga podstawe
do podniesienia poziomu uprawy rolnej w kraju
wsérod drobnych rolnikéw.

Koordynowanie prac instruktoréw rolnych i les-
nych na teremie powiatu wzglednie gminy da na-
lezyte rozwiqzanie sprawy zagospodarowania mnie-
uzytkow. nz. W. Dakowsksi.

e
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Racjonalizacja gospodarki w samorzadzie gminnym )

Zanim przystapie do wilasciwej tresci poruczo-
nego mi referatu, chcialbym przedstawié¢ bodaj
w‘ogélnych cyfrach dochody i wydatki gmin wiej-
skich w latach 1926 — 1933/34, gdyz tylko dokladne
dane cyfrowe moga nam zobrazowaé ramy, w jakich
prowadzimy gospodarke gmin wiejskich.

Tu nadmienié naleiy, ze ustawowe zrédla do-
chodu samorzadu gminnego okresla ustawa o finan-
sach komunalnych z r. 1923 i corocznie uchwalane
ustawy o podatku wyrownawczym na pokrycie nie-
doboréw budzetowych. Ze wzgledu jednak, ze usta-
wowe zrédla dochodowe w wielu gminach nie wy-
starczaja na pokrycie niezbednych wydatkéw, po-
mimo zastosowania maksymalnych stawek podat-
kowych, samorzad niejednokrotnie zmuszony jest
lataé¢ swe medobory budzetowe t. zw. skladkami
dobrowolnemi. Te dobrowolne skiadki oficjalnie nie
uznawane chociaz w praktyce tolerowane, zazwyczaj
nie sa brane pod uwage w urzedowych publikacjach.

Wedlug obliczen Gléwnego Urzedu statystycz-
nego zebranych z poszczegélnych powiatéw t. zw.
metoda reprezentatywna oraz zestawien Minister-
stwa Spraw Wewn, opartych na budzetach gmin
w1erk1ch dochody i wydatki gmin w1erk1ch W wy-

ze] wymienionych latach przedstawiaja si¢ naste-
pujaco:

Dochody gmin wiejskich.

Rok Ogodlna suma dochodéw Na 1-go mieszkanca
zwycz. i nadzwycz. przypada danin kom.
1926 82 miljonow zl. 2,81 zl.
1927/28 116 -2 5 4,04 ,,
1928/29 153 1 " 4,56 ,,
1929/30 179 - ' 526 ,,
1930/31 154 ., 4,72 ,,
1931/32 125 5 o 3,81 ,,
1932/33 124 7 iy 3,97 ,,
1933/34 109 s 3,61 ,,

' Tabe]arycznie wydatki nadzwyczajne inwesty-
cyjne gmin wiejskich przedstawiaja sie nastepujaco:

R ok

| 1926 1927!28 1928|2= 1929130 1930,31 1931|3z 1932|33[|933|34
394|563/ 357/ 192| 9 |74
| ' | i
Jezeli chodzi o rodzaj wydatkéw inwestycyj-
nych, to wydawano najwiecej na budowe szkot i bu-
dowe drég.

W wyzej wymienionych okresach budzetowych
bowiem wydano:

i
Wydatki nadzw. [
w milj. zL. . 196 [19.1 |

Rok na budowe szkot na budowe drég
1926 3,4 miljonéw zl. 1,5 miljonéw zl.
1927/28 5, » % 316,72 .
1928/29 IForay . = 16 s 5 "
1929/30 22501 = i 9.0 2
1930/31 12,0 - < 8,3 - X
1931/32 6,6 - & 2.4 I e
1932/33 . ” ” ‘i ” ”
1933/34 2 5 ” " 1,4 " "

*) Referat wygloszony na kursie dziataczy gospodar-
czych B. B. W. R. w Warszawie.

Nalezaloby zastanowié si¢, na jakie cele gminy
wiejskie wydatkuja otrzymane dochody.

Wedlug zestawien Ministerstwa Spraw Wewn.,
sporzadzonych z preliminarzy budzetowych na r.
1932/33, a wiec w czasach kryzysowych, kiedy
w calej pelni stosowano kompresje budzetowa, wy-
datki zwyczajne w stosunku procentowym wynosily :

administracja . 36,99%
majatek komunalny 2,66 %
przedsiebiorstwa . 0,48 %
splata diugéw 4,87 %
drogi . 4,18%
rozbudowa . 0,06 %
oswiata . 25,25%
kultura i sztuka 0,19%
zdrowie publiczne I P NN O Bl07
opieka spoleczna . . . . . . . . . 10,80%
popieranie rolnictwa . . . . . . . . 123%
przemyst i handel . . . . . . . . . 0,08%
bezpieczenstwo pubhczne 4,22%

Swiadeczenia na rzecz innych zw1azkow kom 0,08%
rozne.............4,43%

Z powyiszego zestawienia widzimy, ze admini-
stracja, oSwiata i opieka spoleczna pochtania 73,04%
budzetéw gmin, za§ na wszystkie inne piekace po-
trzeby gmin, jak podniesienie zdrowotnosci, rol-
nictwa, bezpieczenstwa publicznego i t. p. pozostaje
zaledwie 26,96% wydatkéw budzetowych.

7Z powyzszego zestawienia uderza wysoki odse-
tek wydatkowany na administracje w stosunku do
tychze wydatkéw w innych zwiazkach samorza-
dowych. Gdy bowiem miasta wydzielone wydatkuja
na administracje 19,63% ogélnych wydatkéw bud-
zetowych, miasta niewydzielone 26,19%, zwiazki
powiatowe 16,78% to gminy wiejskie az 36,99%.
Przypisa¢ to nalezy nie jakiej§ rozrzutnosci orga-
n6éw samorzadu gminnego ani nadmiernym placom
funkcjonarjuszow gminnych, ale licznym czynno-
Sciom poruczonym, ktére zarzady gmin wiejskich
zmuszone s3 wykonywaé w zastepstwie admini-
stracji panstwowej. Wedlug wydawnictwa Zwiazku
Miast p. t. , Obowiazkowe zadania i czynnosci
gmin®, az 160 czynnoSci obowiazane s3 gminy wy-
konywaé w zastepstwie administracji panstwowej,
w praktyce za$§ ten zakres poruczony jest znacznie
rozszerzony, gdyz powiatowe wladze tak panstwo-
we jak 1 samorzadowe czestokro¢ administracja
gminna postuguja sie swobodnie w najrozmaitszych
dziedzinach administracji ogolnej.

Kazdy z nas, stykajacych sie w terenie z praca
funkcjonarjuszéw gmin wiejskich, musi stwierdzié,
ze w urzedach naszych gmin ani godziny urzedowa-
nia, ani urlopy wypoczynkowe nie sa zazwyczaj
w praktyce stosowane i ze w ustroju naszej admi-
nistracji wlasnie urzedom gmin wiejskich przypadia
w udziale owa rola biblijnej Marty, wiecznie tro-
skajacej sie¢ o funkcje gospodarcze i wiecznie za-
pracowanej.

To tlo, na ktérem rozwija sie nasz samorzad
gminny, uwazalem za wskazane przedstawié, aby
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dojs¢ w dalszej czeSci mego referatu do ujecia wila-
Sciwych zagadnien racjonalnego prowadzenia gospo-
darki gminnej.

Jak wyzej nadmieniono, samorzad gminny znaj-
duje sie w bardzo trudnych warunkach pracy, gdyz
w stosunku do swych zadan ma znacznie ograni-
czone ustawowe zrodla dochodow. Pomimo to jed-
nak musi spelniaé i spelia wlozone nan przez usta-
wy i zycie obowiazki, a stopien spelniania tychze
W znacznej mierze uzalezniony jest w pierwszej
linji od racjonalnie zorganizowanej pracy organow
samorzadu.

Aby samorzad gminny z pozytkiem dla danej
gminy pracowal i przyniést tak korzysci ludnosci
jak i pozytek panstwu, musi zwréci¢ uwage na dwa
naczelne zagadnienia gospodarki samorzadowej t. j.
dokladna znajomo$é potrzeb gospodarczych danej
gminy oraz program dzialalnosci samorzadu w roz-
maitych dziedzinach zycia gospodarczego gminy,
opracowany na dluzszy okres czasu.

Zdawaloby sie, ze przeciez przecietna rada
gminna doskonale powinna si¢ orjentowaé w po-
trzebach i zagadnieniach gospodarczych swego re-
gjonu. A jednak praktyka niejednokrotnie wyka-
zuje, ze organa samorzadu czestokroé nie sa nale-
zycie zorjentowane w potrzebach gospodarczych
ludnoseci i ze niezawsze polityka gospodarcza danej
rady gminnej idzie po linji interesow obywateli.
Czesto zdarza sie, ze przetozony zarzadu gminy lub
czlonek tegoz, bedac silng indywidualnoscia, narzuca
swoj program radzie gminnej i realizuje go, cho-
ciaz program ten niezawsze odpowiada interesom
ludnosei.

Zachodzi wiec konieczno§é, aby o skomplikowa-
nych potrzebach gospodarczych gminy mogly sie
wypowiedzie¢ szersze masy obywateli na specjal-
nych zebraniach, zwolywanych w dluzszych okre-
sach czasu.

Mam na mysli te zjazdy gospodarcze gminne, na
ktorych w poszczegélnych komisjach po odpowiednio
wygloszonych referatach 1 przeprowadzonej dy-
skusji zapadalyby uchwaly, ktore bylyby wytyecz-
nemi i wskazowkami dla dzialania organéw samo-
rzadu gminnego.

Mam przed soba rezolucje takiego zjazdu go-
spodarczego w jednej z gmin powiatu Olkuskiego.

Organizacja takich zjazdéw ma réwniez na celu
zwrécenie uwagi ludnoSci na blizsze jej zagadnienia
gospodarki gminnej, zapoznawanie si¢ z potrzebami
i niedomaganiami regjonu gospodarczego danej
gminy oraz wytworzenia checi pracy spolecznej
i wiary we wlasne sily.

Reasumujgc powyzsze, dojdziemy do wniosku,
ze odbyte zjazdy gospodarcze w kazdej gminie po-
zwola na poznanie niedomagan gospodarczych lud-
noSci przez rady gminne oraz znajda czestokroé
Srodki zaradcze na te niedomagania, ktére wlasnie
moga byé realizowane przez samorzad gminny.

Jezeli rada gminna zorjentuje sie nalezycie
w potrzebach gminy, to musi przepracowaé program
gospodarczy i to zakreSlony na szereg lat. Jezeli
chcemy bowiem popierac¢ pszczelnictwo, to musimy
dazyé do obsadzania drég drzewami miododajnemi.
Jezeli ze wzgledu na rozdrobnienie gruntéw i liche
ziemie pragniemy ludno$§é zajaé koszykarstwem, to

musimy przedtem znalezé jakie$ nieuzytki pod upra-
we wikliny i wyprodukowaé¢ sadzonki. Jezeli chcemy
propagowaé sadownictwo, to musimy postaraé sie,
aby jakiS mieszkaniec w._danej miejscowosci ukon-
czyl szkote ogrodnicza. Jezeli za§ pragniemy zorga-
nizowaé Iniarstwo, to nietylko musimy zaprowadzié
polka doSwiadczalne, ale zapewnié rynek zbytu dla
tkanin Inianych.

Przyklady moznaby mnozyé w nieskonczonosé.

Chcac przeto prowadzié racjonalna gospodarke
gminna organa samorzadu musza mieé opracowa-
ny program gospodarczy na dluzszy okres czasu,
a w budzetach rocznych program ten musi znalezé
czeSciowo realizacje.

Przy realizowaniu programu zakreSlonego na
szereg lat musimy wzia¢ w rachube nietylko fun-
dusze znajdujace sie w budzetach gminnych, ale
rowniez i dochody poszczegélnych gromad. Dotych-
czas dochody gromad a szczegélnie w b. zaborze
rosyjskim niezawsze byly obracane na pozytek gro-
mady, lecz byly nieraz niezlem Zrédlem dochodowem
t. zw. pelnomocnikéw gromadzkich.

Obecnie ustawa samorzadowa powoluje do zy-
cia rady gromadzkie, a wiec czynnik odpowiedzial-
ny, ktorego zadaniem jest zarzad majatkiem gro-
madzkim i gospodarzenie dochodami gromady.

Poniewaz wiele gromad w wojewddztwach cen-
tralnych i wschodnich nie prowadzilo gospodarki
opartej na hudzetach, trudno jest oceni¢ tak war-
tosé majatku gromadzkiego, jak réowniez ujaé sta-
tystycznie dochody gromadzkie. Nalezy jednak
przypuszezaé, iz te dochody powstale z dzierzaw
nieruchomosci gromadzkich, wspélnych pastwisk,
targowisk, wplywow z gospodarki leSnej, z wydzier-
zawien terenow lowieckich, z oplat rzeznianych
na targowicach zwierzecych i targowych — przed-
stawiaja znaczne sumy, ktére objete gospodarka
budzetowa, prowadzona przez powstale do zycia
rady gromadzkie, beda stanowié znaczne Zrédla do-
chodowe i moga byé obrécone nietylko na pokrycie
biezacych potrzeb gromad, ale réwniez i na zaspo-
kojenie wydatkéw o znaczeniu lokalnem, ktére do-
tychczas byly pokrywane z funduszéw gminnych,
jak budowa studzien, drég gminnych mniej waz-
nych, ulic wioskowych, chodnikéw, boisk sporto-
wych, doméw ludowych, a wreszcie czeSciowe po-
krywanie wydatkéw, zwiazanych ze szkolnictwem
powszechnem, zwlaszcza o ile chodzi o pokrywanie
wydatkéw rzeczowych, jak wynajem lokali szkol-
nych, kupno opalu, utrzymanie porzadku i t. p.

Jezeli chodzi o konstrukcje budzetéw gminych,
to przy preliminowaniu wydatkéw nalezy korzystaé
w miare mozno$ci ze §wiadczen ludnoSci w naturze.
Temi §wiadczeniami nalezy pokrywaé z zasady wy-
datki budzetu drogowego, jak dostawa materjalow
budowlanych, tluczenie szutru, roboty ziemne i po-
kladowe, a gotowka pokrywaé tylko wydatki zwia-
zane ze sprawowaniem nadzoru technicznego. Swiad-
czeniami w naturze lub dobrowolnemi oplatami za
nie wskazane jest pokrywaé wynajmowanie podwéd
dla administracji gminnej, zwiezienie opalu dla
szkol, dostarczanie poborowych do przegladéw woj-
skowych, mniej skomplikowane roboty meljoracyj-
ne, jak czyszczenie zamulonych rowdéw, zalesianie
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nieuzytkéw, kopanie zbiornikéw wody potrzebnej
do walki z pozarami i t. p.

W wielu gminach terytorjalnie malych dochody
przewidziane ustawa o finansach komunalnych nie
wystarczaja na niezbedne wydatki gmin. W tych
wypadkach o ile stan materjalny powiatowych
zwiazkéw samorzadowych nie pozwala na pokrycie
niedoboréw budzetowych a ze wzgledéw lokalnych
nie mozna przeprowadzi¢ podzialu administracyj-
nego zwiekszajacego obszar gmin, w praktyce rady
gminne- staraja sie pokryé powstaly niedobor t. zw.
dobrowolna skladka mieszkancow. Ten sposéb ra-
dzenia sobie nalezy uwazaé za niepraktyczny, gdyz
czgstokroé¢ niektorzy z platnikéw wzbraniaja sie
ponosi¢ pozaustawowe cigzary gminne. W takich
wypadkach praktyczniej byloby pokrywaé fundu-
szami gmin wydatki na inne dzialy administracji
gminnej, a cze$é wydatkéw szkolnictwa staraé sie
pokrywaé skladkami dobrowolnemi mieszkancéw
interesowanych w utrzymaniu szkoly danej wsi.
Wprawdzie wéwczas réwniez sieggamy do pozausta-
wowych Swiadczen ludnosci, ale te §wiadczenia lud-
nos¢ w formie dobrowolnej skladki da, gdyz zebrane
fundusze ida na miejscowa szkole, a przeto cel blizej
obchodzacy mieszkancow.

Naturalnie system ten mozna stosowaé¢ w wy-
jatkowych wypadkach, kiedy po bardzo daleko ida-
cych kompresjach budzetu gminnego — powstanie
niedobor.

Ten jaskrawy przyklad siegania do pozausta-
wowych dobrowolnych s$wiadczen ludnosSci przyta-
czam dlatego, iz rozwiazanie sprawy niedoboréw
budzetow gminnych, ktére po zastosowaniu maksy-
malnych stawek podatkowych w niektorych gmi-
nach istnieja, moze tylko nastapi¢ w drodze nowe-
lizacji ustawy o podatku wyrownawczym, zwieksza-
jacej w niektorych wypadkach stawki podatkowe,
co w praktyce nie bedzie wigkszem obciazeniem
platnikéw, ktorzy i tak w drodze Swiadczen poza-
ustawowych te obciazenia ponosza.

Sprawy
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Gdy mowimy o oszczedno$ciach budzetéw gmin-
nych, to musimy przedewszystkiem patrzy¢ na to,
aby w budzetach gminnych nie byly fakultatywne
wydatki samorzadu gminnego pokrywane ze szkoda
dla obowiazkéw ustawowych. Gmina bowiem w in-
teresie ogodlnej gospodarki panstwowej winna prze-
dewszystkiem spelnia¢ ciazace na niej obowiazki,
a potem dopiero w miare rozporzadzalnych fundu-
szow moze dawaé subwencje na inne cele. Zla bo-
wiem bedzie gospodarka tej gminy, ktora, nie placac
naleznych kosztow kuracyjnych szpitalom panstwo-
wym czy samorzadowym z braku funduszu, réwno-
czeSnie bedzie ponosila wydatki w formie udzielania
subwencji nawet na najwznioslejsze cele.

Potrzebne fundusze na cele spoleczne spoleczen-
stwo winno znalei¢ poza budzetami samorzadu
gminnego w wypadku, gdy finanse gminy na tego
rodzaju wydatki nie pozwalaja.

Pomimo trudnych warunkéw pracy samorzad
gminny zwlaszcza gmin zbiorowych dotychczas na-
og6l wywiazywal sie¢ dodatnio ze swych obowiaz-
kéw. Suma dorobku gmin wiejskich jest znaczna.
Nigdy w samorzadzie gminnym momenty polityczne
nie odgrywaly znaczniejszej roli. Przedstawiciele
ludnoSei w samorzadzie gminnym wrazie koniecz-
nosci ponoszenia wydatkow woleli siega¢ do kieszeni
platnikéw podatkowych, anizeli zadluzaé¢ gminy.

Jedna 2z wazniejszych przyczyn, hamujacych
normalny rozwoj samorzadu gminnego, byly niejed-
nolite ustawy w dzielnicach Rzeczypospolitej i jezeli
chodzi o wojewodztwa centralne ograniczony zakres
dzialania rad gminnych. Nowa ustawa samorzadowa
pozwolila wprowadzié¢ do rad gminnych jednostki
twércze, pelne inicjatywy i mozemy mie¢ nadzieje,
ze rady gminne oraz rady gromadzkie speinia
ciazacy na nich trudny obowiazek i w znacznym
stopniu przyczynia si¢ do podniesienia gospodar-
czego Wwsi.

St. Gliszczynski.

biezace

ZMIANA ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO DO
USTAWY O TYMCZASOWEM UREGULOWANIU
FINANSOW KOMUNALNYCH.

W Dzienniku Ustaw ukaze sie w najblizszym
czasie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, zmieniajace czeSciowo rozporzadzenie wyko-
nawcze do ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych.

Poza zmianami, ktére sa konsekwencja innych
przepiséw, jakie w miedzyczasie sie ukazaly (zmia-
ny w przepisach o podatku aljenacyjnym, zwiazane
z nowa ustawa o notarjacie, oraz skreslenie § 28
w zwiazku z przejeciem przez wladze skarbowe wy-
miaru i poboru podatku od lokali), nowela zawiera
nastgpujace przepisy:

I. W sprawie podatku komunalnego od filmow:

Paragraf 82 otrzymuje brzmienie nastepujace:

,Filmy, dozwolone do wyswietlania publiczne-

go, bez oceny, jak i te, ktore otrzymaja oceny: ,,Ar-
tystyczny*¢ lub ,,Ksztalcagey*, moga byé przez Mini-
?terstwo Spraw Wewnetrznych oznaczane stampi-
ami:

a) filmy o tematach polskich stampila ,, Temat
Polski*,

b) filmy o tematach polskich diugosci od 200
do 300 metrow stampila ,,Krétkometrazowy*:.

Filmy o charakterze propagandy panstwowej,
spolecznej oraz aktualnosci, nieposiadajace ocen ,,Ar-
tystyczny* lub ,,Ksztalcacy, moga byé¢ przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych oznaczane stampila
»Propagandowy*.

Filmy, majace charakter reklamy, oprécz uzy-
skanych innych ocen beda oznaczane przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych stampila ,,Reklamowy*.

Paragraf 88 otrzymuje brzmienie nastepujace:

»Jdezeli w'czasie jednego przedstawienia sa wy-
Swietlane dwa filmy pelnoprogramowe o roznej skali
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podatkowej i wobec tego od kazdego filmu nalezalby
sie podatek wedlug réznych stawek, podatek winien
by¢ wymierzony wedlug Sredniej arytmetycznej obu
stawek, przyczem ulamki procentéow winny byc za-
okraglane wzwyz do jednostki.

Jezeli w czasie jednego przedstawienia sa wy-
Swietlane trzy lub wiecej filméw, podatek winien
byé wymierzony wedlug stawki podatkowej dla fil-
mu, od ktorego stawka podatkowa jest najwyzsza.

Wyswietlanie tygodnikéw aktualno$ci nie o te-
matach polskich, jako dodatkow do zasadniczych
programow, mnie powoduje zmiany wymierzonych
stawek podatkowych od tych programow.

Paragraf 89 otrzymuje brzmienie nastepujace:

,»Filmy o tematach polskich, o ile sa oznaczone
stampila ,,Krétkometrazowy* i jezeli beda wyswie-
tlane jako dodatki do programu zasadniczego przy
innych filmach, nieposiadajacych stampili ,,Temat
Polski“, wplywaja na obnizenie ogélnej sumy obli-
czonego podatku komunalnego;

a) nieme bez oceny o 5% ;

b) nieme bez oceny, posiadajace stampile ,,Pro-
pagandowy‘ o 10% ;

¢) nieme z ocenami: ,,Artystyczny* lub ,,Ksztal-
cacy“ — 0 10%;

d) dzwiekowe bez oceny o 10% ;

e) dzwiekowe bez oceny, posiadajace stampile
»Propagandowy‘ o 15% ;

f) diwiekowe z ocenami
»Ksztatcacy” — o0 20%.

W miastach, liczacych powyzej 25.000 mieszkan-
cow, film oznaczony stampila ,,Krétkometrazowy*
o temacie polskim powoduje okreSlone w ustepie
pierwszym niniejszego paragrafu obnizenie podatku
tylko przez okres wySwietlania jednego programu.

Filmy posiadajace stampile ,,Krétkometrazo-
wy‘, ,,Temat Polski‘, jesli r6wnoczesnie sa oznaczo-
ne stampila ,,Reklamowy*‘, nie wplywaja na obnize-
nie podatku od zasadniczego programu.

Metraz filméw krétkometrazowych o tematach
polskich, wyswietlanych jako dodatki do programu
zasadniczego, musi $ciSle odpowiadaé metrazowi uwi-
docznionemu na legitymacji filmowej.

W wypadkach, gdyby metraz wysSwietlanego do-
datku nie odpowiadal metrazowi uwidocznionemu na
legitymacji filmowej, dodatki takie nie pociagaja za
soba znizki podatkowej*.

Do § 91 dodaje sie drugi ustep o nastepujacem
brzmieniu :

»Wydawane po dniu 1 kwietnia 1933 r. legity-
macje filmowe do dalszych kopij filmow, ocenzuro-
wanych przed dniem 1 kwietnia 1933 r. sporzadzane
beda bez oceny — bez wzgledu na to, jaka ocene mial
film przed dniem 1 kwietnia 1933 r. na podstawie
obowiazujacych woéwczas przepisow*.

Paragrafy 92 i 93 skresla sie.

Jako § 92 wstawia sie przepis o nastepujacem
brzmieniu :

,0d chwili wejScia w zycie niniejszego rozpo-
rzadzenia podatek komunalny od filméw, posiadaja-
cych legitymacje filmowe, wydane przed dniem
1 kwietnia 1933 r. winien byé wymierzany wedlug
stawek podatkowych, przewidzianych w niniejszem
rozporzadzeniu dla filméw nieposiadajacych oceny*‘.

,Artystyczny* lub

II. W sprawie podatku od wykonywania pra-
wa polowania:

W § 94 skresla sie wyrazy: ,,grybowski‘ oraz
,»1 makowski‘, przed wyrazem ,,zywiecki‘‘ skresla sie
przecinek, a wstawia sie spéjnik ,,i%, za§ wyraz ,,sta-
rosamborski‘ zastepuje sie wyrazem ,turczanski‘.

III. W sprawie nadzoru nad gospodarkg finan-
sowq zwigzkow samorzgdowych:

Paragraf 120 otrzymuje brzmienie nastepujace:

,sUprawnienia Ministra Spraw Wewnetrznych,
dzialajacego w porozumieniu z Ministrem Skarbu,
wynikajace z art. 36, 37 i 42 u. f. k., przekazuje
sie — z wyjatkiem prawa do zatwierdzania uchwat
w sprawach zaciagania pozyczek zagranicznych
i obligacyjnych oraz podatku od kopaln (art. 5) i po-
datkéw na cele inwestycyjne (art. 21 ustep 2) —
wojewodom, z ktorymi w tym wzgledzie wspoéldzia-
laja z glosem stanowczym wydzialy (izby) woje-
wodzkie*,

OPLATY NA RZECZ POLSKIEGO CZERWONEGO
KRZYZA.

Zarzad Glowny Polskiego Czerwonego Krzyza
doniést Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ze na
12.409 gmin wiejskich w Polsce pobiera i wplaca do
P. K. O. optaty na rzecz P. C. K. zaledwie 1.334
gmin; sa powiaty, w ktérych na kilkadziesiat gmin
zadna nie wykonywa tego obowiazku. Wiele gmin
wiejskich tlumaczy niepobieranie optat urzadzaniem
zabaw bez uzaleznienia udzialu w zabawie od wyku-
pienia biletu wstepu.

W zwiazku z powyzszem Ministerstwo Spraw
Wewn. okoélnikiem z dnia 24.V r. b. Nr. 73 polecito
zarzadom gminnym zwrécié uwage na przepisy § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 maja 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 43, poz.
422), z ktorych wynika, ze — o ile uczestnictwo
w zabawie, rozrywce lub widowisku nie jest uzalez-
nione wylacznie od wykupionych biletéw wstepu —
oplate na rzecz P. C. K. wymierza sie ryczaltowo
w stosunku 10% od podatku wymierzonego ryczal-
towo na rzecz gminy. W wypadku za$, gdy podatek
komunalny nie zostal ryczaltowo wymierzony, nale-
zy uskuteczni¢ wymiar ryczaltowych oplat na rzecz
P. C. K. w kwocie do 5 zl. dziennie — w zaleznoSci
od warunkéw miejscowych i liczebnosci uczestnikow
zabawy lub widowiska.

OPINJE GMINY W SPRAWACH OBYWATELSTWA
POLSKIEGO.

Na zapytanie jednego z Wojewodéw, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 9.V r. b.
Nr. SS. 17/2/1 wyjasénilo, ze wydawanie opinji
w sprawach obywatelstwa polskiego zgodnie z art.
12 ustawy z dn. 20.1.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 7, poz.
44) i art. 12 rozp. wyk. z dn. 7.6.1920 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 52, p. 320) nalezy do przelozonego gminy z uwagi
na postanowienia art. 46 ust. (4) i (5) marcowej
ustawy samorzadowej. Przelozony gminy moze
w miare swego uznania przed zajeciem stanowiska
zasiegnaé opinji kolegjum zarzadu (zarzadu gminne-
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go, magistratu) w mys$l art. 44 ust. (2) ustawy sa-
morzgdowej.

: Sprawy powyzsze naleza do zakresu samorzado-
wej dzialalnosci (zakresu wlasnego) gminy, nie zas
do czynnosci, o ktérych mowa w art. 48 ustawy sa-
morzadowej, howiem zarzad gminy (przelozony gmi-
ny), udzielajac opinji, wyraza poglad gminy, nie dzia-
ta za$ jako organ wykonawczy administracji rzado-
wej. Stad wize nadzor nad omawianemi czynnoSciami
gminy nalezy do wladz nadzorczych, sprawujacych
bezposredni nadzér nad samorzadem gminy.

CHARAKTER STOSUNKU SLUZBOWEGO OSOBR,
OBJETYCH ART. 117 USTAWY SAMORZADOWEJ.

: Na zapytanie jednego z wojewodéw na obszarze
woj. ?aphO(i_nich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnilo pismem z dn. 23.IV r. b. Nr. SS. 34/208/1,
ze ustawa samorzadowa z dnia 23 marca 1933 r., pod-
dajac postanowieniami art. 117 wybranych na 12 lat
czlonk6w magistratéw przepisom, dotyczacym zawo-
dowych czlonkéw zarzadéw, nadala im charakter
urzgdmkow samorzadowych z wyboru, ktérzy poza
udzialem w kolegjum zarzadu na prawach honoro-
wych czlonkéw, podlegaja zwierzchnictwu stuzbowe-
mu przelozonych gmin. Przelozeni gmin na podstawie
art. 46 ust. (3) okre§laja rodzaj zatrudnienia oséb
interesowanych w zakresie prac zarzadu miejskiego.

Do zastepowania przelozonych gmin w razie ich
nieobecnosci lub niemoznos$ci petnienia przez nich obo-

ZE 7ZRZESZENIA SAMORZADOW POWIATOWYCH.

W dniu 5 maja b. r. odbylo si¢ Walne Zgroma-
dzenie Czlonkéw Zrzeszenia Samorzadéw Powiato-
wych w Warszawie. Zebranie zagail Przewodnicza-
cy Rady Nadzorczej p. V.-Minister WL. Korsak, pro-
ponujac powolanie p. Wi. Wyszkowskiego, starosty
mla\yskiego na Przewodniczacego Walnego Zgroma-
dger}la 1 2-ch assesoréw. Wybér ten by} przez uczest-
nikéw jednoglosnie przyjety.

Zgromadzenie przyjelo bilans na dzieh 31 grud-
nia 1933 r., zamkniety zyskiem zl. 2.246,51, oraz
sprawozdanie, udzielajac Radzie Nadzorczej i Zarza-
dowi absolutorjum i wyrazajac podziekowanie dla
Wtadz ,,Zrzeszenia* za usilng i owocna prace w do-
bie dlugotrwalego kryzysu, jaki przeiywamy.

Dyrektor ,.Zrzeszenia“ zlozyl! sprawozdanie
z dzialalnoSci ,,Zrzeszenia w ciagu roku sprawo-
zdawczego, omawiajac dzialalnosé kazdej z agend,
przyczem podkreslit uplywajace w roku biezacym
dziesieciolecie pomyslnego rozwoju Skladnicy, ktéra
.]est fundamentem ,,Zrzeszenia* i podstawa rozwoju
innych agend, a w szczegélnosci fabryki waty hygro-
skopijnej ,,Valetudo“, ktéra stoi obecnie na czele
produkeji waty Inianej z krajowego surowca i dazy
do rozszerzenia produkcji z surowca krajowego réw-
niez mnyg:h ‘érodkéw opatrunkowych.

Kamieniolomy w 1933 r. byly prawie nieczynne,
lecz rok 1934. zapowiada znaczne ozywienie, ktére
obecnie wyraza si¢ w zhycie produkeji kamienia pra-
wie do konca tegorocznego sezonu. Natomiast dzial
Komisowy nie wykazuje zywszej dzialalnosci, wobec

wiazkow shuzbowych interesowani zawodowi czlonko-
wie zarzadu miejskiego powolani sa jedynie wowczas,
gdy zostali powolani przed wej-
§ciem w zycie ustawy samorzado-
wej na stanowiska wiceburmi-
strzow (wiceprezydentow) zgodnie
z postanowieniami §31i33 ordynacji
miejskiej z dnia 30.V.1853 r.

Ani z art. 117 ustawy samorzadowej, ani tem
bardziej z norm wykonawczych do tego artykulu, za-
wartych w § 81 ust. (2) rozporzadzenia II Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15.X11.1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 100, poz. 769) nie mozna wyprowadzaé za-
sady, ze wszyscy platni czlonkowie magistratow, wy-
brani na 12 lat przed wejSciem w Zycie ustawy samo-
rzadowej, uzyskali z dniem 13 lipca 1933 r. charakter
wiceburmistrzow (wiceprezydentow).

Postanowienia § 81 cytowanego rozporzadzenia
wykonawczego, wskazujace na zasade stosowania
ust. (2) i (3) art. 52 ustawy samorzadowej, maja
charakter normy generalnej, konkretne jednak za-
stosowanie maja cytowane ostatnio postanowienia
ustawy samorzadowej w sprawach zastepstwa prze-
lozonego gminy, tylko do tych ptatnych czionkéw ma-
gistratow, ktérzy zajmuja stanowiska, wymienione
w art. 52 ust. (2) wzglednie ust. (3) ustawy, w mia-
stach wiec stanowiska wiceburmistrzéow wzglednie
wiceprezydentow, nie odnosza sie zas do platnych
czlonkéw magistratu, ktorzy tych stanowisk nie zaj-
mowali przed wejsciem w Zycie ustawy samorza-
dowej.

stabego zainteresowania si¢ Samorzadow w zakresie
inwestycyj. Osiagniety jednak mimo niepomysSlnej
konjunktury dodatni wynik bilansu nalezy uwazaé
za pomyslny, a to dzigki planowej i ostrozne) gospo-
darce Wiladz ,,Zrzeszenia“.

Po rozpatrzeniu dalszych punktow porzadku
dziennego przystapiono do uzupekienia skladu Rady
Nadzorczej w miejsce ustepujacych czlonkéw Rady,
oraz dokonania wyboru zastepcow.

Przez wybor powotano na Czlonkéw Rady Nad-
zorczej :

pp.: Staroste F. Kasprzaka, Staroste J. Plachte,
Antoniego Hermaszewskiego — Czlonka Wydzialu
Powiatowego w Réwnem, Franciszka Grele — Vice
Dyrektora Zwiazku Powiatow R. P.,

oraz 6-ciu zastepcow :

pp.: Staroste Wyszkowskiego, Staroste F. Pa-
wlowskiego, Staroste S. Czarnockiego, Staroste Z.
Strzemzalskiego, Staroste J. Boxe, R. Onyszko —
Czlonka Wydzialu Powiatowego w Warszawie.

W zakonczeniu obrad wysunieto dezyderat, aze-
by nieczlonkowie, korzystajacy z kredytow w ,,Zrze-
szeniu* zapisywali sie na czlonkéw ,,Zrzeszenia®, za-
silajac w ten sposéb skromny w stosunku do obro-
tow kapital udzialowy ,,Zrzeszenia“, co korzystnie
wplynie na rozwéj i umozliwi splate zadluzen, od kté-
rych oplata odsetek wybitnie sie zmniejszy, tem sa-
mem wydatnie poprawi wyniki bilansowe.

Po zakonezeniu obrad odbylo sie posiedzenie Ra-
dy Nadzorczej, ktéra ponownie wybrala do Zarzadu
p. Vice-Wojewode J. Olpinskiego.
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Bilans netto na dz. 31 grudnia 1933 r. Zrzeszenia Spoéldzielczego Gospodarczo-Inwestycyjnego
Samorzadéw Powiatowych z ogr. odp. w Warszawie.

Stan czynny Stan bierny
Zt. | Z\. Z\t. yAR
1. Kasa (Centrala, Kamieniolomy, 1. Kapitaly wlasne:
,,Valetudo“) TR o 1 11.154,06 a) udzialowy . 238.500,—
2. Banki | 16.293,93 b) zasobowy . 26.604,59
3. Weksle. | 34.766,14 c) amortyzacyjny 108.885,13 | 373.989,72
4. Odbiorcy . 294.731,28 2. Bankl. 394.885,—
5. Dostawcy . 17.442,08 3. Akceply . 142.759.90
6. Réznli wlerzyclele i réine ra- 4. Odbiorcy 71.066,40
chunki . 164.344.72 5. Dostawcy 120.177,03
7. Towary . . 133.305,30 6. Rézni wlerzymele : 18.552,05
& Paplery wartosciowe | udzialy . 39.033,70 | [ 7. Pozyczka dlugotermm na kupno
9. Kamienlotomy: domu. | i 371.219,77
a) nleruchomosci 4 12.100,95 | 8. Sumy przechodnle
b) maszyny | urzadzenia 38.795,28 a) Centrala. . . 2.162,4C
c) ruchomosci oo 2.394,25 ‘ b) Fabryka Waty HygroskoP
d) narzedzla | materjaly na- - »Valetudo** 1.573,82
rzgdziowe . 0 a8, ¢ 5.431,42 ‘ c) Kamieniolomy w Klesowle 515,50 4.251,72
e) remanent kamienla 33.833,60 9. Dyskont Ksli. 1.471.168.91
f) koszty organizacyjne. . . 3.000,— | 95555,50 o 2d SROMMDTwE Ll
10. Fabryka Waty Hygroskopijnej |— Zysk | 2.246,51
»Valeludo‘: |
a) nieruchomosci Urden' . 58.528,50 |
b) maszvny, urzadz. fabrycz., |
ruchomoscl H .| 126.524,20 |
c) gotowe wyroby e 31.080,89
d) surowce i polfabrykaty 62.135,50 |
e) dluznicy . : 128,— | 278.397,09
11. Nieruchomos¢ w Warszawle | 335.177,22
12. Ruchomoscl w Warszawie | 63.933,98
13. Sumy przechodnie:
a) Centrala. . 10.993,9 |
b) Fabryka Waty Hygroskop |
nwValetudo 352324
c) Kamienlolomy w Klesowle 455,90 15.013,10
14. Weksle zdyskontowane. IM '
|2970.317,01 | 2.970.317,01
Sumy pozabilansowe (rézni za |
kagcj%) ol ( g | 1.122.066,— Sumy pozabilansowe (kaucje) . [1.122.066,—
1 4.092.383,01 | | 4.092.383,01
— ———— —_— =t ettt ——— — = | R —
Straty RACHUNEK STRAT | ZYSKOW NA DZ. 31 GRUDNIA 1933 R. Zyski
Z\. Zt. g 2 ' Zl.
|
1. Koszty hanclowe Centrali . 159.036,72 1. Dochéd ogélny . | 195.939,77
2. Strata na eksploatacji Kamienio-
toméw . . S et 13.244,94
3. Réine odplsy. . 902,60
4. Amortyzacja nleruchomo$ci i ru
chomosci:
a) Centrala w Warszawle . 8.177,05 |
b) Fabryka Waty Hygroskop I
nValetudo‘ 9.654,48
c) Kamleniolomy w Klesowie 2.677,47 20.509,—
Zysk . | 2.246,51
| 195.939.77 [ 195.939,77
——] i — = —_— — - |
Ksiegowy: Wo/ciech Zytko Zarzad: Jozef Roikowski — Prezes

Jozef Olpiriski — Czlonek Zarzadu

Dr. H. Le Brun — = » 1 Dyrektor

.
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PRZYGOTOWANIE KANDYDATOW NA STANOWISKA
SEKRETARZY GMIN WIEJSKICH WOJEWODZTW
LWOWSKIEGO, STANISLAWOWSKIEGO
I TARNOPOLSKIEGO.

Pierwszy dwu i p6l miesigczny kurs na stano-
wiska sekretarzy gmin wiejskich, zorganizowany
przez Lwowski Urzad Wojewodzki dla trzech woje-
wodztw poludniowo - wschodnich, zostal zakonczo-
ny we Lwowie w dniu 8 maja b. r. W wyniku odby-
tych egzaminéw na ogdlng ilo§é 76 kandydatéw, kto-
rzy wspomniany kurs ukonczyli, otrzymalo Swia-
dectwa z wynikiem bardzo dobrym 18, dobrym 51
1 dostatecznym 7 kandydatéw. Wigkszo$¢ wspomnia-
nych kandydatéw po zakonczeniu kursu zostala skie-
rowana na trzymiesigczna praktyke do gmin zbio-
rowych na terenie wojewédztwa lubelskiego.

) Dnia 12 maja b. r. Pan Wicewojewoda Sochan-
ski otworzy! drugi dwu i pétmiesieczny kurs, obesta-
ny wylacznie przez kandydatow z wojewédztwa
lwowskiego w ilosci 76 os6b, zas dnia 16 maja b. r.
Naczelnik Wydzialu Samorzadowego p. Tejszerski
otworzy! skrécony pigciotygodniowy kurs dla dotych-
czasowych pracownikéw gminnych z Wojewddztwa
lwowskiego. Na kurs powyzszy zglosilo sie 42 kan-
dydatow.

W dniu 4 czerwca b. r. staraniem Lwowskiego
Urzedu Wojewddzkiego zostang otwarte dwa, row-
nolegle, dwu i pél miesigczne kursy dla kandydatow
na sekretarzy gminnych z terenu wojewédztw po-
tudniowo wschodnich w Lublinie dla ogdlnej ilosci
150 kandydatow.

W koncu czerwca b. r. zostanie otwarly we
Lwowie drugi, skrécony pieciotygodniowy kurs dla
dotychczasowych pracownikow gminnych z- woje-
wodztwa lwowskiego i na powyzszym kursie lacznie
z kursem dwu i pélmiesiecznym, uruchomionym
w kwietniu b. r. w Krakowie, zakancza si¢ akcja
szkolenia kandydatéw na sekretarzy gminnych pro-
wadzona przez Lwowski Urzad Wojewodzki.

Lista kandydatéw na wszystkie kursy zostala
zamknieta, wobec czego zadne nowe podania o przy-
Jecie na kursy nie beda przez Lwowski Urzad Woje-
wodzki uwzgledniane.

UTWORZENIE POWIATOWEJ KOMISJI SPOLECZNO -
OSWIATOWEJ POWIATU LIPNOWSKIEGO
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Dnia 27.4.1934 r. odbylo sie zebranie organiza-
cyjne powiatowej Komisji Spoleczno - Oswiatowe],
ktorej celem jest budzenie, koordynowanie i kiero-
wanie prac spoleczno - oSwiatowych na wlasciwe tory
w dziedzinie duchowej, fizycznej i zawodowo - rolnej.
Jednoczesnie postanowiono powola¢ do zycia takiez
komisje w poszczegéinych gminach. Do zakresu prac
Powiatowej komisji spoleczno - o§wiatowej nalezy
organizowanie gminnych komisyj spoleczno - o§wia-
towych i czuwanie nad caloksztaltem prac spoteczno-
oSwiatowych w powiecie, organizowanie kurséw
i zjazdéw dla pracownikéw spoleczno - oswiatowych
z terenu, urzadzanie wycieczek po powiecie i kraju.
Wydatki zwiazane z dzialalnoScig pokrywa sie¢ z sub-
wency® wydzialu powiatowego. Gminne komisje spo-
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feczno - oSwiatowe prowadza swa dzialalno§é¢ w mys§l
wytycznych i na podstawie programu opracowanego
przez powiatowa komisje spoleczno - oSwiatowa.

ROZWOJ KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI
NA SLASKU.

W potowie ub. m. odbylo sie w Katowicach
doroczne Walne zebranie Zwiazku Komunalnych Kas
Oszczednosci Wojewodztwa Slaskiego.

Jak wynika ze sprawozdania za r. 1933 sytuacja
K. K. O. woj. Slagskiego ulegla znacznej poprawie,
czego dowodem jest znaczna poprawa plynnosci Kas,
wyrazajaca sie wiekszemi lokatami w panstwowych
instytucjach bankowych oraz w wysokim stanie pa-
pieréw wartosciowych. Pozatem zanotowano wzrost
wkladéw oszczednosciowych, ktory wyraza sie cyfra
414 miljona zi., tak, ze dzis stan wkiladéw w 18 K. K.
0. woj. Slaskiego osiagnal kwote 105 miljonéw zlo-
tych.

SPRAWOZDANIE Z POSTEPU ODROBKU ZALEGLYCH
PODATKOW PANSTWOWYCH I OPLAT DROGOWYCH
W POWIECIE SWIECIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Zalegato podatkéw panstwowych na
dz. 1.10.1932 r.

Zalegalo optat drogowych na dz. 1.4.
1932 r. zl.

zl. 273.904,63
50.412,07

Razem zi. 324.316,70
Odrobiono w naturze zaleglych podatkéw panstw.:

na drogach panstwowych zl, 13.905,51
na drogach samorzadowych z. 4.224,73
Razem zi. 18.130,24
Odrobiono w naturze zaleglych optat drogowych:
na drogach panstwowych zt.  6.363,97
na drogach samorzadowych z}. 13.946,92
Razem zi. 20.310,81
Ogétem odrobiono w naturze na
wszystkich drogach z}. 38.441,05

WYSOKOS§¢ OPLAT ZA CZYNNOSCI WYKONYWANE

PRZEZ WYDZIAL POWIATOWY PRZY UDZIELANIU PO-

ZWOLEN BUDOWLANYCH W POWIECIE 2ZYWIECKIM
(WOJ. KRAKOWSKIE).

T. rada powiatowa uchwalila nastgpujace optaty
za czynnoSci wykonane przez wydzial powiatowy
przy wydawaniu pozwolen na budowe i uzytkowanie
budynkéw :

Za sprawdzenie na gruncie warunkow projekto-
wanej budowy albo zgloszonych robét zi. 5.

Za rozpatrzenie projektu budowy i udzielenie
pozwolenia na budowe pobiera sie:

w wypadkach, gdy potrzebne sa obliczenia sta-
tystyczne po zi. 4 od kazdego formatu projektu,
ktorego dotycza obliczenia i tylez od kazdej strony
obliczen i po z&. 3 od kaidego z pozostalych for-
matow,

w wypadkach, gdy nie zachodzi potrzeba obli-
czen statystycznych po zl. 3 od kazdego formatu
projektu.
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Za rozpatrzenie projektu zamiennego odbudowy
i udzielenie pozwolenia na budowe w/g tego pro-
jektu pobiera sie:

w wypadkach, gdy projekt zamienny nie zawie-
ra zmian w kubaturze zatwierdzonego uprzednio
projektu po zi. 1 od kazdego formatu projektu,

w wypadkach, gdy projekt zamienny zawiera
zmiany w kubaturze zatwierdzonego projektu po zi.
2,25 od kazdego formatu projektu.

Za rozpatrzenie prosby o pozwolenie na budo-
we i udzielenie takiego pozwolenia — zi. 5.

Za ogledziny budowy wskutek zgloszonej pros-
by o pozwolenie na uzytkowanie — zi. 10.

Za rozpatrzenie prosby o pozwolenie na uzytko-
wanie budynku lub urzadzenie i za udzielenie ta-
kiego pozwolenia — zl. 5.

Za sprawdzenie na gruncie istniejacego stanu
rzeczy wskutek zgloszonej prosby o pozwolenie na
rozebranie budynku lub jego czeSci pobiera sie od
kazdego budynku lub czesci:

parterowego mieszkalnego SR (71
pietrowego 5 N 2 ()~
parterowego gospodarskiego i wogdle
niemieszkalnego — . "5,
pietrowego gospodarskiego i wogole
niemieszkalnego — LAl Tf

STAWKI WYNAGRODZENIA ZA DOSTARCZONE SRODKI
PRZEWOZOWE DLA CELOW URZEDOWYCH W POWIE-
CIE BIELSKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Rada powiatowa uchwalila na r. 1934/35 naste-
pujace stawki wynagrodzenia za dostarczane Srodki
przewozowe dla celow urzedowych:

W ynagrodzenie
ruchome za ilos¢
przejechanych km.

Srodki
przewozowe

Wynagrodzenie stale
za czas

Furmanka paro- | do 6 godz. — 2.— z1. | za kaidy przeje-

konna uzyta .| ,, 12 , — 3.— chany kilometr
e 24k =, o R z}. 0,20
w 36 , —12—-
Furmanka jedno- | do 6 godz. — 1.50 z} za kaidy przeje-
konna uzyta . | ,, 12 , — 250 ,, chany kilometr
, 24, — 4— zt. 0,15
”» 36 ” — 6.— ”»

Za przejazd furmanka tylko w jedna strone bez
korzystania z niej w drodze powrotnej oplata wy-
rnosi 30 gr. przy uzyciu furmanki parokonnej, 25
gr. — jednokonnej za km. odlegloSci pomiedzy
punktem wyjazdu i przyjazdu.

Przy uzyciu Srodkéw przewozowych mechanicz-
nych z obsluga i materjalami pednemi wynagrodze-
nie wynosi:

Za oczekiwanie do 3
godz. bez doplaty do-

Za samochody

Za kaidy przeje-
osobowe i p6t-

chany kilometr

cigzarowe datkowej po 40 gr.
uiyte od 3 — 6 godz. 2.—

o) O =gl aNE 5.—

g 12 == 14 0 8.50

o 24 —36 , 12—

WARTOSC SWIADCZEN SZARWARKOWYCH
W POWIECIE SUWALSKIM (WO0J. BIALOSTOCKIE).

Wydzial powiatowy zatwierdzil statuty szar-
warkowe dla gmin, ustalajac rownowaznik pieniez-
ny dla robotnika pieszego 2 zi. dziennie, za podwode
jednokonna zi. 6, parokonna zi. 9. Ilos¢ dniowek
pieszych, naleznych od mieszkancéow gminy z 15
morgowe] jednostki waha si¢ rocznie od 9 do 12 dni,
jednokonnych od 3 — 6 dni, zas od mieszkancow
gminy z jednostki 30-morgowej powinnoS¢ szarwar-
kowa stanowi: 4—8 dniéwek parokonnych i 18—24
dniowek pieszych.

Z DZIALALNOSCI ZWIAZKU ZJEDNOCZENIA MLODZIE-
zY POLSKIEJ W DZIEDZINIE PRZYSPOSOBIENIA ROL-
NICZEGO W R. 1933.

Zwiazek kontynuowal w r. 1933 prace zapoczat-
kowane w roku 1932 w zespotach konkursowych
uprawy : lak, kwiatéw i warzyw. Na terenie 29 od-
dzialéw Zwiazku przeprowadzono konkursy ogélem
w 2733 zespotach, liczacych 20.714 uczniow. W sto-
sunku do roku 1932 cyfra przeprowadzonych kon-
kursow wzrosta o 214 zespolow i o 1.080 uczniow.
Do najwazniejszych konkursow nalezy uprawa ku-
kurydzy, ktora przeprowadzono w r. 1933 w 400
zespolach, liczacych 3.063 uczniéw. Najlepiej upra-
wianym polom sad konkurs wy przyznal nagrody
w postaci pewnej ilosci sup..fosfatow, maszyn rol-
niczych oraz specjalnych bibljoteczek rolniczych.

WYSTAWA - TARG ,,LEN POLSKI“ W WARSZAWIE.

W dniu 19 maja r. b. nastapilo w Warszawie
otwarcie wystawy ,Len Polski, majacej na celu
przedstawienie rezultatow wysitkow w zakresie pro-
pagandy Iniarskiej. Sprawa naleiytego zorganizowa-
nia produkcji i spozycia Inu jest z jednej strony za-
gadnieniem zaktywizowania naszego bilansu handlo-
wego, z drugiej za§ — podniesienia gospodarczego
ziem wschodnich, dla ktérych uprawa Inu ma zna-
czenie bardzo doniosle.

Wystawa - targ ,,Len Polski‘ wykazuje plastycz-
nie, w jakim stopniu zdotano juz zrealizowaé w prak-
tyce wysitki podejmowane na tem polu. Wystawa
sklada sie z trzech dzialow. Dzial dydaktyczny wy-
kazuje zapomoca tablic statystycznych, wykresow,
modeli maszyn i narzedzi oraz préb surowcéow i fa-
brykatéw uprawe Inu, uprawe wilokna, przedzalni-
ctwo i tkactwo; w dziale tym rowniez reprezento-
wana jest cze$é naukowa. Pozostale dwa dzialy sta-
nowia ilustracje zastepowania suroweéw zagranicz-
nych krajowym Ilnem i konopiem, wykazujac bo-
gata skale zastosowania Inu i konopi w zakresie
najrozmaitszych wyrobéw codziennego uzytku, a na-
wet artystycznych. Nalezy przypuszczaé, ze z uwagi
na poparcie wladz rzadowych i samorzadowych pro-
paganda Inu osiagnie coraz lepsze rezultaty, zorga-
nizowana za§ sprezyScie i1 interesujaco wystawa-
targ ,Len Polski“ przyczyni sie niewatpliwie do
postawienia na nalezytym poziomie produkecji Inia-
nej w Polsce i rozpowszechnienia zbytu tych wyro-
béw na rynku wewnetrznym.
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Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskiej w da. 30. V. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.33 z1. — 5.27 zl.
100 frank. szwajc. — 172.74 — 171.88 zl.
1 funt. szterl. — 27.07 — 26.82 zl.

100 frank franc. — 35.05 z). — 3487 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 30. V. 1934 r.),

4 proc. pozyczka inwestycyjna 113.00 zl. 3 proc. po2. passtw
budow 44.60 z1., 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 53.00, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zL (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Backu Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa KraJQWego 83.25 2. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. & proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Rolo. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 49.50 zi.
4'/,°/o Listy Zastawne m. Warszawy 53.50 zl. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy 54.38 8 proc, Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.
89/, Listy Zastawne m. Eodzi 49.00 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8% L. Z. m. Kielc — —,

Akcje Baoku Polskiego 87.00 zI.

Kurs urzgdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOZzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 30. V. 1934 r, Warszawa.

Zyto 13.50 — 14.00 z1.
Pszenica 19.50 — 18.50 zi.
Jeczmien 1400 — 16.00 zl.
Owies 14.50 — 13.50 zi.

NABIAL.
(Od dnia 16. V. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.30 ai,

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.60 zi., mle.
czarskie deserowe Il gat. 240 z.,, mleczarskie solone
2.50 z}., osetkowe 2.00 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ o 159/, wigcej cen hurtowych.

Jaja dwleze za sztuke 0.06 zi.

Ksigzki, broszury, ulotki i czasopisma, wszystkie druki, ksie-

gi i pomoce do rachuby, materjaly piémienne oraz pomoce

biurowe nalezy nabywaé w Samorzgdowym Instytucie Wydaw-
niczym w Warszawie, Swigtokrzyska 13.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Pracownik jednej z.gmin powiatu
wolozynskiego zapytuje:

1) czy ma prawo po odbyciu czynnej stuzby
wojskowej ubiegaé si¢ o stanowisko, zajmowane
w gminie przed powolaniem do wojska i czy zarzad
gminny obowiazany jest przyjac¢ go na to stanowi-
sko, jezeli pracowal w gminie 14 miesiecy bez przer-
Wy, a zwolniony zostal w zwigzku z powolaniem do
stuzby wojskowej oraz —

2) w jaki sposéb postapié, aby po zwolnieniu
z wojska powrécié na stanowisko w gminie.

Odpowiedz: 1) W mysl ustepu pierwszego art.
68 ustawy o powszechnym obowiazku wojskowym
(Dz. U. R. P. z r. 1933 Nr. 60, poz. 455) z powodu
powolania do czynnej sluzby wojskowej, jako tez
w czasie migdzy chwila powolania a chwila odbycia
tej sluzby umowa o prace nie moze byé przez pra-
codawce wypowiedziana ani rozwiazana, o ile stosu-
nek sluzbowy w chwili powolania trwal nieprzerwa-
nie conajmniej szes¢ miesiecy.

Stosownie do ustepu trzeciego art. 68 umowy,
sprzeczne z powyzszemi postanowieniami, oraz umo-
wy, przewidujace wyraznie lub posrednio rozwiaza-
nie umowy o prace W zwiazku z odbywaniem stuzby
wojskowej lub éwiczen wojskowych, S3 z mocy sa-
mego prawa niewazne.

Z powyzszggo wynika, Ze pracownik, o ktérym
mowa W pytaniu, ma prawo po powrocie z wojska
zada¢ przyjecia go z powrotem na stanowisko, zaj-
mowane przed pojSciem do wojska.

2) Z przepisow ustepu czwartego lit. e) art. 68
wynika, ze warunkiem zachowania prawa powrotu
na stanowisko, zajmowane przed stuzba wojskowa,
jest zgloszenie si¢ do pracy przed uplywem dwéch

tygodni od chwili zwolnienia ze stuzby wojskowej;
przekroczenie tego terminu moze by¢é usprawiedli-
wione tylko waznemi powodami.

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w Aleksandro-
wie Kujawskim zapytuje:

1) czy powinno§¢ strazy nocnej w zwiazku
z utworzeniem gromad pozostala powinnoscia wiej-
ska, czy tez stala sie¢ powinnoS$cia gromadzka,

2) jaki organ powolany jest do ustanawiania
liczby strézéw w zwiazku z powigkszeniem obszaru
gromad i wlaczeniem do gromad obszaréw dwor-
skich,

3) jaki organ powotany jest do zamiany po-
winno$ci tej na oplate i do wynajecia strézy noc-
nych,

4) jaki jest sposob egzekucji tych oplat.

Odpowied: Wedlug art. 15 ustawy z dnia
23.111.1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294)
obszar gminy wiejskiej, jezeli nie stanowi jednej
miejscowosci, dzieli sie¢ na gromady, przyczem gro-
made stanowi z reguly kaida miejscowosé (osiedle,
wie§, siolo i t. p.). Gromada jest wiec najnizsza
jednostka w organizacji samorzady, terytorjalnego
(jakkolwiek pozbawiona charakteru osoby prawa
publicznego) i ponizej gromady niema juz w orga-
nizacjj samorzadu zadnej takiej komdrki, ktéraby
podejmowaé mogla jakies uchwaly, wigzace miesz-
kancow wsi. Wynika wiec z tego, ze wyznaczanie
trybu odbywania strazy nocnej, ktéore na mocy p. 1
art. 827 Post. Kom. Urz. nalezalo do kompetencji
zebrania wioskowego, nalezy obecnie do zadan gro-
mady. Wynika to zreszta z ustepu 2 art. 17 wymie-
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nionej wyzej ustawy, wedlug ktérego do zadan gro-
mady m. i. nalezy zarzadzanie sprawami o znacze-
niu wylacznie miejscowem, wynikajacemi z sgsiedz-
kiego wspoélzycia, zas do takich spraw niewatpliwie
nalezy powinno$¢ strazy nocnej.

2) Zgodnie z art. 106 ustawy o czeSciowe) zmia-
nie ustroju samorzadu terytorjalnego kompetencje
zebran wioskowych przeszly na zebrania wzglednie
rady gromadzkie. Okoliczno$é, ze do gromad wlaczo-
ne zostaly obszary dworskie nic w tym stanie rzeczy
nie zmienia, gdyz te obszary przy wiaczeniu do gro-
mad zyskaly rownoczesnie prawo udzialu w zebra-
niach wzglednie radach gromadzkich. Niemniej nic
nie stoi na przeszkodzie stosowaniu nadal przepisu
p. 1 art. 827 Post. Kom. Urz.,, wedlug ktérego bu-
dynki dworskie moga byc¢ strzezone badZ przez
wspdélna straz nocng w gromadzie, badz tez przez
wlascicieli tychze budynkow.

3) Jesli staé¢ na wyrazonem w poprzednich pun-
ktach stanowisku, ktore uznajemy za sluszne, ze
odbywanie strazy nocnej w gromadzie jest sprawa
wybitnie lokalnego znaczenia, wynikajaca z sasiedz-
kiego wspélzycia mieszkancow gromady, i ze wobec
tego wyznaczanie trybu odbywania strazy nocnej na-
lezy do kompetencji zebrania gromadzkiego wzgled-
nie rady gromadzkiej (z pewna doza shlusznosci
moznaby takze bronié przeciwnej tezy, ze straz
nocna jest Swiadczeniem w naturze, a wobec tego
wprowadzanie tego Swiadczenia w gromadzie nalezy
do kompetencji rady gminnej — w mysSl ustepu 3
art. 23 ustawy o czeSciowej zmianie ustroju sam.
ter.), to nalezy takze konsekwentnie doj$¢ do wnio-
sku, ze zastapienie tej powinnoSci mieszkancow
ustanowieniem stalej (zawodowej) strazy -nocnej
i wprowadzenie optat na utrzymanie tej strazy na-
lezy do zebrania gromadzkiego wzglednie rady gro-
madzkiej (wynajecie strézéw nocnych — w mysl
art. 20 ustep 7 — nalezaloby juz do soltysa). Straz
nocna w tej postaci podpada bowiem pod pojecie
urzadzenia gromadzkiego, za§ oplaty za korzystanie
z uslug tej strazy — pod pojecie oplat za korzysta-
nie z zakladéw i urzadzen gromadzkich (art. 23
w zwiazku z art. 17).

4) Ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego, wspominajgc w art. 23 o opla-
tach za korzystanie z urzadzen i zakladéw gromadz-
kich, nie reguluje sposobu ich egzekwowania; moze
to byé ew. unormowane na podstawie ustepu 9 art.
23. Niemniej wydaje si¢ niewatpliwem, ze oplaty
te podciagnaé nalezy pod pojecie oplat komunalnych
za korzystanie z zakladéw i urzadzen dobra publicz-
nego z art. 27 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom,,
a wobec tego egzekwowane byé powinny w trybie
administracyjnym, zatem — na podstawie rozporza-
dzenia Rady Min. z 25.V1.1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 62, poz. 580) przez wladze skarbowe.
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3. Pytunie: Zarzad gminy Irzadze zapytuje,
czy tawnik zarzadu gminnego moze jednoczesnie
pelnié¢ obowiazki komisarza gminnej kasy poz.-
oszczednosciowej.

Odpowiedz: W mysl ustepu drugiego § 50 sta-
tutu normalnego gminnych kas pozyczkowo-oszczed-
nosciowych, wydanego rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewn. z dnia 13.111.1925 »r. (Dz. U. R. P.
Nr. 35, poz. 239), — ,,czlonkami zarzadu kasy nie
moga byé czlonkowie rady gminnej*; z braku ta-
kiegoz zakazu co do czlonkéw zarzadu gminnego wy-
nika, Zze czlonek zarzadu gminnego moze byé réwno-
cze$nie przewodniczacym lub tez czlonkiem zarzadu
kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe;j.

4. Pytanie: Jeden z zarzadow miejskich zapy-
tuje, kto jest uprawniony do kontrolowania gospo-
darki finansowej cechow rzemieSlniczych.

Odpowiedz: Do kontrolowania gospodarki finan-
sowej cechéw rzemieslniczych powolana jest wladza
nadzorcza korporacyj przemystowych, ktora — sto-
sownie do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 7.VI.1927 r. o prawie przemyslowem (Dz.
U. R. P. Nr. 53, poz. 468) zmienionego ustawa z dn.
10 marca 1934 r. (D. U. R. P. Nr. 40, poz. 350) —
Jest wladza przemystowa I instancji, wlasciwa dla
miejsca siedziby korporacji; wladze przemyslowe
I instancji okresla art. 131 — w zasadzie wiladze te
wykonuja starostowie.

5. Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych
zapytuje, czy. nieruchomosci, stanowiace wlasnosé
Skarbu Panstwa, moga by¢ obciazone optatami dro-
gowemi na rzecz powiatowych zwiazkow samorza-
dowych.

Odpowiedz: JeSli chodzi o grunty panstwowe,
to N. T. A. w wyrokach z dnia 13.1.1932 r. L. Rej.
2700/30 i z dnia 11.11.1933 r. L. Rej. 1617 i 1618/33
stang! na stanowisku, Ze ,,przepis art. 19 ustawy
z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu
drog (poz. 32 Dz. Ust. z r. 1921) upowaznia ogélnie
powiatowe zwiazki komunalne do uchwalenia oplat
na budowe i utrzymanie drég powiatowych i nie
ogranicza tych zwiazkéw w wyborze podstaw tej
opiaty a tem samem nie wyklucza pobierania tej
oplaty na mocy przepisu statutowego takze od grun-
tow, wolnych od panstwowego podatku gruntowego,
a wiec i od gruntéw, bedacych wlasnoscia Skarbu
Panstwa. Jednakowoz, zdaniem Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, postanowienie takie musi
byé wyraznie w statucie podatkowym zamiesz-
czone...".

Zasada powyisza stosuje sie, oczywiscie, row-
niez do nieruchomos$ci (budynkéw) panstwowych.

H.iP.

Wydawnictwa nadestane

Chéry ludowe, Spiewnik mazurski. 10 piesni powiatu
ciechanowskiego i mlawskiego. Zebrat i ulozyl nma 4-ro glos.
chér mieszany Jerzy Olszewski. Nakladem Zarzadu Gléwnego
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