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Czes¢ . Wnioski do reformy terytorjalnej organizacji gminy wiejskiej.
nej. Jej zakres dziatania. 3. Wnioski do reformy.

ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.
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Podajemy do wiadomosci wszystkim naszym {laskawym Odbiorcom,.2e od

nowego roku otworzylismy dzial sprzedazy

POMOCY BIUROWYCH I MATERJALOW PISMIENNYCH.

Wszelkie zapotrzebowania wykonywujemy w dowolnych ilosciach.

Powyzszq wiadomos$¢é pozwalamy sobie przestaé Szanownym Urzedom, w szcze-

g6lnosci Urzedom Wojewédzkim,

Wydzialom Powiatowym,

Komunalnym Kasom

Oszczednosci, Szpitalom, Magistratom, Starostwom i Urzedom Gminnym.

- Na zyczenie wysylamy prospekty. wzglednie wyczerpujqce objasnienia.

Oczekujgc laskawych zlecern, pozostajemy

Z powazaniem

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Sp. z 0. 0. w Warszawie.
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TRESC Nr. 50: Prawda o cigzarach samorzadowych — M. Korwin-Piotrowski. Wynagrodzenie samorzadéw powiatowych jako

instytucy] zastepczych Funduszu Bezrobocia — A. B. Budzety szpitali samorzagdowych a kasy chorych — Dr. Kl. Lazarowiez.

Egzekwowaale tytuléw wykonawczych w sprawach karnych — M. Twerdochlib. Zamknigcie roczne w gm. kasach po2.-oszczedn.—
St. Ostrowski. Sprawy biezace. Ze Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolite] Polskie]. Wiadomosdcli gospodarcze. Poradnik.

Na zlecenie Zwigzku Powiatéw Rz. P. (Warszawa, Marszalkowska 81 a) prowadzimy

administracje kwartalnika ,Samorzad Terytorjalny®.

Dla unikniecia omylek. prosimy uprzejmie przy wplatach prenumeraty za kwartal-

nik ,Samorzad Terytorjalny”

lub za tygodnik ,Samorzad® — zaznaczaé wy-

raznie na wypelnianycl\ blankietach P. K. O.:

przeznaczone na KWARTALNIK ,SAMORZAD TERYTORJALNY® lub
" » TYGODNIK ,SAMORZAD".

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Warszawa, Swiqtokrzyska 13 m. 15.

Prawda o ciezarach samorzadowych

Ze wszystkich stron styszy sie obecnie narzeka-
nia na wysokie obcigzenia ludno$ci daninami samo-
rzadowemi. Narzekania te szczegoélnie w ostatnich
miesiacach przybraly na ostrosci w zwigzku ze zbli-
zajacym sie okresem uchwalania przez samorzady
budzetéw mna rok przyszly.

W sprawie tej zaczynaja rowniez coraz wiecej
ukazywaé sie w prasie codziennej i czasopismach
perjodycznych wzmianki i artykuly, przedstawiajace
w $§wietle niepochlebnem gospodarke samorzadow
i operujace goloslownemi astronomicznemi liczbami
rzekomo pobieranych przez samorzady danin pu-
blicznych.

W ten sposéb w opinji publicznej, podsycanej
tendencyjnemi wiadomosciami, lansowanemi w pra-
sie, wyrobilo sie bledne pojecie o nadmiernej wyso-
koSci budzetow samorzadowych i niepomiernych cie-

zarach nakladanych na obywateli, ciezarach rzekomio
zupelnie niewspékmiernych do tych korzysci, jakie
samorzad obywatelowi dawa¢ powinien.

Istotny stan rzeczy oparty na Scistych danych
statystycznych odzwierciadla jedynie fachowa prasa
samorzadowa, prowadzona w bardzo skromnym za-
kresie (tygodmiki: ,,Samorzad*, ,,Glos Gminy Wiej-
skiej*, ,,Kwartalnik Samorzadowy‘), ktéra intere-
suje sie tylko grono czytelnikéw, bioracych aktywny
udziat w pracach samorzadu. Naogét jednak musimy
stwierdzié, ze zagadnienie samorzadu wsrod szero-
kich warstw spoleczenstwa stanowi ,,terram incogni-
tam‘ i ze nawet wsrod ludzi inteligentnych i spo-
lecznie wyrobionych, lecz malo stykajacych sie z pra-
ca samorzadowa, rzadko znajdziemy jednostki,

‘posiadajgce niezbedne minimum wiadomosei, jakie

przecietny obywatel w Panstwie wspodlczesnem zda-

W=A3u3| s g



70

waloby sie posiada¢ powinien o zasadach organizacji,
celach i zadaniach, oraz Srodkach finansowych sa-
morzadu.

To tez w tych warunkach dementowanie tych
wszystkich klamstw, jakie si¢ slyszy i czyta o sa-
morzadzie, jest zadaniem bardzo trudnem. Jako je-
den z jaskrawych przykiadéw ignorancji w tej dzie-
dzinie moze stuzy¢ artykul zamieszczony w Nr. 40
poczytnego w sferach inteligencji tygodnika ,,Swiat",
podpisany znaczkiem ,,Q“, autor ktérego podaje, ze
ciezary samorzadowe wedlug dokonanych obliczen
wynoszg 349; catego dochodu spolecznego, oraz ze
w gminach wiejskich przecietne obciazenie wynosi
100 zi. na glowe mieszkanca (patrz artykul p. t.
»Szezyt ignorancji‘‘ w Nr. 41 tygodnika ,,Samorzad*).

Jezeli przyjmiemy pod uwage, Ze ten sam ty-
godnik ,,Swiat“ na kilka tygodni przed wydrukowa-
niem powyzszego artykulu zamiescil na swych szpal-
tach fachowe uwagi prezesa Zwigzku Powiatow R.
P., D-ra Maurycego Jaroszynskiego na temat uzdro-
wienia gospodarki finansowej samorzagdéw, — to do-
piero, zestawiajac te dwa biegunowo-krancowe pozio-
my uswiadomien w sprawach samorzgdowych, moze-
my sobie uprzytomnic¢, w jakim stopniu dziedzina sa-
morzadu u nas jest zapoznang. Bo céz tu moéwié
o braku uswiadomienia u przecietnego obywatela,
mieszkanca zapadlej wsi lub miasteczka, gdy ludzie
Swiatli i wyksztalceni, do ktorych niewatpliwie zali-
cza sie redaktor tygodnika ,Swiat", wykazuja szczyt
ignorancji, wierzac podobnym absurdom i drukujgc
je w czasopismach. :

Jakze w rzeczywistosci przedstawiajga sie przy-
slowiowe ciezary samorzadowe? Ot6z w roku budze-
towym 1932/33 suma wszystkich budzetéw samorza-
dowych: miast, powiatow i gmin, wynosi niecate 600
miljonow ztotych, czyli zaledwie 25%; budzetu pan-
stwowego. Suma danin samorzadowych wyniesie
znacznie mniej, gdyz na dochody budzetu oprécz da-
nin skladajg sie: i inne wplywy, jak rézne zwroty,
dochody z przedsiebiorstw i t. p. Sciste dane w te]
sprawie na razie nie zostaty przez Giéwny Urzad
Statystyczny opublikowane. Zestawiajac jednak da-
ne poréwnawcze z lat ubieglych, przypuszcezaé¢ nale-
2y, Ze suma tych danin wynosi okolo 7094 sumy bud-
zetowej, czyli okolo 420 miljonéw zlotych, co w prze-
liczeniu na glowe 1 mieszkanca da przecietnie okoto
14 zt. Zaznaczyé nalezy, ze najwieksze obcigzenia
istnieja w miejskich samorzadach, kilkakrotnie prze-
kraczajac obcigzenia na rzecz powiatowych i gmin-
nych samorzadow.

Ci wszyscy, ktorzy tak bardzo narzekaja na sa-
morzad, zapominaja o jednej wazne) rzeczy, Ze sa-
morzad terytorjalny spelnia w zastepstwie Panstwa
olbrzymia ilo$é zadan przez obowigzujace ustawy na
niego nalozonych, szczegdilnie obcigzone s3 temi obo-
wiazkami gminy wiejskie i miejskie. W gminach
wiejskich, posiadajacych niedostateczne zrédia do-
chodowe, mozna okresli¢ stosunek zadan wykonywa-
nych w zastepstwie Panstwa do wlasnego zakresu
dzialania, jak 909g do 10%,.

To tez z tego tytulu wydatki samorzadu na wy-
konanie obowigzkéw ustawowo poruczonych sa duze.
Nastepujaca tablica za okres 3 lat 1926 — 1929 lat
wykazuje stosunek poréwnawczy wydatkow samo-
rzadu z zakresu poruczonego do wydatkéw Panstwa,
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udowadniajac, jak duze ciezary w dziedzinie budowy
i utrzymania drég, zdrowia publicznego, opieki spo-
lecznej i szkolnictwa powszechnego przerzucono na
barki samorzadu w miljonach zlotych:

Wydatki. Panstwo. Samorzad.
drogi 107,6 512,8
zdroewie publiczne 35,0 3517,5
opieka spoleczna 208,9 174,6
szkolnictwo powszechne 687,0 270,4
Razem: 1.038,5 1.315,3

Szczegélowe dane dotyczace obciazen samorza-
dowemi daninami przez samorzady wolynskie, za-

sczerpniete z zestawien budzetowych na rok biezacy,

przedstawiaja si¢ nastepujaco.

Przecietne obcigzenie w zlotych:

Przecigtne obcigzenie w zlotych

Obciazenie 1 ha [Obcigtenie | mieszk.

Nazwa powiatu Salle | g2 3 ™
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Dubno . . 281 | 234 | 515 | 420 | 354 | 7,74
Horochéw 238 | 2,21 | 4,84 | 3,77 | 4,15 7,92
Kostopol . 083 1,95| 278 | 1.77 | 333 | 5.11
Krzemieniec . 251 | 292 | 543 | 4,23 ‘ 358 | 7.81
Kowel . 088 | 1,73 | 261 | 1,77 | 3,46 @ 5,23
Luboml 012 | 171 | 2,33 | 1.27 ‘ 2,74 ‘ 4,01
Euck 1,35 191 | 326 262 | 3,36 | 5,48
Réwne . 216 | 343 | 559 | 3.20 ‘ 4,87 ‘ 8,07
Sarny . . . 053 1,33 1,86 | 1,57 | 459 | 6,16
Wiodzimierz 1.85 2,78 | 4.63 | 307 \ 4,84 | 791
Zdolbunéw . 2,67 | 2,22 | 489 )| 2,89 | 3,35 | 6,24

Wojewddztwo Wolynskie pod wzgledem zamoz-
nosci ludnosci i urodzajnosci gleby moze byé podzie-
lone na 2 czesSci: poludniowa — bogatsza i potnoc-
ng — biedniejsza. W zaleznosci od tego stawki po-
datkow panstwowych i samorzgdowych sa niejedno-
lite: w potudniowych powiatach — wyzsze i pdinoc-
nych — nizsze. Zaznaczyé" jeszcze trzeba, Ze przy
obligzeniu przecigtnego obciazenia 1 mieszkanca —
wypada ono znacznie wyzej od obcigzenia 1 hektara
ziemi w powiatach pémocnych, a to ze wzgledu na
rzadkie zaludnienie duzych obszaréw.

Zestawienie powyzsze wykazuje, ze obcigzenie
1 ha w wojewodztwie Wolynskiem waha sie od zi.
1.86 (w powiecie sarnenskim) do 5.59 zl. (powiat
Roéwne) — za§ obcigzenie 1 mieszkanca od zl.
4.01 (powiat Luboml) do zl. 8.17 (powiat Réwne).
Z 5 najbogatszych 1 najwigekszych potudnio-
wych powiatéow: Dubno, Krzemieniec, Luck, Rowne,
Wilodzimierz — najwieksze obcigzenie posiada po-
wiat Rowne — na 1 ha — zl. 5.59, — na 1 miesz-
kanca — zil. 8.07, — natomiast najmniejsze — po-
wiat Luck — na 1 ha — zb 3.26 — na 1 mieszkan-
ca — zh 5.98. W powiatach pélnocnych — o duzych
obszarach i rzadkiem zaludnieniu — stawki sa rézne
i wysokosé obcigzenia 1 ha nie jest proporcjonalna
do wysokosSci obcigzenia 1-go mieszkanca. I tak naj-
wieksze obcigzenie 1 ha — ma powiat Kostopol —
z}. 278 — za§ 1 mieszkanca — Sarny — zl. 6.11
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(najrzadziej zaludnione), — najmniejsze natomiast
obciazenia: 1 ha ma ten sam powiat Sarny — zi
1.86 i 1 mieszkanca ma powiat Luboml — zt. 4.01.

Z przytoczonych liczb widzimy wiec, ze pogloski,
jakie kraza wsrod szerokich warstw spoleczenstwa
o rzekomo niepomiernych ci¢zaraeh samorzadowych
sg pozbawione wszelkich podstaw i rozsiewane sa
w wiekszosci wypadkéw przez ludzi wrogo usposo-
bionych do organizacyj samorzadowych, starajacych

S e
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sie przerzuci¢ gros odpowiedzialnoSci za przezywany
ciezka sytuacje w rolnictwie na barki samorzadu.
Przeciwnicy samorzadu musza uswiadomié so-
bie rzecz zasadnicza, ze ograniczenie podatkéw sa-
morzadowych mozliwe jest tylko wtedy, gdy ciezary
ustawowe, przerastajace mozliwosci dochodowe sa-
morzadéw, zostana proporcjonalnie zmniejszone.

M. Korwin-Piotrowski.

Wynagrodzenie samorzadéw powiatowych jako
instytucyj zastepczych Funduszu Bezrobocia

Sprawie bezrobocia samorzady poSwiecaja wiele
czasu i zabiegéw. Doceniaja wiec ja w calej pelni. Sa-
morzady pelnia obowiazki instytucyj zastepczych Fun-
duszu Bezrobocia; organizuja w miare mozno$ci ro-
boty publiczne dla zatrudnienia bezrobotnych tak
z funduszéw wiasnych jak i pozyczonych, zajmuja sie
pracami zwiazanemi z akcja Funduszu Pomocy Bez-
robotnym, a wiec zbiérka produktéw zywnosciowych,
ich rozdzielaniem, zbidrka i kontrola oplat na rzecz
bezrobotnych i t d.; zwigkszaja akcje opieki spofecz-
nej, dozywiajac dzieci w szkotach i podejmujac inne
czynnosci, zwiazane z pomoca ubogim.

Z tytulu wiec bezrobocia spadaja na samorzady
rozliczne czynnosci, wymagajace nawet powazinych
wydatkéw, czy to na sama akcje, czy na admiaistra-
cje z tem zwiazana. A pomimo, iZ samorzady ostat-
nio znalazly sie w ciezkich, niekiedy wprost katastro-
falnych, warunkach finansowych, staraly sie obo-
wiazkom w tej dziedzinie sprosta¢ jaknajlepiej. Nie
bylo bowiem w tym kierunku powazniejszych za-
rzutow ze strony organizacyj i wiladz, zajmujacych
sie bezrobociem. Praca np. Funduszu Bezrobocia i sa-
morzaddw, jako instytucyj zastepczych ukladala sie
naog6t harmonijnie. Regulowaly ja odpowiednie usta-
wy i rozporzadzenia. Na podstawie ustawy z dn. 18
lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia i rozporzadzen wykonawczych z ustawa ta zwia-
zanych obowiazek przyjecia na siebie czynnoSeci in-
stytucyj zastepczych Funduszu Bezrobocia ciazyl na
gminach wiejskich i miejskich. Fundusz Bezrobocia
mogl przelaé te czynnosci i na samorzady powiatowe
lub instytucje spoleczne, ale tylko na skutek dobro-
wolnej z niemi umowy. Roéznica polegala na tem, ze
gminom miejskim i wiejskim poruczano czynnosci na
podstawie uchwaly zarzadu okregowego Funduszu
Bezrobocia. Gminy obowiazane byly je przyjaé. Na-
tomiast z samorzadami powiatowemi i instytucjami
spolecznemi wiladze Funduszu Bezrobocia zawieraly
umowy tak co do pracy jaka im przekazywaly, jak
i wysokosci wynagrodzenia na koszta prowadzenia
tych czynnosci.

Z poczatku instytucyj zastepczych Funduszu bLez-
robocia bylo bardzo wiele. Byly niemi przewaznie
gminy miejskie i wiejskie oraz kasy chorych. Samo-
rzadéow powiatowych bylo stosunkowo niewiele.
Z biegiem czasu Fundusz Bezrobocia przechodzil na
oddawanie tych czynnosci Wydzialom Powiatowym,
zmniejszajac ta droga liczbe instytucyj zastepczych

przez likwidowanie ich w gminach i instytucjach spo-
tecznych. Korzystniejsze dla Funduszu Bezrobocia
bylo bowiem mie¢ do czynienia z mniejsza iloscia
i bardziej odpowiedzialnych instytucyj.

O ewolucji w tym kierunku Funduszu Bezrobo-
cia Swiadczy nastepujace zestawienie.

Instytucjami zastepczemi Funduszu Bezrobocia

byly: w 1925 w 1931
gminy wiejskie 568 62
gminy miejskie 293 110
wydzialy powiatowe 12 237
kasy chorych 11 5

lazem 884 414

Widzimy z tego, Ze powiatowe zwiazki komunal-
ne nie uchylaly sie od wspoélpracy z Funduszem Bez-
robocia, chociaz ustawowego obowiazku przyjmowa-
nia tych czynnosci nie mialy. Ze ustawa z 18 lipca
1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia nie
nakladala na samorzady powiatowe obowiazku przyj-
mowania czynnosSci zastepczych Funduszu Bezrobo-
cia, jest to zrozumiale z nastepujacych motywow:

Fundusz bezrobocia obejmuje zabezpieczeniem ro-
botnikéw, pozostajacych ,,w stosunku najmu.pracy
w przedsiebiorstwach przemystowych, goérniczych,
hutniczych, handlowych, komunikacyjnych i przewo-
zowych oraz w innych zakladach pracy, chocby na
zysk nie obliczonych, a prowadzonych w sposéb prze-
mystowy, o ile przedsiebiorstwa te zatrudniaja co-
najmniej 5 pracownikow*:.

Zabezpieczenie od bezrobocia obejmuje wiec tyl-
ko cze$é robotnikéw, albowiem zarejestrowanych
w Funduszu Bezrobocia bylo na dzien 1 pazdziernika
b. r. — 26.750 zakladow pracy, zatrudniajacych
752.623 robotnikéw. Robotnicy rolni i pracujacy
w matych zakladach pracy nie podlegaja zabezpie-
czeniu. Niema wiec zabezpieczenie to cech powszech-
nosci. Zabezpieczeni sa niewatpliwie w lepszych wa-
runkach od niezabezpieczonych. I tym to robotnikom
ma Swiadezyé samorzad na niekorzys¢ najbiedniej-
szych. Nastepnie zaklady ubezpieczone w Funduszu
Bezrobocia skupiaja sie glownie w miastach lub
w gminach wiejskich uprzemyslowionych. Z zaklada-
mi temi zwigzane sa raczej gminy, zwlaszcza gminy
miejskie. 1 chociaz narzucanie przymusowe Swiad-
czen na rzecz instytucji obejmujacej tylko czesé robot-
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nikéw, nie godzi si¢ z samorzadnosciag gmin, moze by¢
do pewnego stopnia zrozumiale. Niezrozumiale jest
narzucanie tego obowiazku samorzagdom powiatowym,
ktérych finanse pokrywane sa, jak wiadomo ,tylko
przez wies i giéwnie przez rolnictwo. Pracownicy rol-
ni nie s3 zabezpieczeni w Funduszu Bezrobocia. Obo-
wigzek wiec troski o nich winien spada¢ w pierw-
szym rzedzie na samorzad powiatowy.

Tymczasem ustawa z dn. 17 marca 1932 r.
w sprawie zmiany ustawy z dn. 18 lipca 1924 r. o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia wprowadza obo-
wiazek przyjecia czynnosci instytucyj zastepczych
i przez powiatowe zwiazki komunalne. Rzecz niezro-
zumiala, gdyz, jak stwierdziliSmy wyzej, samorzady
powiatowe dobrowolnie prace z Funduszem Bezrobo-
cia w tym kierunku podjely i narzekan na jej wyko-
nanie naogol nie byto.

O co tu chodzi?

Przedewszystkiem zmiany te wyplywaja z na-
szego biurokratyzmu. Biurokratyzm szerzy sie nie-
tylko w instytucjach panstwowych. Obejmuje on tak-
ze instytucje spoteczne. Cecha jego jest to, ze nie
lubi on wchodzi¢ w umowy z samorzadami. Woli na-
rzuca¢ im swoja wole, chocby to bylo ze szkoda dla
instytucji przez siebie reprezentowanej.

Drugim powodem to cheé zmniejszenia sobie ko-
sztem samorzagdu wydatkéw na administracje Fun-
duszu Bezrobocia. Ustawa 17 marca 1932 r. wpro-
wadzila tak powazne ograniczenia Swiadczen, ze Fun-
dusz Bezrobocia stal si¢, w obecnej nawet dobie kry-
zysu, instytucja oplacalng. Wydatki administracyj-
ne wobec tego wzrosty procentowo do swiadczen nie-
pomiernie. Zmniejszaja sie za to wynagrodzenia in-
stytucjom zastepczym nietylko iloSciowo, ale i pro-
centowo.

Spadek wynagrodzenia instytucjom zastepczym
przedstawia sie iloSciowo, jak nastepuje:

Wyplacono $wiad- | Wyplacono instytu-
R ok czefi cjom zastepczym
 w z | ot y c h
1930 104.453.369 2.829.962
1931 101.272.001 2.377.820
1932 70 197.140 %) 1.800.000 1)
Preliminuje sie
1933 23.343.600 466.752

Jak z tej tablicy widzimy, samorzady szly na re-
ke w kierunku zaoszczedzenia wydatkéw Funduszu
Bezrobocia i godzity sie na obnizanie prowizji. W bie-
zacym roku Dyrekcja przeprowadzila z samorzadami
nowe umowy, obnizajace prowizje, ktore wedtug
oSwiadczenia Dyrekecji, zaoszczedzily jej okoto 500.000
zt. Wysoko§é prowizji w stosunku do wyplaty swiad-
czen przedstawia sie na dzien 1.X. b. r. jak nastepuje:

1) Wlicza si¢ preliminowane sumy na miesigc listopad
i grudzien.

2) Na grudzien preliminowano wliczong w tym rachun-
ku sume 270.000 zl, ktéra prawdopodobnie nie bgdzie w ca-
loci wydana. | i
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Pobieraly instytucje zastepcze w stosunku do
wyplaconych Swiadczen:

4§ Na podstawie uchwal| Na podstawie uméw
wladz Fund. Bezrob. | z instyt. zastepczemi

1 5 5

11/ 15 4

2 40 11

2!/y 11 12

3 56 101

31, 5 20

4 6 69

41/, - 2

5 1 24

Ponadto 25 instytucyj zastepczych mialo umow-
ng skale ruchomgs, zalezna od ilo§ci wyplacanych za-
sitkéw (przy wiekszej sumie zasitkéw mniejszy pro-
cent, przy mniejszej sumie zasitkow wiekszy).

Ze przy tej skali samorzady powiatowe nie robi-
ly interesow na Funduszu Bezrobocia, zwlaszcza
w powiatach rolniczych, Swiadeczy wykaz prowizji
w Zarzadzie Obwodowym Funduszu Bezrobocia w Wil-
nie, obeJmu]a,cym WOJ Wileniskie i Nowogrédzkie.

W miesigcu wrze$niu b. r. naleznos¢ samorzg-
dow powiatowych za pelnienie czynnosci instytucyj
zastepezych, przy stosunkowo wysokim procencie od
wyplat Swiadczen (najczesciej 5%;) wyniosta dla:

pow. Wilensko - Trockiego 30,79 zl.
»  Wilejskiego 8,22 ,,
,»  Braslawskiego 39,78 ,,
,»  Swiecianskiego 38,25 ,,
»»  Oszmianskiego 29,73 ,,
,» Postawskiego 1,20 ,,
,  DziSnienskiego 40,36 ,,
,»  Molodeczanskiego e
,»  Baranowickiego 7,98 ,,
»  Lidzkiego 217,63 ,,
»  Slonimskiego —_—,
»  Stolpeckiego 23,31 ,,
,» Nowogrédzkiego 8,67 ,,
»  Szczuczynskiego 3,45 ,,
,»  NieSwieskiego 8,81 ,,
»  Wolozynskiego 13,98 ,,

Razem 282,16 zl.

Nasungé sie moze przypuszczenie, ze skoro sa
tak nikle wyplaty, to samorzad musial nie mieé
w tej dziedzinie zadnej pracy. Tak jednak nie jest.
Prowizje otrzymuje sie od przyznanej i wyplaconej
sumy bezrobotnym. A iluz jest bezrobotnych, ktorzy
sie zglaszaja, a zapomogi nie otrzymuja? Instytucja
zastepcza musi ich jednak zalatwia¢. Musi réwniez
instytucja zastepcza przedkladaé szereg sprawozdan,
wypelniaé szereg statystyk, czytaé i pamietaé szereg
okdlnikow i zarzadzenn wladz Funduszu Bezrobocia
i t. d. Zwlaszcza powaznie zwigkszyla prace insty-
tucjom zastepczym nowa ustawa i rozporzadzenia
z nig zwigzane. Powodowala ona liczne koresponden-
cje z wladzami Funduszu Bezrobocia.

Przykiad ten uwidacznia, jak w minimalnym
stosunku do pracy i odpowiedzialnosci jest prowizja
Funduszu Bezrobocia. A poniewaz kierownictwo Ob-
wodu . Wileniskiego Funduszu Bezrobocia chwali so-
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bie wspotprace z wymienionemi samorzadami, wiec
przyznaé trzeba, ze poziom uspolecznienia w tych
samorzadach jest wysoki.

Konstatujac ten stan, trudno zrozumieé¢ Roz-
porzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z d. 8 wrze-
Snia L. r. (D. U. Nr. 97 poz. 836), wydrukowane
w ,,Samorzadzie’* Nr. 49, ktore idzie nawet dalej niz
ustawa z d. 17 marca 1932 r. Ustawa wprowadza
wprawdzie przymus dla powiatowych zwiazkéw ko-
munalnych, ale nie upowaznia Ministra Opieki Spo-
tecznej do okreslania im wynagrodzenia. Z tego wy-
plywa wniosek, ze wysokosé prowizji zalezy od umo-
wy wydzialu powiatowego z Funduszem Bezrobocia.
Rozporzadzenie Ministra Op. Sp., powolujac sie na
art. 26 ustep 2 wspomnianej ustawy, gdzie niema
ani slowa o powiatowych zwiazkach komunalnych,
zmniejsza im naréwni z gminami prowizje do 3%
,,od ogdlnej sumy wyplat®.

Stwarza si¢ przez to spér prawny, podobny, jaki
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mialy dawniej samorzady z Ministerstwem Wyznan
i O$Swiecenia Publicznego w sprawie dostarczania
przez gminy mieszkan nauczycielom.

Zmniejszenie to, pociagajac do Swiadczen na
rzecz Funduszu Bezrobocia samorzady powiatowe
i to dla instytucji, ktora po nowelizacji nstawy, stala
si¢ drugorzedna w dziedzinie pomocy bezrobotnym,
uniemozliwia zwiazkom komunalnym podjecie innych
form pomocy bezrobotnym w swoim zakresie.

Dlatego niezbednem jest w dzisiejszej sytuacji
finansowej samorzadéw wyjecie, zgodnie z ustawa
z d. 17 marca 1932 r., z mocy rozporzadzenia Mini-
stra Op. Sp. z d. 8 wrzesnia 1932 r. powiatowych
zwiazkow komunalnych i zezwolenie im dokonywa-
nia uméw dobrowolnych z Funduszem Bezrobocia
w zakresie wysokoSci prowizji za czynnosSci insty-
tucyj zastepczych.

A B.

Budzety szpitali samorzadowych a Kasy chorych

Zasadnicza Ustawa Sanitarna z d. 19.VIIL.1919
zaliczyla do obowiazkéw cial samorzadowych piecze
nad zapewnieniem chorym nalezytej opieki lekar-
skiej i pomocy fachowej dla potoznic.

Pomimo ciezkich warunkéw finansowych i ogro-
mu zadan, ktore mialy do speinienia samorzady, za-
jely sie one sprawa pomocy lekarskiej dla ludnosci,
organizujac przedewszystkiem pomoc szpitalna. Lzej
chorzy moga przeprowadzaé kuracje w domu, ko-
rzystajac z porad lekarza, obloznie chorzy lub wyma-
gajacy jakich§ specjalnych zabiegéw (naprz. zabie-
goéw chirurgicznych) moga znalei¢ odpowiednia po-
moc tylko w szpitalach. Tacy chorzy, pozostawieni
w domu w fatalnych zazwyczaj warunkach sanitar-
nych i pod opieka najblizszej rodziny, ktora pomimo
najlepszych checi nie potrafi odpowiednio opiekowaé
sie ciezko chorym, byliby przewaznie skazani na za-
glade.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglo-
Sci w organizowaniu pomocy lekarskiej dla ludnosci
wzial czynny udziat Rzad, powotujac do zycia Na-
czelny Nadzwyczajny Komisarjat do walki z epidem-
jami. Stopniowo jednak Komisarjat ten zwijal swoje
agendy, przekazujac cala akcje samorzadom.

Jasna jest rzecza, ze zapewnienie ludnosci odpo-
wiedniej opieki lekarskiej naklada na samorzady du-
ze ciezary finansowe. Czlowiek chory nie jest zdolny
do pracy, wiec juz przez to samo finansowe polozenie
jego i jego rodziny ogromnie sie pogarsza. Takiego
czlowieka nie mozna obarcza¢ wielkiemi wydatkami na
kuracje, bo mogloby to wywolaé ruinge jego warszta-
tu pracy, a z drugiej strony w interesie ogétu ludno-
Sci lezy, aby czlowiek chory odzyskal jaknajpredzej
zdrowie i zdolnosé do pracy i aby mogt razem z in-
nymi ponosié ciezary, jakie na ogél obywateli naktla-
da zaréwno Rzad jak i samorzad. Ludzie zamozni (ta-
kich ludzi mamy niestety niewiele) korzystaja z le-
cznic prywatnych, urzadzonych z wigkszym komfor-
tem, ze szpitali korzystaja ludzie niezamozni, dla kto-

rych choroba obloina jest wprost katastrofa finan-
sowa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z d.
22.111.1928 r. o zakladach leczniczych ustalilo, ze opla-
ty szpitalne, pobierane od chorych, moga tylko pokry-
waé rzeczywiste koszty utrzymania chorego w szpita-
lu. Wydatki na budowe szpitala oraz wydatki na in-
westycje szpitalne musza byé pokrywane z fundu-
sz6w ogolnych samorzadu.

Ustawa z d. 19.V.1920 r. o obowiazkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, zdawaloby sie, powin-
naby ulzyé samorzadom, gdyz troske o zapewnienie
pomocy lekarskiej dla sporego odlamu ludnosci (oko-
1o 5 miljonow oséb t. j. + — 1/, czeSci ludnosci) prze-
rzucita na specjalna organizacje na t. zw. kasy cho-
rych. Faktycznie Ustawa o kasach chorych znacznie
pogorszyla sytuacje samorzadéw, gdyz:

1-0 uniemozliwila samorzadom opodatkowanie na
rzecz lecznictwa sporego odlamu ludnosci, ktéra mo-
glaby pewme oplaty ponosié, pozostawiajac samorza-
dom obowiazek dostarczenia pomocy lekarskiej ubo-
gim oraz tej czesci ludnosci, od ktorej Sciaganie
oplat jest rzecza bardzo trudna, zarowno z powodu
malych zarobkow (drobni rolnicy), jak i z powodu
trudnosci okreslenia ich zarobkéw (drobni handla-
rze, drobni rzemiesknicy i t. d.).

2-0. Te same grupy ludnosci, ktore w mysl Usta-
wy z d. 19.V.1920 r. obowigzane sa oplacaé¢ skladki do
kas chorych, z chwila, gdy przestaja zarobkowac i tra-
ca prawo do korzystania z pomocy lekarskiej kas cho-
rych, spadaja znowu na barki samorzadéw, ktore
w my$§l Zasadniczej Ustawy Sanitarnej obowiazane
sa zapewni¢ im pomoc lekarska.

3-0. Art. 43 Ustawy o kasach chorych naklada
na samorzady obowigzek przyjmowania do szpitali
samorzagdowych chorych kasowych za polowe taksy
szpitalnej, ktdra ustawowo odpowiada tylko rzeczy-
wistym kosztom utrzymania chorego (procentow
i amortyzacji kapitaléw wydanych na budowe szpita-
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la i na inwestycje nie wolno zaliczaé¢ do kosztow utrzy-
mania chorego).

Utrzymywanie szpitali przez samorzady nakla-
da na nie znaczne ciezary. Nie méwiac juz o wydat-
kach na budowe szpitala i jego zaopatrzenie, ktére to
wydatki musza byé pokryte z funduszéw ogélnych
samorzadu, pobieranie cplat od chorych tylko w wy-
sokosci rzeczywistych kosztéow utrzymania chorego
z koniecznosci musi powcdowaé stale niedobér w bud-
zecie szpitalnym. Zmniejszenie sie liczby chorych
w szpitalu, zaleganie chorych z optata musi juz wy-
wolaé niedobér, a wszak takie rzeczy zdarzaja sie
stale. Najwieksze jednak zamieszanie przy ukladaniu
budzetu szpitali samorzadowych powoduje wyzej wy-
mieniony art. 43 Ustawy o kasach chorych, ktéry,
gloszac, ze cherzy kasowi oplacaja w szpitalach sa-
morzadowych polowe taksy, nie wskazuje, z jakich
zrodel ma byé pokryta ta druga polowa. Bardzo nie-
liczne tylko samorzady interpretuja 43 artykut Usta-
wy o kasach chorych w ten sposéb, ze jest to poda-
tek, nalozony na samorzady na rzecz kas chorych.
Te samorzady w budzecie swoim w dziale IX prze-
widuja odpowiednie sumy na doplate szpitalowi na-
leznosSci za leczenie chorych kasowych. Wigkszosé
jednak samorzadow tego nie robi i wobec tego ukla-
danie budzetu szpitala, a zwlaszcza ustalenie wyso-
kosci optat od chorych napotyka na duze trudnosci.
O ile samorzad nie przewiduje specjalnych sum na
pokrycie niedoboru szpitalnego, wynikajacego ze
zmniejszonych optat od chorych kasowych, to niedo-
bor ten jest pokrywany przez podwyzszenie optat od
wszystkich innych chorych szpitalnych. Czy stuszna
jest rzecza, aby na rzecz kas chorych byli opodatko-
wani ci niezamozni nie nalezacy do kas chorych, kto-
rzy z powodu obtoznej choroby musza korzystac z ku-
racji szpitalnej ?

W ostatnich czasach stwierdzamy na terenie ca-
lego Panstwa zmniejszenie liczby chorych w szpita-
lach. Tlomaczy sie to zubozeniem ludnosci, ktora nie
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ma pieniedzy na uiszczanie oplat szpitalnych i z tego
powodu do szpitali nie udaje sie. Zmniejszona frek-
wencja chorych w szpitalach zwieksza niedobér bud-
zetu szpitalnego, gdyz wydatki szpitalne ogolne pozo-
staja te same bez wzgledu na to, czy w szpitalu sa
zajete wszystkie 16zka, czy tez znaczna ich czesé stoi
pustka. W obecnych czasach ciezkiego przesilenia fi-
nansowego byloby wskazanem obnizenie oplat szpi-
talnych, umozliwitoby to zubozalej ludnosci korzysta-
nie ze szpitali, a mogloby nawet zmniejszy¢ niedobor
budzetu szpitalnego, gdyz dochody szpitala moglyby
byé w sumie wieksze przy obnizonej oplacie ale zwiek-
szonej frekwencji.

Dla uzdrowienia jednak gospodarki szpitali sa-
morzadowych konieczna jest rzecza jaknajpredsze
znowelizowanie art. 43 Ustawy o kasach cho-
rych. Wielokrotne wystepowanie Zwiazku Powiatow
i Zwiazku Miast o uwolnienie samorzadow od tego
uciazliwego obciazenia na rzecz kas chorych odnio-
sto ten skutek, ze w projekcie nowelizacji ustaw
o ubezpieczeniach spolecznych, ktory opracowalo Mi-
nisterstwo Opieki Spotecznej, przewidziano, ze chorzy
kasowi beda optacali w szpitalach takse normalna.
Niestety projekt ten nie zostal wniesiony do Sejmu
i sprawa poszia w odwloke.

Potrzebe znowelizowania art. 43 Ustawy o ka-
sach chorych odczuwaja wszyscy, nie wytaczajac i Mi-
nisterstwa Opieki Spolecznej. Czy wiec nie nalezalo-
by odlaczy¢ sprawe nowelizacji art. 43 od sprawy
nowelizacji ustaw o ubezpieczeniach spotecznych. No-
welizacja ustaw o ubezpieczeniach spotecznych to
sprawa bardzo zawila i bedzie wymagala szczegélowe-
go omoéwienia, niema wiec nadziei, aby mogla ona by¢
zalatwiona w predkim czasie. Nowelizacja art. 43
Ustawy o kasach chorych jest sprawg prosta i catko-
wicie dojrzata do odpowiedniego rozstrzygniecia, mo-
glaby wiec by¢ rozstrzygnieta juz podczas najblizszej
sesji sejmowe]j.

Dr. Kl. Lazarowicz.

Egzekwowanie tytulow wyKonawczych w sprawach
Karnych

Na podstawie art. 59 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z d. 22.111.1928 r. o postepowa-
niu przymusowem w administracji organa gminne
obowiazane sa na polecenie wiadzy sadowej lub pro-
kuratorskiej do egzekwowania na zasadach tego roz-
porzadzenia grzywien, kar pienieznych, nawigzek,
oplat i kosztow, orzeczonych w sadowem postepowa-
niu karnem. Na tej podstawie prawne) sady grodz-
kie w niektérych apelacjach dotychczas kieruja do
urzedéw gminnych tytuly wykonawcze w sprawach
karnych celem wyegzekwowania ich od dtuznikow.

Mojem zdaniem urzedy gminne nie maja obec-
nie prawa, a tem samem i obowigzku egzekwowac
tytuléw wykonawczych w sprawach karnych, nadsy-
tanych im przez sady grodzkie, ze wzgledu na posta-
nowienia ustawy z d. 10.II1.1932 (Dz. U. Nr. 32,
poz. 328). W mysl tej ustawy wylacznosé urzedow

skarbowych odnosi sie do wszelkiego rodzaju Swiad-

‘czen pienieznych, ktére moga byc Sciagane w trybie

administracyjnym. Do tych Swiadczen nalezaly, jak
to wyzej wspomnialem, grzywny, kary pieniezne,
nawiazki, optaty i koszta orzeczone w sadowem po-
stepowaniu karnem. Poniewaz za$ Swiadczenia te nie
zostaly rozp. Rady Ministrow z d. 25.V1.1932 (Dz.
U. Nr. 62, poz. 581) z pod egzekucji skarbowej wy-
laczone, przeto urzedy gminne nie maja podstaw
prawnych do ich egzekwowania.

W niektérych sferach prawniczych panuje po-
glad, ze mimo postanowien ustawy z d. 10.111.1932 r.
Sciaganie omawianych naleznosci nie przestalo byé
aktualne ze wzgledu na postanowienie art. 46 przep.
wprow. do K. P. K., ktory stanowi, ze Sciaganie
grzywien, kar pienieznych, kosztow postepowania
karnego i optat, odbywa sie¢ na zasadach dotychcza-
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sowych przepisow. Zwazywszy jednak, Ze rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej o kodeksie poste-
powania karnego weszlo w zycie wraz z przepisami
wprowadzajacemi ten kodeks z d. 1.VII.1929 (Dz. U.
Nr. 83, poz. 725, z r. 1932), nalezy przyjsé do wnio-
sku, ze przepisy, obowiazujace w tym dniu o $cia-
ganiu omawianych naleznosci pienigznych stracity
swa moc obowiazujaca ze wzgledu na postanowienia
art. 5 pkt. 2 ustawy z d. 10.1I1.1932 r., wobec czego
tylko postanowienia tej ustawy sa obecnie dla oceny
wlasciwosci wiladz i trybu egzekwowania tytuléw
wykonawczych w sprawach karnych miarodajne.

Za tem, ze tak, a nie inacze] trzeba kwestje te
rozstrzygnaé, przemawia takze i ta okollcznosc, ze
w wydawnictwie Horszowskiego i Galstera p. t. ,,1’0-
stepowania egzekucyjne wiadz skarbowych*, pole-
conem przez p. Ministra Skarbu Zawadzkiego, na
str. 166, zaliczone sa grzywny, kary pieniezne, na-
wiazki, oplaty i koszta orzeczone w sadowem post.
kar. do tych Swiadczen pienigeznych, ktore podlegaja
Sciaganiu przez urzedy skarbowe. Wskazano przy-
tem, jako podstawe prawna wlasnie na art. 59 u. 1
rozporzadzenia o postepowaniu przymusowem w ad-
ministracji i na art. 46 § 3 przepiséw wprowadzaja-
cych kodeks postepowania karnego.

Inaczej natomiast bedzie przedstawiaé sie spra-
wa po wejSciu W Zycie nowego prawa o sadowem
postepowaniu egzekucyjnem, a wiec od dnia 1.1.1933,
albowiem na zasadzie art. VIII § 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczpospolitej z d. 27.X.1932 (Dz. U.
Nr. 93, poz. 804) zawierajacego przepisy, wprowa-
dzajace to prawo, egzekwowanie grzywien, kar sa-
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dowych pienieznych, oplat sadowych i kosztow po-
stepowania staje sie¢ znowu obowigzkiem urzedow
gminnych, ktére maja egzekwowanie tych swiadczen
przeprowadza¢ w trybie postepowama egzekucyjnego
w administracji. To mo_]e zapatrywanie uzasadnia
ogélna zasada prawna, ze ,lex posterior derogat

+ priori“, a wiec ze przepisy, wprowadzajace sadowe

prawo egzekucyjne uchylily wlasciwosé¢ wiladz skar-
bowych do egzekwowania tytuléw wykonawczych
w sprawach karnych,

Od 1.1.1933 dzieli nas krotki okres czasu. Azeby
zapobiec skomplikowanej 1 kosztownej procedurze
przekazywania przez gminy niewykonanych tytuiéw
wiadzom skarbowym, skierowywaniu przez sady
w chwili obecnej tytuléw wykonawczych do gmin,
ktore je przewaznie z powrotem zwracaja, tudziez,
azeby nie postawi¢ w niepewnosci gmin co do ich
praw i obowiazkéw w tej sprawie, jak réwniez co
do trybu ewentualnego przejecia niewykonanych ty-
tulow od wiladz skarbowych od 1.1.1983, koniecznem
jest wyjasnienie tej sprawy przez czynniki miaro-
dajne. Nadmienié przytem nalezy, ze w mys§l art. 6
§ 1 ustawy z dnia 10.I11.1932, Rada Ministréow jest
upowazniona do ustalania w drodze rozporzadzen,
jakie przepisy tej ustawy i w jakich terminach traca
swa moc. W omawianym wypadku w stosunku do
ponownego przekazania gminom egzekucji karnych
tytulow wykonawczych straci wlasnie moc art. 1
ustawy z d. 10.1I1.1932, o ile poglad prawny, wyra-
zony w poprzednim ustepie, jest stuszny.

Meliton Twerdochlib.

ZamKniecia roczne w gm. Kasach poz.-oszczedn.

Jak w miare pozytywnej akcji gminnej kasy
poz. oszcz. w dziedzinie gromadzenia wkiadow i spra-
wiedliwego podziatu uzyskanych funduszow w dro-
dze pozyczek potrzebujacej ludnosci wzmaga sie
uznanie i zaufanie do danej kasy — tak prawxdlowo
zestawiony bilans roczny podnosi réwniez powage
i znaczenie tej instytucji.

Bilans roczny, czyli t. zw. bilans zamknigcia
wraz z rachunkiem strat i zyskéw i innemi zaljcz-
nikami, stanowi ten trzon, na ktérym opiera sie sa-
ma kasa.

Bilans jest odzwierciadleniem stanu majatkowe-
go kasy. Lecz, zeby to odzwierciadlenie bylo pehme
i istotne, bilans zamkniecia powinien byé zestawiony
prawidlowo t. j. zgodnie z wymaganiami statutu
i istniejacych przepiséw. (Instrukcja szczegélowa
i uzupehienie przepisow — wyd. naklad. Zw. prac.
adm. gm.).

Oprocz wydanych w tym kierunku podreczni-
kow — szereg szczegélnych przypadkow i zagadnien
z zakresu ksiegowosci omawia sie stale na lamach
»Samorzadu‘, a prawie wszyscy rachmistrze kas
zostali juz przeszkoleni na specjalnych kursach.

Pomimo tego niektére kasy przy ukladaniu
swych bilanséw rocznych popelniaja dotychczas ra-

zace bledy, szkodzace przejrzystosci bilansow i nie-
zrozumiale pod wzgledem ksiegowym.

Dla dobra kas i utrzymania nadal jej powagi
wsrod instytucyj kredytowych naszego Panstwa —
nalezy skonczyé juz z tym systemem niedbalosci
i niestosowania sie¢ do wyraznych przepisow.

Omoéwimy tutaj najbardziej wazne i najczesciej
spotykajace sie niedoktadnos$ci przy sporzadzaniu
przez kasy bilanséw rocznych.

Z uwagi na zblizajacy sie termin zamykania
ksiag — uwagi te przyczynié¢ si¢ moga do unikniecia
powtarzajacych sie czesto bledéw i wprowadzenia
prawidlowej, opartej na wlasciwem rozumieniu prze-
pisow — sprawozdawczoSci.

1) Sprawozdanie  roczne w/g zatwierdzonego
wzoru Nr. 19 rozpada si¢ na szereg dzialéw. Naj-
wazniejszymi sa: Bilans Zamknigcia i R-k Strat
i Zyskéw. (Dziaty VII i VIII), przyczem dziat VII
t. j. Bilans — wyprowadza sie¢ po zaksiegowaniu do
Dz. Gléwnej r-ku strat i zyskéw.

Podstawowe nieporozumienie tkwi w tem, ze
niektére kasy wyprowadzaja poszczegélne rubryki
bilansu zamkniecia przed zaksieggowaniem r-ku
strat i zyskow, a wiec przed dodaniem do obro-
tow kasy pozycji dochodow i wxdatkéw kasy. Jako
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konsekwencja uchybienia tej wyraznie sformulowanej
zasadzie — wynika rozbiezno$¢ miedzy sumg wy-
prowadzonych zyskow netto (lub strat) w bilansie
zamkniecia (rubryka pozostalosé), a suma zyskow
(lub strat) wynikajgca z podsumowania obydwuch
stron r-ku strat i zyskow. Zdarzaja sie bilanse tak
wadliwie sporzadzone, ze z bilansu zamkniecia wy-
nika zysk z gora tysiac.zlotych, a z r-ku strat i zy-
skow — strata kilkuset ztotych.

Bilans taki oddaje si¢ do zatwierdzenia radzie
gminnej, co jest zupelnym nonsensem, gdyz bilansu
sprzecznego ze soba w poszczegolnych pozycjach za-
twierdzi¢ niepodobna.

Wyjasnijmy te zasade zgodnosSci salda zyskow
na przykladzie.

R-k strat i zyskéw danej kasy zostal zamkniety
suma zt. 520 czystego zysku; identyczna suma winna
figurowa¢ w bilansie zamkniecia w ostatniej rubry-
ce ,,pozostalosci po stronie ,,Ma‘.

VII. Bilans zamknig¢cia (w dniu 31 grudnia 193..).

Obroty z bil.
Nawa e Pozostalo$é¢
rachunku ! Winlle-r;w M-a
Winien | Ma (Rktywa — 1 (Pasywa —
Elanczynny):slan ierny)
Kasa . 32510.05 | 320]0.00 500.05 ‘ —
Straty i Zyski 335].20: 3871.20 — ‘ 520
Razem
rite

Strony Winien i Ma w rubrykach ,,Obroty‘
i ,,Pozostalosci winny by¢ identyczne.

VIII. Rachunek strat i zyskow za r. 193..

; i
Wydatki Zi. | gr. Dochody 2L |gr.
1 - 38 {
2 | o BN
Zysk (nadwyzka) 520 ! — I Strage . —_ | -
_I_
Razem 3871 | 20 3871 | 20

2) Wszystkie -pozycje umieszczone w - bilansie
zamkniecia w oddzielnych punktach ,,innych rachun-
kéw* — powinny mie¢ wyrazng nomenklature (na-
zwe), aby kazdy, oproécz tego, kto zestawiat bilans —
mogt znaé¢ pochodzenie sumy, umieszczonej w danej
rubryce.

Jest to wzglad b. wazny, gdyz dos¢ czesto zda-

rza sie, ze w innych rachunkach umieszcza sie¢ sumy,
bedace zagadka dla samych kas. Stan taki jest nie-
wlasciwy i bezwarunkowo nalezy wyjasnié tak dla
siebie, jak i dla swego organu stanowiacego istotne
znaczenie kazdej pozycji wprowadzonej do bilansu.

3) Gwoli ostroznoSci i realnosci bilansu nie wol-
no jest wykazywaé w nim odsetek naleznych od po-
zyczkobiorcow, a jeszcze nie pobranych od nich
w gotéwce. Umieszczanie we wplywach na r-k od-
setek (odsetki biezace — strona Ma) sum, ktore
faktycznie nie wplynely, jest niezgodnem z rzeczy-
wistoscia, wiec stosowanem by¢ nie moze.

4) Odsetki nalezne wkladcom powinny byé wy-
kazane w subkoncie na r-ku ,,inne rachunki* po
stronie Ma (gdyz sa to pasywa, a wiec zobowigzania
kasy). Zazwyczaj ksieguja kasy te pozycje pod pun-
ktem ,,a‘“ — ,,innych rachunkow*.

Nie mozna dolgczaé tych odsetek do wkladow,
czyli kapitalizowaé je przy sporzadzaniu bilansu,
a wiec w dniu 31 grudnia, gdyz odsetki te zaczynaja
procentowaé dopiero od 1 stycznia roku przyszlego.
Ulatwienie w ksiegowosci, jakie stosuja kasy, kapi-
talizujac odsetki od wkladéow w dniu 31 grudnia —
nie posiada zadnego rzeczowego uzasadnienia. Od-
setki od wkiladow winny przejs¢ do bilansu w od-
dzielnej pozycji i byé doliczonemi do wkiladéw przy
rozpoczeciu operacji nowego okresu obrachunkowego.

5) Zazwyczaj duzo nieporozumien nastrecza spra-
wa podzialu zyskow. Panuje tutaj — wbrew wyma-
ganiom statutu — wielka dowolnosé. Przepis arty-
kutu 60 statutu normalnego poleca wyraznie odpis
na kapitaly zasobowy i zakladowy przynajmniej po
3004 sumy ogoélnej czystego zysku. Jezeli uwzgled-
nienie przy podziale zysku odpisu na wynagrodzenie
dla zarzadu w wysokosci wyzszej, niz pozwala sta-
tut — jest z jego brzmieniem wyraznie sprzeczne —
moznaby ten chociaz nie chwalebny — fakt przy-
najmniej zrozumie¢; natomiast zupelnie niezrozu-
mialem jest ignorowanie wymogow statutu przy
odpisach na kapitaly zasobowy i zakladowy. Np.
2595 — na zasobowy, 459 — na zakladowy lub od-
wrotnie, 6095 — na kap. zakladowy, lub na zasobo-
wy i t. p. W tych wypadkach zupehie obojetna jest
dla kasy rzecza kwalifikacja na kapitat zasobowy,
lub zakladowy, boé przecie zadnych pieniedzy kasa
nie wyplaca. Dlatego tez podobne dowolne i niezgod-
ne z art. 60 statutu postepowanie mozna ttomaczyc
tylko chyba niedbaloscia, ktéra jednak nie powinna
mieé miejsca. Dwa dalsze odpisy — na cele uzytecz-
noSci publicznej i na wynagrodzenie dla Zarzadu sa
czesto powodem sporow i niezgody. Statut nie wzbra-
nia Zarzadowi uzyskaé¢ pewne korzysSci za dodatnie
prowadzenie kasy w ciagu roku, byle te korzysSci nie
przekraczaly wskazanej normy, t .zn. 1597 zysku.
Réwniez niema przeszkod na to, aby kwote mogaca
by¢ przeznaczona dla Zarzadu — tenze ustapil rach-
mistrzowi. To jest dobra wola Zarzadu i podobna
decyzja Swiadczy o nim pochlebnie. Jedna rzecz tyl-
ko trzeba postawi¢ wyraznie. Korzysci czy to dla
rachmistrza, czy dla Zarzadu — nie moga przekra-
czac 15%; zysku. To jest wskazanie zupelnie jasne.
Niektére kasy przyznajg w proponowanym projekcie
podziatu zysku cata kwote (wzglednie mniej) prze-
znaczong na cele uzyteczno$ci publicznej — rach-
mistrzowi. Powoluja sie przytem na fakt, ze rach-




_ Ne. 50

mistrz miesiecznego wynagrodzenia za dany okres
nie pobieral, ze pracowal sumiennie i t. d. Nikt nie
ma zamiaru kwestjonowac zaptaty rachmistrzowi za
Jego prace, przewidziane jest to nawet w art. 3 re-
gulaminu Zarzadu Kasy. Chodzi tylko o to, ze wy-
nagrodzenie to nie moze pochodzi¢ z podziatu zyskéw
poza kwote 159, ktora dowolnie, jak wyzej wspom-
niano, dysponowaé mozna. Wyjscie tutaj moze byé
jedno. Jezeli rachmistrz rzeczywiscie nie otrzymywal
miesiecznego perjodycznie wyplacanego wynagrodze-
nia, poniewaz kasa byla slaba jeszcze placéwka, albo
nie mogla zorjentowac si¢ co do oplacalnosci swoich
kosztéw adm. w ciagu roku — nalezy zestawié pro-
wizorycznie r-k strat i zyskéow, zbadaé¢ wysokosé
przewidywanych zyskow netto i wtedy wstawié do

kosztéw adm. danego roku te wlasnie kwote, ktéra.
zamierzano przyznaé rachmlstrzowi przy podziale.
zyskow. Podkreslam z naciskiem, ze poszczegolne .

Zarzady wmny pllnowac, aby wynagrodzenie to nie
bylo wygérowane i 2astosowane zostalo do sytuacji

[

kasy, jej obrotow i zyskow. Decyzja ta powinna by¢é
wyloniona na posiedzeniu Zarzadu i odpowiednio za-
protokulowana.

6) Poszczegolne sprawy dotyczace ksiegowania
przy zamknieciu kosztow adm. zaleglych i poniesio-
nych na okres przyszly — zostaly juz szczegolowo
oméwione w ,,Uzupelnieniu przepiséw'‘ na str. 19,
20 i 28, nie bedziemy wiec ich specjalnie poruszaé.

7) Nadmienié nalezy, ze podzial zysku
lub pokrycie strat uskutecznia si¢ w Dzienniku —
Glownej — dopiero po zatwierdzeniu bilan-
su i projektu zarzadu kasy, a nie, jak to wadliwie —
czynia niektére kasy — bezposrednio po uchwale
Zarzadu w tej sprawie.

8) Jednoczesnie,przy sporzadzeniu bilansu zam-
kniecia — nalezy  zamknaé zgodnie z instrukcja
wszystkie ksiegi pomocnicze, gdyz tylko w ten spo-
s6b_uskutecznia sie buchalteryjnie zamknigcie ubie-
glego okresu rachunkowego.

St. Ostrowski.

Sgrawy biezace

KOMISJA OSZCZEDNOSCIOWA DLA M. ST. WARSZAWY.

W celu postawienia wnioskéw co do zastosowa-
nia oszczednosci w gospodarce zwigzkéw komunal-
nych ponad granice, okreslone w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 91, poz. 777), powolane
tostaly — w mysl tegoz rozporzadzenia — komisje
oszczednosciowe, a to: wojewoddzkie komisje oszczed-
aosciowe dzialajgce w odniesieniu do tych zwiazkéw
xomunalnych, ktérych budzety podlegaja zatwier-
dzeniu wojewodow i powiatowe komisje oszczedno-
Sciowe, dzialajagce w odniesieniu do tych zwigzkéow
komunalnych, ktérych budzety podlegaja zatwierdze-
niu wydzialéw powiatowych; osobne komisje oszczed-
noSciowe powotlane zostaly dla wojewédzkich zwigz-
kéw komunalnych Poznanskiego i Pomorskiego oraz
dla m. st. Warszawy.

Przewodniczacym komisji oszczednosciowej dla
m. st. Warszawy jest inz. Jerzy Drecki, dyrektor
Departamentu w Banku Gospodarstwa Krajowego,
za$ jako czlonkowie tej komisji weszli: 1) jako przed-
stawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — in-
spektor ministerjalny Henryk Brzezicki, 2) jako
przedstawiciel Ministerstwa Skarbu — inz. Edward
Olszewski, 3) jako przedstawiciel Ministerstwa Ko-
munikacji — radca ministerjalny w V st. sl. Ry-
szard Minhejmer, 4) i 5) jako przedstawiciele Izby
Przemystowo - Handlowej w Warszawie — inz. Emil
Landsberg, Naczelny Dyrektor Warsz. Sp. Ake. Bu-
dowy Parowozéw i Bolestaw Rutkowski, Kierownik
Wydzialu w Izbie Przemystowo - Handlowej w War-
szawie, 6) i 7) jako przedstawiciele Izby Rzemiesl-
niczej w Warszawie — Prezes Tymczasowego Zarza-
du tej Izby Antoni Mencel i Dyrektor Izby — Wila-
dystaw Prosnowski, 8) jako przedstawiciel platnikow
podatku od nieruchomosci — inz. Marjan Zakrzew-

ski, czlonek Zarzadu Tow. Przemystu: Metalowego
»Rudzki i S-ka* w Warszawie, 9) jako przedstawi-
ciel platnikéw podatku od lokali — Dyrektor Oddzia-
lu Gléwnego Panstwowego Banku Rolnego w War-
szawie Stanistaw Rachwal.

Na pedstawie wnioskow, opracowanych przez
powyisza Komisje, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, po wyshichaniu opinji Magistratu m. st. War-
szawy, orzeknie, jakie Srodki maja byé przedsie-
wziete w celu obnizenia kosztéow administracji
miejskiej.

Okresem urzedowania Komisji jest rok budze-
towy 1932/33; poza ten okres moze by¢ przediuzone
urzedowanie Komisji, o ile Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych uzna to za wskazane.

REZOLUCIJE  SEJMIKU SPOLDZIELNI ZAROBKOWYCH

1 GOSPODARCZYCH.

Na odbytym ostatnio sejmiku spoldzielni zarob-
kowych i gospodarczych powzieto szereg rezolucyj.
Niektore z nich sa niezmiernie aktualne i w pewnym
stopniu dotyczy¢ moga komunalnych kas oszczedno-
§ci. Omawiany Sejmik zwraca sie, m. i., do wszyst-
kich instytucyj finansowych z apelem, aby obnizytly
stope procentowa spoéldzielniom kredytowym od po-
zyczek przez nie zaciaganych, a to ze wzgledu na
wyjatkowe trudnosci finansowe tych spoétdzielni.

Na pytanie, jakie wskazania wynikaja dla spol-
dzielni kredytowych z doswiadczen, nabytych w okre-
sie kryzysu -— sejmik zaznacza w rezolucji: ,,Do-
sSwiadezenie przezywanego kryzysu wykazalo, ze sze-
rokie operowanie kredytem, przy malej podstawie
kapitalow whasnych, bylo ogélng wada naszego go-
spodarstwa. Tylko kredyt stosowany w odpowiednim
stosunku do ptynnych kapitailow wlasnych przedsie-
biorcy i jego. ogélnego majatku, dajacy. kalkulacje
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w procesie produkcji, jest zdrowym czynnikiem eks-
pansji gospodarczej. Poniewaz naduzycie kredytu
i udzielanie go bez dostatecznych podstaw gospodar-
czych prowadzi do zgubnych skutkow, nakazana jest
najwyzsza ostrozno$§¢ w udzielaniu kredytu, ktéra
skutecznie zdolna jest powstrzymaé od popelniania
bledow gospodarczych

Obecnie winny spoéidzielnie dazyé przedewszyst-
kiem do przystosowania udzielonych pozyczek do
wlasciwych norm i do zmienionych wartosci.

Przypominajac dawno gloszona zasade udziela-
nia drobnych kredytéw jak najszerszym warstwom
spoteczenstwa, zaleca Sejmik szczegélnie redukowa-
nie wiekszych zadluzen.

Sejmik poleca spéldzielniom kredytowym, aby
przed przywréoceniem odpowiedniej ptynnosci i od-
dluzenia sie¢ nie udzielaly nowych kredytow.

Odnos$nie wydanych ustaw ochronnych dla rol-
nikow — Sejmik zwraca uwage ogétu rolnikéw na
to, ze wyzyskiwanie wydanych ustaw ochronnych
przez niesumienne jednostki w celu uchylenia sie od
calkowitego spelnienia swych zobowigzan wobec in-
stytucyj finansowych i handlowych jest dla caloseci
rolnictwa szkodliwe, poniewaz podcina jego kredyt
i naraza znaczny odlam zdrowego rolnictwa na po-

krywanie strat wyniklych z niesumiennego postepo-
wania jednostek.

Ponadto Sejmik zwraca sie do wladz panstwo-
wych, Banku Polskiego, panstwowych instytucyj

SZPITAL MIEDZYKOMUNALNY W BARANOWICZACH.

Z pow. Baranowickiego woj. Nowogrodzkiego pisza do
nas:

»W poszukiwaniu drég oszczednofci w gospodarce sa-
morzagdowej — uczyniony zostal ostatnio powaziny krok na-
przod w organizacji szpitalnictwa powiatu baranowickiego.
Trzy istniejace w Baranowiczach szpitaliki samorzadowe:
powiatowy ogodlny na 33 l6zka, zakainy na 10 lozek i miej-
ski na 25 16zek — polgczone zostaly z dniem 1 listopada
r. b. w jedng calo§é administracyjng, jako szpital miedzy-
komunalny na 65 t6ziek etatowych. Powiatowy Zwiazek Ko-
munalny i miasto Baranowicze utworzyly wspolnie Zwigzek
Miedzykomunalny do prowadzenia szpitala, przyczem tytu-
lem udzialow z obu stron wniesiono urzadzenie dotychcza-
sowych szpitali, oszacowane przez specjalng Komisje.

Nowy szpital mieéci sie¢ w budynkach wilasnych Pow.
Zw. Komunalnego w Baranowiczach, odpowiednio do tego
dostosowanych. Szpital posiada oddzialy: chirurgiczny, we-
wnetrzny, ginekologiczno - polozniczy i zakainy. Dyrektorem
szpitala mianowany zostal dotychczasowy kierownik szpitala
powiatowego, znany na tut. terenie chirurg — dr. Leon Abra-
mowicz. Do czasu zatwierdzenia przez wladze statutu Zw.
Miedzykomunalnego powolany gzostal przez Wydzial Powia-
towy i Rade Miejska tymezasowy Zarzgd z Przewodniczgcym
Wydzialu Powiatowego jako prezesem i Burmistrzem m. Ba-
ranowicz, jako jego zastepcg. Dotychczasowy personel szpi-
tali samorzadowych, z malemi zmianami, przechodzi na etat
Szpitala Miedzykomunalnego.

Budzet nowego szpitala na okres 5 miesiecy (od 1.XI.-
1932 r. do 31.I11.1933 r.) ustalony zostal na sume zt. 55.230 —
w wydatkach i zb 51.550 w dochodach, a zamyka sie niedobo-
rem 3.680 zl. z czego do pokrycia przez Sejmik przypada
kwota z}. 2.453 i przez Magistrat zl. 1.227. W stosunku
rocznym niedobor wyniéstby kwote zl. 8.832. Budzet jest cal-
kowicie realny jak w dochodach tak i w wydatkach.

Taksa szpitalna wynosi: zI. 3 na oddziale zakazinym
i z}. 5.20 na pozostalych oddzialach. Chorzy z innych powia-
téw placg po zi. 8 dziennie.

Polgczenie szpitali przyniosto w pierwszym rzedzie

finansowych i sadéw, aby, kierujac sie wytyczne-
mi panstwowej polityki ekonomicznej, wyrazonemi
w zmienionem ustawodawstwie gospodarczem, udzie-
laly ze swej strony pelnego poparcia i pomocy spol-
dzielniom oraz ich centralom, Jako tym mstytucmm,
ktore w pierwszym rzgdzie znosi¢ musza ciezar upad-
ku licznych warsztatow i wydanych dla ich ochrony
zarzadzen gospodarezych. Zwracajac uwage na nie-
bezpieczenstwo, grozace z tych posunieé instytucjom
zwigzanym z rolnictwem, Sejmik stwierdza pilng po-
trzebe znalezienia Srodkéw i sposobéw dla sfinanso-
wania pretensyj rolniczych pewnych, lecz podlegaja-
cych ustawowemu odroczeniu.

Sejmik uwaza rowniez za konieczne uzupelnienie
wydanych ustaw w kierunku zapewnienia zaintere-
sowanym instytucjom rozwiklania stosunkow finan-
sowych 2z jednostkami korzystajacemi z dobro-
dziejstw ochronnych.

Nalezy zaznaczyé¢, iz powyzsze postulaty sejmi-
ku spéldzielni pokrywaja sie catkowicie z odpowied-
niemi postulatami komunalnych kas oszczednosci,
a zwlaszcza powiatowych k. k. o. jako bezposrednio
wspolpracujacych z ludnoScia rolnicza.

W koncu uchwalonych rezolucyj sejmik spdi-
dzielni apeluje do wladz panstwowych, aby ustawo-
dawstwo, regulujace stosunki finansowe dluznikéw,
nie stwarzalo dla niesumiennych jednostek mozli-
wosci wyzyskiwania na swoja korzyS¢ ogoétu spole-
czenstwa i panstwa.

znaczne korzysci gminie miejskiej m. Baranowicz. Jak wy-
kazala ostatnia miejska komisja rewizyjna — Magistrat m.
Baranowicz doplacal rocznie do swego szpitalika ma 25 16-
zek, fatalnie, zresztg, prowadzonego, okoto 50.000 zloych rocz-
nie. Doptata do szpitala powiatowego Sejmiku (ogélnego) na
33 tézka wyniosla za ten sam okres okoto zi. 1.000 rocznie.

Akcja w kierunku polgczenia szpitali, wszczeta przez
Wydzial Powiatowy ,spotkala sie poczatkowo z energicznym
sprzeciwem Rady Miejskiej. Jako argument przeciw polgcze-
niu wysuwano — ambicje miasta do prowadzenia samodziel-
nej gospodarki i t. p. Wreszcie — omal, ze nie rozbila sie
cala sprawa o... kuchni¢ rytualng przy szpitalu. Zdrowy roz-
sadek jednak wzigl gore i zgodzono sie z tem, ze trzeba
zrezygnowaé z ambicji, skoro niema czem placic. Z drugie)
strony — powiatowe wladze samorzadowe. dazac za wszelka
cene do ratowania finanséw miasta, znajdujacego sie, jak
wiele innych zreszta, w fatalnem polozeniu , zgodzily sie
na uruchomienie kuchni rytualnej przy miedzykomunalnym
szpitalu.

Urzgdzony zostat lokal kuchni rytualnej i zaangazowana
specjalna kucharka. Jednak okazalo si¢. Zze niema komu ko-
rzystaé z kuchni. Zapytywani przez administracje szpitala
chorzy. czy zycza sobie korzysta¢ z kuchni rytualnej — od-
powiadaja, ze przedewszystkiem chca byé zdrowi, a co beda
jedli, to ich nie obchodzi.

Najwazniejsze jednak zostalo osiggniete: powiat bara-
nowicki posiada szpital samorzgdowy — duzy. odpowiednio
urzadzony i tani. e

N .

PLAN ZAOPATRZENIA WODNEGO W POWIECIE
WADOWICKIM.

Naczelnictwo Okregu II w Wadowicach Zwigzku Strazy
Poz. woj. Krakowskiego planuie przeprowadzenie zaopatrze-
nia wodnego wszystkich gmin (112-tu) w nastepuigcy sposoh:
1. Zorganizowanie kadry referentow zaopatrzenia wod-
nego w gminach do konca roku 1932/33. W gminach, gdzie
istnieja ochotnicze straze pozarne, funkcje te beda speiniaé
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gospodarze strazy, za§ w gminach, gdzie niema ochotniczych
strazy pozarnych, referentami zaopatrzenia wodnego beda
gminni referenci policji ogniowej. ktorzy zostana mianowani
po ukojczeniu kursu policyjno-ogniowego w listopadzie r. b.

Kurs dla miejskich referentow policji ogniowej odbedzie
sie w IV kwartale 1932/33 r.

2. Po obsadzeniu stanowisk referentéw policyjno-ognio-
wych Naczelnictwo Okregu II zarzadzi odprawe gospodarzy
i gminnych referentéow pol.-ogn. ma ktérej pouczy o sposo-
bach sporzadzania planéw zaopatrzenia wodnego.

Po odprawie referenci zaopatrzenia wodnego, majac
wskazéwki, zbadajg rzeczywisty stan wodny w gminach, po-
czem na podstawie tegoz zostanie sporzadzony plan dla kaz-
dej gminy.

3. Realizacja planéw zaopatrzenia wodnego bedzie po-
stepowaé w miare zasobow pienieznych gmin.

Wydzial Powiatowy wyda w tym celu zarzadzenie do
zwierzchnosci gminnych z podaniem rozmiaréw, sposobu
i czasu wykonania.

W calym szeregu gmin istniejg strumyki gérskie lub
rzeczki, na ktérych zastawy dadzg si¢ wykonaé nieduzym
kosztem.

Wykonanie planu nastapi przez porobienie zastaw na
rzekach i strumykach, porobienie dogodnych dojazdéw do
istniejgcych zbiornikéw. oraz budowe sztucznych zbiornikéw
wodnych tam, gdzie brak naturalmych.

4. Po wykonaniu niniejszego planu nastapi oznaczenie
zbiornikéw wodnych specjalnemi znakami, ktére beda wska-
zywaé: kierunek i odleglosé, pojemno&é, zasieg i numery
zbiornika.

Nad wykonaniem niniejszego czuwaé bedzie Wydziat
powiatowy przez inspektora samorzadu gminnego i instruk-
tora pozarniczego.

GOSPODARKA FINANSOWA
W POWIECIE KRZEMIENIECKIM (WOJ. WOLYNSKIE).

Ze sprawozdania Starosty p. Czarnockiego zamieszczo-
nego w ,2yciu Krzemienieckiem” widzimy, ze samorzad krze-
mieniecki nastawil swoja prace w kierunku oszczednosciowe-
go wykonania budzetéow jeszcze w 1930/31 roku. Ogoélna
cyfra wydatkéw przewidziana w 1928/29 roku na 1.867.726
zlotych, a w roku 1929/30 na rowniez w tej samej wyso-
kosci, spadta w 1930/31 roku do sumy 1.632.120 zlotych.
z tem, iz oszczednosci dokonane w trakcie wykonywania tego
budzetu umozliwily obnizenie sumy preliminowanej do kwoty
1.321.629 zlotych.

Ubiegty rok, w ktorym redukcja wydatkow stala sie
powszechng, zastal juz samorzgd krzemieniecki w ramach
zwezonych. Pozwolilo mu to pracy swojej nie przerywac. ale
zapewnié jej skuteczno$é i moznosé¢ rozwoju. Samorzad krze-
mieniecki podjal réowniez splacanie zobowigzan najciezszych,
najpilniejszych i uregulowania z wierzycielami terminu spla-
ty pozostatych dlugow.

Sprawozdanie zamknieto po stronie dochodéw i wydat-
kow kwota 1.172.175 zlotych. Suma ta bilansuje sie bez nad-
wyzki dochodow nad rozchodami i bez deficytu. Preliminowa-
na po stronie wydatkow nadzwyczajnych kwota 112.012 zlo-
tych na pokrycie deficytu z lat ubieglych zostala wykonana
w 97%. Jezeli weimiemy pod uwage, iz budzet w calosci
zostal wykonany w 76% w stosunku do sumy preliminowa-
nej, stwierdzié nalezy, iz Wydzial Powiatowy szczegdlng
przywigzal wage do regulowania swych zalegloSci za rok
ubiegly. Jezeli porownamy niesptacong kwote deficytu, ktory
wyniost 3.110 zlotych. do calosci deficytu z przed dwéch lat
(229.444 zlote) przyjdziemy do wniosku, iz pokrycie tej po-
zostaloSci nie przedstawi dla samorzadu zadnvch trudnosci
i zlikwidowanie deficytu z lat ubieglych nalezy uwazaé za
dokonane.

Zeby wyczerpaé sprawe wywigzania sie samorzadu krze-
mienieckiego ze swych zobowiazaf, naleiv poréwnaé stan za-
dluzenia na 1.IV roku biezacego i lat ubieglych:

1929 1930 1931 1932

pozvezki krotkoterminowe
i weksle wtasne

pozyczki dlugoterminowe

122.548 236.218 137.649 113.722
394.276 400.789 411.702 353.930

Yaczne zadluzenie 516.823 637.008 549.352 467.633

Nalezy nadmienié, iz w ciggu calego okresu borykania
sie z trudnoéciami finansowemi, Wydzial Powiatowy nie do-
puscil do protestu zadnego weksla. W wyjatkowych wypad-
kach prosil o odroczenie terminu platnosci zaciagnietej po-
zyczki lub raty i nie przerywal comiesiecznych wyplat po-
borow.

Sprawozdawczy rok obrachunkowy 1931/32 zaznaczy!l sie
réwniez postepem w dziedzinie uporzgdkowania wewnetrznej
gospodarki samorzadu. W latach poprzednich rok rocznie sa-
morzad powiatowy czerpal z funduszow drogowych wydatku-
jac je na cele ogélne lub specjalne. Zadluzenie w funduszu
drogowym do roku sprawozdawczego przekroczylo kwote
400.000 zlotych. Rok 1931/32 jest pierwszym, kiedy wplywy
z tytulu podatkéw drogowych zostaly zuzyte w calosci zgodnie
ze swem przeznaczeniem.

Juz z globalnej sumy wykonania budzetu, réwnej 76%
kwoty preliminowanej widzimy, ze zaniechano swobody prze-
kraczania wykreslanych ram budzetu. Wydzial Powiatowy do-
lozyl staran, by czynnosci wydatkéw byly stale uzaleznione od
wysokosci wplywoéw, co jest koniecznym warunkiem uniknie-
cia deficytu w czasie kryzysu.

Wydzial Powiatowy czynil we wszystkich dzialach osz-
czednosci w sposob mozliwie rownomierny. Oszczednosci te
nie polegaly na zaniechaniu pracy, badz jej szkodliwem ogra-
niczaniu, tylko w kierunku ograniczania zbednych wydatkow
i obnizaniu cen i kosztéow w wydatkach niezbednych.

Zadanie dostosowania wydatkéw na administracje w okre-
sie redukcji budzetu i czynienia oszczedno&ci w jego grani-
cach jest podwdjnie trudne.

1) Wydatki administracyjnc jako przewaznie personal-
ne zawarowane umowami i przepisami o pracownikach nie
daja cie z dnia na d:ien a nawet z miesiaca na miesiac
redukowaé.

2) W miare redukcji budzetow stosunek procentowy
wydatkéw na administracje do ich calosci wzrasta. Wydzial
Powiatowy jednak i w danym wypadku dolozyl staran, by
wydatki na administracje nie staly sie nieprodukcyjnemi,
a ich wyraz cyfrowy nie $wiadczyl ujemnie o oszczednosci
w gospodarce samorzadu. Utrzymujac poprzedni etap perso-
nelu i nie redukujac jego zasadniczych poboréow, Wydzial
Powiatowy zaniechal* angazowania sil dodatkowych. a od-
wrotnie w drodze uproszczenia biurowosci podciagna! do-
tychczasowy personel do wykonywania prac zwigzanych z no-
wemi zadaniami. Wobec tego stosunek procentowy wydatkow
administracyjnych do ogélu wydatkéw samorzadu. ktéry wy-
nosit w 1930/31 roku 11,31%, w 1931/32 wynosit 10,95%.
Koszty administracji w poszczegélnych dzialach, a wiec prze-
dewszystkiem w dzialach drég i placow publicznych oraz
zdrowia ulegly jeszcze wigkszemu obnizeniu w stosunku pro-
centowym, wobec zastosowanej w nich redukcji plac i etatow.

K()N.FERENCJA BURMISTRZOW, WOJTOW 1 SEKRETA-
RZY W POW. LIPNOWSKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

W dniu 12 listopada r. b. odbyla si¢ okresowa konfe-
rencja Wwo6jtéw. burmistrzow oraz sekretarzy, poswiecona
sprawom 2z dziedziny zagadnien gospodarczych. administra-
cyjnych, bezpieczenstwa publicznego. Przedewszystkiem prze-
wodniczacy, starosta Kawczynski przedstawil sprawozdanie
ze zbidrki poszczegélnych gmin na rzecz bezrobotnych. Do
dnia 12 listopada zebrano okolo 650 kwintali kartofli oraz
kilkanascie kwintali zyta, jeczmienia i maki. Zbiérka ta do-
tyczyla jedynie drobnej wlasnosci w powiecie, przyczem nie
do wszystkich osiedli zbierajacy dotarli. Gmin, ktére zaslu-
zyly na wyrézinienie pod tym wzgledem wymienil przewod-
niczgcy: Ligowo i Szpetal gminny. ktére zebraly przeszlo
25% ogolnej ilosci zebranych plodéow. Pan przewodniczacy
Wydziatu zwrécit sie do zgromadzonych z apelem. by sprawy
bezrobocia traktowali jako zagadnienie wagi panstwowej. Na
najblizszej konferencji gminy przedlozg dalsze sprawozda-
nia z dokonanych w okresie listopada zbiérek. Nastepnie
w zwigzku ze zmiang ustawodawstwa dotyczacego urzedow
ziemskich delegat tego urzedu oméwil sprawe znacznego po-
wiekszenia zakresu kompetencji powiatowych urzedéw ziem-
skich. Delegat za§ Funduszu Bezrobocia oméwil zmianv norm
nrawnych dotyczacych Funduszu Bezrobocia. zavoznajac za-
interesowane gminy z technika uskutecznianych. dla bezro-
botnych wyptat.
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Dalej inz. Prochnicki oméwil zagadnienie zwigzane
z emigracja ludnoéci polskiej zagranicg. Brak biur informa-
cyjnych w poszczegolnych osrodkach powiatu powoduje, iz
czesto emigranci narazeni sg na wykorzystywanie ich przez
elementy zerujace na nieudwiadomionej ludnosci. Dlatego tez
tworzone sg obecnie specjalne biura informacyjne, ktére be-
da rozmieszczone w poszczegélnych okregach.

Przedstawiciel urzedu skarbowego wyjasnit szereg za-

gadnien zwigzanych z rozporzadzeniem Rady Ministrow.
z 25.VI r. b. zwracajgc szczegélng uwage na formalny strong
wypelnionych tytuléw wykonaweczych na dostarczenie dla gmi-
ny pomieszczen dla zasekwestrowanych przedmiotéow i na do-
reczanie upomnien. Z kolei inspektor szkolny zwrdcit sie
z apelem, by ze swej strony jako czynniki miarodajne w dal-
szym ciggu popieraly sprawy gospodarcze szkolnictwa.

Ze Zwigzu Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej

W SPRAWIE PROJEKTOW USTAW O POWSZECHNYM

OBYWATELSKIM PODATKU KOMUNALNYM I POKRY-

WANIU KOSZTOW LECZENIA UBOGICH ORAZ W SPRA-
WIE PANSTWOWEJ RADY SAMORZADOWEJ.

Komisja Porozumiewawcza, w sklad ktérej wcho-
dza przedstawiciele Zwigzku Powiatow R. P., Zwiaz-
ku Miast Polskich i Zwiazku Gmin, zwrdcila sie do
Pana Prezesa Rady Ministréw z memorjalem z dn.
30 listopada r. b., w ktérym podnosi, iz jaknajszyb-
sze unormowanie sprawy kosztéw leczenia ubogich
i opieki spolecznej oraz nadsylania gminom upraw-
nienia do poboru powszechnego obywatelskiego po-
datku komunalnego uwaza w obecnych warunkach
za konieczne.

Popierajac stuszno§é¢ koncepcji, na jakiej opar-
te sa oba projekty Komisji Uzdrowienia Gospodarki
Komunalnej, memorjat zapowiada zgloszenie konkret-
nych poprawek.

W pracach Komisji, w ktérych zrzeszenia samo-
rzadowe wyrazaja gotowosé¢ lojalnej wspoélpracy, na-
lezy dazy¢ do poprawy finanséw komunalnych przez
zmniejszenie zadan i czynnoSci gmin oraz przez za-
stosowanie ulg w splacie istniejacych zobowiazan.
W chwili obecnej koniecznem jest zaniechanie wpro-
wadzania takich zmian w ustawodawstwie, ktéreby
zwiekszaly dotychczasowe obowiazki samorzadu tery-
torjalnego, badZ tez zmniejszaly jego uprawnienia
finansowe. Dotrzymanie przez zwiazki komunalne
przyjetych zobowiazan wobec swych wierzycieli zale-
zy od stabilizacji uprawnien finansowych, przynaj-
mniej w sensie ich niezmniejszania.

W odwrotnym kierunku zmierzaja fakty prze-
rzucenia na gminy obowiazku dostarczania mieszkan
nauczycielom szkét powszechnych, wzglednie wypta-
cania im dodatku mieszkaniowego, przejecia od zwiaz-
kow komunalnych egzekucji administracyjnej oraz
zamiar zmniejszenia udzialu zwiazkéw komunalnych
w monopolowej cenie spirytusu. Sprawy te sa przed-
miotem osobnych wystapien.

Usuwanie trudnosci finansowych Skarbu Pan-
stwa przez jednoczesne zwiekszanie trudnosci zwiaz-
koéw komunalnych nie prowadzi do uporzadkowania
caloksztaltu gospodarki publicznej, w ktorej zwiazki
komunalne odgrywaja powazna role.

Nakoniec memorjal apeluje o Jaknaerchlerze
zwolanie PanstwoweJ Rady Samorzq,dowej 1 0 rozsze-
rzenie zakresu jej opinjowania na wszystkie projek-

ty ustaw i rozporzadzen, dotyczacych samorzadu te-
rytorjalnego. JeSliby za§ zadania Panstwowej Rady
Samorzadowej ograniczyly sie do najbardziej zasad-
niczych spraw, dotyczacych samorzadu, co do reszty
spraw nalezaloby umozliwi¢ moznosé¢ wypowiedzenia
opinji centralnym zrzeszeniom samorzadowym.

W SPRAWIE REGULOWANIA BEZSPORNYCH PRETEN-
SYJ WZAJEMNYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH ORAZ
WLADZ 1 URZEDOW PANSTWOWYCH.

|

Centralne zrzeszenia samorzadowe w dazeniu do
zrownowazenia budzetow zwiazkéw komunalnych
znaJduJac, iz jedna z przeszkod do osiagniecia tej
réwnowagi jest duza zwloka w wyplacaniu zwiazkom
komunalnym naleznych im kwot przez niektore wia-
dze i urzedy panstwowe, zwrdcily sie z memorjatem
z dn. 29.XI. r. b. do Pana Prezesa Rady Ministréw
w sprawie regulowania wzajemnych pretensyj zwiaz-
kéw komunalnych oraz wladz i urzedéow panstwo-
wych.

Zwiazki komunalne nie otrzymuja regularnie
nietylko pobieranych przez wladze panstwowe nale-
znych im danin, lecz takze naleznosci za otrzymane
od zwigzkéw komunalnych §wiadczenia, jak np. nale-
znosci za wode, §wiatlo, za uzytkowanie budynkoéw,
dzierzawe terenéw komunalnych i t. p. W szeregu
wypadkéow wladze zalegaja réwniez z regulowaniem
naleznosci za czynno$ci wykonywane przez zwiazki
komunalne na ich zlecenie jak np. za doreczanie we-
zwan i pism urzedowych, za zywienie aresztantéw,
za dostarczone kwatery osobom wojskowym i t. p.

Ogdélna suma tych nalezno$ci w matych jednost
kach komunalnych dochodzi do kwoty kilkudziesieciu
tysiecy zlotych, a w wiekszych zwiazkach komunal-
nych nawet do kilkuset tysiecy zlotych. Zwloka w pla-
ceniu tych naleznosci jest tem dotkliwsza, ze réwno-
cze$nie wladze skarbowe, korzystajac z przystuguja-
cych im uprawnien coraz energiczniej Sciagaja od
zwiazkéw komunalnych wlasne naleznosci z tytulu
pobranych podatkéw lub pozyczek. Nie negujac stusz-
nosci $ciagania od zwiazkéw komunalnych naleznych
odno$nym wladzom sum, memorjal podkresla, iz co
do wzajemnych pretensyj materjalnych wladz pan-
stwowych i zwiazkéw komunalnych powinna byé sto-
sowana jedna miara,

Wobec powyzszego niezbednem jest wydanie za-
rzadzen zmierzajacych do
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1) regulowania przez wiladze i urzedy panstwo-
we na przyszlo$¢ wszelkich naleznosci zwiazkéw ko-
munalnych bez zwloki;

2) dokonania w najkrotszym czasie ‘rozrachun-
kéw na podstawie wzajemnego zaliczenin wszystkich
pretensyj, wylaczajac naleznosci zw‘@j\lk()w komunal-
nych z tytulu pozyczek, ktére z natuxy rzeczy musza
byé traktowane osobno; .3

3) aby w._ przysziosci — przed zastosowaniem
przymusu w stosunku do zwiazkéw komunalnych
w kierunku Sciagania od nich sum naleznych wladzom
panstwowym -— potracano uprzednio z tych nalez-
nosci bezsporne pretensje materjalne zwiazkéw komu-
nalnych do wladz i urzedéw panstwowych.

Do dokonania powyzszych rozrachunkéw naj-
wilasciwiej nalezaloby wyloni¢ z Izb Skarbowych i wo-
jewodzkich wladz nadzorczych oraz interesowanych
zwiazkéw komunalnych komisje rozrachunkowe, kté-
reby ustalily sposéb splaty tych naleznosci, przyczem
w wyjatkowych wypadkach moglyby byé udzielane
zwiazkom komunalnym pozyczki z Komunalnego Fun-
duszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

——ae L

O ile chodzi o splate przez zwiazki komunalne po-
zyczek panstwowym instytucjom kredytowym oraz
zobowiazan prywatno - prawnych — to nalezaloby
wprowadzié zasade, iz odnosne instytucje moga bez
zadnych ograniczen dochodzi¢ swych pretensyj w wy-
padku gdy odnosne kwoty zamieszczone zostaly
w budzetach tych zwiazkéw.

W SPRAWIE PRZEDSTAWICIELI W PANSTWOWEJ RA-
DZIE OSWIECENIA PUBLICZNEGO I PANSTWOWEJ KO-
MISJI OSWIATY ZAWODOWE]J.

W sprawie powyzszej Komisja Porozumiewaw-
cza Zwiazku Powiatéw R. P., Zwiazku Miast Polskich
i Zwigzku Gmin Wiejskich zwrécila sie do Pana Mi-
nistra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
pismem z dn. 28 listopada b. r. tresci nastepujacej:

~ ,,Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dn. 25 pazdziernika 1932
r. ustanawia, jako organ opinjodawczy Ministra W.
R. i O. P. w sprawach o$wiaty i wychowania — Pan-
stwowa Rade O$wiecenia Publicznego. Sklad Rady,
ustalony w § 3 wymienionego rozporzadzenia, nie
przewiduje przedstawicieli samorzadu terytorjalnego.

Nalezy przypuszczaé, Ze pominigcie to nastapilo
jedynie skutkiem pomytki lub przeoczenia. Zagadnie-
nie o§wiaty bowiem w bardzo wysokim stopniu doty-
czy samorzadu terytorjalnego. Na samorzadzie wszak
ciazy caly szereg formalnych obowigzkow w tej dzie-
dzinie, ktére zwiazki. komunalne, borykajac sie
z.-wielkiemi trudno$ciami finansowemi, wypelniaja
ze zrozumieniem doniostosci sprawy. Powtére gros
ciezaru oSwiaty pozaszkolnej i innych poczynan kul-
turalnych samorzad terytorjalny dziwiga na swoich
barkach-dobrowolnie,

Pominiecie przedstawicielstwa samorzadu tery-
torjalnego w skladzie Panstwowej Rady Oswiecenia
tembardziej musi dziwié, ze powolano don czynniki
stosunkowo dalej stojace od zagadnien oswiaty, jak
np. samorzad gospodarczy.

~ Uwaga powyzsza dotyczy réwniez Panstwowej
Komisji Oswiaty Zawodowej, w dziedzinie bowiem
szkolnictwa zawodowego samorzad terytorjalny wraz
z samorzadem gospodarczym odgrywaja decydujaca
role, utrzymujac wlasnym kosztem catly szereg szkol
zawodowych. Nalezy tu szkolnictwo rolnicze, prowa-
dzone przez powiatowe zwiazki komunalne na zasa-
dzie ustawy z dnia 9 lipca 1920 roku o ludowych szko-
lach rolniczych (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 398) oraz
inne szkolnictwo specjalne, popierane przez samo-
rzad terytorjalny dobrowolnie.

Wobec powyzszego mamy zaszczyt zwrdcié sie
do Pana Ministra z prosba o zwigkszenie skladu Pan-
stwowej Rady Oswiecenia Publicznego oraz Panstwo-
wej Komisji Oswiaty Zawodowej przez powolanie
przedstawicieli podpisanych zrzeszen samorzadu te-
rytorjalnego*.

DO

PRENUMERATOROW TYGODNIKA ,Samorzad” i ODBIORCOW Sam. Inst. Wyd.

Zwracamy si¢ tg droga do PP. Prenumeratoréw i Odbiorcéw naszych wydawnictw i drukéw
z prosba, azeby przy przyslnniu naleznoéci za prenumerate, wydawnictwa lub druki wyszczegélniali
na odwrocie blankietu P. K. (). lub przekazu pocztowego, za co dang naleznoéé wplacaja.

Nadto prosimy WYDZIALY POWIATOWE, ktére zamawiajg u nas wydawnictwa i druki
nast¢pnie wydawnictwa te rozsylaja do gmin, polozonych na swym terenie a naleznoéé za druki i wy-
dawnictwa gminy przesylajg bezpoirednio do nas, — azeby zakomunikowaly gminom, by przy prze-:
sylaniu naleznoici powolywaly si¢ na odnoény Nr. rachunku Samorzadowego Instytutu Wydawniczego-

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
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S ORIy

WiadomoS$ci gospodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 6. XII. 1932 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 8.94 z1. — 8,90 zl.
100 frank. szwajc. — 172.13 — 171.27 zi.
1 funt. szterl. — 28.35 — 28.63 zl.

100 frank franc. — 34.78 z1. — 34.6 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 6. XII. 1932 r.).

4 proc. potyczkainwestycyjna 104.50 z}. 3 proc. poz. padstw,
budow 39.00, zi. 4 proc. patstwowa poz. premjowa dolarowa
zt. 51.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zb. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi. w zl, w zlocie =
1€1.68 zlotych obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zt. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnega 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 z1. 4!/, proc. Listy Zastawne Ziemskie —37.50 zi.
8%/, obligacje Polskiego Banku Komunalnego IIl i 1V em. — 93 zl,

41/, 9/, Listy Zastawne m. Warszawy 44.50 z!. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy 56.50. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 50.00 zi.
80/, Listy Zastawne m. L.odzi 53.25 z1., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
48.00, 8 proc. Listy Z. m. Czestochowy 50.25. 89/, L. Z. m. Kielc 52.(0

Akcje Banku Polskiego 87.50 zi.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBOzZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 6. XII. 1932 r. Warszawa.

Zyto 15.00 — 14.50 z1.
Pszenica 24.00 — 25.50 zi.
Jeczmied 14.50 — 17.00 z1.
Owies 1350 — 15.50 zi.
NABIAL.
(W dniu 25. XI. 1932 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za | litr. mleka w hurcie 0.35 zt.

Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.90 zi., mle.
czarskie deserowe II gat, 3.40 zl.,, mleczarskie solone
3.40 zl., osetkowe 2.70 zi.

Ceny masia w detalu rozumiejg sie o 15 9/, wigcej cen hurtowych.

Jaja 8wieze 2a sztuke 0.16 zi.

Poradnik samorzgdowy

1. Pytanie: jeden z urzedéw gminnych woje-
wodztwa wotynskiego zapytuje:

1) w jaki sposdb i przez jakie instytucje mozna
stwierdzié¢ tytul wiasnosci na ziemie kupiona na pod-
stawie prywatnej umowy, z gruntow nadzialowych.
W podobnej sprawie Urzad Gminy zwrécit sie do
wlasciwego Sadu Grodzkiego o zatwierdzenie uchwa-
ly gromadzkiej, stwierdzajacej wlasno$é ziemi przez
ostatniego posiadacza, nabytej przez tegoi z grun-
tow nadzialowych jednego z gospodarzy danej wsi,
lecz Sad odmoéwit zatwierdzenia tej uchwaly, moty-
wujac, Ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dniem 14.X.1927 roku (Dz. U. R. P. Nr. 92, poz.
822) dotyczy li tylko ziemi nadzialowej, nie za$§ na-
bytej,

2) czy pracownikom gminy przystuguja djety
za wyjazdy w sprawach stuzbowych na teren gminy,

3) czy stuszne jest zarzadzenie Wydziatu Powia-
towego, by pobrane przez pracownikow gminy djety
za wyjazdy sluzbowe na teren gminy byly zwrdcone
do kasy gminnej, :

4) czy do ksiegi uméw prowadzonych w Urze-
dach gminnych na podstawie art. 6 Rozp. Prezydenta
R. P. z dnia 14.X.1927 roku (Dz. U. R. P. Nr. 92, poz.
824) moga by¢ wpisywane umowy na sprzedaz —
kupno ziemi.

Odpowiedz: 1) Stanowisko sadu . grodzkiego
W powyzszej sprawie jest zupelnie stuszne, bowiem
cytowane rozporz. Prezyd. Rzplitej z dnia 14.X.1927
roku dotyczy jedynie spraw zwiazanych z ustale-
niem tytulu wilasnos$ci ziemi nadzialowej, a nie naby-
tej w drodze aktu kupna — sprzedazy. Tego ostat-
niego rodzaju tranzakcje odbywaja sie na zasadach

ogdlnie obowiazujacego prawa cywilnego i hipotecz-
nego, zadnych specjalnych przepis6w niema i nalezy
je zawierad tak, jakby sie nabywalo nie ziemie ,,na-
dzialowa“, lub np. folwarczna.

2) Jedynie miarodajnemi sa tu postanowienia
§ 17 rozporz. Prezydenta Rzplitej z dnia 30.X11.1924
roku (D. U. R. P. Nr. 118, p. 1073) i powotane tam
jak obecnie przepisy rozp. Rady Ministréow z dnia
17.1X.1927 r. (p. Dz. U. R. P. Nr. 71 z r. 1932, poz.
651). Z brzmienia § 13 i § 5 ust. 1 tego rozp. Rady
Ministréw wynika, ze o ile czynno§é urzedowa spel-
niona jest w odleglosci 2 klm. od biura urzedu i trwa
dluzej niz 6 godzin, to nalezy sie dieta i zwrot kosz-
tow podrozy. W r. 1925 okélnikiem Nr. 115 z dnia
15.X11.1925 r. Min. Spr. Wewn. (Zbior Zarz. M. S.
W., t. I, str. 78, poz. 5) zarzadzilo coprawda ze wzgle-
dow oszczednosciowych pewne ograniczenie wydat-
kow administracyjnych w gminach, a w tem m. inn.
i zalecilo nieplacenie diet za wyjazdy wewnatrz gmi-
ny, lecz bylo to jedynie zalecenie i to na jeden rok
budzetowy i nie moglo ono zmieni¢ obowiazujacych
ustaw. Z powyzszych wzgledéw nalezy stwierdzic, ze
pracownicy gminni maja prawo do diet za wyjazdy
wewnatrz gminy.

3) Zarzadzenie nie jest uzasadnione, bowiem,
nawet, gdyby uznaé, ze pracownicy w danej gminie
na skutek indywidualnego zakazu wydzialu po-
wiatowego z r. 1926, nie mogli pobieraé diet, to w la-
tach pozniejszych zakaz ten nie obowigzywal, a obo-
wiazujace przepisy przewiduja prawo do diet. Byly
one wyplacane i w dobrej wierze przyjmowane przez
pracownikow, a obecnie brak byloby uzasadnienia rze-
czowego, aby po paru latach potracaé wstecz pobrane
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diety. Tego rodzaju potracenia moga by¢ zresztg usku-
teczniane jedynie przy zachowaniu postanowien art.
21 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16.111.1928 r. (D. U. R.
P. Nr. 35, p. 323).

4) Umowy na kupno — sprzedaz ziemi czy in-
nych nieruchomos$ci moga byé wpisywane do ksiagg
umoéw i zastepowaé bedzie ten zapis umowe rejental-
na, byleby zachowane zostaly przepisy zadania ostat-
niego art. 6 rozporz. Prez. Rzplitej z dnia 14.X.1927
roku.

2. Pytanie: Urzad gminy Sokoélskiej pow. sokdl-
skiego zapytuje:

czy radny gminy skazany przez Sad na miesigc
wiezienia za sfalszowanie dokumentu, moze nadal
byé radnym, o ile nie, to kto i w jaki sposéb winien
pozbawié go madatu radnego.

Odpowiedz: Moze utraci¢ prawo zasiadania
w radzie gminnej jedynie w wypadku, o ktérym
méwi art. 197 ukazu o samorz. gmin. z r. 1864
w zwiazku z postanowieniami art. 4 i 12 dekretu
z dnia 27.X1.1918 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 18, p. 48),
a wiec wtedy, gdyby utracil on prawa publiczne (p.
art. 45 kodeksu karnego z r. 1932 — Dz. U. R. P.
Nr. 60, p. 571). W danym wypadku nalezy przypusz-
czaé, ze o ile sad nie orzekl o utracie praw publicz-
nych na podstawie § 2 art. 47 kod. karn., to karany
nie utracil wogole praw publicznych i moze pelnic
w dalszym ciggu funkcje radnego.

3. Pytanie: jeden z urzednikéw gminy woje-
wodztwa wschodniego zapytuje:

1) czy przystuguje mu dodatek ekonomiczny na
zone, ktéra jest nauczycielka panstwowa, oraz doda-
tek mieszkaniowy jako Zonatemu,

2) czy ma Zarzad gminy prawo niewyplacania
dedatku mieszkaniowego jego Zonie jako nauczyciel-
ce panstwowej, stojac na tem stanowisku, iz mieszka-
ja oni w jednym mieszkaniu, a on pobiera dodatek
mieszkaniowy z gminy.

Odpowiedz: 1) dodatek ekonomiczny na Zone
pracownikowi temu przyshuguje, a to na podstawie
przepisow § 1 ust. 2 rozporz. Min. Spraw Wewn. z dn.
28.111.1925 r. (D. U. R. P. Nr. 32, p. 231), a konsek-
wentnie przysluguje mu i prawo do pobierania do-
datku mieszkaniowego w wymiarze dla Zonatego (p.
§ 3 rozp. Rady Ministréw z dn. 30.VI1.1924 r. Dz. U.
R. P. Nr. 69, p. 673),

2) stanowisko gminy jest tu zupelnie nieuzasad-
nione, gmina obowiazana jest nauczycielce dostarczy¢
badZ mieszkanie, badz wyptacaé¢ dodatek mieszkanio-
wy (p. art. 1 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 3.VII.1930 r.

D. U. R. P. Nr. 86, p. 662 oraz rozp. wykon. z dn. 11,

I11.1931 r. Dz. U. R. P. Nr. 29, p. 197). Spory w tej
dziedzinie rozstrzygaja wladze szkolne.

4. Pytanie: urzad gminy Rzekun pow. ostrolec-
kiego zapytuje:

kto pokrywa koszta opieki za zone meziczyzny
ubogiego, ktéry w czasie jej pobytu w zakladzie, utra-

cil w jednej, a naby! w drugiej gminie prawo do opie-
ki trwalej.

Odpowiedz: w mysl art. 8 i 9 ustawy z dnia 16.
VIII.1923 r. (D. U. R. P. Nr. 92, p. 726) za zone kosz-
ta opieki oplaca gmina, w ktérej maz ma prawo do
opieki trwatej, tak diugo, dopoki nie bedzie on tego
prawa mial w innej gminie; od tej chwili koszta ob-
cigzaja nowa gmine, w ktorej maz mieszka juz rok.

5. Pytanie: jeden z sekretarzy sejmikéow w wo-
jewodztwie lubelskim zapytuje:

1) jaki zwiazek komunalny uwaza¢ nalezy za
»Zainteresowany* w mys§l art. 21 wzorowego statutu
emerytalnego? Czy zwiazek administrujacy Fundu-
szem Emerytalnym, czy zatrudniajgcy pracownika,
o ile chodzi o nieprawidlowe zaliczenie pracownikowi
lat do wyslugi emerytalnej przez Komisje I instancji,

2) jaki przysluguje termin zainteresowanemu
zwigzkowi do wniesienia odwotania, oraz w jaki spo-
s6b zwigzek zainteresowany t. j. zaréwno ubezpie-
czajacy, jako tez administrujacy ma byé powiadomio-
ny o decyzji Komisji wymiarowej 1 instancji,

3) wreszcie prosze o nadeslanie przepisow wyko-
nawczych do statutu emerytalnego.

Odpowiedz: 1) ,zainteresowanym* w wypadku
zaliczenia lat poprzedniej stuzby jest a) pracownik,
b) zwiazek zatrudniajacy danego pracownika,

2) wobec braku specjalnych zastrzezen nalezy
w tym wypadku stosowaé¢ postanowienie rozporz.
Prez. Rzplitej z dn. 22.111.1928 r. o postepowaniu
admin. (D. U. R. P. Nr. 36, p. 341), ktore przewiduja
termin 14-dniowy. Spos6b powiadomienia stron wi-
nien uregulowaé regulamin komisji, (p. ustep przed-
ostatni § 21 wzorowego statutu emerytalnego),

3) Min. Spr. Wewn. w sprawie statutu emery-
talnego wydatlo jedynie trzy okélniki Nr. 148 z r. 1929
i Nr. 87 z r. 1930 (tekst statutu), oraz Nr. 114 z r.
1930 (przepisy rachunkowe funduszu). Przepisy wy-
konawcze nie zostaly wydane. Wzory tych regulami-
néw zawiera wydawn. Rady Naczelnej Zw. Prac. Sam.
z r. 1930, p. t. ,,Zbiér przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnem pracownikéw komunalnych®.

6. Pytanie: urzad gminy Czersk, powiatu gréjec-
kiego zapytuje:

czy robotnik folwarczny ma prawo do zaopatrze-
nia na staros¢ ze strony wlasciciela folwarku, czy tez
od jakiej$ innej instytucji.

OdpowiedZ: na obszarze b. zaboru rosyjskiego
pracownicy fizyczni nie kdrzystaja wogoéle z ubezpie-
czen na starosé, ani ze strony swych pracodawcow,
ani zadnej innej instytucji ubezpieczeniowej. Obo-
wiazek zaopiekowania si¢ taka osoba ciezy na gminie,
zobowigzanej do trwalej opieki (p. ustawa z dnia 16.
VIIL.1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 92, p. 726).

7. Pytanie: urzad gminy Lazisko, pow. brzezin-
skiego zapytuje:

1) urzad gminy na skutek zadania Urzedu Skar-
bowego w Brzezinach, delegowal w :charakterze in-



formatorow - rzeczoznaweéw do wymiaru podatku
dochodowego trzy osoby, wskutek czego powstaly
koszta podrozy i djety i kto winien pokryé powyzsze
koszta 1 na jakiej prawnej podstawie,

2) na terenie gminy przebywa umystowo chora,
ktora od lat kilku z mezem nie zyje, zas maz jej za-
mieszkuje w innej gminie innego powiatu, ta za$ po-
siada gospodarstwo rolne w gminie tut., o przestrze-
ni 7 moérg 150 pr. i ziemie te uzytkuje syn jej, a procz
tego posiada rowniez i w gminie w ktorej zamieszku-
je maz jej 7 morg 150 pr. ziemi, ktora uzytkuje maz
jeJ, a zaopiekowaé sie ani syn, ani maz nie chce,
a wiec kto winien udzieli¢ trwalej opieki umystowo
chorej.

Odpowiedz: 1) urzad skarbowy bez zadnej pod-
stawy prawnej zazadal tych rzeczoznawcéw, bowiem
obcwiazujace przepisy (art. 56 ustawy p. Dz. U. Nr.
58 z r. 1925 p. 411, oraz D. U. Nr. 101 z r. 1931, p.
771) obowiazku tego nie znaja, réwniez nie mowi
o nich i rozporz. wykon. (§ 112 — Dz. U, Nr. 48 r.
1921, poz. 298, Nr. 49 r. 1925, p. 338, Nr. 8 z r. 1931
poz. 50). Obecnie wiec urzad skarbowy bedzie uchy-
lal si¢ zapewne od poniesienia tych wydatkéw, nalezy
odniesé sie tu do Izby Skarbowej, w drodze analogji,
powotujac art. 34 ustawy o pod. dochodowym,

2) chora umystowo moze pozostawaé pod opieka
gminy, tylko wtedy, gdy nie jest'tu potrzebna opieka
zaktadowa. Koszta jednak opieki czy otwartej, czy
zamknietej (p. art. 5 ustawy z dn. 16.VII1.1923 r. D.
U. R. P. Nr. 92, p. 726) ponosi¢ winien ojciec i syn,
kazdy wedlug swej moznoSci (p art. 4 wyzej cyt.
ustawy i wobec syna art. 237 i 238 kod. cyw. pol.,
a wobec meza — art. 192 i 201 kod. cyw. pol. oraz art.
208 pr. o malz. z r. 1836 znowelizowanego ustawa
z dnia 1.VIL.1921 r. (D. U. Nr. 64, p. 397). Pociagnaé
do tych Swiadczen winna gmina pobytu chorej, sto-
sujac przepisy rozp. Min. Pr. i Op. Spot. z 24.1V.1924
r. Dz. U. Nr. 38, p. 404 i z dn. 31.VI1.1924 r. D. U. Nr.
70, p. 683.

8. Pytanie: jeden z urzednikéw powiatowych wo-
jewodztwa lodzkiego zapytuje:

1) czy koszty transportu ubogich chorych do
szpitala naleza do kosztéw opieki,

2) jak nalezy rozumiec¢ pojecie malzenstwa roz-
dzielonego w mysl art. 8 ustep 2 punkt d ustawy
z dnia 16.VII1.1923 r. o opiece spotecznje (Dz. U. R.
P. Nr. 92, poz. 726),

3) czy rozporzadzenie® b. wladz okupacyjnych
w sprawie regulowania przez powiatowe zwiazki ko-
munalne 50%; kosztow leczenia umystowo chorych
utracilo moc prawna z chwila ustania okupacji, czy
tez obowiazywalo do roku 1926,

4) ktora z gmin obowiazana jest do pokrycia ‘ko-
sztow leczenia za umystowo chorych przed rokiem
1926, o ile w r. 1927 nastapily zmiany terytorjalne
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i miejscowos¢, z ktorej chorzy pochodzili wtaczono
do nowopowstalej gminy.

Odpowiedz: 1) koszta transportu chorych do
szpitala nie moga byé uwazane za czeS¢ kosztow le-
czenia (p. art. 9, 27 i 30 rozporz. Prez. Rzplitej z dnia
22.111.1928 r. o zakladach leczniczych Dz. U. Nr. 38,
p. 382). Koszta te wigc nalezy objac pojeciem kosztow
opieki spolecznej, ktore ciaza w zasadzie na gminie
w mys$l postanowien ustawy z dnia 16 sierpnia 1923
roku o opiece spotecznej (Dz. U. Nr. 92, p. 726). Na-
lezy tu stosowac¢ przepisy rozporzadzen Ministra Pra-
cy i Op. Spol. z dnia 27.111.1924 r. (Dz. U. Nr. 31, p.
318), z dnia 24.1V.1924 r. (Dz. U. Nr. 38, p. 404) i z
dn. 31 lipca 1924 r. (Dz. U. Nr. 70, p. 683),

2) ustawodawca uzywajac terminu ,,rozdzielenie
malzenstwa miat zapewne na mysli wszelkie typy se-
paracji i rozwodu w roznej formie prawnej przewidy-
wane w obowigzujacych kodeksach cywilnych. Najw.
Tryb. Admin, natomiast w jednym z wyrokow z dnia
18.11.1931 r. L. rej. 4970/29 (Zbiér wyr. N. T. A. z r.
1931 Nr. 352.A na str 62) stangt na stanowisku, ze
ustawodawca rozumial tu faktyczne rozdzielenie za-
rowno na skutek wyrokoéw, jak pewnych okolicznosci
zyciowych czy to zaleznych, czy niezaleznych od woli
malzonkéw. Autentyczna interpretacja tego przepisu
jest potrzebna i wlasciwem byloby w tej sprawie wy-
stapié¢ z odpowiednim wnioskiem do wiasciwych wladz,
aby Min, Opieki Spolecznej wydalo w tym wzgledzie
obowiazujgce wyjasnienie,

3) na mocy § 1 rozporz. b. niem. Jen. Gubern.
Warsz. z dn. 5.X11.1916 r. (Dzien. Rozp. Jen.-Gub.
Nr. 56, poz. 213) obowiazek ten ciazy! na powiatowym
zw. komunalnym i gminie przynaleznosci, przyczem
kazde mialo optacaé te koszta w 50%;. Po wyjsciu
okupantow wiladze polskie nie potwierdzily zadnym ak-
tem prawnym tych tymeczasowych rozporzadzen oku-
pacyjnych i z tego powodu stracily one moc obowia-
zujaca od 11.XI1.1918 r. (p. okolnik Min. Spr. Wewn.
Nr. 420 z r. 1921. Zbior Zarzadz. t. 11, str. 927 poz.
1). Wobec powyzszego do dnia 1 stycznia 1926 r. ko-
szta te winna pokrywaé¢ gmina przynaleznosci t. j. za-
pisanie do ksiag ludnosSci stalej. (p. art. 1 ustawy
z dnia 29.111.1926 r. Dz. U. Nr. 36, p. 214 oraz ust. 1,
§ 9 rozporz. Min. Spr. Wewn. z dn. 9.1X.1927 r. Dz.
U. Nr. 99, p. 861),

4) koszty leczenia umystowo-chorych, naréwni
z innemi kosztami leczenia do dnia 1 stycznia 1926 r.
ciazyly w caloSci na gminach, do ktorych dani chorzy
nalezeli, czyli byli zapisani do ksiag ludnosci stalej
(rozporz. b. Kom. Rzad. Spr. Wewn. i Duch. z dn.
18(30) VIL.1855 r. i z dn. 15(27)X.1859 r. i t. p.).
Obowigzek ten, jak wszelkie inne zobowiazania prze-
szly na gmine nowoutworzong wraz z ta miejscowo-
§cia, do ktdre] nalezal chory; ewent. ugoda gmin mo-
‘gta postanowié inaczej, o ile tego nie uczynila, lub
wecale sie tem nie zajmowala, to winien obowiazywaé
stan jak wyzej. Ustawa z dnia 22.1X.1922 r. o zmia-
nie granic gmin (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 970).

H. i P.

W-)-/-d_awc_a: .Sam-ér-zadowy lm‘tytl.-l-( Wydawniczy sp. z 0. 0. w Warszawie™.

Redaktor odp. Franclaz_ek Gerele.
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Uwaga: przyjmujemy wszelkie zaméwienia na ksiqzki i czasopisma.
Przyjmujemy zamoéwienia na pomoce biurowe i materjaty pismienne.
Zamowienia kierowaé:

SAMORZARDOWY INSTYTUT WYDRAWNICZY Sp. z o. 0.

Warszawa, ul. Swiqtokrzyska 13.




Po cenie znizonej sgq do nabycia pozostale oprawne roczniki:
~Samorzadu“ r. 1928 — zi. 30 — ~Oszczednosci® r. 1928 — zt. 25.—
» 1929 — | 30.— w 1929 — , 25—
. 1930 — | 30.— »w 1930 — , 25.—
w 1931 — | 30.— w 1931 — | 25.—

W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYM
WARSZAWA, UL. SWIETOKRZYSKA 13 m. 15

W zwigzku z nowym okélnikiem Ministra Rolnictwa w sprawie wprowadze-
nia w zycie ustawy z dnia 21 marca 1931 r. o zmianie niektorych przepiséw usta-
wy z dnia 23 marca 1929 r. o oplatach od ogieréw nieposiadajacych $wiadectw
uznania (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz.-339) uprzejmie zawiadamiamy, iz posiadamy
poszczegolne rodzaje do drukéw, wykonane w/g nowych przepiséw, po nastepuja-
cych cenach:

Obwieszczenia . ; . : ; . . . za 100 sztuk 4.00 zi.
Spis ogieréow. Wzor Nr. 1 : ; . : . za 100 ark. 6.50 ,,
Zaswiadczenie. Wzor Nr. 2 . za 100 sztuk 2.50 ,,
Pokwitowanie. Wzér Nr. 3 w bloczkach po 50 po-

dwdjne . : : . c . . za 1 blok 2.00 ,,
Deklaracje. Wzér Hr qrex s ) . . . za 100 sztuk 250 ,,
Cyfrowe zestawienie : : 4 ! . za 100 ark. 4.00 ,,
Zaswiadczenie ukonczenia lat 15 AP i . za 100 sztuk 250 ,,
Zaswiadczenie wady organicznej . za 100 sztuk 2.50 ,,
Wezwania przewidziane § 4 instrukcji Mm Roln

dla zarzadéow gmin z dn. 12.1V 1931 r. . . za 100 sztuk 2.50 ,,

Instr. Min. Roln. dla zarzadéw gmin z d. 12.IV 1931 r. za 100 sztuk 5.C0O

Powyzej wyszczegolnione druki wysylamy na kazde zadanie z doliczeniem
kosztow przesytki. Zamowienia kierowaé¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDARWNICZY, Warszawa, Swietokrzyska 13.

MAGISTRAT m. ZAMOSCIA

ogtasza K O N K U R S

na stanowisko Kierownlka dziatu flnansowo - gospodarczego
z uposazeniem wedtug Vil-go stopnia stuzbowego urzednik6w panstwowych.

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia, 3) wyksztalcenie
srednie, zawodowe, 4) praktyka samorzadowa, 5) gruntowna znajomos¢ rachunkowosci komunal-
nej, 6) doktadna znajomos¢ przepisow finansowo - budzetowych i podatkowych. :

Naleiycie udokumentowane podania wraz z wlasnorecznie napisanym Zyciorysem, uwierzy-
telnionemi odpisami swiadectw oraz dokumentem, stwierdzajacym uregulowanie stosunku do stuiby
wojskowej, nalezy przesta¢ na rece Kierownika Zarzadu Miejskiego m. Zamoscia (Magistrat) do
dnia 25 grudnia 1932 r.

Stanowisko do objecia od dnia 1 stycznia 1933 r.

Stanowisko do objecia narazie na 6-miesieczny okres probny, poczem ewent. moze na-
stapi¢ stabilizacja.

Magistrat zaznacza, ze reflektuje na sile istotnie pierwszorzedna.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Zamos¢, dnia 7 grudnia 1932 r. Kierownik Zarzadu Miejskiego m. Zamoscia (—) M Wazowski:

Drukarnia Samonqdowago Inatytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.




