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DOKOMPLETOWANE DRUKI I URZADZENIA MELDUNKOWE.
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Ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr. 60 prawo o wykroczeniach wchodzi w zycie juz 1 wrzednia
1032 r. Wspomniane prawo, atanowigce kodyfikacje wykroczcx’l objetych dotad dzielnicowemi Ko-
deksami Karnemi, oddaje orzecznictwo karne w asprawach wykroczen wladzom administracyjnym.
Prawo to, bedac zbudowane na wzér Kodeksu Karnego, bedzic wymaéato calego azeregu instrulecyj,

okélnikéw, a moze nawet pewnego przeszkoienia referentéw karnych.

Niezbedny w tej mierze ,,Podrecznik prawa o wykroczeniach, wraz z postepowaniem
karnem administracyjnem”, opracowany szczegotowo przez T. Jankowskiego, delegata
Min. Spraw Wewn. do sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej, oraz St. Przestrzel-
skiego, radcy Min. Spraw Wewn., i zalecony do uzytku wladz panstwowych i samorzqdowych’
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 25 lipca Nr. Pres. 1432/24, ukaie sie
w czasie najblizszym w nakladzie Samorzadowego Instytutu Wydawniczego sp. z o. o.
w Warszawie.

Ksigzka ,,Podr¢cznik prawa o wykroczeniach wraz z postepowaniem karnem administracyjnem*
winna znaleéé sie¢ w kazdem starostwie, gminie wiejskicj i micjakiej, w komendach policji panstwowej

oraz w urz¢dach wojewédzkich.

Cena egz. 6 zl. Przy zamdwieniach ponad 10 egzemplarzy—5 zt. Ceny bez przesylki.

Zamowienia kierowaé do

\

SAMORZADOWEGO INSTYTUTU WYDRWNICZEGO
SP. Z 0. 0. W WARSZAWIE, UL. SWIETOKRZYSKA 13.
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Prosimy nadsyta¢

zalegta prenumerate

za tygodnik

.SAMORZAD"

TYMCZASOWY WYDZIAL POW. W KOSOWIE WOJ. STANISLAWOWSHIE
KONKUURS

na stanowisko inspektora samorzadu
gminnego

ogtasza

z uposazeniem do VIl st. stuzbowego i ewen-
tualnym dodatkiem oraz ryczaltem na rozjazdy.

Warunki:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieprzekroczony 40 rok zycia,

3) conajmniej srednie wyksztalcenie,

4) trzechletnia praktyka samorzadowa,

5) gruntowna znajomos¢ rachunkowosci ko-
munalnej,

6) znajomosc¢ jezykaruskiego w stowie i pismie.

Nalezycie udokumentowane podania wraz
z wlasnorecznie napisanym zyciorysem, urze-
dowem s$wiadectwem zdrowia, oraz dokumen-
tami, udowadniajacemi urequlowanie stosunku
do stuzby wojskowej — wnosi¢ nalezy do Tym-
czasowego Wydzialu powiatowego w Kosowie
do dnia 20-go grudnia 1932 r.

Podania wniesione pdzniej. jakotez nieza-
wierajace wymaganych dokumentow, nie beda
rozpatrywane.

Posada do objecia od dnia 1.I. 1933 r.

Przewodniczacy Tymczasowego Wydz. Pow.
(—) Galotzy

Starosta powiatowy.
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ROK XIV.
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Nr. 48

TRESC Nr. 48: Przewodniczacy czy wydzial powiatewy? — 7. K. Samorzad jako czynnik twérczy w popieraniu rolnictwa —

E. Dunin-Markiewicz.

czionka gminy z wyboru? — M. Twerdochlib. Sprawy biezace.

Rola spéldzielczosci w dziedzinie podnoszenia rolnictwa — A. Bogusfawski.

Zawieszenie w urze¢dowaniu

Wiadomo&ci zagraniczne, Wiadomosci gospodarcze. Poradnik

Na zlecenie Zwiazku Powiatow Rz. P.

(Warszawa, Marszalkowska 81 a) prowadzimy

administracje kwartalnika ,Samorzad Terytorjalny®.

Dla unikniecia omylek, prosimy uprzejmie przy wplatach prenumeraly za kwartal-

nik ,Samorzad Terytorjalny'

lub za tygodnik ,Samorzad® — zaznaczaé wy-

raznie na wypelnianych blankietach P. K. O.

przeznaczone na KWARTALNIK ,SAMORZAD TERYTORJALNY® lub
- » TYGODNIK ,SAMORZAD*.

Przewodniczacy czy

Wiladza wykonawecza powiatowego zwiazku ko-
munalnego nalezy do wydzialu powiatowego. Wedle
art. 37 dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej
z dnia 4 lutego 1919 r. wydzial powiatowy decy-
duje we wszystkich sprawach, nie
wymagajacych uchwaly sejmiku lub przezen dla sie-
bie nie zastrzezonych. Specjalnie zas przy wymiarze
samoistnych danin komunalnych wydzial powiatowy
jest wedle art. 48 p. 4 lit. a ustawy o tymecz. uregu-
lowaniu finanséw komunalnych wiadza, powolana do
rozstrzygania odwotan od orzeczen wymiarowych
gmin wiejskich i gmin miejskich, nie wydzielonych
z powiatowych zwiazkéw komunalnych.

Obowiazki przewodniczacego wydzialu powiato-
wego sa wylozone w art. 40 — 44 wspomnianego de-
kretu. Jeden z tych artykuléw, mianowicie 42-gi,
upowaznia przewodniczacego w wypadkach,
nie cierpiacych zwtoki, dozalatwiania

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Warszawa, Swiqtohrzyshn 13 m. 13.

wydzial powiatowy?

samodzielnego wszelkich czynnos$ci, nalezacych do za-
kresu dzialania wydzialu powiatowego, pod warun-
kiem wyjednania na najblizszem posiedzeniu wydzia-
lu zatwierdzenia dla czynnos$ci, dokonanych na mocy
tego uprawnienia.

Przepis art, 42-go, jako stanowigcy wyjatek od
ogélnej zasady, w mysl teorji prawa nie moze podle-
gaé rozszerzajacej interpretacji, lecz winien byé Sci-
Sle stosowany. W kazdym przeto wypadku, gdy prze-
wodniczacy decyduje samodzielnie wzamian wydzia-
lu powiatowego, powinna byé, jesli nie wskazana
w decyzji, to conajmniej uwidoczniona w aktach ta
okcliczno§é, niecierpiaca zwloki, ktéra spowodowala
decyzje przewodniczaocego.

Wypadki takie z natury rzeczy nie mogg byé cze-
ste. zycie gospodarcze samorzadu winno naogot ply-
na¢ réwnem, uregulowanem korytem, bez wigkszych
wstrzaséw, przykrych niespodzianek i czestych ,,wy-
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padkéw, nie cierpigcych zwioki‘. Gdzie dzieje si¢ ina-
czej, tam organ wykonawczy samorzadu winien pil-
niej czuwac, czeSciej obradowaé, uprawnien swych
tembardziej sie nie wyzbywac.

Jezeli wywody te s3 stuszne w stosunku do ogoé-
lu czynnoSci wydziatu powiatowego, to tembardzie)
nie moga budzi¢ watpliwosci, gdy wydzial powiatowy
wystepuje, jako wladza odwotawcza od wymiaru da-
nin komunalnych. Terminy tych danin sg znane wy-
dziatowi powiatowemu, jako wladzy nadzorczej nad
gminami wiejskiemi i miastami niewydzielonemi, ter-
miny odwolan sg prawnie przewidziane, bez trud-
nosci wiec mozna ustalié te okresy, w ktorych wiek-
sza liczba odwolan wplywaé bedzie do wydzialéw po-
wiatowych, i w okresach tych zwolywac czesciej po-
siedzenia wydziatow. W tym zakresie dzialania ,wy-
padki, nie cierpigce zwloki‘‘ nie powinny naogél przy-
sparzaé¢ zbyt wiele pracy przewodniczagcym wydzia-
6w powiatowych.

Whrew temu niektére zwiazki powiatowe stosu-
ja catkowicie odmienng praktyke, z zasady miano-
wicie przewodniczacy zalatwiaja samodzielnie odwo-
lania, uzyskujac poézniej zatwierdzenie swej decyzji
przez wydzial powiatowy. W tym celu zaopatruja sie
nawet w specjalne druki. Mamy przed sobg jeden
z nich. Pod tytulem ,Postanowienie (?) przewodni-
czacego wydzialu powiatowego‘‘ tekst wydrukowany
glosi ,,Dnia Ja, Przewodniczacy Wydziatu Po-
wiatowego w...., rozpoznawszy akta w sprawie
przedmiotowej i zwazywszy, Ze ..... na zasadzie
art. 42 dekretu o tymczasowej ordynacji powiato-
wej z dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 13 poz.
141) oraz art. 48 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o
tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. Ust. Nr. 94, poz. 747) postanowilem...*. Na
marginesie druku figuruje adnotacja: ,,Niniejsze po-
stanowienie zostalo przez wydzial powiatowy na po-
siedzeniu dnia... (protokét Nr....) zatwierdzone.
Sekretarz wydzialu powiatowego. . ..

Praktyke te nalezy uznac za bledna nietylko pod
wzgledem formalnie prawnym, lecz réwniez pod
wzgledem merytorycznym. Czlonkowie wydzialu po-
wiatowego, z réznych gmin pochodzacy, czestokroé
swa znajomoscia stosunkéw i oséb moga przyczynié
sie do poglebienia sprawy np. przez wyjasnienie sto-
sunkéw materjalnych odwolujacego sie. Duzego réw-
niez znaczenia jest tutaj okolicznosé, ze wydzial po-
wiatowy, stojac juz wobec decyzji swego przewodni-
czacego, doreczonej — nalezy przypuszczaé — stro-
nie, idzie najchetniej w kierunku tej decyzji badZ
dla zachowania powagi swego przewodniczacego,
badz dla ,,Swietego spokoju*, badz dla innych oportu-
nistycznych wzgledéw. Decyzja, . zatwierdzajaca
czynno$¢ przewodniczacego, nie ma wiec w sobie te-
go pierwiastka pelnej niezawislosci, jaka ma i win-
na mie¢ decyzja, powzieta przez wydzial powiatowy,
ktory nie zostal postawiony wobec faktu dokonanego.
Stusznie tego rodzaju decyzje moga budzié watpli-
wosci w stronie interesowanej.

Podniesione przeze mnie zagadnienie bylo juz
przedmiotem rozwazan Najwyiszego Trybunalu Ad-
ministracyjnego. W jednym ze swych wyrokow
(w sprawie L. Rej. 3029/29) Trybunal pisze co na-
stepuje:

,»...ostatni zarzut skargi streszcza si¢ w tem,

= L LASKL A

iz powzieta decyzja pozbawiona jest mocy prawnej,
poniewaz odwolanie zostalo zlozone do wydzialu po-
wiatowego, podezas gdy decyzja wydana jest w pierw-
szej osobie ,,pozostawiam bez uwzglednienia‘“ i pod-
pisana ,,Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego, Sta-
rosta ...‘. Z uwagi, ze rozpatrzenie reklamacji nie
stanowi wypadku ,,niecierpigcego zwloki‘, o ktorym
mowa w art. 42 dekretu o tymczasowej ordynacji
powiatowe) z dnia 14 lutego 1919 r., Starosta nie byt
upowazniony do wykonania osobiScie czynnosci, sta-
nowiacych atrybucje Wydzialu powiatowego.

W odpowiedzi na skarge wiadza pozwana co do
tego zarzutu os§wiadcza, iz w danym wypadku nie mo-
ze byé kwestjonowana moc prawna zaskarzonego
orzeczenia, gdyz zostalo ono wydane wlasnie na za-
sadzie cyt. art. 42, a wigc w granicach uprawnien,
wyraznie przez ustawodawce przyznanych wydzia-
towi powiatowemu. Zreszta, ustawodawca nigdzie nie
okresla, jakie cechy czy okoliczno$ci charakteryzuja
sprawe ,nagla‘, przeto nalezy wysnuc z tego wnio-
sek, ze ustalenie ,naglosci danej sprawy pozosta-
wia do swobodnego uznania przedewszystkiem prze-
wodniczacego, a nastepnie wydzialu powiatowego.

Rowniez i ten zarzut skargi uznal Najwyzszy
Trybuna! Administracyjny za uzasadniony. Jak bo-
wiem wynika z art. 48 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z dn. 11 sierpnia
1923 r. w zwiazku z § 20 rozporzadzenia z 25 maja
1925 r., instancja powolang do rozstrzygniecia odwo-
lan byl wydzial powiatowy. Wprawdzie art. 42 ade-
kretu o ordynacji powiatowej z dnia 4 lutego 1919 r.
poz. 141 Dz. Pr. zastrzega przewodniczgcemu prawo
zalatwiania czynnosci,. nalezagcych do zakresu dzia-
lania wydzialu powiatowego, w wypadkach niecier-
piacych zwloki, samodzielnie, atoli prawo to, wbrew
zapatrywaniu wladzy pozwanej, nie siega tak daleko,
by moglo prowadzi¢ do pozbawienia platnika zastrze-
zonej mu ustawowo instancji. Nietylko bowiem roz-
strzygniecie sprawy przez organ jednostkowy, cho-
ciazby z nastepnem zatwierdzeniem tego rozstrzyg-
niecia przez uchwale organu kolegjalnego, nie mogto-
by by¢ uznane za prawidlowo powzieta decyzje odwo-
lawcza organu kolegjalnego, ale i kwestja naglosci
pozostawiona jest swobodnemu uznaniu jedynie
w granicach art. 3b ustawy o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym, to znaczy, o ile swobodne
uznanie nie przeradza si¢ w dowolno§é. W konkret-
nej sprawie brak jednak danych faktycznych i praw-
nych, ktoreby pozwolily stwierdzi¢, ze uznanie spra-
wy za nagla nie bylo dowolne‘.

I jeszcze jedna uwaga. Przewodniczacy wydzia-
lu powiatowego obok rozlicznych ustawowych obo-
wigzkow ma jeden jeszcze nie mniej wazny, choé
moze nie ujety w zaden przepis prawny.

Winien jest podnosi¢ swych wspolobywateli do
zrozumienia wielkiej idei samorzadu i wyrabiaé do-
okola siebie ludzi, oddanych tej idei. Przedewszyst-
kiem w tym duchu oddziatywa¢ moze na czlonkéw
sejmiku i wydzialu powiatowego. Oddziatywanie to
bedzie tem silniejsze, im bardziej tych najblizszych
swych wspétpracownikéow bedzie zachecal do pracy
na kazdym odeinku zycia samorzadowego, nic z kom-
petencji ich nie ujmujac, tem slabsze — im wiecej
bedzie ,,sam rzgdzil‘.

T K.
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popieraniu

rolnictwa

Poruszona przeze mnie w referacie ,,Samorzad
a rolnictwo** sprawa, (patrz Samorzad Nr. 45) na-
suwa mi jeszcze kilka uwag, ktéremi chcialbym sie
podzieli¢ z czytelnikami.

Istotnie — moze sie dziwnem wydaé, ze tak do-
niosta sprawa, jaka jest zagadnienie agronomji spo-
lecznej nie zostala dotad nalezycie rozwiazana pomi-
mo, ze dotyczy najbardziej podstawowych dziedzin
zycia catego Panstwa i spoleczenstwa i pomimo tylu
wysitkéw, narad, zjazdow i konferencyj, ktére dla
je) zdecydowania, bez konkretnych jednak wynikéw,
odbyto.

Zabierajac glos, zastrzegam sie, ze chce jedynie
wyjasnié przyczyne tego stanu, nie mam zas zamiaru
czyni¢ komukolwiek wyrzutéw, bedac przeswiadeczo-

nym, ze przedewszystkiem wine ponosza tu warunki,"

w jakich zylo spoleczenstwo nasze przed wojng, oraz
nieporozumienia, jakie stad wynikly z chwila odzy-
skania niepodleglosci.

Jednem z tych nieporozumien bylo wlasnie nie-
zdawanie sobie sprawy co do istotnych celéw i za-
kresu zadan ogdlnych organizacyj rolniczych w nie-
podleglem Panstwie Polskiem.

Przed wojng — mam tu na mysli zabér rosyj-
ski — Centralne Towarzystwo Rolnicze zmuszone
bylo do podejmowania prac, ktore w normalnych wa-
runkach wchodzilyby w zakres zadan organéw pan-
stwowych. Dzialalno$é jego miata podwdjne znacze-
nie i naprawde trudno jest powiedzie¢, czy wigksza
jego zastuga bylo ujmowanie spraw fachowo - rolni-
czych, czy tez spoleczne i narodowe uswiadamianie
mas ludowych. Przed wojna kétko rolnicze — to szko-
la rolnicza, spoleczna a przedewszystkiem narodo-
wa — to ogniwo, ktore zespalalo wies§ w walce z ob-
cym rzadem o jej polskosé. C. T. R. bylo nastawione
na te walke, bylo owym wewnetrznym frontem prze-
ciwrosyjskim i mieraz dalo chlubne dowody swego
wyrobienia i wartosci.

Spoteczenstwo pozbawione wilasnego Panstwa
szukalo oparcia w samym sobie, w réznorodnych for-
mach organizacyjnych znajdujac Srodek do przeciw-
stawiania sie¢ obcym zakusom, z trudem wywalcza-
ja sobie prawa organizowania sie. Stad tez z chwila
odzyskania miepodleglosci gdy hasto — organizujmy
sie.— zabrzmialo nieskrepowanie, rzucono sie do or-
ganizowania. Organizowano si¢ we wszystkich warst-
wach, we wszystkich grupach, we wszystkich zawo-
dach, a ze nie stalo juz obcej przemocy, przeciwko
ktorej konieczna byla zwarto$¢ i wspdlny front —
powstaly rozlamy, secesje, réwmnolegle organizacje
o tych samych celach, o rozmaitem jednak zabar-
wieniu, metodach pracy, ambicjach. Stowem, ogarnat
spoleczenstwo istny szal organizacyjny, nastapil stan
przeorganizowania sie, tak dalece, ze zaslonil przed
oczami organizujacych sie obywateli najwazniejsza
organizacje: Panstwo wraz z jego instytucjami.

Wytworzyl si¢ w spoteczenstwie dziwny stosu-
nek do wlasnego Panstwa. Z jednej strony, jakby
pod§wiadome, mimowolne, na dlugoletniej walce

z obcemi rzadami wyrobione usilowanie przeciwsta-
wiania sie mu, z drugiej wywotane poczuciem swych
istotnych zaslug przed wojng, a obecnie wysokiem
rozumieniem o swych zadaniach, swej niezbednosci,
jezeli nie wylacznoSci — domaganie sie od niego
wzgledow, prerogatyw i... subwencyj.

Smialo twierdze, ze dzi§ tak zwana dobrowolna
organizacja rolnicza, roszczaca sobie pretensje do
objecia caloksztattu zadan rolniczych wsréd najszer-
szych mas, organizacja, ktéra wykonanie swych za-
dan uzaleznia od panstwowych i samorzadowych
subwencyj, stala sie przezytkiem. Dzi§ prawo do
istnienia mie¢ moga tylko organizacje oparte na
wlasnych Srodkach, obojetnie, czy beda to zwiazki
SciSle fachowe, czy tez zrzeszenia o charakterze
ogolno rolniczym. Sa takie i w zupelnosci przyznaje
im racje bytu.

Zrzeszone w stolecznej i wojewodzkich centra-
lach moga i powinny odegra¢ szczytna i doniosia
role, grupujac elite wiejska i oddzialywujgc posred-
nio na masy. Praca za§ w masach, podejmowanie
sie zadan ,powszechnego i wylacznego diwigania
rolnictwa‘ przekracza ich sily i winna byé udziatem
samorzadow.

To, co powiedzialem wyzej, ma zastosowanie
glownie do Kresow, w szczegélnosci do Polesia.

W gre tu wchodza trzy grupy rolnikéw. Naj-
liczniejsza szeroka masa tutejszej ludnos$ci, bierna
i pozbawiona wszelkiej tradycji spotecznej obok ele-
mentu polskiego, skiadajacego sie z dwu, niestety
niezawsze doS¢ zharmonizowanych grup, ziemian-
stwa i osadnictwa.

Nie bede dokladnie charakteryzowal tych grup
i analizowal ich poprzedniej dzialalnosci; chodzi mi
o teraZniejszoS¢ i o przyszlosé, o jasne zdanie sobie
sprawy, czy mozliwem jest zespolenie tych grup
w pracy spoteczno-rolniczej, pozwalajace elementom
polskim na oddzialywanie w kierunku idei panstwo-
wej na najmniej uspolecznione masy tutejszej lud-
nosci.

Twierdze z cala stanowczoScia, Zze koncepcja
pomyslana w tym duchu jest niemozliwa. Dlaczego?

Dlatego, ze ludnos¢ miejscowa w swej masie,
nie majac tradycyj organizacyjnych w dziedzinie
rolnictwa, nie odczuwa potrzeby takich organizacyj,
jak koétka rolnicze, ktore przeszczepione na grunt
wsi poleskiej staja sie tworami sztucznemi, narzu-
conemi, obcemi psychice ludnosci i jako takie ska-
zanemi na zaglade.

Ludno$§é ta, pomimo swego konserwatyzmu,
zadna jest wiedzy i postepu w rolnictwie, lecz wy-
chowana w warunkach, gdzie wszelkie poczynania
w tym kierunku szly od czynnikow of1c1alnych opor-
nie zachowuje si¢ wobec daznosci zaszczepienia jej
mysli o dobrowolnych ongamzaqach rolniczych, or-
ganizacjach wprowadzonych do niej przez wspom-.
niane elementy polskie, do ktérych nie ma jeszcze
niestety dostatecznego zaufania, a ktére czesto sa
dalekiemi od wzoru godnego nasladowania.
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Jakaz wiec pozostanie forma rozwiazania za-
gadnienia? Jedynie forma nieobca tutejszej ludno-
Sci, jaka jest samorzad, ktorego charakter publicz-
no - prawny oddzialywa na nig w kierunku panstwo-
wosci polskiej, bedac jednoczesnie dla niej zupelnie
zrozumialym wyrazem zycia spolecznego, unormo-
wanego i usankcjonowanego przez Panstwo.

Majac na mys$li samorzad terytorjalny, chce
tylko polozyé jak najsilniejszy nacisk na samorzad
gminny w tem znaczeniu, Ze winien on byé w pierw-
szym rzedzie czynnikiem spolecznym — taka winna
byé przedewszystkiem rola wéjta, ktory swe zada-
nia spoteczne musi stawia¢ przed zadaniami urzed-
nika administracyjnego.

Rola wiec samorzadu, jako szkoly zycia spo-
lecznego, jako szkoly panstwowoseci polskiej, czego

ludno$¢ miejscowa nie potrafi dopatrzeé sie¢ w do-
browolnych organizacjach rolniczych, musi byé wy-
zyskana w catej pelni i to zadanie samorzadu winno
by¢ poparte przez czynnik polski pod grozba zarzutu,
ze ten czynnik nie chce lub nie jest zdolny zrozu-
mie¢ znaczenia tego dla Panstwa.

Kwestja przekazania samorzadowi wedlug jego
istotne] kompetencji zakresu zadan z dziedziny
agronomji spolecznej, samorzadowi, w ktorym cale
rolnictwo i wszystkie jego grupy znajduja swych
przedstawicieli, oraz okreslenie wlasciwego miejsca
i zadan dobrowolnych organizacyj, przetnie wezel,
jaki wytworzyt sie dookoia tej sprawy. Zalatwienie
jej winno staté sie nakazem chwili.

E. Dunin-Markiewicz.

Rola spoldzielczosci w dziedzinie podnoszenia
rolnictwa

Spoldzielezosé daje nam tyle powszechnie stwier-
dzonych korzysci, ze dodatnio usposabia i poparcie
uzyskaé¢ moze nawet od niewierzacych w mozliwosci
uspolecznienia przez nia Srodkéw produkeji. Korzys-
ci te byly i sa tak widoczne, a przyklady tak, przeko-
nywujace, ze negowac ich niepodobna. Samo skupia-
nie rozproszonych sit do walki z gniotacym nas kry-
zysem gospodarczym ma nietylko wychowawcze, ale
i gospodarcze znaczenie. Szczegolnie gospodarcze zna-
czenie ma spoldzielczosé dla naszego rolnictwa, prze-
zywajacego dzi§ u nas tragiczny wprost upadek.

Jakie wysuwa sie Srodki zaradcze na podniesie-
nie rolnictwa? Najwazniejsze mozna stresci¢ w na-
stepujacych postulatach:

1) zwyzka cen na produkty rolnicze;

2) zmniejszenie kosztow wytworczosci rolniczej;

3) oddluzenie warsztatow rolnych;

4) zmniejszenie ciezaréw, a przynajmniej przy-
stosowanie ich do mozliwo§ci dochodowej gospo-
darstw;

5) zmniejszenie kosztow posrednictwa.

Byloby przesada i to bardzo powazna, gdybySmy
przypuszczali, ze Srodki te mieszcza sie w granicach
mozliwoSci organizacyj spoéidzielczych. Wechodzi tu
w gre Swiatowa produkcja rolnicza, pojemno$¢é ryn-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych, panstwowa poli-
tyka celna, taryfowa, kredytowa i t. p. Ale we wszy-
stkich tych Srodkach zaradczych spoéldzielczoSé moze
odegra¢ dos¢ powazna role.

Wezmy chociazby zwyzke cen na produkty rol-
nicze. Ceny zalezg nietylko od ogdlnoswiatowej pro-
dukeji lub prostej wymiany handlowej, ale i od czyn-
nika spekulacyjnego, wykorzystujacego poszczegolne
momenty zZycia gospodarczego rolnikéow. Dlatego ma-
my tak réznorodne ceny w ciggu roku gospodarcze-
go, a takze na poszczegolnych terenach w tym sa-
mym czasie.

Gdy ogoélna potrzeba zmusza rolnikéow do licz-
niejszej podazy swoich produktéw — nastepuje mo-
mentalnie ich spadek, nie majacy uzasadnienia w ogoél-
nej produkcji; albowiem po kilku tygodniach lub

miesiacach ceny te nieraz nagle wzrastaja, przyno-
szge korzysci przewaznie juz posrednikom. W ksztat-
towaniu sie cen na produkty rolne odgrywaja po-
wazna role zmowy kupcow, zwiekszajacych sobie
(podobnie jak kartele) ta droga zyski. I dlatego ma-
my tak znaczna réznice pomiedzy cenami notowane-
mi na gieldzie, a cenami uzyskiwanemi w rzeczy-
wistoSci. Réznice te dochodza czesto na niekorzysé
rolnika do 30 — 50%;.

Nie chodzi tu o male sumy, ktore nie maja wie-
kszego znaczenia dla rolnictwa. Objasnia nas o tem
nastepujace przykiady:

Obrot zbozowy K. Chmielewski (,,Udziat spol-
dzielczos$ci rolniczej w obrocie zbozowym w Polsce‘)
szacuje na 24 miljony q. Z liczby tej od rolnikéw-
producentow kupity:

spoéldzielnie rolniczo - handlowe w 1930 r. 12—139%;
inne organizacje .................... 4— 5%
) T007 O SRR bR Sy L 1 R o B S 5— 7%
kupcy prywatni ...................... 79—175%

Udzial spoéldzielczosci w zakupie zboza wplywal na
zwyzke cen tam, gdzie byl prowadzony. Tylko, ze
skupial si¢ w 3/, na terenie b. dzielnicy pruskiej, gdzie
byly juz w tym kierunku tradycje stare, przedwo-
jenne. Z tego widzimy, ze przeszlo 20 miljonéw q.
zboza sprzedali rolnicy za poSrednictwem kupcéw
prywatnych i mtynéw. Gdyby tylko na 1 q. uzyska-
li 3 zl. wiecej, otrzymaliby 60 miljonow zi.

Nastepnie weimy drugi przyklad. Ubdj zwie-
rzat gospodarskich w Polsce wymosil w 1931 r. we-
dlug ,,Malego rocznika statystycznego‘:
bydia rogatego 3.797 tys. sztuk,
trzody chlewnej 5.009 ,, 3
owiec i koz 621 ,, &
Gdy doliczymy do tego zwierzeta domowe, wywie-
zione zagranice, to wyniesie to ogélem okolo 10 mil-
jonow sztuk. Wezmy, chociazby 10 zt. nadwyzki, ja-
ka moglibySmy osiagna¢, gdybySmy przez spoldziel-
czo§¢ panowali w pewnym stopniu nad cenami,
a osiagnelibySmy okolo 100 miljonéw zi.

Dodajmy do tego inne produkty, jak masto, ja-
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ja, owoce, warzywa, ziemniaki i t. d., a beda z tego
tadne miljony zt.

] Podniesienie cen przez spéldzielezo§é uzyskaé
mozemy nietylko przez wziecie w swe rece handlu
produktéw rolnych, ale takze przez polepszenie ich
jakosSci. Wiemy przeciez, ze nasze produkty ekspor-
towane zagranice nie odznaczaja sie najlepsza jakos-
cig. Uzyskuja tez duzo nizsze ceny od wytwarzanych
przez spoldzielnie dunskie lub inne. Prywatny eks-
porter nie jest zainteresowany w tym stopniu w pod-
niesieniu jako$ci towaru i uzyskaniu wyzszej ceny,
jak wytworca. Jemu chodzi raczej o wysoko§é zysku,
a czy ten zysk osiagnie na lepszym czy gorszym to-
warze jest to dla niego do pewnego stopnia obojetne.
Zreszta nie ma on mozliwosci podniesienia tej jakosci,
zakupujac swodj towar za poSrednictwem mniejszych
kupcow od pojedynczych producentow.

Poprawié jakosé produktow i uzyskaé przez to
wyzsze ceny moga tylko dobrze zorganizowane spoél-
dzielnie handlowe czy przetwodrcze. One moga nau-
czy¢ swoich czlonkéw wytwarzania lepszych gatun-
kéw produktéw i przeprowadzi¢ skutecznie ta droga
ich standaryzacje.

Jak powaine mozliwosci moga by¢ ta droga
osiagniete, mozemy stwierdzié chociazby przez porow-
nanie z Danja i Czechoslowacja, gdzie spdldziel-
czo$¢ rolnicza w calej pelni Swieci swoje tryumfy.

W drugiem zagadnieniu wysuwanem jako S$ro-
dek zaradezy, idacy w kierunku oplacalno$ci gospo-
darstw rolnych, jest zmniejszenie kosztow wytwor-
czosci rolniczej. SpoldezielczoS¢ moze rowniez znacz-
na tu role odegraé. Wiaze sie to w duzym stopniu
z wydatkami, jakie gospodarze na prowadzenie go-
spodarstwa ponosza. Otrzymanie towaréw za po-
Srednictwem spéltdzielni moze do pewnego stopnia
obnizy¢ koszta prowadzenia gospodarstwa.

Nastepnie obnizy¢ koszta prowadzenia gospo-
darstw moze stosowanie maszyn. Maszyny dla drob-
nego rolnika sa niedostepne. Nie amortyzuja wlozo-
nego kapitalu. Wspolny ich zakup i wspodlne uzywa-
nie moze rolnictwu odda¢ powazne bardzo uslugi.
Moze to mie¢ miejsce tam przedewszystkiem, gdzie
rolnicy wejda na droge bardziej uprzemystowionego
rolnictwa. Okaze sie np. popyt bardzo korzystny na
jakas specjalna rosling przemyslowa. Wtedy moze
byé korzystnym nietylko spéldzielczy zakup maszyn,
ale nawet wspolna uprawa tej rosliny i spdlny jej
zbyt.

Samo zreszta rozpowszechnienie lepszych na-
sion, ktore przy tej samej ilosci pracy dadza wieksze
wyniki, jest przeciez rowniez zmniejszeniem kosztow
wytworczosci. Albo wyhodowanie bardziej mlecznych
kréw, dajacych 4 — 6 tysiecy litrow mleka, zamiast,
jak to jest najczesSciej obecnie 1 — 2 tysiecy, czy
takze nie jest obnizanie kosztow produkcji? Takie
podniesienie hodowli wiaze si¢ jednak Scisle ze spdl-
dzielczoscia mleczanska.

A czy spoldzielcze budownictwo, lub chociazby
nabywanie wspodlne materjaléw budowlanych, nie
bytoby obnizeniem kosztow produkeji? Spoldzielczosé
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moze réwniez powazna role odegra¢ i w oddiuzaniu
warsztatéow rolnych. Mamy juz przeciez bardzo
liczne spotdzielnie kredytowe. Maja one przed soba te
sama role co i komunalne kasy oszczednoSci — wyko-
rzystama obecneJ chwili dla zdobycia jaknajwiecej
wkladéw i oddluzania warsztatow rolnych. Chwila
ta jest o tyle dogodna, ze dekretami o ochronie rol-
nictwa zahamowane zostalo prywatne pozyczanie.
Posiadacze gotowki, ktérych nawet w okresie kry-
zysu mamy pewng ilos§é, moga swoje pienigdze skla-
daé do spéldzielni kredytowych. Trzeba sie tylko o to
starac.

Najwazniejsza rzecza w dziedzinie popierania
to jest zmniejszenie kosztéw posrednictwa. Dzi§ na
spadku cen produktéw rolniczych w malym stopniu
korzysta konsument, zwlaszcza konsument miejski.
Gros zysku zdobywaja poSrednicy lub miasta. Pro-
dukt rolniczy zanim przejdzie przez rece poSredni-
kow oraz przez rdzne oplaty targowe i inne podwaja
sie czesto w cenie. Cytowano niedawno w prasie
przyklad takiego podrazania produktu rolnego. Kro-
wa kupiona na kresach za 30 — 40 zl. po oplaceniu
do$é wysokiej taryfy kolejowej, oplaty miejskiej,
oplaty za zabicie w rzeini warszawskiej i t. d. docho-
dzi do 200 zt. dla konsumenta.

PoSrednicy i optaty miejskie uboza wiec obie
strony. RolnikoWw, ktorzy wskutek tego nie moga ku-
powaé¢ wytworow miast, powodujac przez to bezro-
bocie i konsumentéw miejskich, ktérzy zmuszeni sa
ograniczyé sie w nabywaniu produktéw rolnych, co
znéw odbija sie na rolnictwie. Wreszcie jeszcze na
jedno ujemmne zjawisko moze znalezé spdtdzielezosé
droge ratunku, t. j. na beztadna produkcje. MieliSmy
zjawiska charakterystyczne w rolnictwie masowego
przerzucania sie od jednej produkeji rolniczej do
drugiej. Kiedy ceny inwentarza zywego spadtly, a ce-
ny zboza byly dos¢ wysokie, przerzucili sie wszyscy
wielcy 1 mali rolnicy na produkcje zbozowa. Pézniej
na skutek spadku cen zboza przesuneta sie fala na
produkcje zwierzeca. Dzi§ coprawda jedna i druga
zawiodla, ale ta falowatosé rolnictwa nie jest poza-
dana.

Spoldzielczo§é moze przez organizacje zbytu
wytworzyé wiréd czlonkéw roéznorodna produkceje.
Bedzie mozna wtedy uniknaé¢ takich naglych podazy
i konkurencji, obnizajacej ceny ponizej oplacalnosci
gospodarczej. A poniewaz Polska nie ma znéw,
zwlaszcza w dziedzinie zbozowej, tak nadzwyczaj
wielkich nadwyzek, wiec podzielenie rolnikéw na
specjalizowanie sie¢ w réznej wytwoérczosci mogloby
latwo podnie$§é ceny produktéw do oplacalnych gra-
nic. Mamy bowiem wiele dziedzin, gdzie rolnictwo
nasze nie wyzyskalo swoich mozliwosci. Skupilo sie
tylko w pewnych galeziach wytworczosci, stwarza-
jac sobie wielka konkurencje. Ale rozszerzenia pod-
stawy na bardziej méznorodna produkcje nie da sie
uskutecznié bez organizacji zbytu spoétdzielczego i wy-
chowania w tym kierunku rolnikéw, czlonkéw spot-
dzielni.

A. Bogustawski.
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Zawneszeme w urzedowaniu czlonka gminy z wyboru

Jeden z Urzedow Wojewddzkich, na ktérego
terenie maja moc obowigzujaca rozporzadzenia Ko-
misarza Generalnego Ziem Wschodnich, polecit Sta-
roScie Powiatowemu zawiesi¢ w czynnoSciach lawni-
ka miasta X, az do czasu rozstrzygniecia sprawy tego
lawnika, o nieposiadanie obywatelstwa polskiego.
Decyzje swoja oparl Urzad Wojewddzki na przepi-
sie art. 9 rozp. Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z dnia 14.VIII.1919 o samorzadzie miej-
skim (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 12, poz. 99).

Naskutek skargi zlozonej przez zainteresowane-
go lawnika Najwyiszy Trybunal Administracyjny
wyrokiem z dnia 31.V.1932 r. L. rej. 1112/30, uchy-
lit powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewdidzkiego, ja-
ko niezgodne z ustawa z tego wzgledu, Ze rozpo-
rzadzenie K. G. Z. W. o ustawie miejskiej, na kto-
rem orzeczenie to zostalo oparte, przewiduje tylko
jeden wypadek zawieszenia w czynno$ciach czlonka
gminy urzedujgcego z wyboru. W szczegdlnoSci
w mysl art. 9 tej ustawy zawieszenie takiego czlon-
ka gminy nastepuje tylko na wypadek wszczecia
przeciw niemu S§ledztwa wstepnego z oskarzenia
o czyny wystepne, pozbawiajace biernego prawa
wyborczego.

Ten wyrok Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego ma zasadnicze znaczenie takze dla
wszystkich gmin wiejskich, ktére rzadza sie rozpo-
rzadzeniem K. G. Z. W. z dnia 26.1X.1919 o samo-
rzadzie gminnym (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 21, poz.
215) i kladzie kres watpliwoSciom w sprawie zawie-
szania w czynnoSciach czlonkéw gminy z wyboru
na terenie wojewodztw wschodnich. Rozporzadzenie
to w art. 14 przewiduje rowniez tylko jeden wypa-
dek zawieszenia urzedujacego czlonka gminy z wy-
boru. W mysl tego artykulu czlonek gminy z wy-
boru izostaje zdwieszony w czynnoSciach z chwila
rozpoczecia przeciw niemu S$ledztwa wstepnego
z oskarzenia o czyny wystepne, pozbawiajace bier-
nego prawa wyborczego.

Takiemi czynami wystepnemi sa na podstawie
art. art. 11 i 12 rozporzadzenia K. G. Z. W. z dnia
25.V1.1919 o tymczasowe] ordynacji wyborczej do
zebran i rad gminnych (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7
poz. 45) przestepstwa pociggajace za soba pozba-
wienie lub ograniczenie praw. Poza tym wypadkiem
zawieszenia w czynnoSciach nie moze mieé miejsca.

Ustawa gminna w art. 14 méwi ogélnikowo
o0 ,,cztonkach gminy z wyboru“, nie ograniczajac po-
stanowienn powolanego artykulu wylacznie do tych
cztonkéow gminy, ktorzy piastuja stanowisko z wy-
boru w organach gminnych. Tem samem postano-
wienie to jako przepis ogdlny odnosi sie, zdaniem
mojem, takze do cztonkéw gminy, piastujacych sta-
nowisko z wyboru w organach samorzadu powiato-
wego i w wojewddzkich organach kolegjalnych.

W zwiazku z tem mnasuwa sie pytanie, jakie
przestepstwa pociagaja za soba w mysl obowiazuja-
cego ustawodawstwa karnego pozbawienie lub ogra-
niczenie praw.

Obt6z nowy Kodeks Karny z dnia 11.VIL.1932 r.
(Dz. U. Nr. 60, poz. 571) w art. 44 § 1 lit. a) prze-
widuje utrate praw publicznych — a o te prawa

chodzi w omawianym wypadku, — jako kare dodat-
kowa w razie skazania: 1) na kare Smierci, lub do-
zywotniego wiezienia, 2) na kare wiezienia za zbrod-
nie stanu, lub zbrodnie przeciw interesom zewnetrz-
nym Panstwa i stosunkom miedzynarodowym, 3) na
kare wiezienia za inme zbrodnie, popelione z checi
zysku. W tych wypadkach Sad winiten te kare
dodatkowo orzec. Natomiast Sad moze orzec tak-
ze 1 te kare w razie skazania na wiezienie za kazde
inne przestepstwo popelmione z checi zysku, lub
z innych niskich pobudek (§ 47, 2). Poniewaz w ra-
zie popeilnienia takiego przestepstwa utrata praw
obywatelskich, jako kara dodatkowa moze, ale nie
musi byé przez Sad orzeczona, a jak to wyzej uza-
sadnilem, zawieszenie w czynnosciach uzaleznione
jest od wdrozenia Sledztwa wstepnego o czyny prze-
stepne pozbawiajace biernego prawa wyborczego
przeto nalezy wnioskowaé, ze zawieszenie w urzedo-
waniu nastepuje automatycznie tylko na wypadek
wdrozenia S§ledztwa wstepnego o te przestepstwa,
za ktore przy skazaniu musi by¢ orzeczone przez
Sad pozbawienie praw obywatelskich, jako kara do-
datkowa (art. 47 § 1 K. K.). Wdrozenie natomiast
Sledztwa o przestepstwa, w ktorych Sad moze wedle
wlasnego uznania orzec utrate praw obywatelskich
dodatkowo (art. 47 § 2 K. K.) nie pociaga za soba
zawieszenia w czymmosSciach.

W mysl postanowien rozdz. III Kodeksu poste-
powania karnego, ogloszonego w jednolitem brzmie-
niu obwieszczeniem Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 30.1X.1932 (Dz. U. Nr. 83, poz. 773) Sledztwo
prowadzi sedzia Sledczy. Z chwila tedy wszczecia
przez niego Sledztwa, zawieszenie nastepuje z mocy
samego prawa. Poniewaz jednak wedle art. 247 K. K.
prokurator niekoniecznie musi kierowaé sprawe do
Sledztwa ,ale moze takze wnie$¢ odrazu akt oskar-
zenia, przeto wniesienie tego aktu bez Sledztwa na-
lezaloby uwazaé za pociagajace za soba ten sam sku-
tek, co wdrozenie Sledztwa ,a wiec za powodujace
zawieszenie w czynnosSciach.

W jaki jednak sposob zainteresowany zwigzek
komunalny dowie sig, ze przeciw czlonkowi jego
organow z wyboru wdrozono Sledztwo, lub wniesiono
akt oskarzenia? W tej sprawie Kodeks Postepowa-
nia Karnego zawiera postanowienia niedostateczne,
gdyz w mysl art. 6 o wszczeciu Sledztwa wzglednie
o wniesieniu aktu oskarzenia powinna byé wpra-
wdzie zawiadomiona wlasciwa wladza, jednak tylko
w stosunku do tych oséb, ktore podlegaja publicznej
wladzy dyscyplinarnej. Jezeli wiec chodzi o gmine
wiejska w wojewédztwach wschodnich, to o fakcie
wdrozenia Sledztwa wzglednie wniesienia aktu oskar-
zenia przeciw wojtowi i1 soltysowi i ich zastepcom
powinnyby Sady zawiadamiaé Staroste, gdyz jemu
przystuguje nad tymi czlonkami gminy z wyboru
wladza dyscyplinarna na podstawie rozporzadzenia
K. G. Z. W. z dnia 31.1.1920 (Dz. Urz. Z. C. Z. W.
Nr. 11/54, poz. 180). W wojewodztwie Wolynskiem
i powiecie Kamien-Koszyrskim, gdzie rozporzadzenie
to mie obowiazuje, powinien byé o tym fakcie row-
niez zawiadomiony Starosta, gdyz jemu w mysl art.
94 rozporzadzenia K. G. Z. W. o samorzadzie gmin-
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nym, majacego na tym terenie moc obowigzujaca,
przyshuguje prawo zlozenia z urzedu wéjta, soltysa
i ich zastepcow w trybie dyscyplinarnym. Co do
innych czlonkéw gminy, zajmujacych stanowisko
z wyboru, a w szczegoélnosci co do radnych, cztonkéw
sejmikéw, wydziatéw powiatowych i wojewddzkich
organéw kolegjalnych, omawiany obowiazek na sg-
dach nie cigzy, gdyz czlonkowie ci publicznej wia-
dzy dyscyplinarnej nie podlegaja. Byloby jednak ze
wszechmiar pozadanem, aby Sady zawiadamialy
o wszczeciu Sledztwa, wzglednie o wniesieniu aktu
oskarzenia réwniez przeciw tym czlonkom gminy
z wyboru, a to wydzial powiatowy jako wtadze nad-
zorcza nad samorzadem gminnym, wzglednie Woje-

wode, jako przewodniczacego rady wojewédzkiej
i wydzialu wojewddzkiego. Wymaga tego interes
publiczny.

ORZAD : 743

W konicu pare show o skutkach utraty praw
obywatelskich. W mysl art. 52 § 2 i 3 K. K. utrata
tych praw na zawsze nastepuje przy karze Smierci
i dozywotniego wiezienia. W mnych wypadkach sad
orzeka utrate praw na czas ograniczony od 2 do 10
lat. Orzeczenie zas o utracie praw publicznych po-
ciaga za sobg utrate biernego i czynnego prawa
wyborczego do wszelkich ciat ustawodawczych, sa-
morzadowych oraz innych instytucyj prawa publicz-
nego, udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, utrate
urzedéw i stanowisk publicznych i zdolnoSci do ich
uzyskania. Wobec tego prawomocne orzeczenie Sadu
o utracie praw obywatelskich pociaga za soba auto-
matycznie pozbawienie kazdego czlonka gminy prawa
do piastowania tego urzedu, na ktory droga wyboru
zostal powolany.

Meliton Twerdochlib.

Sprawy biezace

USTALANIE I ZATWIERDZANIE PRELIMINARZY BUD-
ZETOWYCH ZWIAZKOW KOMUNALNYCH NA R. 1933/4.
5 iﬁ" et Tt

W zwiazku z prowadzonemi obecnie pracami
nad ustaleniem preliminarzy budzetowych zwigzkow
komunalnych na r. 1933/4 Pan Minister Spraw
Wewn. w porozumieniu z Panem Ministrem Skarbu
udzielit okédlnikiem z dnia 19 listopada r. b. Nr. 141
SF. 11/4/1 nastepujacych wskazowek co do zasad
ustalania i zatwierdzania zamierzen budzetowych
zwiazkéw komunalnych:

1. Zgodnie z postanowieniami art. 1 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 paz-
dziernika 1932 r. w sprawie obnizenia kosztéw admi-
nistracji komunalnej (Dz. U. R. P. Nr. 91, poz. 777)
kredyty na koszty administracji ogdlnej zwigzkéw
komunalnych, jak réwniez kredyty na koszty admi-
nistracji przedsigbiorstw komunalnych winny ulec
dalszemu obnizeniu, tak aby obnizenie to w dziale
I budzetu administracyjnego wyniosto co najmniej:
w m. st. Warszawie, w wojewodzkich zwiazkach ko-
munalnych poznanskim i pomorskim, w gminach
miejskich liczacych do 5.000 mieszkancéow i w gmi-
nach wiejskich — 259 rzeczywistych wydatkow
z roku 1930/31, w gminach za§ miejskich, liczacych
powyzej 5.000 mieszkancéow i w powiatowych zwiaz-
kach komunalnych — 3095 wymienionych wydatkow.

Niezaleznie od powyzszego obnizenia winny by¢
nadal S$ciSle stosowane wskazania oszczednoSciowe,
zawarte w okdlnikach i w pismach okélnych: z dnia
17 kwietnia 1930 r. Nr. SF. 480/3 (Zb. Zarz. M. S.
Wewn. str. 112, poz. 12), z dnia 18 listopada 1930 r.
Nr. 204/SF. 480/9 (Zb. Zarz. M. S. Wewn. str.
1708, poz. 1), z dnia 1 lipca 1931 r. Nr. 116/SF.
5780/11 (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr. 8, str. 314)
i z dnia 5 grudnia 1931 r. Nr. 204/SF. 6872/1 (Dz.
Urz. M. S. Wewn. Nr. 20, str. 689). Poza tem przy
zatwierdzaniu budzetow zwigzkéw komunalnych win-
ny byé wziete pod uwage ewentualne wnioski Ko-
misyj Oszczednosciowych, przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu - Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21

pazdziernika 1932 r. w sprawie obnizenia kosztow
administracji komunalnej.

2. Zgodnie z § 21 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnig 1924 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 118, poz. 1073) w brzmieniu ustawy z dnia
15 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 345)
uchwaty o przyznaniu dodatku komunalnego pra-
cownikom komunalnym moga obejmowaé tylko je-
den okres budzetowy i wymagaja * zatwierdzenia
wladzy nadzorczej. Ewentualna uchwala o przyzna-
niu tego dodatku winna byé powzieta jednoczeSnie
z uchwaleniem preliminarza budzetowego i wraz
z tym preliminarzem przestana wladzy nadzorczej
wlasciwe] do zatwierdzenia budzetu; o ile wiadza ta
jest WOJeWOdea wladza nadzorcza to decyzja
W sprawie przyznania, wzgledme nie przyznania do-
datku komunalnego winna byé powzieta przez te
wladze jednoczesnie z decyzja w sprawie zatwierdze-
nia budzetu, natomiast jezeli wiladza wlasciwa do
zatwierdzenia budzetu jest wydziat powiatowy, to
wladza ta winna sporzadzi¢ projekt decyzji w spra-
wie zatwierdzenia wzglednie niezatwierdzenia dodat-
ku komunalnego tlacznie z decyzja w sprawie za-
twierdzenia budzetu i przesta¢ ja wraz z uchwalg
o dodatku komunalnym i egzemplarzem prelimina-
rza budzetowego wladzy wojewddzkiej; zkolei wla-
dza wojewodzka winna w czasie jak najkrétszym
wydaé decyzje w sprawie zatwierdzenia dodatku ko-
munalnego i przesta¢ ja wydz1aiow1 pow1atowemu
przy zwrocie otrzymanego budietu i projektu jego
zatwierdzenia; decyzje wiadzy wmewodzkle] w przed-
miocie dodatku komunalnego winien wydzial po-
wiatowy zakomunikowaé zwiazkowi komunalnemu
tacznie z decyzja w sprawie zatwierdzenia budzetu.

3. W zwigzku z postanowieniem, zawartem
w art. 51 punkt b rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rol-
niczych (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 385) w brzmieniu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 paidziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz.
817), a dotyczacem przekazania na rzecz izb rolni-



czych 509§ kwot uzyskiwanych z 109%4-go udzialu
samorzadu wojewddzkiego we wplywach z dodatku
komunalmego do panstwowego podatku gruntowego,
zwiazki komunalne znajdujace sie w granicach
okregéw izb rolniczych, mega w takimze rozmiarze,
o ile wymagaé tego beda wzgledy budzetowe, obni-
zy¢ wydatki pozaustawowe na cele popierania rol-
nictwa.

4. Ochrone intereséw zwiazkéw komunalnych
w zakresie dochodzenia i egzekucji naleznosci, przy-
padajacych od tychze zwiazkéw, normujg rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r.
o postepowaniu egzekucyjnem wladz skarbowych
(Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 580) i rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika
1932 r. o dochodzeniu roszczen pienieznych, opar-
tych na tytulach prywatno - prawnych, przypadaja-
cych od zwiazkéw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr.
94, poz. 809).

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen w po-
stanowieniach zawartych w § 48 tego rozporzadze-
nia, reguluje prowadzenie egzekucji w trybie ad-
ministracyjnym przeciwko zwiazkom komunalnym
w postepowamu egzekucyjnem wiladz skarbowych,
nastepne zas rozporzadzenie normuje egzekucje
przypadajacych od zwiazkéw komunalnych nalezno-
sci prywatno - prawnych. Art. 8 tego ostatmego
rozporzadzenia przewiduje w wypadkach niemozno-
Sci wyegzekwowania od zwiazkéow komunalnych na-
leznosci prywatno - prawnych wstawienie przez wia-
dze nadzorcza (z urzedu lub na wniosek wierzycie-
‘a) do najblizszego budzetu zwiazku komunalnego
:0 najmniej 1094 ogélnej sumy dochodéw zwyczaj-
nych (wzglednie calej naleznoSci, o ile jest ona
mniejsza od tych 1094). Przepis ten winien znalezé
odpowiednie zastosowanie przy zatwierdzaniu bud-
zetow zwigzkow komunalnych na r. 1933/34.

Poniewaz wypadki niemozno$ci wyegzekwowa-
nia od zwigzkéw komunalnych naleznosci prywatno-
prawnych sa nastepstwami niepokrytych deficytéow
budzetowych poprzednich okreséw rachunkowych,
za§ kwoty wstawiane do budzetéw na podstawie
§ 8 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1932 r. s3 albo sptata nalei-
nosci, ktére w ubieglych okresach obrachunkowych
zgodnie z przepisami rachunkowemi winny byly byé,
jako zalegloSci bierne, objete wykonaniem budzetu,
albo splatg zadhuzen pozabudzetowych, ktére podob-
nie jak i zalegloSci bierne sa odpowiednikami nie-
doboréw budzetowych, zatem kwoty te winny byé
wprowadzane do budzetu pod postacig ,kredytu na
umorzenie niedoboréw(u) ubieglych okreséw obra-
chunkowych*‘.

Nalezno$ci, wymienione w art. 9 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika
1932 r. t. j. naleznosci, ktorych egzekucja nie pod-
lega ograniczeniom z tego rozporzadzenia, winny
by¢é naréwni z innemi naleznoSciami proporcjonalnie
uwzglednione przy rozdziale kwoty wstawionej do
budzetu zwiazku komunalnego na zasadzie art. 8
powolanego rozporzadzenia. O ile naleznosci te nie
znajduja w spos6b powyzszy catkowitego pokrycia,
to niepokryta ich czeS¢ winna by¢ przy zatwierdze-
niu preliminarza budzetowego wstawiona przez wia-
dze nadzorcza do budzetu zwiazku komunalnego,
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niezaleznie od kwoty 1095 sumy rocznych dochodow
zwyczajnych. W wypadku jednak gdyby wstawienie
w calosci naleznosci, ktorych egzekucja nie podlega
ograniczeniom, nie bylo mozliwem z powodu ko-
niecznosci pozostawienia zwiazkowi komunalnemu
odpowiednich $§rodkéw na wykonywanie jego usta-
wowych zadan, — wladza nadzorcza winna zwrocié
sie do wierzycieli z odpowiednio uzasadnionym wnio-
skiem co do rozlozenia naleznosci na raty.

5. W zwiazku z ograniczeniem zadluzania sie
zwiazkow komunalnych, przewidzianem w art. 33,
ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem :uregulowaniu finanséw komunalnych w brzmie-
niu ustawy z dnia 17 marca 1932 r. komunikuje, iz
do pozyczek krotkoterminowych zaciaganych na
czasowe zasilenie funduszow kasowych, maksymalna
laczna wysokosé ktorych, zgodnie z powolanym prze-
pisem, nie powinna przewyzsza¢ 20945 zwyczajnych
dochod6éw budzetowych, nie nalezy zaliczaé tych po-
zyczek krotkoterminowych, pochodzacych z okreséw
obrachunkowych poprzedzajacych okres budzetowy
1932/3, ktore w r. 1933/4 maja zapewniong w spo-
sob niewatpliwy badZz to splate przez zamieszczenie
w budzecie zwiazku komunalnego odpowiedniego kre-
dytu na pokrycie niedoboréw z lat ubieglych, badz
to konwersje na nowa dogodna pozyczke.

6. Ze wzgledu na oslabienie zdolnosSci platniczej
ludnosci, spowodowane przezywanym kryzysem go-
spodarczym, zwracam uwage na konieczno$é jak naj-
dalej posunietej oglednoSci w obciazaniu ludnosci
podatkiem inwestycyjnym. W zwiazku z tem oznaj-
miam, Ze nie bede zatwierdzal uchwat o poborze po-
datku inwestycyjnego w tych zwiazkach komunal-
nych, w ktorych pobdr danin panstwowych i komu-
nalnych wykazuje znaczne zalegloSci podatkowe.
W wypadku powziecia uchwaly o poborze podatku
inwestycyjnego, uchwala taka winna byé przedtozo-
na wladzy nadzorczej do zatwierdzenia tacznie z pre-
liminarzem budzetowym, uchwalonym na ten rok,
w ktorym ma byé pobrany podatek inwestycyjny.
Bezposrednia wladza nadzorcza po dokladnem roz-
patrzeniu uchwaly o poborze podatku inwestycyjne-
go, przesyla w dalszym ciagu uchwale wraz z budze-
tem i wyczerpujacem sprawozdaniem co do celowosci
i konieczno$ci poboru podatku wyzszej wiladzy, jed-
nak z takiem obliczeniem czasu, aby Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych moglo wydaé decyzje przed
decyzja wladzy nadzorczej o zatwierdzeniu prelimi-
narza budzetowego. Nie bede zatwierdzal uchwat
o poborze podatku inwestycyjnego, przedstawionych
przez zwiazki komunalne po rozpoczeciu roku budze-
towego, wzglednie nie wykazujacych uzasadnienia co
do mieodzownosci potrzeby dokonania ze wzgledu na
interes publiczny w danym roku wydatku na inwe-
stycje, ktérego zwiazek komunalny nie moze pokryé
pomimo catkowitego wykorzystania wszystkich in-
nych zZrédet dochodowych.

7. Dodatek do panstwowego podatku od spozy-
cia, zuzycia wzglednie produkcji nalezy prelimino-
waé, opierajac sie na danych z powszechnego spisu
ludnosci z r. 1931, na 1 mieszkanca miasta — 1 zl.
25 gr., na 1 mieszkanca pow. zw. kom. z wylacze-
niem ludnosci miast — 20 gr., na 1 mieszkanica gmi-
ny wiejskiej — 10 gr.

8. Uchwata Rady Miejskiej m. st. Warszawy
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podatek hotelowy obnizony zostal w hotelach I ka-
tegorji z 15 na 9%, a w hotelach, pensjonatach,
pokojach umeblowanych pozostalych kategoryj —
z 10 na 69;. Ze wzgledu na ciezka sytuacje prze-
mystu hotelowego, jak réwniez z uwagi, iz obecna
wysoko§¢ podatku hotelowego wplywa ujemnie na
ruch handlowy i turystyczny w Panstwie, zalecam,
aby gminy miejskie za przykladem m. st. Warszawy
obnizyly obecne stawki podatku hotelowego.

Celem oceny realnosci przewidywanych wpty-
wow podatkowych jak réwniez regulacji zobowigzan
gmin wiejskich i niewydzielonych gmin miejskich,
ktorych budzety podlegaja zatwierdzeniu wydzialéw
powiatowych, oraz w tych sprawach, gdzie zachodzi
wzajemny stosunek wiladz skarbowych i samorza-
dowych — przewodniczacy wydzialow powiatowych
winni zaprasza¢ naczelnikéw urzedéw skarbowych,
wzglednie delegowanych przez nich urzednikow, na
posiedzenia wydzialu powiatowego, na ktérych beda
rozpatrywane przedstawione do zatwierdzenia pre-
liminarze budzetowe Ilub inne sprawy, o ktérych
mowa wyzej.

9. Majgc na wzgledzie realnosé budzetéow zwiaz-
kow komunalnych, uprzedzam, iz w r. 1933/4 nie
beda wyptacane zapomogi na utrzymanie i wzmoc-
nienie jezdni drog samorzadowych z Panstwowego
Funduszu Drogowego, wobec czego jakiekolwiek
wptywy z tego tytulu w preliminarzach budzeto-
wych zwigzkéw komunalnych na r. 1933/4 nie po-
winny by¢ zamieszczane.

Przy sposobno$ci nadmieniam, iz uwazam za
wskazane, aby wladze nadzorcze przy zatwierdzaniu
budzetow zwiazkéw komunalnych zachowywaly ze
wzgledu na wage opieki higjeniczno - lekarskiej
wsrod dzieci i mlodziezy kredyty preliminowane na
ten cel w wysokosciach ustalonych przez zwiazki
komunalne.

REGULOWANIE WYSOKOSCI OPLAT TARGOWYCH
I KOPYTKOWYCH.

Jednem z aktualnych zagadnien chwili biezacej
jest konflikt ludnosci wiejskiej z miastami na tle
wysokoSei miejskich optat targowych,

W zwiazku z tem zagadnieniem pozostaje wy-
dany z poczatkiem biez. miesiaca okolnik Wojewody
Lwowskiego do przewodniczacych tymezasowych wy-
dzialéow powiatowych, w ktorym rozwinieto naste-
pujace zasady:

1) Wprowadzanie nowych oplat kopytkowych
(rogatkowych) jest niedozwolone, a w miastach,
ktore pobieraja te oplaty na podstawie przywilejow
erekcymych nalezy dazy¢ do Jakna]rychle]szego ich
zmeswma, jezeli za§ w chwili obecneJ zniesione byc¢
nie moga — do mozliwego ograniczenia ich wy-
sokosci.

2) Optata targowa powinna byé w ten sposob
ustalona i pobierana, aby platnik nie byl pociagany
do kilkakrotnego jej uiszczania w danej miejscowo-
Sci (np. oplata od zaprzegu za wjazd na targowisko,
a procz tego na targowisku oplata postojowa).

3) Jakkolwiek formalna podstawa prawna do
poboru optat kopytkowych (rogatkowych) wzglednie
mytniczych oraz oplat targowych jest rézna, to jed-
nakze niepozadana jest rzecza, azeby te same osoby
w pelni byly obciazone jednemi i drugiemi optatami,
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a to tembardziej, ze pobér obu rodzajéow oplat znaj-
duje swe uzasadnienie rzeczowe w korzystaniu przez
csoby, przyjezdzajace do miasta, z urzadzen miej-
skich (drég i placow publicznych, rynku wzglednie
targowicy), a przybywanie do miasta okolicznej
ludnosci rolniczej, ktéra korzysta z urzadzen miej-
skich, lezy w dobrze zrozumianym interesie miasta
i jest dlan pozadane, gdyz z jednej strony ulatwia
to ludnosci miejskiej zaopatrywanie si¢ w Srodki
zywnosci, z drugiej za§ strony wplywa na ozywienie
sie w miescie obrotu handlowego, od ktérego miastu
przypada podatek przemyslowy.

7 tego tez wzgledu wskazanem byloby w tych
miastach, w ktérych pobiera si¢ zaréwno optaty
kopytkowe (rogatkowe) wzglednie mytnicze, jak
i optaty targowe, przy poborze oplat targowych po-
tracaé pobrane u wjazdu do miasta opfaty kopytko-
we (rogatkowe) wzglednie mytnicze lub przynaj-
mniej obniza¢ odpowiednio oplaty targowe.

4) Jezeli chodzi o wysoko§é optat kopytkowych
(rogatkowych) wzglednie mytniczych oraz oplat
targowych, to miasta powinny sie kierowaé wzgle-
dami, przytoczonemi w p. 3, t. j. korzysciami, ply-
nacemi dla nich z ruchu targowego, jak réwniez
i tem, Ze wygorowane oplaty targowe przyczyniaja
si¢ do wzrostu cen artykulow pierwszej potrzeby.
Z drugiej strony mnalezy mie¢ na uwadze i te oko-
licznosé, ze wysokosé optat targowych, ustalona
w czasie pomys$lnej konjunktury dla rolnictwa, nie
moze byé utrzymana obecnie, gdy np. cena bydla
w stosunku do 6wczesnej spadia do 1/5 albo i jesz-
cze nizej.

5) Optaty od bydia, wprowadzanego na sprze-
daz do miasta, ktore pobieraja zarzady gmin miej-
skich w zwiazku z utrzymaniem targowicy wzgled
nie placu mlerklego — miejsca sprzedazy, powinny
byé pobierane w wysokoSci, odpowiadajacej kosz-
tom utrzymania tego rodzaju urzadzen gminnych
i nie powinny stanowié Zrédia dochodowego dla
miasta.

6) Biorac pod uwage powyisze wzgledy, mozna
ustalié¢ orjentacyjna wysoko$§é oplat rogatkowych
(kopytkowych i mostowych) w sposob nastepujacy:

od zaprzegu jednokonnego — do 20 groszy,

5 dwukonnego — ,, 30 4

- sztukl bydta lub konia — ,, 10 ke

Orjentacyjna wysoko$¢ oplat targowych podalo
juz Wojewodztwo w okdlniku w sprawie tych oplat,
wydanym w maju r. b. Maksymalna wysokos¢ oplat
targowych wedlug tego okdlnika jest nastepujaca:

Miasta | Miasta Inne
Przedmiot oplaty 22500 | 75000 | gminy
mieszk. | mieszk.
Od koni . bl wio sonr (O 40* 1 50 gr. 40 gr. 30 gr.
Od 2rebiat . . . 40 . 30 . 758N
Od dorostego bydla rogatego
i od $§win powyzej 100 kg. wagi 50 40 30 .
Od $win ponizej 100 kg. wagi . 10 30 25s
Od cielat, owiec 1 k6z . . . 20 ,, 20! 15 .
Od prosigt cyckowych . . . 10. 2 (018 4 10,
Za uzycie-wagl. [y =l Al 25 2095 20 ,,
Za uzycie chlewéw wzgl, kla-
tek spedowych . . . . . . 25w 200z 20 ,
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7) W zadnym razie maksymalna wysoko$§é po-
wyzszych stawek nie moze byé powodem do pod-
" wyzszenia oplat w tych zwiazkach komunalnych,
w ktorych stawki sa obecnie nizsze. Réwniez nie
nalezy w zasadzie zezwala¢ na wprowadzanie oplat
targowych w tych zwigzkach komunalnych, ktore
tych optat dotychczas nie pobieraly.

8) Wedhug art. 30 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych pobieranie optat
targowych od artykuléw zywnosci, dostarczanych
przez producentéw rolnych, jest dozwolone tylko
w razie sprzedazy tych artykuléw w miejskich ha-
lach targowych.

Z przepisu powyzszego wynika, ze ustawodawca
uzaleznil pobdér i wysokoS¢ optat targowych, o ile
chodzi o producentéw rolnych, sprzedajacych w mie-
Scie artykuly zywnosci, od tego, czy i w jakiej mie-
rze producenci ci korzystaja przy sprzedazy ze spe-
cjalnych w tym celu urzadzen; oplaty te nie moga
byé uzaleznione od jakosci czy ilosci artykuléw zyw-
nosci, a tylko od miejsca, zajmowanego przez sprze-
dawce dla dokonania sprzedazy. Wynika z tego prze-
pisu rowniez, ze np. producent rolny nie moze byé
obciazony zadna optata za zajecie miejsca na targo-
wicy celem sprzedazy artykuléow zywnosciowych
(chociazby nawet miejsce to zajal wozem), jezeli nie
korzysta przytem ze specjalnych urzadzen miejskich
do sprzedazy tych artykuléw.

9) W przypadkach wydzierzawienia oplat i gdy
oplaty te sa wygérowane, winien odnos$ny zwiazek
komunalny dazyé do zalatwienia sprawy z dzierzaw-
c3 w sposéb ugodowy, jesliby zas ta droga nie dopro-
wadzila do celu, nalezy dazy¢ do rozwigzania umowy
z dzierzawca, o ile oczywiScie zwiazek komunalny
nie bedzie przez to narazony na znaczna strate.

10) Oplaty targowe moga byé pobierane wylacz-
nie tylko na targowiskach wzglednie placach targo-
wych, a w przypadkach, gdy oplaty targowe nie mo-
g3 by¢ pobierane, nie mozna ich zastepowaé optata-
mi za postéj, pobieranemi niewlasciwie przy wjez-
dzie do gminy, gdyz oplaty za postéj moga byé pobie-
rane tylko na miejscach, dla postoju przeznaczonych.

W SPRAWIE ULG W PODATKACH GRUNTOWYCH
Z POWODU KLESK 2YWIOLOWYCH.

Ministerstwo Skarbu wystosowalo do wszystkich
Izb Skarbowych okélnik w sprawie powyzszej naste-
pujacej tresci:

,, Do wiadomosci Ministerstwa Skarbu- doszlo, ze
niektére urzedy skarbowe maja watpliwosci, czy na-
lezy stosowaé przepisy rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 29 wrzesnia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 101,
poz. 797) o ulgach w podatkach gruntowych z powo-
du klesk zywiolowych w wypadkach, gdy gospodar-
stwa rolne poniosty straty z powodu kleski rdzy zbo-
zowej.

Wobec tego wyjasnia sie, ze kleska rdzy zbozo-
wej jest kleska zywiotowa i, w razie wnoszenia przez
rolnikéw présb o ulgi podatkowe z powodu szkod
i strat, spowodowanych kleska rdzy, nalezy prosby
takie rozpatrywaé, kierujac sie postanowieniami roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 wrze$nia 1923
roku. (Dz. U. R. P. Nr. 101, poz. 797), zasiegajac
przytem opinji komitetéw finansowo - rolnych.

Przypomina sie pozatem, ze o ile chodzi o obsza-
ry, polozone w okregach izb skarbowych w Krakowie
i Lwowie, w wypadkach stwierdzenia wyzej wspom-
nianej kleski zywiolowej, maja réwniez zastosowanie
przepisy rozporzadzenia cesarskiego z dnia 15 marca
1917 r. (D. P. P. Nr. 124) oraz rozporzadzenia au-
strjackiego Ministerstwa Skarbu z dnia 25 grudnia
1917 r. (D. P. P. Nr. 516).

Co za$ do podatku dochodowego wyjasnia sie, ze
kleska rdzy zbozowej moze uzasadniaé¢ przyznane ulgi
z art. 84, ust. 2, ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym*.

UDZIAL ZASTEPCOW RADNYCH W POSIEDZENIACH
KONSTYTUUJACYCH RADY GMINNEJ.

Na skutek podniesionych watpliwosci przez jed-
nego z wojewodéw wojewodztw potudniowych, jak
nalezy postapi¢é w wypadku, gdy na posiedzeniu kon-
stytuujacem rady gminnej brak bedzie wymaganej
§ 36 ordynacji wyborczej gminnej liczby czlonkow
rady, Min. Spr. Wew. pismem z dn. 8.X1.1932 Nr.
SS. 70/6/1 wyjasnilo co nastepuje: w mysl § 36
ordyn. wyb. gm. do waznoSci wyboru zwierzchnosci
gminnej potrzebna jest obecno$é przynajmniej trzech
czwartych czeSci calej iloSci czlonkéow rady i bez-
wzgledna wiekszo§é gloséw obecnych. § 42 ustep
drugi ustawy gminnej z 1866 r. stanowi, iz jezeli
na posiedzenie nie zbierze sie ilo§¢ radnych, po-
trzebna do powziecia uchwal, winien naczelnik gmi-
ny powolaé rade powtoérnie i zarazem zawezwaé za-
stepcow. Z powyzszego wynika, iz jezeli na pierwsze
posiedzenie rady nie przybedzie wymagana § 36
ord. wyb. gm. liczba radnych, naczelnik gminy wi-
nien zwolaé rade powtornie i zawezwaé zarazem
zastepcow. Na powtornem posiedzeniu w miejsce
nieprzybytego radnego wchodzi zastepca i bierze
udzial w posiedzeniu naréwni z cztonkami rady.

Wysunieta interpretacja ustepu drugiego § 42
ustawy gm. z 1866 r. w tym sensie, iz naczelnik
gminy moze zawezwaé zastepcow jedynie do po-
wziecia uchwal stanowiacych budzet, lub podlegaja-
cych wyzszemu zatwierdzeniu wzglednie uchwal, do
powziecia ktorych wymagany jest komplet zwy-
kly, — niema zadnego uzasadnienia. Ustep pierwszy
§ 42 ust. gm. méwi: 1) Ze rada nie moze powziaé
zadnej uchwaly, jezeli brak jest wiecej niz polowy
radnych, 2) ze do uchwal stanowiacych budzet oraz
uchwal podlegajacych wyzszemu zatwierdzeniu po-
trzebna jest obecno$§é 2/3 radnych. Ustep drugi
§ 42 tejze ustawy moéwi, iz jezeli na posiedzeniu
nie zbierze sie potrzebna ilo§¢é radnych, naczelnik
gminy zwotuje rade powtérnie i zarazem wzywa
zastepcow. Wyciaganie z tych postanowien wniosku,
iz ustep drugi § 42 ma zastosowanie jedynie do wy-
padkéw omoéwionych w ustepie pierwszym tegoz
paragrafu nie ma zadnei podstawy, a postanowienie
ustepu drugiego § 42 nalezy stosowaé do wszystkich
wypadkéw, w ktorych brak jest przepisanej liczby
radnych.

ZMIANA PRZEPISOW O N. T. A.

W dniu 15 listopada r. b. wchodzi w zycie rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
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pazdziernika r. b. o Najwyzszym Trybunale Admini-
stracyjnym (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806) ; réwno-
cze$nie stracag moc obowiazujaca dotychczasowe prze-
pisy o N. T. A.

Zwiazki komunalne, ktére przed dniem 1 kwiet-
nia r. b. wniosty skargi do N. T. A. i dotychczas nie
doczekatly sie zalatwienia tych skarg, powinny zwré-
ci¢ uwage na postanowienia art. 115 powyzszego roz-
porzadzenia, ktory brzmi:

»1) W sprawach, w ktorych skargi wniesione
zostaly do Trybunalu przed dniem 1 kwietnia 1932
roku, skarzacy lub ich pelnomocnicy obowigzani sa
w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie roz-
porzadzenia niniejszego zglosi¢ pisemne o§wiadczenie,
czy skargi owe w dalszym ciagu popieraja. W o§wiad-
czeniu tem nalezy nadto podaé, czy skariacy zada
przeprowadzenia rozprawy.

2) Niezlozenie oswiadczenia w terminie, okre-
Slonym w ust. 1, jak rowniez zlozenie o§wiadczenia
przeczacego ,uwaza sie za odstapienie od skargi i po-
cigga za soba umorzenie postgpowania.

3) Postanowienia ust. 1 nie stosuje sie do spraw,
w ktérych przed dniem wejScia w Zycie rozporzadze-
nia niniejszego doreczono stronie skarzacej wezwa-
nie na rozprawe‘.

ZASZEREGOWANIE DO SZCZEBLA PRACOWNIKA
KOMUNALNEGO.

Jeden z wojewodow wojewddztw poludmowych
zwrocil sie do M. S. Wewn. o wyjasnienie, czy

Z NOWOGRODZKIEGO WYDZIALU WOJEWODZKIEGO.

Na posiedzeniu Wydzialu Wojewédzkiego zatwierdzono
uchwaly w sprawie podatkéw i oplat Sejmiku Nowogrodzkie-
go i Baranowickiego, wypowiedziano si¢ za zarzadzeniem
wyboréw uzupetniajacych do sejmikéw Baranowickiego i Lidz-
kiego.

Do komisji wojewddzkiej oszczednosciowej Wydzial Wo-
jewddzki powolal z grona ptatnikow p. Czestawa Krupskiego,
senatora Sieduna, inz. Czestawa Debickiego i Feliksa Stolle-
ba. Przedyskutowano nastepnie projekt zlecen budzetowych
dla zwiazkéw komunalnych, opracowany przez inspektora wo-
jewodzkiego. Jako wytyczne przyjeto, iz budzety na rok
1933 /34 winny byé ustalone pod katem widzenia: 1) realnosci
preliminowanych dochodéw, oraz 2) zmniejszenia obcigzenia
patnikow. Wysokosé tych budzetéw winna nie przekraczaé
64 — 80% faktycznych wplywow gotéwkowych w 1931 /32
roku. Wydatki administracyjne winny byé zmniejszone do
751‘(% faktycznych wydatkéw administracyjnych w 1930/31
roku.

OPLATY OD UZYWANIA SAMOCHODU.

Na posiedzeniu Wydzialu Powiatowego w Ostrowi Ma-
zowieckiej w dniu 5 pazidziernika 1932 r. uchwalono oplate za
uzywanie samochodu w tre§ci nastepujgcej: ,,w zwiazku z za-
chodzacemi bardzo czesto wypadkami zwracania sie kierowni-
kéw urzedow i instytucyj badz oséb prywatnych o udzielenie
samochodu osobowego Wydzialu Powiatowego dla wyjazdow
stuzbowych badz w sprawach publicznych, Wydzial Powiato-
wy jednomys$inie ustala zasade, iz samochéd osobowy Wydzia-
lu dla celéw, nie zwiazanych S$cisle ze sprawami Starostwa
i Wydziatu, moze byé udzielany innym osobom, jednak w wy-
jatkowo uzasadnionych wypadkach i za wynagrodzeniem na
rzecz zwiagzku komunalnego w nastepujacej wysokosci: a) od
os6b wyjezdzajacych w sprawach urzedowych i publicznych
po 25 gr. za kazdy kilometr, b) od innych oséb po 40 gr. za
kazdy kilometr.

Oplata nie bedzie pobierana w wypadku udzielenia sa-
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zwiazek komunalny, przyjmujac pracownika, winien
uwzglednié lata jego stuzby w innym zwiazku ko-
munalnym przy zaszeregowaniu do szczebla, czy tez
zaszeregowaé go w pierwszym szczeblu danej grupy
uposazenia. Min. Spr. Wew. pismem z dn. 4.X1.1932
Nr. SS. 83/54/1 wyjasnito, iz zwiazek komunalny
przyjmujac pracownika winien zaszeregowaé go
z chwila przyjecia w pierwszym szczeblu danej
grupy bez wzgledu na to, czy pracownik ten praco-
wab W innym zwiazku komunalnym i jaki tam po-
siadal szczebel. Stanowisko to wyplywa z postano-
wien § 1 rozp. Prez. R. P. z dn. 30.XI1.1924 (Dz.
Ust. Nr. 118 poz. 1073) oraz art. 7 ustawy z dn.
9.X.1923 (Dz. Ust. Nr. 116 poz. 924) w brzmieniu
rozp. Prez. R. P. z dn. 22.111.1928 (Dz. Ust. Nr. 38
poz. 370).

Poniewaz w mysl orzecznictwa Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego stosunek stuzbowy
pracownikéw komunalnych na terenie wojewodztw
potudniowych ma charakter prywatmo - prawny,
ustep zas$ ostatni art. 1 ustawy z dn. 15.111.1932
(Dz. Ust. Nr. 33) postanawia, iz postanowienia
umow, sprzeczne z przepisami miniejszego artykulu
wygasaja z dniem 1 lipca 1932 roku, — przeto,
w  wypadku stwievdzenia, iz zwiazek komunalny
przyjat pracowmka i w chwili przyjecia zaszerego-
wal go nie w pierwszym szczeblu danej grupy, na-
lezy zastosowaé postepowanie okreslone cz. II okol-
nika Min. Spr. Wewn. Nr. 63 z dn. 10.V.1932 (Dz.
Urzed. M. S. Wewn. Nr. 8 poz. 98).

mochodu osobom przybywajacym do powiatu na inspekcje
(kontrole) z ramienia wtadz panstwowych lub instytucyj pra-
wa publicznego”.

W tej samej sprawie na posiedzeniu Tymczasowego Wy-
dzialu Powiatowego w Zywcu zapadia w dniu 30 wrzesnia r.
b. mnastepujaca uchwata: ,Tymczasowy Wydzial Powiatowy
uchwala z powodu koniecznoSci zastosowania w gospodarce
Wydziatu Powiatowego jaknajdalej idacych oszczednosci, wy-
stawié poczawszy od dnia 1 kwietnia 1932 roku wszystkim
osobom, ktore uzywaly auta powiatowego a nie zwigzanym
z urzedowaniem Wydzialu Powiatowego rachunki do uregu-
lowania ,liczac za kazdy przejechany kilometr drog1 po 50
groszy oraz na przyszloéc rachunki takie wystawiac.

Bezplatnie moga uzywaé auta powiatowego jedynie i to
wylacznie w sprawach stuzbowych zwiazanych z zakresem
dzialania samorzadu powiatowego: vprzewodniczacy, czlonko-
wie wydzialu i rady powiatowej oraz urzednicy wydziatu po-
wiatowego.

Jednoczesnie Wydziat Powiatowy wyraza poglad. Ze na-
lezy dazyé do catkowitego zlikwidowania wiasnych Srodkow
lokomocji, a do wyjazdéw stuzbowych tam, gdzie nie da sie
wyjechaé koleja, uzywaé dorozek samochodowych, ktore be-
da znacznie mniej kosztowaty‘‘.

STAN FINANSOWY SAMORZADU POWIATOWEGO
W ROHATYNIE (WOJ. STANISEAWOWSKIE).

Tymczasowy Wydzial Powiatowy w Rohatynie przedlo-
zyt Tymczasowej Radzie Powiatowej sprawozdame za okres
budzetowy 1931/32 rok, w ktérem czytamy, iz ..catokszta)t
gospodarki Tymczasowego Wydziatu Powiatowego w minio-
nym okresie budzetowym stat pod znakiem oszczednosci. Wy-
datki uskuteczniane byly w mlare wplywow i posmdaneJ go-
towki, nastepstwem czego bylo osiggniecie réwnowagi budze-
towej). Suma wydatkow Tymczasowego Wydzialu Powiatowe-
go zamknela sie w kwocie 356.401 zlotych, gdy preliminowane
kredyty wynosily 472.902 zlote. Dochody Tymczasowego Wy-
dziatu Powiatowego osiagnely kwote 365.154 zlote, nadwyzka
wiec dochodéw nad wydatkami wymosita 8.753 zlote. Zaleglo-
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§ci czynne z koncem okresu budzetowego 1931/32 roku wy-
noszg 259.292 zlote.

Polityke finansowa w minionym okresie budzetowym
dostosowal Wydziat Powiatowy do zdolnosci platniczej lud-
nosci. Podatnicy Wydzialu Powiatowego korzystali z indywi-
dualnych ulg podatkowych na podstawie wnoszonych a za-
stugujacych na uwzglednienie podan a ponadto Tymczasowy
Wydziat Powiatowy zastosowal ulgi generalne analogicznie
z postgpowaniem Skarbu Panstwa w przedmiocie jego nalez-
nosci do swoich platnikow'.

USTALENIE TAKSY ZA PLANY BUDYNKOW WYKONA-
NE PRZEZ PERSONEL TECHNICZNY WYDZIALU
POWIATOWEGO.

Na posiedzeniu Wydzialu Powiatowego w Garwolinie
(wojew. Lubelskie) w dniu 24 pazdziernika r. b. zapadia
w powyzszej sprawie nastepujaca uchwala: ,Na skutek zgto-
szonego na posiedzeniu Sejmiku Garwolinskiego w dni 7 pa-
zdziernika 1932 roku wniosku w sprawie obnizenia kosztow
sporzadzenia projektow budowy doméw mieszkalnych w mia-
stach i osadach, na ktére zostaly osiaggnigte rozporzadzeniem
Ministra Robdét Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
2z dnia 7.II1.1931 roku przepisy budowlane obowigzujace
w gminach miejskich — Wydzial Powiatowy postanawia upo-
wazni¢ do wykonania tych projektow pracownikéw oddziatu
technicznego Wydzialu Powiatowego, regulujac réwnoczesnie
wysokos¢ wynagrodzenia za sporzadzenie planow w sposob
nastepujacy:

Za wykonanie projektow w 2 egzemplarzach:

a) na budynki gospodarskie parterowe drewniane
25 zlotych,

b) na budynki gospodarskie parterowe murowane 30
zlotych,

¢) na budynki mieszkalne parterowe drewniane 50
ztotych,

d) na budynki mieszkalne partcrowe murowane 60
zlotych,

e) na budynki mieszkalne jednopietrowe drewniane lub
murowane 100 ziotych.

W wyjatkowych wypadkach za kazdorazowy jednak
aprobata ustalone wyzej ceny mogs byé zwiekszone, gdy kon-
strukcja budynku bedzie zawila wiecej, lub wymagajaca obli-
czen statystycznych‘‘.

AKCJA PRZECIWPOZAROWA W POWIECIE

MIERSKIM (WOJEW. KIELECKIE).

SANDO-

W dziedzinie obrony przeciwpoZarowej powiatowy zwig-
zek komunalny w Sandomierzu prowadzil akeje w 1931/32
w nastepujacym kierunku: utrzymywal nma swoim etacie re-
ferenta obrony przeciwpozarowej, ktory w charakterze star-
szego instruktora straizy pozarnej przydzielony byt do Okre-

Nr. 48
gowego Zwigzku Strazy Pozarnych; subwencjonowal Okrego-
wy Zwigzek Strazy [’ozarnych suma 7.800 zf, co wynosilo
55% dochodéw Okregowego Zwigzku Strazy Pozarnych.

W sprawozdawczym roku na terenie powiatu Sandomier-
skiego bylo 66 strazy, w tej liczbie 3 miejskie, 2 wojskowe,
2 kolejowe, 1 dworska i 58 wiejskich, z ktorych 2 zostaly
zorganizowane w roku sprawozdawczym. Wszystkie straze
liczg czlonkow lacznie z zarzadami 1.700. W okresie sprawo-
zdawczym przeprowadzono przez przydzielonego instruktora
73 lustracje podstawowe, 18 inspekcyj, 10 alarmow, 47 prze-
szkolen, 8 odpraw oficerskich, 4 przeszkolenia cztonkow za-
rzadow, kilkanasScie odczytéw, zlustrowano dzialalnosé ko-
misji przeciwpozarowej gminnej, regulowano wyszkolenie
w strazach, przeprowadzono zawody rejonowe. Instruktor
ponadto wyjezdzal do niektorych pozarow, by sprawdzié pra-
ce strazy oraz zanalizowaé przyczyny pozaréw. Zlustrowano
koscioly i synagogi w powiecie pod wzgledem bezpieczenstwa.

Wszystkich pozarow na terenie powiatu sandomierskie-
go bylo w roku sprawozdawczym 94, w tem 7 zbiorowych.
Przy tej ilo§ci pozarow splonelo 209 nieruchomosci, za co Po-
wszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych wyptacil 475.000
zlotych.

Poza akcja dorazng przy pozarach straze ogniowe maja
obowigzek przestrzegania ludnoSci o zapobieganiu pozarom
i przestrzeganiu przepisow, ktore zostaly ujete jako rozpo-
rzadzenie porzadkowe p. Wojewody Kieleckiego z dnia 18 lip-
ca 1931 roku, co znacznie wzmocnilo dzialalnosé komisyj
przeciwpozarowych gminnych, rozwigzato kwestje dostarcza-
nia strazom koni do pozaréw oraz zmusilo ludnosé do prze-
strzegania tych przepiséw. Rozporzgdzenie to zostalo wydru-
kowane przez Okregowy Zwigzek Strazy Pozarnych i roze-
stane do wszystkich miejscowosci w powiecie.

Ponadto nalezy jeszcze zauwazyé, ze wiosng i jesienig
1931 roku straze polozone nad Wisla byly alarmowane i pro-
wadzily akcje ratunkowa w czasie wylewu Wisly.

W okresie sprawozdawczym prawie wszystkie straze
zlozyly podania o zasitki do Powszechnego Zakladu Ubezpie-
czen Wzajemnych, naskutek staran Okregu zasilki w postaci
gotowki lub narzedzi otrzymalto 27 straiy na ogdlng sume
8.467 zlotych. Niezaleznie od tych sum kilka gmin wstawilo
do budzetow i wyplacilo strazom bezposrednio odpowiednie
zasitki. Wszystkie straze w 1931 roku za posrednictwem
Okregowego Zwiazku ubezpieczyly swoich czlonkow w Kasie
Strazackiej i z zasitku tej Kasy korzystalo kilkunastu
druhéw.

KALENDARZ TERMINOWY DLA URZEDOW GMINNYCH.

|

Gmina Suchedniow w powiecie Kieleckim podjeta wydanie

kalendarza terminowego na rok 1933 przeznaczonego specjalnie

dla urzedow gminnych. Dochdd z tego kalendarza przeznacza

gmina na dokonczenie rozpoczetego w biezacym roku gmachu
7-klasowej szkoly powszechnej w Suchedniowie.

WiadomoS$ci_zagraniczne

OSZCZEDNOSCI W BUDZETACH RZESZY, KRAJOW
ZWIAZKOWYCH 1 ZWIAZKOW KOMUNALNYCH wynosza
w poréwnaniu z 1929 r. okolo 4 miljardy marek. Ogoélne wy-
datki na administracje publiczng, ktére w 1929 r. zamykaly
sie sumg 20,8 miljardow marek, zmniejszyly sie¢ w 1931 r. do
sumy 17,5 miljardéw. Redukecji ulegly glownie wydatki Rze-
szy, ktéora skasowala 415 urzedéow skarbowych, 374 urzedy
celne i 141 innych urzedow. Ofiara oszczednosci padio 37.800
urzednikow etatowych i pracownikow kontraktowych oraz
2.800 robotnikow.

NADWYZKA W BUDZECIE PANSTWOWEGO ZA-
KLADU POSREDNICTWA PRACY I ZABEZPIECZENIA
NA WYPADEK BEZROBOCIA wyniosta w pierwszem pol-
roczu 1932 r. — 160 miljonéw marek, ktéore zakiad przekaze
skarbowi Rzeszy. Zaklad powyzszy wykazywal w ostatnich
dwoéch latach powainy deficyt, ktory zostal pokryty z fundu-
szow Rzeszy. Na mocy rozporzadzen nadzwyczajnych Prezy-

denta Rzeszy z r. 1930 i 1931, cze$é ciezaroOw zakladu przerzu-
cono na zwigzki komunalne, nie dajac im zadnych na ten cel
nowych zZrédel dochodowych. Wedlug tymczasowych obliczen
nadwyzka za drugie poétrocze 1932 r. wyniesie okolo 200 mil-
jonow marek.

POMOC RZESZY DLA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.
Przerzucenie ciezarow z panstwowego zakladu posrednictwa
pracy i zabezpieczenia na wypadek bezrobocia na zwiazki ko-
munalne spowodowalo zupelna ruine gospodarki komun
w okregach przemystowych. Mimo drakonskich przepisow
ustawowych | zarzadzen ministra skarbu w sprawie przetrzy-
mywania i zuzywania przez gminy sum z podatkow krajo-
wych i panstwowych, represyj zadnych nie zastosowano, gdyz
wstrzymanie wyplaty zasitkow dla bezrobotnych doprowadzi-
toby niewatpliwie do wszczecia rozruchéw przez bezrobot-
nych. W tym ukladzie stosunkéw ostatnio rzad Rzeszy zde-
cydowal sie na wydatniejsza pomoc dla zwiazkéw komunal-
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nych, a mianowicie: 1) sume 60 miljonéw marek, przezna-
czong w listopadzie b. r. na pomoc dla gmin, nadmiernie ob-
cigzonych wydatkami na opieke spoleczng, zwigkszyt o 5 mil-
jonéw, 2) z nadwyzki panstwowego zakladu przeznacza na
ten sam cel sume 50 miljonow marek, ptatna ratami po 10
miljonéw w okresie od 1 listopada r. b. do 31 marca 1933 r.,
3) w okresie od listopada do marca 1933 r. osoby, ktore wy-
korzystaty juz wszelkie §wiadczenia z tytulu opieki kryzy-
sowej, nie bedg uprawnione do Swiadczen z tytulu opieki spo-
tecznej, ponoszonej calkowicie przez gminy, natomiast przez
ten czas bedg nadal wyjatkowo pobieraly zapomogi z fundu-
sz6w opieki kryzysowej.

FINANSE GMIN 1 KRAJOW ZWIAZKOWYCH W
AUSTRIJI. Austrjackie ministerstwo skarbu opublikowalo da-
ne, dotyczace finanséw gmin i krajow zwigzkowych w 1931 r.
Obejmujg one gminy, liczace ponad 5.000 mieszkancéw, oraz
kraje zwigzkowe, jednakze w jednym i drugim wypadku z po-
minieciem miasta Wiednia, ktore, jako stolica republiki zwigz-
kowej, korzysta rownoczesnie z uprawnien finansowych mia-
sta i kraju zwigzkowego. Katastrofalny a zarazem bezna-
dziejny stan finanséw komunalnych i krajéw zwigzkowych ilu-
struja nam ponizej przytoczone tablice:

Rok 1931.
W : Y

Wyszczegdlnienie - L o oL s_zyll.ngéw

kraje | gminy

Wplywy bez pozyczek . 305.745 158.585
Obsluga dlugéw e 21680 |  37.989
Inne wydatki . , . . . . 300.137 148522
Wydatki ogéiem 321.817 ‘ 186.511
Nadwyzka %) 1.909 593
Niedobér *) B b el 17.981 ‘ 28.519
Pozyczki na rynku wewn. 28.943 34.868

i

Zadluzenie na dz. 31.XII. 1931 r.

W tysigcach szylingéw

Rodzaj dlugéw B o i e

kraje | gminy

|

Po2yczki obligacyjne. . . . . 147.784 81.620
Pozyczki dlugoter. pow. 10 lat . . 40.539 173.627
Pozyczki érednioter. od 2 — 10 lat 15.025 31.193
Pozyczki krétkoter. pon. 2 lat 16.230 38.073
Zalegtosdci bierne . M 4 30.570 14.432
Ogétem zadluzenie 250.148 338.945

Wplywy gmin bez pozyczek wyniosty w 1931 r. 158,5
miljonéw szylingéw, wydatki za§ bez obstugi dlugow 148,5
miljonéw szylingow, obstuga dtugéw — 37.9 miljonow szy-
lingow, nowe zadluzenie si¢ gmin w ciggu 1931 r. — 34,8
miljonow szylingéw. Z powyzszego widzimy, iz obsluga dlu-
géw pochlania w budzetach gmin prawie % czesé dochodow
zwyczajnych, a zadluzenie sie gmin, wynoszace 338,9. miljo-
néw szylingéw, jest przeszlo dwa razy wieksze od dochodow
zwyczajnych w 1931 r., przyczem zadluzenie gmin w Tyrolu
jest 3 razy wieksze, a w Salcburgu 4 razy wigksze od do-
chodéw zwyczajnych 1931 r. Na ogdlne zadluzenie si¢ gmin
w sumie 338,9 miljonéw szylingéw przypada na pozyczki diu-
goterminowe ponad 10 lat — 173,6 miljonow szylingow (153.2
miljonéw ma rynku wewn,, a 20,3 miljonéw na zagraniceg), na

srednioterminowe od 2 — 10 lat — 31,1 miljonéw szylingéw
(30.6 miljonow na rynek wewwn., a 565 tys. na zagranice),
na krotkoterminowe — 38,0 miljonéw (37.5 na rynek wewn.,

a 548 tys. na zagranice). Ogotem dlugi gmin na rynku wewn.

L]
*) Nadwyzki i niedobory wykazane w budzetach krajow
i gmin bez miasta Wiednia.

wynoszg 250,3 miljonéw, a na zagranice 88,6 miljonéw, zadlu-
zenie zatem gmin zagranicg wynosi przeszlo % ogélnego za-
dluzenia, .

WZROST CIEZAROW NA OPIEKE SPOLECZNA
W NIEMCZECH. Wskutek przedluzajacego sig 'k;yzysu,
liczba bezrobotnych, korzystajacych z ustawowych swxadczgﬁ
z tytulu zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, stale maleje,
gdyz bezrobotni po wykorzystaniu w ciagu 26 tygodr_u swych
iwiadczen przechodza do opieki kryzysowej. ktérej koszty
ponosi w 4/5 zaklad ubezpieczen, a w 1/5 zwigzki k_omunalne.
Po uplywie 32 tygodni bezrobotni otrzymuja wsparcie wytacz-
nie z funduszéw zwigzkéw komunalnych. Rosnie wiec llcgbq
bezrobotnych, korzystajacych z opieki kryzysowej i z oplgkn
spotecznej. Na 100 os6b, otrzymujacych wsparcie z funduszéw
publicznych, otrzymywalo $wiadczenia z tytulu:

Zabezpieczenia

ALy ek Opicki Opieki :

beztoBaga kryzysowej  spolecznej
31. XII. 1929 76,7 9,1 14,2
30. VI 1930 62,9 15,7 214
31. XII. 1930 58,4 18,0 23.6
30. VI. 193] 40,9 27,3 31,8
31. XII. 1931 33,9 Sl 36,0
31. IIL 1932 29.0 32,0 39,0
31. V. 1932 21,8 328 46,1
31. VII 1932 16,7 29,9 53,4

Specjalnie dla Berlina wydatki na opieke spoteczng ksztal-
tujg sie¢ coraz niepomysiniej. W dniu 31.X11.1929 r. w Berlinie
otrzymywalo Swiadczenia: z tytulu zabezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia — 153.812 bezrobotnych, z tytulu opieki spo-
lecznej — 25.888 bezrobotnych, z opieki spolecznej — 44.447
bezrobotnych. W dn. 31.VII.1932 r. otrzymywalo zapomogi
z zakladu ubezpieczen zaledwie 90.957 bezrobotnych (14,5%).
z opieki kryzysowej 1653.284 (27.6%). a z opieki spolecznej
304.014 bezrobotnych (57,9%).

Wadliwe ustawodawstwo niemieckie o zabezpieczeniu
bezrobotnych doprowadza zatem do zalamywania sie gospo-
darki zwigzkéw komunalnych, ktérych wydatki na opieke spo-
leczng nie znajdujs odpowiedniego réwnowaznika w docho-
dach. Jedynem zZrédlem komun na pokrycie deficytu budzeto-
wego jest podatek obywatelski, a podwyzszanie zasadniczej
stawki tego podatku dochodzi czasem do absurdu. Jeden z bur- -
mistrz6w miast niemieckich proponowal pobieranie 2500%
zasadniczej stawki podatku obywatelskiego, jednakze rada
miejska wniosek ten odrzucita. Pobieranie przez komuny od
600 — 900% zasadniczej stawki tego podatku nie nalezy
w Niemczech do rzadkosci.

REZULTATY OCHOTNICZEJ SLUzZBY PRACY (frei-
williger Arbeitsdienst), jakie osiggnieto w czasie rocznego
stosowania tej formy zatrudnienia mlodocianych bezrobotnych,
sa wcale pokazne. Do konca lipca 1932 r. przedsiewzieto ogd-
tem 65633 roznych prac., przy ktorych znalazlo zatrudnienie
w sumie 166.286 mlodocianych bezrobotnych. W koficu sierp-
nia 1931 r. bylo zatrudnionych 106 ochotnikéw i liczba ta do
konca lipca 1932 r. wzrosta do 97.067. W okresie tym wyko-
nano 6.820.932 dniéwek, z ktorych<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>