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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Rok XiV. WARSZAWA, 14 SIERPNIA 1932 R. Nr. 33

W zwiqzku z instrukcjq Ministréw: Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
Spraw Wojskowych, Sprawiedliwosci, Wyznari Religijnych i; Oswiecenia Publicznego,.| Rolnictwa,
Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji, Pracy i Opieki Spolecznej oraz Poczt i Tele-
graféw z dn. 23/VIl 1932 r., zamieszczong w Nr. 169 Monitora Polskiego, z dn. 26/VIl 1932 r.
podjelismy naklad drukéw przewidzianych wzmiankowanq instrukcjq — wzory 1,2, 3i4. Wszystkie
druki posiadaé bedziemy stale na skladzie i prosimy wszystkie Instytucje komunalne o laskawe
nadsylanie zaméwieri do Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego sp. 2z 0.0 w Warszewie, Sto Krzyska 13.

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
Sp. z 0. 0. w Warszawlie
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J

Ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr. 60 prawo o wykroczeniach wchodzi w zycie juz 1 wrzeénia
1932 r. Wspomniane prawo, stanowigce kodyfikacje wykroczen objetych dotad dzielnicowemi Ko-
dehsami Karnemi, oddaje orzecznictwo karne w uprawach wykroczerr wladzom adminintracyjnym.
Prawo to, quqc zhudowane na wzér Kodeksu Karneﬁo, bedzie wyma@alo caleéo szeregu inntrukcyj,
okélnikéw, a moze nawet pewncgo przeszkolenia referentéw karnych.

Niezbedny w tej mierze ,,Podrecznik prawa o wykroczeniach, wraz z postepowaniem
karnem administracyjnem”, opracowany szczegétlowo przez T. Jankowskiego, delegata
Min. Spraw Wewn. do sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej, oraz St. Przestrzel-
skiego, radcy Min. Spraw Wewn., i zalecony do uziytku wladz panstwowych i samorzqdowych,
przez Ministerstw> Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 25 lipca Nr. Pres. 1432/24, ukaie sie
w czasie najblizszym w nakladzie Samorzadowego Instytutu Wydawniczego sp. z o. o.
w Warszawie.

Ksiqika ,,podrqcznik prawa o wykroczeniach wraz z post¢powaniem karnem‘ndminiutracyjnem“
winna znaleéé si¢ w kazdem starostwie, gminie wiejskiej i miejskiej, w komendach policji panstwowej
oraz w urzedach wojewédzkich.

Cena egz. 6 zl. Przy zaméwieniach ponad 10 egzemplarzy —5 zl. Ceny bez przesylki.
Zaméwienia kierowa¢ do

SAMORZADOWEGO INSTYTUTU WYDAWNICZEGO
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ROK XIV. WARSZAWA, 14 SIERPNIA 1932 r. Nr. 33

TRESC Nr. 33: O planowga polityke¢ w dziedzinie opieki spolecznej — Fr. Branny. Zaopatrywanie gmin w grunta na cele szkol-
nictwa — Jerzy Chylewski. O dodatkach mieszkaniowych dla nauczycieli. Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Wszysthkie Instytucje Samorzadowe winny umieszczaé ogloszenia (konlzursy, przetargi,
statuty, obwieszczenia i t. p.) w ich wlasnym organie, tygodniku »SAMORZAD",
przesylajqc je do Samorzadowego Instytutu Wydawniczego Sp. z 0. 0. w Warszawie.

Warszawa, Swiqtokrzyska 13. 31.52

O planowa polityie w dziedzinie opieKi spolecznej

Juz w poprzednich mych artykulach przy oma-
wianiu innych spraw z zakresu opieki spolecznej
wskazywalem na brak planowej polityki zwigzkéw
komunalnych w dziedzinie opieki spolecznej. Przez
dluzszy okres czasu nie poruszano na tamach prasy
samorzadowe) spraw z dziedziny opieki spolecznei,
uwazajac je w polityce komunalnej za sprawy dru-
gorzednego znaczenia. Dzi§ jednak zycie wysuneto
Je na czolo wszystkich zagadnien, z jakiemi maja
do czynienia zwiazki komunalne i domagaja sie zde-
cydowanych a Smialych posunig¢ w tej dziedzinie.
Wiele oséb widzi przyczyny dzisiejszego stanu rze-
cZy w opiece spolecznej w nadmiernem rozbudowaniu
ustawodawstwa o opiece spolecznej, zarzucajac mu
Slepe nasladownictwo wzoréw zachodnio - europej-
skich. Tak twierdza ci, ktérzy nie zadali sobie trudu
Zaznajomienia si¢ z ustawodawstwem zachodnio-
europejskim w tej dziedzinie, ktére znacznie nas wy-
Przedzilo, regulujac caly szereg zagadnien z dziedzi-
ny opieki spolecznej zupelnie odmiennie. I nic dzi-
Wnego, bo inna jest tam struktura spoleczna, inne
S3 warunki bytowania.

Odzywaja sie glosy za gruntowna reforma na-
SZego ustawodawstwa w dziedzinie opieki spolecznej,
reformga, ktéraby zdjela z bark samorzadu te nad-
Mierne cigzary, ktére go obecnie przytlaczaja. Nie ne-
gujgc konieczno$ci poczynienia pewnych- zmian w na-

[{-4348

szem ustawodawstwie spolecznem, pozwole sobie
jednak zaznaczyc, ze nie wszystkie trudnosci w dzie-
dzinie opieki spol.,, z jakiemi borykaja sie obecnie
samorzady, nalezy zapisa¢ na karb wadliwego usta-
wodawstwa lub obecnego kryzysu gospodarczego,
gdyz znaczna cze$é tych trudnosci jest tylko owo-
cem, jaki wydala wadliwa polityka zwigzkéow komu-
nalnych w tej dziedzinie.

Polityka zwigzkéw komunalnych w dziedzinie
opieki spol. juz od samego poczatku naszego niepod
leglego bytu panstwowego szla po linji jak najmniej-
szego oporu. Nie mozna nawet okresli¢ tego mianem
polityki, byly to raczej posuniecia od wypadku do
wypadku, spowodowane czestokro¢ naciskiem zze-
wnatrz. Nic dziwnego, ze tak bylo w pierwszych la-
tach naszej niepodleglo$ci; przystapiliSmy bowiem
do organizowania naszego zycia publicznego w chao-
sie i wér6d zawieruchy wojennej, w ‘dodatku bez
zadnych Srodkéw i stalej waluty. Stopniowo naste-
powala wzgledna stabilizacja naszych stosunkéw,
przystapiono wiec do ustawodawczego regulowania
spraw w dziedzinie opieki spol. OkreS§lono szczegéto-
wo obowigzki zwigzkéw komunalnych, stworzono
zatem podstawy do racjonalnej polityki zwiazkow
komunalnych w tej dziedzinie. Zreszta gdyby nawet
ustawowo nie okreS§lono obowiazkéw zwigzkéw ko-
munalnych, to tem samem zwiazki komunalne nie
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bylyby zwolnione od obowigzku zaspakajania potrzeb
miejscowej ludnosci, nieposiadajacej niezbednych
Srodkéow do zycia, gdyz obowiazek ten wyplywa juz
z samej istoty samorzadu.

Zdawaloby sie, ze zwiazki komunalne, nauczone
doswiadczeniami lat ubieglych, przystapia w okresie
pomySlniejszej konjunktury do stworzenia planu,
ktéry stopniowo beda realizowaly. A bylo i jest duzo
do zrobienia. Niestety zbyt szybko chciano odrobic
lata niewoli, by dopedzi¢ postep, jaki osiagnieto w tej
dziedzinie na zachodzie. Wzoréw zachodnich nikt
wtedy nie kwestjonowal. Dazenia godne poparcia,
gdyby nie to, ze zaczeliSmy wlasnie od takich poczy-
nan, ktérych zachéd po wyprébowaniu zaniechal,
gdyz nie prowadzily do celu. Przystgpiono wiec do
budowy, przebudowy i urzadzania zakladow opiekun-
czych, nie zastanawiajac sie¢ nad tem, czy zachodzi
istotna potrzeba takiego zakladu. O jakiej$s tam akeji
zapobiegawczej lub opiece otwartej i korzysciach tej
opieki wowczas nie myslano, gdyz byla to praca
zmudna, a nie efektowna. Gorliwosci w tej pracy
zwigzk6w komunalnych nie nalezy sie dziwié, skoro
aktywno$¢ danego zwigzku komunalnego w dziedzi-
nie opieki spol. mierzono iloScia i jakoscia zakladow
opiekunczych. Pobudowano zaklady, wiec trzeba by-
lo je zapelnié. Sciggano wiec do zakladéw sieroty
i nie sieroty, oraz starcéw, pozostajacych bez Srod-
kéw do zycia, lecz nie wymagajacych opieki zakla-
dowej. Zapomniano nawet o tem, Ze opieka zakla-
dowa jest kosztowniejsza i ze Srodkéw na utrzyma-
nie zakladéw moze zabraknaé. Przez pewien czas ich
nie brakowalo. Zwrotéw kosztu utrzymania w za-
kladzie w wigkszoSci wypadkéw od gmin nie zada-
no, bo ktézby upominal sie¢ o takie drobnostki? 1)
W obawie, by nie zabraklo w zakladach pensjonar-
juszy, wypowiadano sie przeciw oddawaniu dzieci
na t. zw. ,garnuszek 2). I doszlo do tego, ze gmi-
ny, na ktérych terenie pobudowano i urzadzono za-
klady opiekuncze, przyczynialy sie w znacznym stop-
niu do zasilania zakladu pensjonarjuszami zwlaszcza,
ze zwrotu kosztow utrzymania w zakladzie nie zada-
no 3). Rezultat zasilania pensjonarjuszami jest taki,
ze obecnie zalegle koszty opieki spol. i leczenia ubo-
gich przekraczaja znacznie roczny budzet danej
gminy.

Wreszcie, by literze prawa stalo si¢ zadosé, po-
wolano komisje opieki spolecznej, skazujac je zgory
na bezczynnosé. Czynnika obywatelskiego starannie
unikano. Wiadomy jest mi nawet taki wypadek, ze
komisji opieki spolecznej przez dwa lata nie zwoly-
wano, w innych za§ wypadkach dzialalnos¢ komisji
ograniczono do zaprojektowania wydatkow w dziale
opieki spol.,, przewidujac tylko wydatkowanie pew-
nych niezbednych sum na utrzymanie zakladéw. Nie
zapomniano réwniez o opiekunach spolecznych, kto-
rych zaopatrzono w odznaki i tabliczki, przydzielono
im obszar, zamieszkaly przez ludnosé, dochodzacy

1) Ankieta Biura Zjazdéw Sam. Ziem., przeprowadzona
w 1927 r.

2) Zjazd przedstawicieli pow. zw. kom. w Warszawie
w 1927 r.

3) Na podstawie przeprowadzonych badan w terenie
stwierdzono, ze liczba pensjonarjuszy, pochodzgcych z gminy,
na terenie ktorej istnieje zaktad. wymosi 26 — 30% ogodtu
pensjonarjuszy, pochodzgeych z gmin danego powiatu i z in-
nych powiatow.
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nawet do 4.000, a rownoczesnie starannie unikano
zachety opiekunéw do pracy w obawie, by zwiazek
komunalny nie musial wydawac¢ na ten cel jakich-
kolwiek funduszéw. O tem, by opiekun spoleczny
spelnial sumiennie swe zadanie bez uciekania sie do
funduszéw gminy, jako§ nie pomys$lano. I na tem
wiekszos¢ zwigzkéw komunalnych zakonczyla swe
prace organizacyjne w dziedzinie opieki spot.

Jak juz wyzej wspomnialem, czynnik obywatel-
ski zostal w tych pracach pominiety. Dlaczego tak
postapiono w dziedzinie opieki spol., a wrecz odwrot-
nie w zakresie budowy drég i szkél powszechnych,
gdzie czynnik obywatelski okazal w calej pelni swa
zywotnos¢ i nie zawiod! pokladanych w nim nadziei,
pozostaje dla mnie zagadka. Czynnik biurokratyczny
osiggnal zatem calkowita przewage nad czynnikiem
obywatelskim i Swieci dzi§ swoje tryumfy.

Sukcesy watpliwej wartosci, jakie osiggnieto
przez uruchomienie powiatowych zakladow opiekun-
czych, nie zadowolily czynnika biurokratycznego.
Mozna bylo przez pewien czas zaniechaé¢ wszelkich
prob tworzenia nowych form organizacyjnych dla
opieki zamknietej, wykorzystujac ten okres na bada-
nie sprawnosci funkcjonowania zakladow, na prze-
prowadzenie selekcji pensjonarjuszy, na przestudjo-
wanie tak palacej kwestji, jaka s3 koszty leczenia
ubogich chorych i koszty opieki spolecznej, wreszcie
na zorganizowanie opieki otwartej. Lecz trzeba bylo
wykaza¢ swg aktywnos¢, wiec przystagpiono we
wszystkich wojew. centralnych i wschodnich do or-
ganizowania dla celéow opieki zamknietej wojewodz-
kich zwigzkow opieki spolecznej, nadajac tej orga-
nizacji forme zwigzkéw miedzykomunalnych. Zaczy-
na sie¢ przedewszystkiem niewspéimierna rozbudowa
tego dzialu w stosunku do innych dziedzin dzialal-
nosci zwigzkéw komunalnych bez wnikania w istotne
potrzeby i mozliwosci finansowe, poszczegélnych
zwigzkéw komunalnych. Mimo to opieka zakladowa
nie zostala lepiej postawiona, bo wojewddzkie zakla-
dy opieki spolecznej pozostaja bez Srodkow, nie otrzy-
mujac od zwigzkéw komunalnych zwrotu kosztow
utrzymania pensjonarjuszy w zakladach. Wojew.
zwigzki opieki spol. — w poszukiwaniu Srodkow oraz
stosujgc system samoobrony — zajmuja w kasach
skarbowych wplywy zalegajacych ze wplatami zwigz-
kéw komunalnych. Zaczyna sie prawdziwa tragedja.
Jakzez na tle tych stosunkoéw wyglada wolanie pra-
cownikéw jednego ze zwigzkéow komunalnych o wy-
ptacenie im zaleglych od szeregu miesiecy poboréw,
gdyz w przeciwnym razie grozi im wyrzucenie z mie-
szkan wskutek nieoplaconych czynszéw, grozi im
réwniez z tych samych powodéw odmowa dalszego
kredytu w sklepikach spozywczych, wyplata zas na-
stapi¢ nie moze, gdyz wséréd innych wierzycieli, kté-
rzy zajeli wplywy danego zwigzku komunalnego
w kasie skarbowej, znajduje si¢ i wojewdodzki zwig-
zek opieki spol. Wszelkie komentarze w danym wy-
padku sa zbyteczne. A wypadki zajmowania przez
wojew. zwigzki opieki spol. wplywow poszczegolnych
zwigzkéw komunalnych w kasach skarbowych spoty-
kamy w ostatnich czasach coraz czesciej.

Takie mniej wiecej fazy rozwoju przechodzita
polityka zwigzkéw komunalnych w dziedzinie opieki
spol. od chwili uzyskania niepodleglosci az do czasow
ostatnich. Byla bezplanowa, tak jak bezplanowe zno
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wuz sg proéby niektérych zwiazkow komunalnych
gwaltownego nawrécenia z obecnej drogi przy za-
stosowaniu metod wrecz przeciwnych od tych, jakie
dotychczas stosowano. S3 wiec poczatki odwrotu,
przyslanianego wolaniem o rewizje ustawodawsiwa,
odmawianiem osobom, potrzebujacym pomocy, praw
od opieki spolecznej, wogole kwestjonowaniem opie-
ki spolecznej i t. d. Zdaniem moim — biurokratyczne
czynniki, decydujace w tych sprawach, zdaly juz egza-
min, ktéry nie wypad! dla nich korzystnie. Trzeba
zatem dopusci¢ do glosu czynnik obywatelski, ktory
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wykazujgc swa zywotnos¢ i zrozumienie dla spraw
budowy drég i szkolnictwa powszechnego, wykaze je
przy odpowiedniem nastawieniu réwniez i w spra-
wach opieki spolecznej. Poddajac krytyce dotychcza-
sowa polityke zwigzkéw komunalnych w dziedzinie
opieki spolecznej, postaram sie w nastepnych artyku-
lach naszkicowaé program prac, jakie nalezaloby —
moim zdaniem — przeprowadzi¢é w dobie obecnej

F. Branny.

Zaopatrywanie gmin w grunta na cele szKolnictwa

Jedng ze spraw, ktorych pilnego uregulowania
domaga sie zycie, jest sprawa t. zw. dzialek szkol-
nych t. j. gruntéw panstwowych, przydzielonych na
cele szkolnictwa powszechnego.

Ze sprawa dzialek szkolnych 1aczy sie Scisle
kwestja zasadnicza zaopatrywania gmin w grunta
dla celow szkolnictwa.

Nalezy przedewszystkiem rozroézni¢ grunta pan-
stwowe przydzielone na cele szkolnictwa przed woj-
na przez b. wiladze rosyjskie i grunta panstwowe
przydzielone przez wiladze polskie.

Na terenie obecnych 8 wojewd6dztw centralnych
i wschodnich (za wyjatkiem wojewddztwa wilenskie-
go) przed wojna wiladze rosyjskie przydzielily bez-
platnie na cele szkolnictwa 1465 dzialek szkolnych
o obszarze 2122 ha.

Po wojnie wladze polskie na obszarze tychze
wojewodztw (Yacznie z wojewddztwem wilenskiem)
przydzielily odplatnie (w formie dzierzawy) 1447
dzialek o obszarze 4913 ha, a nadto w wojewddz-
twach bialostockiem i lubelskiem z gruntéw pocer-
kierwnych 1034 ha. Zaopatrywanie wiec gmin w grun-
ta panstwowe na cele szkolnictwa odbywa si¢ obec-
nie w trojaki sposéb: 1) grunta panstwowe, przy-
dzielone przed wojnag przez b. wladze rosyjskie, po-
Zostawione sg obecnie przez Ministerstwo Rolnictwa
w bezplatnem uzytkowaniu szkol wzglednie gmin;
2) grunta panstwowe, pozostajagce w zarzadzie Mi-
nisterstwa Rolnictwa, wydzierzawiane sg gminom
na cele szkolnictwa, i wreszcie 3) wladze ziemskie
sprzedaja gminom na cele szkolnictwa dzialki wy-
dzielone w drodze parcelacji.

Jak widzimy sprawa zaopatrywania gmin
w grunta dla celéw szkolnictwa nie jest ani ure-
gulowana, ani w praktyce jednolita. Przechodzgc do
omowienia stanu prawnego, nalezy przedewszystkiem
wymieni¢ przepisy rosyjskie o charakterze ustawo-
wym, dotyczace gruntéw na cele szkolnictwa po-
wszechnego, zawarte w zalgczniku do art. 29 usta-
wy gospodarstwa wiejskiego (Zb. Praw b. cesar. ros.
tom XII, cz. 2). W art. 8 tych przepiséw znajdu-
Jemy postanowienie, iz szczegélowe normy, dotycza-
ce warunkéw uzytkowania przez powszechne szkoly
przydzielonych im gruntéw panstwowych beda wy-
dane przez Ministerstwo Rolnictwa w porozumieniu
z wlasciwymi Ministrami. Czy normy takie zostaly
wydane wzglednie jakie, trudno ustalié, gdyz brak
Jest autentycznych danych co do tego. Faktem jed-

nak jest, iz przed wojng liczne szkoly korzystaly
z przydzielonych im dzialek i to korzystaly bezplat-
nie. Z faktéw tych nalezaloby wnosié, iz normy ta-
kie byly przez Min. Rolnictwa wydane i Ze normy
te dopuszczaly bezplatny przydzial gruntéw na cele
szkolnictwa powszechnego. Na tej tez prawdopo-
dobnie podstawie obecnie Ministerstwo Rolnictwa
pozostawia te dziatki w bezplatnem uzytkowaniu
szkol wzglednie gmin,

O ile chodzi o przepisy polskie, dotyczace przy-
dzialu gruntéw panstwowych na cele szkolnictwa
powszechnego, nalezy wymienic:

1) ustawe z dn. 17 lutego 1922 r. o budowie
szkot publicznych. Art. 1 tej ustawy naklada na
gminy obowigzek dostarczania gruntéw na cele
szkolnictwa, art. zas 4 przewiduje odplatne naby-
wanie przez gming potrzebnych na ten cel gruntéw
(w drodze kupna, zamiany, ewent. przymusowego
wywlaszczenia) ;

2) ustawe z dn. 9 pazdziernika 1923 r. o upo-
sazeniu funkcjonar. panstwowych i wojska. Art. 41
tej ustawy nakiada na gminy obowiazek dostarcza-
nia kierownikom szkél do uzytkowania dziatek grun-
tow do 2 morgow;

3) ustawe z dn. 28 grudnia 1925 r. o wykona-
niu reformy rolnej. Art. 9, 47 i 60 tej ustawy prze-
widuja miedzy innemi wydzielenie gruntéw na po-
trzeby szkolne. Ustawa ta jednak nie wymienia gmin
w dziale VIII t. j. w dziale, w ktérym wymienione
sa kategorje nabywcow i formy pomocy finansowej
ze strony panstwa;

4) rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dn. 3
grudnia 1930 r. zmieniajace ustawe z dn. 17.2.1922
o budowie szko6t publicznych. Rozporzadzenie to na-
klada na gminy obowigzek wyplacania nauczycie-
lom publicznych szkol powszechnych dodatku miesz-
kaniowego wzglednie dostarczania im mieszkan.

Zaden z wymienionych przepiséw polskich nie
normuje bezposrednio kwestji przydzialu gruntow
panstwowych gminom na cele szkolnictwa. Istnieje
natomiast caly szereg postanowien, nakladajacych
na gminy obowiazki w zakresie szkolnictwa.

Gdy sie zwazy na obecny katastrofalny stan fi-
nansowy, w jakim gminy sie znalazly w zwiazku
z ogélnym kryzysem gospodarczym, wymienione cie-
zary w zakresie szkolnictwa wytwarzaja sytuacje
niepokonalnych trudnosci finansowych. W tych wa-
runkach utrzymanie obecnego systemu przydzielania
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przez panstwo gminom gruntéw panstwowych na
cele szkolniciwa w drodze odplatnej wydaje sie nie
do pomyslenia. Wydzierzawianie zreszta dzialek tych
w zwigzku z trudno$ciami finansowemi gmin stwo-
rzylto to, iz gminy nie sa w moznosci placenia czyn-
szu dzierzawnego i zaleglosci z tego tytulu stale
wzrastaja. Egzekucja tych nalezno$ci, formalnie
mozliwa, moze by¢ przeprowadzana w drodze sado-
wej, rowniez wiladze nadzorcze panstwowe, prawnie
rzecz biorac, moga zmusi¢ gminy do uregulowania
tych naleznosci. Jedna i druga droga jednak w prak-
tyce jest wlasciwie obecnie nie do urzeczywistnienia,
gdyz wiladze nadzorcze sa w tym wypadku wobec
sytuacji finansowej gmin bezsilne, droga zas sadowa
jest wykluczona, gdyz trudno sobie wyobrazié, by
panistwo egzekwowalo swe naleznosci od samorzadu,
narazajac go przez to na niemozno§¢ wykonania in-
nych ustawowych obowigzkéw (pomijam tu inne
kwestje, jak np., iz czeS¢ dziatek wydzierzawiono
dozorom szkolnym. Celowo$¢ wytoczenia powodztwa
dozorom szkolnym z uwagi na ich charakter prawny
wydaje sie co najmniej watpliwg).

Zreszta abstrahujac od stanu finansowego gmin
i wyplywajacych z niego trudnosci, co najmniej
dziwnie wyglada odptatnosé przydzielanych przez
wladze polskie gruntéw panstwowych na cele szkol-
nictwa w zestawieniu z bezplatnym przydzialem
przez b. wladze zaborcze rosyjskie. Stwarza to po-
zory, iz wladze polskie gorzej traktuja sprawe dzia-
fek szkolnych, anizeli rzady zaborcze.

Tak wyglada sprawa odplatnego przydziatlu
gruntéw panstwowych gminom na cele szkolnictwa
powszechnego. Ale w poruszonem zagadnieniu chodzi
nie tylko o kwestje odptatnosci lub o bezplatny przy-
dzial. Chodzi tu o zasadnicze ujecie ustawowe spra-
wy pomocy gminom ze strony panstwa w zakresie
szkolnictwa i umozliwienie im wykonania ciazacych
na nich obowiazkéw. Mozna by zapytaé, dlaczego
panstwo ma przychodzi¢ z pomoca gminom w wyko-
nywaniu cigzacych na gminie obowiazkéw? Odpo-
wiedz jednak na to pytanie jest bardzo latwa.
Z punktu widzenia interesu panstwowego akcja bu-
dowy i utrzymania publicznych szkél powszechnych
jest jednym z najwazniejszych zagadnien ogoélno-
panstwowych, gmina za$§, obcigzona tym obowiaz-
kiem i jak dotychczas stabo zasilana finansowo
w tym zakresie przez panstwo, okazala sie czynni-
kiem zbyt stabym i niezdolnym do rozwiniecia tej
akcji we wlasnym zakresie w rozmiarach dostatecz-
nych. Stad tez wyplywa obowiazek panstwa przyj-
§cia gminom z pomoca. Wobec ciezkiej sytuacji fi-
nansowe] panstwa trudno wymagacé, by pomoc ta by-
la wydatna i dostosowana w swych rozmiarach do
wagi zagadnienia. W obecnym jednak nawet stanie
finansowym panstwa mozliwg jest pomoc w formie
rozdysponowania gruntéw z posiadanego przez pan-
stwo zapasu, podobnie jak to panstwo czyni w sto-
sunku do miast w zakresie rozbudowy.

Jakiegoz rodzaju ma byé to rozdysponowanie,
ten przydzial gminom gruntéw panstwowych na ce-
le szkolnictwa powszechnego?

Przydziat gruntéw gminom z zapasu ziemi, znaj-
dujacego sie w dyspozycji panstwa i zbednego dla
innych celow panstwowych, moze byé dokonywany
albo w drodze bezplatnego uzytkowania, albo tez

bezplatnego, wzglednie po cenie wiasnych kosztow
odstepowania na wlasnosé. Drugi sposib t. j. odste-
powania na wtlasno§¢ wydaje sie bardziej prosty
i celowy, gdyz usuwa caly szereg komplikacji, jakie
istnialtyby przy przydziale w bezplatne uzytkowanie.
Nalezaloby zastrzec, iz odstepowanie gruntéw pan-
stwewych gminom na wlasno§¢ musiatoby byé doko-
nywane z pewnemi ograniczeniami, przedewszyst-
kiem w kierunku zapewnienia, iz grunt uzyty bedzie
zgodnie z przeznaczeniem na cele szkolnictwa. Sa to
juz jednak szczegéty, ktorych nie bede tu szerzej
omawial. Przechodzac do poréwnania wymienionych
dwoch sposobéw przydzialu gminom gruntéw pan-
stwowych, nalezy przedewszystkiem zdaé sobie spra-
we na jakie cele gmina moglaby otrzymywac te
grunta. A wiec 1) jako grunta pod budowe szkél;
2) jako dzialki, ktére jest obowiazana przydzielaé
nauczycielom publicznych szkol powszechnych. O ile
chodzi o grunta pod budowe szkdl, wiele wzgledow
przemawia za odstepowaniem tych gruntéw gminie
na wlasnos¢. Budowa przez gmine szkoly na gruncie
cudzym, jakim bylby grunt panstwowy, oddany gmi-
nie nawet na bezterminowe uzytkowanie, stwarza
niewyrazna i niepozgdana sytuacje prawna, gdyz
wlasciwie budynek stalby sie wilasnoscia panstwa.
W interesie wiec prawidlowego stosunku wlasnosci
nalezaloby przekaza¢ gminom grunta pod budowe
szkél nie w bezptatne bezterminowe uzytkowanie,
lecz na wlasno$é. Za wlasnosScia przemawia réwniez
to, Ze sytuacja taka wywrze dodatni wptyw na akejz
budowy szkét i z innych powodéw, a mianowicie
w dziedzinie kredytowej przez ulatwienie gminom
zdobycia potrzebnych na budowe srodkéw finanso-
wych. Waznym tez momentem, przemawiajgcym za
odstepowaniem gruntéw na wlasnos$é, jest moment
psychologiczny poczucia ustalenia stanu posiadania,
ktoren to moment specjalnie uwydatnia sie wsréd
ludnosci wiejskiej. Z tych tez wzgledow oddanie
gminie gruntu na wlasnosé byloby zacheta w kierun-
ku uczynienia wysitku finansowego, niezbednego dla
prowadzenia akcji budowy szkoél.

Co do drugiego celu t. zn. co do gruntéw prze-
znaczonych na dzialki dla nauczycieli publicznych
szkol powszechnych, to grunta przydzielone na ten
cel moglyby byé zasadniczo przydzielane gminom do
bezptatnego uzytkowania. Podnoszony jest wpra-
wdzie zarzut przeciwko odstepowaniu na wilasnos§é
gruntéw panstwowych gminom pod budowe szkol,
iz sieé¢ szkolna nie jest jeszcze ustalona i ze do cza-
su ustalenia sieci szkolnej, co laczy sie z zagadnie-
niem przebudowy ustroju rolnego, grunta te winny
by¢ oddawane jedynie w bezplatne uzytkowanie.
Zdaniem mojem jednak fakt nieustalenia sieci szkol-
nej nie przemawia za nieoddawaniem gruntéw na
wlasno$é, a to z nastepujacych powodéw: przede-
wszystkiem sieé¢ szkolna nigdy stala nie bedzie, gdyz
zalezy od czynnikéw zamiennych, nastepnie grunta
panstwowe przechodza na wlasnosé gminy dopiero
z chwila pobudowania na nich szkoly, skoro wiec
szkola bedzie juz pobudowana, trudno bedzie nie li-
czy¢ sie z faktem jej istnienia przy ustalaniu sieci
szkolnej, z drugiej zas strony trudno jest czekaé
z budowa szkél na definitywne ustalenie sieci szkol-
nej, wreszcie gdyby nawet zaszly takie pojedyncze
wypadki, iz ustalona sie¢ szkolna nie uwzglednilaby




: l\_It. 33

Jakiej§ z istniejacych juz szkél, moznaby w tym
wypadku zuzytkowaé budynek szkolny na inne cele
kulturalno-o§wiatowe gminy, a panstwo i w tym wy-
padku nie tylko nicby na tem nie stracilo, gdyz
1 grunt i budynek zuzytkowanoby na cele kulturalno-
oSwiatowe zgodnie z interesem ogélno-panstwowym.
Pozostaje jeszcze do omoéwienia kwestja zale-
glych czynszéow dzierzawnych. Jest to kwestja, ze
tak powiem, przejsciowa, niemniej, jednak wymaga-
Jaca uregulowania. Mozliwe tu sa rézne sposoby,
a wiec: umorzenie catkowite dotychczasowych zale-
glosci, zaliczenie naleznosci w poczet zasitkéw udzie-
lanych gminom na budowe szkét ze strony panstwa
i t. p. Wymienione tu sposoby nie wydaja sie jed-
nak odpowiedniemi do uregulowania kwestji dotych-
czasowych zaleglosci, gdyz catkowite umozenie byto-
by premja dla zalegajacych gmin, ktére placily
czynsz dzierzawny, zaliczanie za$§ naleznoSci w po-
czet zasilkow byloby niepozadane z tych wzgledéw,
iz zasitki fe udzielane sa w czasie faktycznej potrze-
by pomocy finansowej, potracanie wiec z tej pomo-
cy nalezno$ci czynszowych byloby i niecelowe i na-
wet szkodliwe. NajwlaSciwszem rozwiazaniem kwestji
zaleglych czynszéw byloby stworzenie pewnego okre-
su przejsciowego, w ktérym to okresie gminy, nie
budujace szkél, winne bylyby splacaé ratami swe
zalegloSci. Pieniadze te szlyby na zasilenie fundu-
szu zapomogowego dla gmin, budujacych szkoty.
W koncu porusze jeszcze jedna kwestje, pozo-
stajaca w zwiazku ze sprawa gruntow panstwowych
na cele szkolnictwa i zaopatrywaniu gmin na te cele.
Chodzi tu o gromadzkie grunta szkolne na obszarze
b. Kréolestwa Kongresowego, o t. zw. osady szkolne.
Przy uwlaszczeniu wloScian w r. 1864 i ustanowieniu
organizacji gromadzkiej, wydzielone zostaly aktami
nadawczemi craz w tabelach likwidacyjnych pewne
grunta, jako gromadzkie na cele szkolne t. zw. osa-
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