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DRUKI I URZADZENIAR MELDUNKOWE

Dzigki zabiegom w wytwSrniach papierniczych oraz licznie naptywajacym zaméwieniom udalo nam si¢ obnizyé¢ kalkulacje
waszystkich drukéw, wobec czego ustalamy ceny na te druki nastgpujace, jak na zamleszczonym ponizej cenniku.

Wszystkim niszyn stily.n odblorcom oraz tym, ktérzy ostatnio nadestali zaméwienia na druki z Il-go etapu liczyé be-
dziemy wediud cen ponizej podanego cennika.

Woaruaki finiasowe, w ktérych pracujemy, nakazuja nam prosi¢ naszych Odbiorcéw o jak najszybsze regulowanie nalez-
nodci gotéwka | w tym celu dajemy ustepstwo 3%/, skonta, o ile rachunek bedzie uregulowany w terminie miesigcznym.

CENNDNIK

W26r 1 2gloszenie zamleszkania 100 sztuk Z1. 0.90 Wzér 10 Hotelowa (ksigtka meldunk. 50 ark. 100 kart L. 4.50
e 912 X tmiany miejsca zamieszkania - " - 10 w 10 T .. 100, &, 200 he 825
i o 3 karta zameldowanlia 4y A o, 1.— .« 10a Lista oséb przebywa]qcych 100 sztuk TS 2,25
&+ 4 » Wymeldowania e Ll " 1.10 .+ 11 Ankleta A 100 sztuk ) 0.80
o 3a' Karta zameldow. dla cudzozfemcéw o T - 1.10 . 1la Arkusz zblorczy do ankiety R. wzér 11 100 sztuk ’ 2,25
T 4a Karta wymeldow. ., % b . . 1.20 « 12 " Ankleta B 100 .. -+ 0.90
o 5 Karta meldunkowa dla oséb podleg. powsz. « 13 Karla zameldowania dla hotell (Dz. U. R. P. 20.V 31 r,
obow. wojskowemu ] " o 0.80 Nr. 47 poz. 409) 100 sz2tuk ., 1.—
6 Rejestr mieszkancéw luzne arkusze .. arkuszy ,, 20.-- 14 Karta wymeldowania 100 ., . 1.20
6a Skorowidz do rejestru mieszkaficow (okélnik A. Dowéd zmiany miejsca zamieszkania 100 ark. > 4.50
M.'S, W. Nr. 65 25.IV.-31 r. poz. 13) i 11.— B. Dowéd zamles:kanla 100 sztuk F 2.40
" 7 Karta rodzinna . sztuk .. 10.— C. Zawiadomlienie 10 ., - 2.40
e 8 Rejestr oséb przyb. do gminy (luZzne ark.) . arkuszy ,,  6.— D. Zawiadomienle pél arkusza 100) Tods " 2,28
W stanle zbroszurowanym 24 ark. 1 zesayt ,, 2.— E. Ponaglenle pél arkusza 1080 ,, o 2.25
w formle ksiegl oprawn. w plétno 50 ark. (100 kart) ;, 7.90 Domowe kslegl meldunkowe § 2 instr. M. S. W. po 15 ark. 30 kart ., 2,—
7598, 150 )7 gk, 410350 25500, o 3.—
100 ,, 200 X » 1350 30, -, , 2100 = - 4.95
S PLI 250 ., . 1550 000, 200 , . 850 e
150 .. 300 5,, [aae  17.50 zeszyt 12 ,, 24 karty .. 1.20 e
8a Rejestr dla os6b opuszcz. gm. (luzne ark.) 100 ark. o 6.—
w formie zbroszurowane) 24 arkusze 1 zeszyt ., 2.—
Kslega oprawna w plétno po 50 ark. 100:kart .. 790  Kazimierz Szczepahski. Ankleta rejestracyjna ludnadcl | wskazowki
5. 150 .. ., 1050 w |ej przeprowadzeniu 1 eg2. . 0.30
el A oD B. Brodowski. ,,Rejestry mieszkancéw | meldunki w Poisce'’ pod-
125 ,, 250 ., w1 15.50 -
150 .. ‘%0 ., ,, 1750 TReRpik Leaz. ;.4 €59
UWRQR: Wszystkie kslegl oprawne wzoru 8 | 8a, [ak wyle| podano, oprawne K. Tokarskl. , Wskazéwki dla meldulacych sle™ ' . .. 060
nle w plétno ale w papier, Imitacje plétna, 1 z21. tanlej na kaidym Kartoteka podwéjna dla wzoréw 1, 2, 3, 4, 1a, 2a, 3a. 4a, 11 | 12 oraz
¥ egzemplarzu. 13114 1 sz2tuka ,, 16.—
Wzér. 9 Rejesir doméw luine arkusze 100 arkuszy Zl. 450  Karoteka do karty rodzinne| (wzrost 7) | dokumentéw metrykalnych
2broszurowane 12 arkuszy w jeden zeszyt . 0.8 na 1500 kart ,, 35.—
5 ‘W R iEiksicg! oprawne] po ; a 1(38 gy I :; Kartoteka pojedyfncza bez zamkniecia 1 sztuka ,, 8.—
* L : 150 :: 6:— Palec gumowy 1 sz2tuka .. 0.65
v u‘ 00 ., 200 : 8.25 Koperta do dokumentéw metrykalnych { Innych za 100 sztuk ,, 8.50
. . Vol
; i UWAGA: Szczegélowe prospekty dotyczace kartotek oraz urzadzen kartotekowych (koniki i t. p.) wysylamy na 2adanie. e
® Rejestr mieszkaficéw wzér 6 | skorowidz do rejestru mieszkancéw wzér 6a na 23danie oprawiamy w specjalne gatunki pidtna b
- % Wszystkie oprawy wogdle, zaleznie od ich grubodci, wykonujemy mocno i trwale. -
)/ % Wszystkie ksiggi, o ile wymaga tego samo przeznaczenie ksigzki, s3 sznurowane i przygotowane do poiwiadczenia. .
B T T Zapotrzebowane materjaly, zaleznie od brzmienla zaméwienia, wysylamy za zaliczeniem lub na otwarty rachunek.
— o Od rachunkéw regulowanych gotéwka i wykupionych za zaliczeniem pocztowem udzielamy skonta w wysokodel 3%.
= & Rachunki uiszczone po uplywie miesigca trzymiesigcznemi wekslami nie podlegaja specjalnemu oprocentowaniu.
5 s I Przy zaméwieniach wigkszych nadsytanych przez Wydzialy Powiatowe lub Starostwa oraz Miasta warunki kupna oraz
L . platnosci do specjalnego oméwienia.
,Ih“". T « ™ We wszystkich sprawach watpliwych, jak oglaszaliémy w swolm czasie, udzielamy wyczerpujacych fachowych objasnied
- J| A { informacyj.
_'-',“-‘ W "H-. Do cen podanych doliczamy faktyczne koszta ekspedycji i porta.
W W - b .
' 7 Zamoéwienia kierowaé¢ pod adresem: i

: %WY INSTYTUT WYDAWNICZY Sp.z 0.0. w Warszawie, Warszawa, ul. Sto-Krzyska 13. by
- - e 5 :-_i- .‘l-l i
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FABRYKR KARTOTEK METRALOWYCH ,KONTO-WI1D*

ZYGMUNTR GAWRONSKIEGO W POZNANIU

Poleca kartoteki najnowszej konstrukcji

systeinu poziomego ,KONTO-WID,

Niema przedsieblorstwa, w ktérem nie zachodzilaby

potrzeba zalozenia kartotek systemu

K O N BoOra W DS

SKRZYNIA METAL
Szczegélnie zaleca sie ,,KONTO-WID™:

W kartotece ,Konto-Wid* ksleguje
sl¢ bez wyjmowania kart, wakutek
clego zaoszciqdza slq czas | prace.

tatwa kontrola.
Ogromna przejrzystosé.

Bankom, Kasom Komunalnym, Instytucjom samorzadowym,

przedsieblorstwom komunalnym, handlowym i przemyslowym.

Wszystkie druki do ,KONTO-WIDA"” wykonywamy we wlasnym zakresie wedlug nadestanych materjaléw lub wzoréw.
Potrzebne sygnaly dostarczamy w dziesieciu kolorach wedlug zapotrzebowania.

Zamoéwienia przyjmuje,
cenniki i prospekty wysyla,
oraz wszelkich wyjasniert udziela na kaide iadanie.

Przedstawiclel fabryki:
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY Sp z o o
W WARSZAWIE, UL. SWIETOKRZYSKA 13, TEL. 442.63.

WYDZIAL POWIATOWY w Bielsku-Podlaskim

K H Z D ﬂ (Powiatowy Zarzad Drogowy)

ogltasza

KASA OSZCZEDNOSCI  KONKURS

na stanowisko
POWIATOWEGO TECHNIKA DROGOWEGO
7
ns H M O R Z F‘ D WARUNKI PRZYJECIA:

R 1) Ukoriczenie $redniej szkoly drogowej
swoj bilans netto. 2) Nieprzekraczalny wiek 35 lat

3) Obywatelstwo Polskie

4) Praktyka w dziale drogowym conaj-

mniej 3 lat.

Uposazenie wedlug IX st. stuzbowego,
szczebel a), urzednikéw panstwowych z 15% do-
datkiem komunalnym.

Podanie wraz z zyciorysem i odpisami
sSwiadectwa ukonczenia szkolty i poprzedniej stuz-
by nalezy przesta¢ do dnia 25 marca 1932 r.
do Wydzialu Powiatowego (Powiatowy Zarzad

powinna oglosi¢ w tygodniku

Zgtoszenia prosimy nadsyla¢ do

SARMORZADOWEGO INSTYTUTU Drogowy) w Bielsku-Podlaskim.
WYDAWNICZEGO Posada do objgcia od 1.1V 1932 r.
Przewodniczacy
WARSZ2A WA, SWIETOKRZYSKA 13. Wydzialu Powlatowego

Starosta
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PRENUMERATA KWARTALNA
10 ZLOTYCH,

NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.
KONTO CZEKOWE P. K. O. Nr. 1520

REDHKCJA
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONAR 7 |okladki lub strona w tekscie: 450 zt. — 1/, str.
TELEFON 225-50

ADMINISTRACJA

WARSZAWA. SW. KRZYSKA 13 m. 15 | nio do Administracji o 259/, taniej) za str. 200 zt.
TELEFON 442-63.

Ceny ogloszen: Wolne miejsce na pierwszej str

225 zt. — 1/, str. 112 zt. 50 gr. Poza tekstem za
strong: 300 zt. — 1/, str. 160 zi, !/, str. 756 zi.
Publikacje bilanséw o 507/, droZej. Ogloszenia
instytucy] komunalnych (dostarczone bezposred-

1/, str. 100 zt. — !/, str. 650 zt.

Redaktor — Dr. Maurycy Zdzistaw Jaroszyfskil.
Komitet Redakcy]ny: Aleksander Bogustawski, Dr. H. Le Brun, Wactaw Gajewski, Wiladystaw Korsak.

ROK XIV.

WARSZAWA, 13 MARCA 1932 r. Nr. 11

TRESC Nr. 11: Nowelizacja ustawy o finansach komunalnych. — Waclaw Gajewski. Doswiadczenia ziemstw w sprawie popie-
rania przemyslu ludowego. — J. Oryniyna. Pozarnictwo a stuzba budowlana. — §. W. Niedomagania K. K. O. — C. Galasie-
wicz. Sprawy biezace. Wiadomosci zagraniczne. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Komunikaty.

Wszystkie Instytucje Samorzqdowe winny umieszezaé ogloszenia (konkursy, przetargi,
statuty, obwieszczenia i t. p.) w ich wlasnym organie, tygodnilm wOSAMORZA A
przesylajac je do Samorzadowego Instytutu Wydawniczego Sp. z 0. 0. w Warszawie.

Warszawa, Swigtolu-zyslm 13. 11-52

Nowelizacja ustawy o finansach Komunalnych

Od pierwotnego projektu opracowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1) nowela usta-
wy o finansach komunalnych wniesiona do Sejmu
rozni sie wielce. Poczeta z myslg uporzadkowania
i uproszczenia postepowania podatkowego oraz unor-
mowania kwestji zadluzania sie komun, a wiec z my-
Sla o ulzeniu zwigzkom samorzadowym, zakonczyla
sie propozycjami, zmniejszajacemi Zrédia dochodowe
samorzadu.

Co sie tyczy postanowien porzadkujacych, to
rozszerzono je rowniez znacznie. Taki charakter ma-
Ja poprawki do art. 1, 2, 11, 15, 18, 27, 31, 36, 43,
58 i 59. S3 one matloznaczne, aczkolwiek pozytecz-
ne. Specjalnie podkres$lié trzeba uzupelnienia do art.
59. W ustawie o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych brak bylo przepiséw, reguluja-
cych przedawnienie wymiaru i poboru samoistnych
danin komunalnych, co powodowalo szereg sporéw
miedzy platnikami i zwigzkami komunalnemi oraz
miedzy zwigzkami a wladzami nadzorczemi. Jak uza-

1) Patrz ,Samorzad‘ Nr. 48 z 1931 r. oraz artykul
méj w ,,Samorzadzie Nr. 61 z 1931 r.

sadnienie Ministerjalne wyjasnia, tres¢ tych uste-
péw oparto na przepisach obowigzujacych w b. zab.
pruskim z pewnem skroceniem terminéw prze-
dawnienia.

Wobec tak szerokiego potraktowania poprawek
nawet drobnych zadziwia nieuwzglednienie propo-
zycji Zarzadu Zwigzku Powiatéw o nalezyta rekon-
strukcje art. 7 o podatku od lokali. Pozostal wiec
ten artykul bez pierwszych trzech swych ustepéw.
O podatku od lokali mowi tylko
sam tytul — wtres§ci nie znajdu-
jemy o nim ani stowa. Interesy gmin
wiejskich o uprawnieniach miejskich, co poruszata
réwniez propozycja Zwigzku Powiatéw, zostaly za-
bezpieczone przez uzupelnienie art. 72 — mozna
mieé watpliwosci czy z punktu widzenia nalezytego
ukladu 1 przejrzystosci jest to stuszne i czy caly
przedmiot podatku od lokali nie winien byé wyczer-
pany w art. 7. W obecnem sformulowaniu dowia-
dujemy si¢ o uprawnieniach miast do pobierania po-
datku od lokali przypadkowo w art. 72
z okazji wlasnie tych gmin wiejskich o uprawnie-
niach miejskich.

U=18laal ;o1
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Zmiany bardziej zasadnicze projektuje nowela
odnos$nie art. 10, 16 i 35 ustawy o finansach komu-
nalnych oraz art. 24 ustawy o podatku dochodowym.

Na plus dla zwigzkéw samorzadowych zaliczyé
mozemy tylko omoéwiong poprawke do art. 72 oraz
do art. 24 ust. o pod. dochodowym. Rozszerza ona
bowiem uprawnienie do pobierania dodatku samo-
istnego do podatku dochodowego na powiaty bielski
i cieszynski woj. Slaskiego. Reszta postanowien odbie-
ra lub zmniejsza Zrédla dochodowe. W szczegol-
noSci ukrzywdzone zostaly dwa samorzady woje-
wodzkie: poznanski i pomorski przez zmianeg art. 35.
Wedlug ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych Skarb Panstwa dawal wojewoédz-
kim zwiazkom krajowym dotacje rownajaca sie 2/5
czeSciom zapotrzebowania na pokrycie biezgeych wy-
datkow w ramach obecnej dzialalnosci krajowych
zwiazkéw komunalnych, jakie sie okaza wedlug bud-
zetu po wyzyskaniu wszystkich zrédel dochodowych.
Pozostale 3/5 pokrycia dawaly miasta wydzielone
i powiaty w formie tak zwanego podatku krajowego.
Sformulowanie to bylo bardzo trafne i wigzalo
w sposob nalezycie elastyczny obowigzki z docho-
dami.

O wysokosci doptat Skarbu Panstwa mialy sta-
nowic:

a) wysokos¢é niepokrytej czeSci budzetu;

b) obecny zakres dzialalnosci.

Zatwierdzanie budzetu nalezy do kompetencji
ministerstwa, ma wiec ono moznosé skontrolowania
wysokosci wydatkow, stopien wykorzystania docho-
déw. W razie zwigkszenia zakresu dzialania pod
wplywem ustawowych postanowien, art. 35 nakazy-
wal zwiekszenie dotacji lub danie innego nowego
irodia pokrycia zwiekszonych wydatkow.

Wysokos¢ dopiat powiatow i miast zalezala od
wysokosci doptat skarbu. Widzimy wiec nalezyte po-
wiazanie wszystkich zainteresowanych czynnikéow
z tem, ze czynnik najbardziej miarodajny — Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, zatwierdzajac bud-
zet, decyduje o doplacie Skarbu i o stosunkowe]
doplacie zwigzkéw samorzadowych. Zamiast tego
automatycznie dzialajgcego aparatu nowela proponu-
je, by doptaty ze Skarbu Panstwa zryczaltowaé
1 ustawowo je na stale okresli¢c w sumie 1.400.000
zt. dla zwiazku poznanskiego, za§ 650.000 zi. dla
zwiazku pomorskiego.

W uzasadnieniu Ministerstwo stwierdza, ze ,,wy-
sokos¢ dotacji okresla sie z uwzglednieniem trudno-
Sci gospodarczych i zwiazanych z tem trudnosci fi-
nansowych Skarbu Panstwa‘. Czy wiec jest slusznem
fiksowa¢ w ustawie na stale cyfre, ktora jest wyni-
kiem przemijajacych stosunkow? Dalej, czy trafnie
ustalono ryczaltowe sumy? Wedlug budzetéw na r.
31/32 zatwierdzonych przez Ministerstwo dotacja dla
zwiazku poznanskiego wynosila zl. 2.436.154, a dla
zw. pomorskiego zl. 1.268.505 *). Jest wiec ona w pro-
jekcie ustawy prawie ze przepolowiona.

*) Patrz Samorzad Miejski Nr. 4 z 1932 r. artykul méj
»0O slusznoéé rozdzialu wplywéw z dodatkéw komunalnych od
podatku od spirytusu‘‘.

Kto pokryje roznice? Czy budzet zwigzkow kra-
jowych da sie tak silnie Scisnac, czy tez za Panstwo
pokryje brakujaca czesé¢ podatek krajowy to znaczy
miasta i powiaty ze swoich budzetow ?

1 tu dochodzimy do drugiego momentu zer w a-
nia wspotzaleznosci wysokosci do-
ptat samorzgdu od doptat Skarbu
Panstwa. Zerwane zostalo rowniez zaintereso-
wanie, jakie istnialo ze strony Ministerstwa przy za-
twierdzaniu budzetu. Kazdy wzrost wydatku, kazda
nieoszczednosé odbijata sie na wysokosci dotacji skar-
bowej. Teraz wobec zafiksowania tej dotacji z natury
rzeczy zainteresowanie bedzie mniejsze — placié prze-
ciez réznice beda miasta i powiaty. Niebezpieczenstwo
jest realne — wszyscy bowiem jesteSmy ludZmi, a ze
wojewodowie czy starostowie krajowi sa blizej Mini-
sterstwa, ze ich stosunki z Ministerstwem s3 czest-
sze i Scislejsze, wiec ten lub inny wydatek, ktéry
moglby byé skreslony i ktéry bylby skreslony, gdy-
by za niego zaplacit w 2/5 Skarb DPanstwa, teraz
po zryczattowaniu dotacji moze z latwoscia byé nie-
zauwazony.

Zmiany proponowane przez nowelizacje art. 10
i 16 uderzaja przedewszystkiem w gminy wiejskie.
Wedlug art. 10 z podatku od spozycia idzie na rzecz
funduszu pozyczkowo - zapomogowego nie 10%; ale
3095, o 20 wiec procent zmniejszaja sie¢ wplywy z te-
go Zrédia dla wszystkich zwiazkéw samorzadowych.
Wedlug art. 16 wpltywy z dodatku samorzadowego do
podatku od spadkéw i darowizn ida w caloSci rowniez
na fundusz poz.-zapomogowy. Na zwiekszenie fundu-
Szu poz.-zapomogowego wszyscy sie godza. Zwiazki
samorzadowe nie majga gdzie pozyczaé, wszystkie
zrodla kredytowe wyschly. Jedynie stabo, co prawda,
bije Zrodetko tego funduszu, przynoszace 150 —
200.000 zl. miesigcznie — ostatni ratunek samorzadéow
w potrzebie.

Ale czy mozna tak postepowaé, by w celu je-
go zwigkszenia zmniejsza¢ normalne zrédia dochodow
wszystkich zwigzkéw, — wtedy gdy ze wzgledu na
kryzys, wydajnosé ich i tak kurczy si¢ w sposéb nie-
pokojacy ?

Nie bede na ten temat przytacza¢é argumen-
téw *) — powolam si¢ na jednoglo$na uchwale Rady
Zwiazku Powiatéow w dn. 14 lutegor.b. o nied o-
puszczalnosSci w okresie kryzysu
zmniejszania samorzadowi jakich-
kolwiek Zzr6odel dochodowych.

Przestanka, ktora musi istnieé dla tego, zeby maée
zaproponowaé redukcje istniejacych dochodow, jest:
,»Zwigzki samorzadowe znajduja sie naogél w takiej
sytuacji finansowej, ze m o z n a im obcia¢ ich do-
chody bez zalamania si¢ ich r6wnowagi‘. Mozna i tak
ocenia¢ wytrzymalos¢ zwigzkéw samorzadowych, ale
nalezy przyznaé, ze metoda ujmowania chleba orga-
nizmom juz wyczerpanym moze doprowadzié¢ do po-
wszechnej katastrofy, to znaczy do znaczniejszego
zwiekszania ilosci zwiazkéw, ktére trzeba ratowaé
przy pomocy tegoz funduszu.

W znowelizowanym artykule 10 znajdujemy jesz-

*) Patrz Samorzad Nr. 6 ,Uzdrowicnie gospodarki ko-
munalnej*.

—
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cze jedna wielkg zmiane — inny podzial wplywéw po-
miedzy miasta, powiaty i gminy wiejskie. W jakim
kierunku moze is¢ ta zmiana ? Czy Ministerstwo uzna-
lo za wskazane w obecnych czasach wyréwna¢ nie-
sprawiedliwe uprzywﬂemwame miast kosztem wsi?
Od 1923 r. przeciez powiaty i gminy wiejskie wyste-
puja przeciw podziatowi ustalonemu w art. 10 ust.
o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych a mia-
nowicie przeciw oddaniu 60%; wplywow miastom, a
4095 wplywéw powiatom 2z czego gminy wiejskie
otrzymuja 1/3 czeSé. Wobec mniejszej iloSci miesz-
kancow miast anizeli wsi, rozdzial podatku od spozy-
cia wypada na 1 mieszkanca miasta i wsi jak 4 do-
1, przytem ta jednostka dzieli sie pomiedzy powiat
i wieS. Przypomnieé tez nalezy niestuszne ustosunko-
wanie miast niewydzielonych do powiatéw pod wzgle-
dem finansowym —samorzad powiatowy
jest utrzymywany niemal w catlo-
S§ci przez mieszkancow gmin wie j-
s kich. Miasta na rzecz powiatu poza optatami dro-
gowemi nic nie daja.

Wszelkie wiec zmiany w takim tylko kierunku
i§¢ moga, by dysproporcje zmniejszyé, by obowiazki
miast wzgledem powiatéw zréwnowazyé z obowigzka-
mi gmin wiejskich. Wiemy, ze postulaty gmin 1 po-
wiatow byly rozumiane czy odczuwane przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Przeciez w 1928 r.
byl tam przygotowywany projekt zmiany art. 10 ja-
ko czeSciowe maprawienie niesprawiedliwo$ci w tym
sensie, by 6024 wplywow odda¢ powiatom i gminom
a 409; miastom. W realne ksztalty projekt ten si¢ nie
wylal. Obecnie wobec ciezkiego polozenia finansowego.
sprawa rownowagi obciazenia, byla kilkakrotnie po-
ruszana na zebraniach Zarzadu Zwiazku Powiatow.
Jednak w poczuciu ciezkiej sytuacji wszystkich zwiaz-
kéow, a wiec tak powiatéw jak gmin i miast uznano,
ze nalezy sie powstrzymaé z propozycjami obcigza-
jacemi miasta, gdyz uznano, ze czas kryzysu nie jest
odpowiedni dla naprawiania niesprawiedliwosci po-
wstatych w czasach normalnych.

Tem wigksza byla niespodzianka dla przedstawi-
cieli powiatéw, gdy zapoznali sie z propozycjami mi-
nisterjalnemi. Z podatku od spozycia ma is¢ 3094 na
fundusz, 509 dla miast a 20 dla powiatéw. Gminy
wiejskie nic nie otrzymuja.

Co to oznacza, w przetlomaczeniu na realne wply-
wy ? Wplyw roczny na fundusz ma wzrosé z 2.500.000
zt. na 7.500.000 zl. Miasta, ktore teraz otrzymuja
609, od 90 t. j. 5495 maja stracié¢ 494 t. j. okolo mil-
jona. Powiaty ktore maja 2/3 — 4094 od 90 t. j. 24%
otrzymaja 20%; a wiec rowniez stracg 4% t. j. mil-
jon zlotych. Gminy za§ wiejskie, majg 1/3 — 409%;
od 90 t. j. 1294, nie otrzymaja nic — straca 5.500.000
ztotych.

Wobec tego, ze najbardziej pozadiuzaly sie mia-
sta, zwigkszenie funduszu pozyczkowo - zapomogowe-
go jest dla nich przedewszystkiem potrzebne. Krétko
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moéwige, wie§ ma jeszcze raz ratowac miasta. Postep
kultury wsi ma sie zmniejszyé o 5.000.000 zi. rocznie.
I to sie¢ wszystko dzieje, gdy powszechnie si¢ mowi
o kryzysie w rolnictwie; gdy 5 Komisyj rzadowych
pracuje nad ratowaniem rolnikéw. Jedni ratuja a dru-
dzy przy pomocy malomoéwiacej nowelizacji odbieraja
5 miljonéw zlotych. Prawda, ze to sie czyni nie bez-
posSrednio z kieszeni rolnika — wtedyby on krzyczal
glosno, wtedyby odczul zywo, zaprotestowal. Rezul-
tat jednak dla rolnika bedzie ten sam — albo z powo-
du odebrania 5 miljonéw postep wsi bedzie powol-
niejszy albo w tej lub innej formie rolnicy dopiaca
owe 5 miljonéw na samorzad gminny.

Ministerstwo nie uzasadnia zadnemi argumenta-
mi proponowanej zmiany — pociesza tylko gminy, ze
powiaty obowigzane sa stabym finansowo gminom
wiejskim udzielaé zapomog. Pociecha staba, gdyz trze-
ba byloby stwierdzi¢, ze powiaty beda mogly poma-
gaé — co jest wiecej niz watpliwe. Wogdle choé o tem
nic nie powiedZJano w uzasadnieniu, odczuwa sie jak-
gdyby panujace w Ministerstwie przeswiadczenie, ze
powiaty i gminy wiejskie dobrze stoj3. Niezaleznie
wiec od tego czy to sprawiedliwe czy niesprawiedli-
we mozna im odjac¢ dla dobra ogélnego. Ale przeciez
zadluzenie krotkoterminowe powiatéow jest znane —
wynosi ono 80 miljonéw zl. Jest ono mniejsze niz
miast ale i z temi 80 miljonami beda mialy powiaty
dos¢ klopotu przez lat kilka. O gminach tez wiemy,
jak tam jest zle. Przeciez Minister Skarbu jest mocno
niezadowolony z powodu przetrzymywania pieniedzy
skarbowych — a sa one przetrzymywane dla tego, ze
zostaly wydane na potrzeby gminne. Skargi na gmi-
ny $le P. Z. U. W. z powodu nieotrzymanych skladek
ogniowych. A suma zaleglych nieoptaconych kosztow
kuracyjnych tez jest wiadoma — wynosi ona juz
okoto 60 miljonéw.

JezelibySmy chcieli dopomée temu, kto biedniej-
szy, to nie gminy wiejskie miastom, ale miasta gmi-
nom musialyby okaza¢ pomoc.

Ani gminy nie sg bogate, ani rolnik nie jest za-
sobny ,ani wie§ nie stoi tak wysoko pod wzgledem
urzadzen, by mozna si¢ bylo zgodzi¢ na skladke na
zadluzone miasta.

Gdy sie od kogo$ zbyt wiele wymaga a sily nie-
starczaja, nastepuje zniechecenie. Pomimo ciezkiej
sytuacji, wielkich dlugéw i zmniejszajacych sie do-
chodéw w szeregu artykulach staralem sie pobudzié¢
ambicje kierownikéw zwiazkéw samorzadowych do
nie poddawania sie i do przezwyciezenia trudnoSci
wlasnemi silami, do nieoglagdania sie¢ na pomoc pan-
stwa. 1 wierze, ze w wiekszoSci wypadkéw mozna
z trudnosci wyjsé zwyciesko. Ale pod jednym warun-
kiem, ze z zewnatrz nie beda spotykaé samorzad cio-
sy, ze nie bedzie sie w drodze ustawy odbieraé istnie-
jacych dochodéw, nie bedzie dezorganizowaé ustalo-
nych jego metod pracy (egzekucja zaleglosci).

Wactlaw Gajewskis
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DosSwiadczenia ziemstw w sprawie popierania
przemysiu ludowego

Oficjalnym organem popierania przemystu ludo-
wego (kustarnego) w Rosji przedwojennej byl Glo-
wny Urzad Rolnictwa, ale wlasciwa robote w tym
zakresie spemmialy ziemstwa (samorzady). Co pewien
czas byly zwolywane Zjazdy Wszechrosyjskie dzia-
laczy przemystu ludowego, wypracowujace wytyczne
polityki popierania, w roku 1910 utworzyly one sta-

te biuro wszechrosyjskich dzialaczy przemystu ludo-
wego.

Zanim jednak organizacja ta zaczela dzialaé
sprawnie, poszczegdlne ziemstwa przez czas dluzszy
popieraty na wlasna reke przemysi , kustarny*, eks-
perymentujac bez zadnych wytycznych ogélnych.

Ziemstwa rosyjskie, nie majace starszych tra-
dycyj samorzadu, w pierwszym okresie swej dzialal-
nosci troszczyly sie tylko o oSwiate i hygjene, p6z-
niej przystapily do spraw rolniczych i dopiero
w trzecim okresie zajely sie zagadnieniami uprze-
myslowienia wsi, co mazywano popularnie popiera-
niem przemystu ,kustarnego’“. Sprawa ta byla
o wiele bardziej skomplikowana i trudniejsza od po-
przednich. Przystapiono do niej pod presja kleski
nieurodzaju, pragnac stworzyé rolnikowi rodzaj za-
bezpieczenia przed nedza, plyngca z podobnych plag.

Charakterystyczne, ze przemys! ludowy wzbu-
dzal zawsze i wszedzie zainteresowanie w okresach
glodow lub wojen, kiedy wracano do prymitywnej
samowystarczalnosci.

O ile w rolnictwie obowiazywala formula: po-
lepszenie produkecji, kredyt — zbyt, o tyle dla prze-
mystu ludowego nalezalo ja odwrdecié — zbyt, kre-
dyt, polepszenie produkcji.

Nie odrazu przyszly ziemstwa do takich wy-
tycznych.

Kazde z nich eksperymentowalo inaczej: jedne
zakladaly szkoly zawodowe; warsztaty pokazowe, in-
ne szly w kierunku pomocy technicznej wytworcom,
lub zakladania sklepéw, zadne za§ nie umialo racjo-
nalnie skoordynowaé swych posunieé.

W dzialalnosci ziemstw na polu uprzemystowie-
nia wsi rozrozniamy 3 okresy.

Pierwszy byl poSwiecony nieudanym prébom or-
ganizowania spoldzielni wytworeow. Twerskie 1 Wiat-
skie ziemstwa zakladaly serowarnie, artele wyrobu
smoty, butow, gwozdzi, Inu. Samych spoldzielni wy-
robu gwozdzi i t. p. przedmiotow kowalskich Twer-
skie ziemstwo liczylo do 30-tu.

Jakkolwiek chlopi rosyjscy posiadaja dawne
tradycje ,,arteli, powstale z rodzin patrjarchalnych,
spotdzielnie ziemskie poniosty zupelne fiasco, upadty
catlkowicie lub przeszly do rak prywatnych, lub tez
przeksztaleity sie w chalupnictwo, niekorzystne dla

Materjaly i Zrédla niniejszego artykulu podatam w ar-
tykule poprzednim, gléwnie Ezegodnik Kustarnoj Promyszlen-
nosti. Rok 1912.

wytworcow. Ludno$¢ nieprzygotowana do koopera-
tyw, traktowala ziemstwo jako niedoswiadczonego
nabywce ,ktéremu mozna podnosi¢ ceny i dostarczac
kiepskie wyroby.

Niestety uwage te mozna zastosowaé¢ i do na-
szych warunkow i doSwiadczen. Do spoldzielni wy-
tworczej ludnosé powinna sie przygotowywaé stop-
niowo, co zrozumiano dopiero w 3-cim okresie dzia-
lalnosci ziemstw, zakladajac formy posrednie orga-
nizacyjne. Petersburskie ziemstwo zalozylo towarzy-
stwo kredytowe w celu pomocy wytworcom ludo-
wym. Niestety towarzystwo to finansowalo zupelnie
inne sfery wytworcow, nie umiejac dotrze¢ do t. zw.
,kustaria*“. Moskiewskie ziemstwo poszlo w kierun-
ku: 1) dostarczenia zbytu, 2) polepszenia technicz-
nego i artystycznego produkcji, 3) skladow surowca.

Zalozenie moskiewskiego muzeum - bazaru bylo
posunigciem bardzo owocnem, gdyz sklep ten rozwi-
nal sie znakomicie. W drugim okresie dzialalnoSci
po nieudanych doswiadczeniach ze spéldzielniami,
ziemstwa poszly raczej w kierunku dzialalnosei in-
strukeyjnej — doskonalenia technicznego i arty-
stycznego.

Musimy ciagle pamietaé¢ o tem, ze przemyst lu-
dowy byl traktowany pospdlnie z rzemioslem wiej-
skiem, chalupnictwem i wszelkiemi formami uprze-
mystowienia wsi.

Moskiewskie ziemstwo zalozylo 7 szkél rzemiesl-
niczych kosztem 60.000 rb., précz tego zakladalo
warsztaty pokazowe.

Wiatskie ziemstwo gubernjalne utrzymywalo
szkole rzemieSlniczg i 12 pokazowych warsztatow:
(tkacki, kobierniczy, koszykarski, szczotkarski, za-
bawkarski, tokarski i t. d.) w Wiatce, ogdlem zas
w gubernji 54 pokazowe warsztaty.

Bardzo wysoko stalo pod tym wzgledem ziem-
stwo Poltawskie, prowadzace 2 szkoly zawodowe, na
ktore lozylo po 33.000 rb.; kazde ziemstwo powiato-
we posiadalo po kilka warsztatéw pokazowych (wzo-
rowych), przytem koszta utrzymania takich wy-
tworni dzielily pomiedzy soba ziemstwa powiatowe
i panstwo — w tym stosunku, ze rzad brat przeciet-
nie 1/3 wydatkow ziemstwa, niekiedy potowe, poma-
galo rowniez drobnemi subwencjami ziemstwo gu-
bernjalne, oraz podtrzymywaly warsztat jego do-
chody ze sprzedazy. Zreszta stosunek wzajemny
tych dochodéw nie byl ustalony jednolicie. Np. na
4 warsztaty krawiecki, kobierniczy, koszykarski
i szewcki ziemstwo poltawskie wydawalo 13 tysiecy
rubli, rzad 3860 rb., ziemstwo gubernjalne 750 rb.
a dochéd z warsztatow wynosit 6.000 rb. Ziemstwa
utrzymywaly précz tego instruktoréw objazdowych
ktérzy zakladali warsztaty wzorowe.

Ziemstwa rosyjskie wypracowaly typ ksztalce-
nia wytworcow poprzez warsztaty pokazowe.
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Utatwialy one dostawy bazarom i stwarzaly mo-
zliwosci eksportowe, traktowane byly w nich zaréw-
no rzemiosla, jak i przemyst artystyczny Iludowy,
ktory odchylil sie znacznie od sztuki ludowej i wy-
paczy! sie¢ wskutek masowych zamowien, ale dostar-
czal dos¢ ladne przedmioty do handlu.

W duzym stopniu troszczyly sie ziemstwa o zbyt
i to bylo ich sita.

Zakladano ,,skladnice-muzea‘‘ najczesciej powsta-
le z zakupu eksponatéw wystaw przemystu ludo-
wego. W ten sposob, powstal najpotezniejszy sklep
centralny Moskiewskiego Gubernjalnego Ziemstwa
(w 1885 r.), zakupujac eksponaty z 5 centralnych
gubernji. Z poczatku z braku Srodkéw bazar ten
bral towary z innych ziemstw wzamian za swoje
i sprzedawal detalicznie. Po 10 latach zaczal wyda-
waé surowiec i narzedzia. (Sklady zazwyczaj kupo-
waly za gotéwke lub czesciowo za surowiec i narze-
dzia). W ciagu 20 lat obrét wzrdst od 13.000 rb.
do~149.000 rb.

Trzeba zaznaczyé, ze muzeum-bazar — (kustar-
nyj sklad - muziej) spelnial role propagandowa wy-
stawial wyroby, narzedzia i maszyny, rozdawal wzo-
ry, ale nadewszystko trudnit sie handlem, brat
udzial w jarmarkach krajowych i zagranicznych
i nawet wywozil (w r. 1912 eksport 53.000 rb.)
obstalunki przekazywal przez warsztaty pokazowe.
Wiatski ziemski bazar zorganizowany po wystawie
1890 r. miat 8 oddzialéw w miastach wiekszych po-
wiatowych. Sprzedawal! na jarmarkach i posiadal
tak jak moskiewski, agentéw objazdowych. W ciggu
10 lat zakupil na 2.284.060 rb., przyczem czyste
zyski mial minimalne.

Bazar w Niznim Nowgorodzie mial 4 oddzialy
powiatowe i kilka warsztatow pokazowych. Sprze-
dawal duzo na jarmarkach, gdzie przeprowadzal ope-
racje komisowe.

Nie mamy miejsca na wyliczanie dzialalnosci
innych bazaréw. Charakterystyczne byly sktadnice
poszczegolnych dzialow wytworczosci, jak to Permska
sktadnica mebli, pojazdéw i narzedzi rolniczych. Kras-
noufimska chemicznych przetworéw z drzewa i odle-
wow zeliwnych, Tambowska — narzedzi rolniczych
it. p.

Ziemstwa interesowaly si¢ rowniez drobnym
kredytem, giéwnie spoéldzielnianym, zakladajac kasy
pozyczkowo - oszczedno$ciowe, towarzystwa i spél-
dzielnie kredytowe dla wytworcow.

Jedynie w Permie powstal i egzystowal 8 lat
Bank ,kustarnyj‘, ,udzielajacy kredytu nietylko
artelom* i spéldzielniom, ale poszczegdélnym wytwor-
com, przytem najwyzsza pozyczka nie przekraczala
przecietnej wartosci surowca, uzywanego przez wy-
tworce w ciagu roku. Po pierwszym okresie nieuda-
nych prob spéldzielnianych i drugim pracy instruk-
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cyjnej i zapoczatkowaniu tu i owdzie organizacji
zbytu, ziemstwa weszly w trzecia faze dzialalnoSci.
Podéwczas zbadano juz w poszczegéolnych ziem-
stwach wytworezos¢ , kustarna® i jej stosunek do
fabryki i chatlupnictwa, z drugiej strony i ludnosé
zaczela oceniaé¢ dobrodziejstwa dzialalnoSci ziemstw
i korzysci kooperatyw Zapotrzebowanie na _pomoc
finansowa i organizacyjna ziemstw stalo sie tak
olbrzymie, ze niepodobna bylo mu juz sprostaé.

Ziemstwa powoli zaczely przelewaé zagadnienie
opieki i organizacji przemystu ludowego na koope-
ratywy i towarzystwa rolnicze, ktérych dochody
tworzyly sie z wzajemnego opodatkowania i posred-
nictwa. W tym okresie ziemstwa istotnie juz zacze-
ly sie¢ opieraé na spoldzielniach np. Permskie ziem-
stwa przyczynily sie do powstania 183 kredytowych
i pozyczkowo - oszczednosSciowych towarzystw, 67
rolniczych, 178 spozywczych i 10 kooperatyw wy-
tworczych, razem 438 spoldzielni réznego typu.

Powstal charakterystyczny rodzaj towarzystwa
kredytowego, organizujacego zbyt poszczegdlnego
dzialu przemystu ludowego w danej miejscowosci
i dostarczajacego surowca i kredytu wytwércom ,ku-
starnym‘‘. Takie bylo Tow. Kredyt. Niznie - Isetskie
dla wyrobow zelaznych, Saraninskie tow. kredytowe
z obrotem 450 tys. rub., organizujace zbyt i kredyt
dla mlécarni, Niznie - Tagilskie, ze skladem dla wyro-
béw ,kustarnych. Przewaznie towarzystwa te spe-
cjalizowaly si¢ w roznych wyrobach, mebli, kot, ko-
szykéw i t. p. W zwiazku z ,muzeum kustarnem*
w Moskwie dzialaly: Towarzystwo spozywcow w Wia-
ziemach z obrotem 150.000 rb. (wyroby koszykarskie,
Towarzystwo spozywcze w Sobalinie (wyroby szczot-
karskie), artel w Fedoksinie malarzy na drzewie, ar-
tel kowalska, rzezbiarska i t. p., towarzystwo wza-
jemnej pomocy wytwoércom ludowym. Troickim Po-
sadzie ze sklepem i T-wem pozyczkowo - oszczednos-
ciowem i t. d.

Nie bedziemy wylicza¢ wszystkich tego rodzaju
organizacyj. Rzucajac szkic dzialalnoSci praktyczne)
ziemstw na polu organizacji uprzemyslowienia wsi,
musimy zaznaczyé, ze dzialaly one poprzez ksztalce-
nie w warsztatach pokazowych i prace instruktorska,
organizowaly zbyt przez muzea - sklady bedace
w zwigzku z szeregiem towarzystw kredytowych dla
poszczegélnych dzialéw przemystu i spéldzielni wy-
twoérczych o rosyjskiem typie arteli. Oto s3 typy cha-
rakterystyczne dla Rosji przedwojennej i jej warun-
kéw. Ziemstwa prowadzily prace na wielka skale,
eksperymenty nieraz bardzo kosztowne — zjazdy
dzialaczy przemystu ludowego pozostawﬂy po sobie
cenny materJal programowy, ktéry moze by¢ bardzo
pouczajacy, Jakkolw1ek powstal w innych warunkach
gospodarczych i historycznych.

J. Orynzyna.
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Pozarnictwo a sluzba budowlana

Wedlug danych Powszechnego Zakladu Ubezpie-
czen Wzajemnych, 2594 pozaréw na terenie dzialania
Zakladu powstaje z powodu wadliwego urzadzenia
kominéw. 2094 przyczyn pozaréw przypadajace wg.
tych danych na ,,nieostroznos$é i zabawy dzieci*, oraz
179 przyczyn na ,,niewiadome i inne‘ mozna zapew-
ne bez popelnienia bledu zwigzaé w czesci z wadami
budowy, bo niewatpliwie przyczyny te w wielu wy-
padkach nie spowodowalyby pozaru w racjonalnie zbu-
dowanych domach. Doniostosé racjonalnego budow-
nictwa z punktu widzenia bezpieczenstwa pozarowego
jest zreszta niewatpliwa i bez tej ilustracji cyfrowej.

Z drugiej strony jest rzecza znana na terenie
samorzadu, iz na wsi polskiej, obowiazujgca juz od
lat kilku ustawa budowlana, poswiecajaca duzo po-
stanowien, zwlaszcza dla miejscowosci wiejskich
sprawie bezpieczenstwa pozarowego — jest wykony-
wana bardzo slabo. Nie mozemy twierdzié, iZ nowo-
wznoszone budynki wiejskie sa racjonalnie zbudowa-
ne z punktu widzenia przeciwpozarowego. Przyczyna
tego tkwi w braku Srodkéw na utrzymanie personelu
fachowego w gminach.

Wspoétcezesnie z tem szereg powiatéw utrzymuje
jeszcze, po przejSciu juz tylu fal oszczednoS$ciowych
i likwidujgcych rézne agendy, instruktoréw powiato-
wych pozarnictwa (zazwyczaj formalnie na etacie
Zwiazku strazy pozarnych). Liczba ochotniczych
strazy pozarnych w poszczegélnych powiatach wyka-
zuje duze wahania, jednak wiele jest powiatéow ta-
kich, ze liczba tych placéwek nie stwarza dla instruk-
tora pelnego zatrudnienia. Z drugiej strony obecne
napiecie trudnosci finansowyoh samorzadu stawia pod
znakiem zapytania moznos§é utrzymania tych instruk-
torow.

Na tem tle nasuwa sie wyraznie zagadnienie po-
laczenia sluzby budowlanej ze stuzbg pozarnictwa.

Powiatowy instruktor budowlano - pozarniczy,
odpowiednio wyszkolony, choéby na krotkim kursie,
mialby ohowiazek obok opieki nad ochotniczemi stra-
zami, wystepowa¢ w charakterze doradcy technicz-
no - budowlanego wéjta gminy. Ten ostatni miatby
obowigzek wszystkie sprawy charakteru techniczno-
budowlanego zatatwia¢ przy wspoétudziale instrukto-
ra. Instruktor objezdzalby systematycznie gminy, za-
latwiajac podczas parudniowej w nich bytnosci spra-
wy techniczno - budowlane wspélnie z wéjtem, oraz
sprawy strazy pozarnych na terenie gminy. W prak-
tyce pobyt takiego instruktora w gminie wystarczyl-
by raz na miesigc.

Jest juz rzecza drugorzedna kwestja pozosta-
wania takiego instruktora na etacie sejmiku czy
zwiazku strazy pozarnych. W kazdym razie nalezato-
by uczyni¢ go organem wykonawczym zaréwno sa-
morzadu jak i zwiazku strazy, oraz regulaminowo
sprecyzowac jego role w gminach. MielibySmy tu ana-
logje do formy wspélpracy samorzadu i organiza-
cyj rolniczych — zastosowanej w niektorych po-
wiatach.

Drugorzedna jest réwniez rzecza finansowanie
utrzymania tego pracownika przez sejmik powiato-
wy wzglednie gminy, przyczem jednak, jak saldze,
zdolnosé stuzbowa instruktora winna sie ze wzgle-
déw praktycznych koncentrowaé¢ w samorzadzie po-
wiatowym.

Moze ta forma umozliwi nielikwidowanie stuzby
przeciwpozarowej przy jednoczesnem wzmozeniu nad-
zoru budowlanego.

S. W

Niedomagania Komunalnych Kas OszczednoSci

Rozpatrujgc zagadnienie = komunalnych Kkas
oszczedno$ci, musimy niezaleznie od dobrych stron
oraz rozwoju tych kas, rozwazyé dokladnie wszyst-
kie niedcmagania oraz zastanowié¢ sie nad Srodkami
ich usuniecia.

Przedewszystkiem stwierdzié nalezy brak zywot-
nosci komisyj rewizyjnych, ktore nie dokonuja rewi-
zy) kas przynajmniej raz na kwartal, urzeduja w zde-
kompletowanym stanie, nie posiadajg swoich regula-
minéw, a czlonkowie ich w bardzo wielu wypadkach
nie sa obznajomieni ani z przepisami, ani z rachun-
kowoScia a czesto nawet z zakresem dzialania i dzia-
lalnoScig kas. Wiele z tych niedomagan dotyczy row-
niez rad nadzorczych, ktore nie odbywaja posiedzen
kazdego kwartalu, nie kontroluja dzialalnosci zarza-
du, nie posiadaja swoich regulaminéw, a czlonkowie
tych rad nie zawsze wykazuja znajomosc dziatalnosci
zarzadu kasy; z posiedzen organéw kasy jak rady tak
zarzadu i komisyj rewizyjnych nie zawsze spisuje sie

protokély, chociaz kazdy organ powinien mieé od-
dzielna ksiege protokétow. Zdarzaja sie wypadki, za2
czlonkowie zarzadu niezatrudnieni stale w kasie
otrzymuja stale wynagrodzenie zamiast djet za po-
siedzenia.

Ustawowo oznaczona wysoko$é zadluzenia dopu-
szczalna dla zwigzkéw komunalnych, a zwlaszcza dla
zwiazku poreczajacego, jest w ostatnich czasach
w wielu kasach przekroczona. Nadto pozyczki s3 za-
ciagane przez zwigzki poreczajace bez zachowania
koniecznych formalno$ci, wymaganych do waznosci
zobowigzania zwiazku komunalnego, bez ustalenia
sposobu splaty kapitalow, bez ustalenia warunkéw
i terminéw procentéw i t. p. Tego rodzaju postepowa-
nie podcina zupelnie nieraz dzialalno$¢ kasy, ktéra
pozbawiona w powaznej cze$ci swych kapitatow, kto-
remi moze sama dysponowaé — nie moze uprawiaé
zadnej polityki kredytowej, a nadto nie moze wypel-
ni¢ swego zadania udzielenia ludno$ci dogodnego kre-
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dytu. Pozbawia to réwniez kasy moznosci wyplaty
w kazdej chwili wkladéw, zwlaszeza terminowych;
jednem stowem hamuje dzialalnosé¢ organéw kasy.

W zakresie rachunkowosci podkreslic nalezy
brak rejestréow zastawoéw i poreczycieli, brak ksiegi
zastrzeien wkladéw oraz ksigzek pomocniczych do ra-
chunkéw ,,rézni za inkaso*“ i ,zobowiazan inkaso-
wych*, brak obliga wekslowego, zalegloSci w ksiego-
wosci, niezgodnosé numeracji kont wkladowych z nu-
meracia ksiazeczek oszczednoSciowych, niewypeia-
nie rubryk zawodu pozyczkobiorcy, nieuwzglednianie
w bilansach weksli gwarancyjnych wydanych ban-
kom panstwowym; klucze od kasy znajduja sie nie-
raz w reku tylko kasjera zamiast jeden w reku ka-
sjera, drugi buchaltera. Na ksiazeczkach oszczednos-
ciowych i drukach figuruje godlo Panstwa wbrew
obowigzujacym przepisom.

Odnos$nie do weksli nieraz zauwazono powazne
usterki w portfelu wekslowym jak brak sumy, ter-
minu platno$ci, pieczeci i numeru kasy, brak dekla-
racji przy wekslach kaucyjnych, brak podpisu czlon-
ka wydzialu powiatowego na wekslach wydzialu po-
wiatowego, brak podpiséw zyrantéw na deklaracjach
it.p.

Specjalna uwage poswieci¢ nalezy wekslom kau-
cyjnym. Przewaznie powstaja one z tytulu gwarancji
za zobowiazania spéldzielni wzglednie organizacyj
spolecznych. Zyranci traktuja swoje podpisy jako
czysta formalnosé, majaca zapewni¢ kredyt danej
instytucji i sa przekonani, ze nawet na wypadek bank-
ructwa odnos$nej organizacji nikt nie bedzie zadal od
nich zaplaty. Nieraz i zarzady kas w ten sposéb trak-
tuja sprawe, gdyz udzielona gwarancja przewyzsza
zdolnoéé platnicza zyrantéw a realizacja gwarancji
bylaby polaczona z ruina odno$nych zyrantéw. To
tez w praktyce w razie trudno$ci finansowych wnosi
sie stale podania o umorzenie odnosnej wierzytelnos-
ci, niejednokrotnie nawet uwieficzone pomySlnym
skutkiem, jezeli chodzi o inne instytucje finansowe,
ktore za posrednictwem komunalnej kasy udzielily
kredytu. Uwazam stan ten za wysoce demoralizuja-
cy i dlatego, mojem zdaniem, wszelkie gwarancje czy
tez zyra musza byé uzaleznione przedewszystkiem od
zdolnoéci danego poreczyciela wywiazania si¢ w od-
powiednim terminie ze zobowiazania zaciagnietego
z tytulu gwarancji czy tez zyra, a nastepnie przyje-
cie tej gwarancji winno byé uzaleznione od Swiado-
mosci kazdego z poreczycieli, ze, dajac gwarancje czy
tez zyrujac weksel, zaciaga faktycznie przez poloze-
nie swego podpisu zobowigzanie i musi je w razie po-
trzeby Scisle wypehmié. Niewatpliwie w razie Scislego
przestrzegania tych zasad powstana dla pewnych
organizacyj trudnosci w uzyskaniu kredytéow, nie
mniej jednak uzyskany kredyt bedzie kredytem zdro-
wym, kasy komunalne nie beda narazone na straty,
a czlonkowie organizacyj spolecznych czy tez spél-
dzielni nie beda lekkomyslnie zaciaga¢ zobowiazan.

Akcja propagandy oszczedno$ci wzglednie me-
tody jej pozostawiaja wiele do zyczenia. Rzecz jasna,
ze najwieksza przeszkoda w propagandzie oszczed-
nosci jest, o czem juz poprzednio méwilem, zabranie
przez zwiazek poreczajacy wiekszej czeSci wkladow
tytulem pozyczki na cele wlasne i pozhawienie przez
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to zarzadu kasy moznosci rozprowadzenia tych wkla-
déw w formie pozyczek miedzy ludnosé.

Organy kasy nie zawsze prowadza akcje propa-
gandy oszczednoSci jako akcje planowa i stala, lecz
tylko przy sposobnosci dnia oszczednosci. Koniecz-
nem jest opracowanie planu w porozumieniu z orga-
nizacjami spolecznemi, inspektoratem szkolnym, na-
uczycielstwem i duchowienstwem 1 wykorzystanie
wszelkich momentéw, mogacych wptyna¢ na ludnosé
w celu gromadzenia oszczednosSci. Trudno w krotkim
tym zarysie omowi¢ metody pracy w tej dziedzinie;
musze sie wiec ograniczyé tylko do stwierdzenia ko-
niecz.noéci planowej i stalej akeji propagandy oszczed-
nosci.

W zakresie gospodarki funduszami kasy stwier-
dzié nalezy udzielanie zbyt wysokich kredytow spél-
dzielniom i organizacjom spotecznym w stosunku do
wysokosci rozporzadzalnych kredytéw, za wysokie
w niektérych kasach w poréwnaniu do obrotu koszty
handlowe, prowadzenie bez zezwolenia wladz nadzor-
czych rachunkoéw biezacych, operacyj winkulacyjnych
oraz skupu czekow, udzielanie kredytow instytucjom
bez uchwal organéw upowaznionych do stanowienia
w tych sprawach, przetrzymywanie naleznosci inka-
sowych, udzielanie zwiazkom komunalnym kredytéw
na rachunkach sum przechodnich i t. p.

Wspomnieé musze o udzielaniu pozyczek czlon-
kom organéw kas oraz pracownikom biurowym. Pra-
cownicy biurowi moga otrzymywac¢ tylko zaliczki na
place w mys$l postanowien statutu stuzbowego i to
do wysoko$ci najwyzej trzechmiesiecznych poboréow.
Zaliczki te musza byé Sciagane z poboréw tych praco-
wnikéw najwyzej w 18 ratach miesiecznych, przy-
czem, nie wykluczone jest zabezpieczenie ich ewen
tualnie skryptem dluznym. Jest to jednak niepotrzeb-
ne. Zaliczki moga by¢é udzielone tylko w ramach oso-
bnego kredytu, ktorego wysoko§é ustanawia rada
nadzorcza. Za pracownikéw uwazaé¢ nalezy takze
i tych czlonkéw zarzadu, ktorzy sa stale zatrudnieni
i pobieraja stale wynagrodzenie. Udzielanie pracow-
nikom pozyczek wekslowych jest absolutnie niedo-
puszczalne. Odnos$nie do czlonkéw zarzadu i rad nad
zorczych udzielanie kredytu wekslowego czy tez in-
nego musi byé traktowane wyjatkowo i kazdy wypa-
dek winien byé przedmiotem specjalnej uchwaly ra-
dy nadzorczej.

Kapitaly zakladowe wielkiej ilosci komunalnych
kas oszczednos$ci sa male w stosunku do wielkich po-
trzeb kredytowych. Z tego tez powodu muszg byé
one stale kazdego roku zwiekszane. Zwigkszenie to
rzecz jasna w zwiazku z ogélna konjunktura bedzie
moglo postepowaé¢ powoli. W danym wypadku chodzi
gléwnie o to, by zwiazek poreczajacy stale pamietal
o ciazacych na nim obowigzkach wobec komunalnej
kasy oszczednosci i by kapital zakladowy w miare
moznosci stale byt powiekszany. O ile czes¢ zadekla-
rowanego kapitalu zakladowego zostala pokryta weks-
lem zwiazku poreczajacego, to w takim wypadku na-
lezy weksel uwazaé jako pozyczke, wobec czego wyso-
kosé ogélnego zadluzenia zwiazku poreczajacego mu-
si byé brana pod uwage lacznie z tym wekslem. Musi
byé oznaczony termin splaty sumy wekslowej, wyso-
ko$é odsetek i t. p. Traktowanie zlozonego weksla na
pokrycie czeSci kapitalu zakladowego jak to czesto
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bywa jako bezterminowego raczej kaucyjnego i nie-
oprocentowanego, niewliczanie tego weksla do wyso-
kosci zadluzenia zwigzku poreczajacego jest stanow-
czo niedopuszczalne.

Jedna z wielkich trudnosSci jest egzekwowanie
przez komornikéw naleznosci komunalnych Kkas
oszczednosci zwlaszcza drobnych. Powoduje to bowiem
bardzo wysokie koszta dla drobnych rolnikéw. Oto6z
w danym wypadku winny kasy komunalne zwracaé
sie z prosba do sadéw grodzkich o wydanie klauzuli
egzekucyjnej wzglednie wyroku z wykonalnoScia
przez urzad gminny wzglednie magistrat. Jest to do-
puszczalne w mys$l postanowien art. 158 Ustawy po-
stepowania cywilnego, przyczem gminie wzglednie
magistratowi przystuguje prawo do pobierania wy-
nagrodzenia na podstawie rozporzadzenia Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci z 21 lutego 1929 r. (Dz. Ust.
Nr. 14, poz. 121).

Podniesione poprzednio usterki i niedomagania

Sprawy
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w dzialalnosci komunalnych kas oszczednosci, zauwa-
zone w mniejszej lub wiekszej mierze przy sposob-
nosci lustracji, wymagaja jaknajrychlejszego rozpa-
trzenia przez zarzady i rady nadzorcze kazdej kasy
celem uchwalenia sposobéw ich usuniecia. Dzi§, gdy
kasy te stale rozwijaja sie i zdolaly zyskaé nalezyte
zaufanie wSr6d ludnosci, a usterki i niedomagania
nie mogly jeszcze zakorzenié sie zbyt silnie, jest pora
najstosowniejsza, najdogodniejsza do zaradzenia tym
brakom. Mimo bowiem wytknietych poprzednio nie-
domagan stwierdzic¢ nalezy staly rozwoj komunalnych
kas oszczednosSci. To tez, uznajac wielkie znaczenie
tych instytucyj dla zycia gospodarczego, musimy
specjalng uwage im poswieci¢, a organa kas, a wiec
rada nadzorcza, zarzady oraz komisje rewizyine mu-
sza zdawaé sobie sprawe z wielkiej odpowiedzialno$
ci, jaka na nich ciazy.

Celestyn Galasiewicz.

biezace

PROJEKT USTAWY O PRZEJECIU EGZEKUCJI ADMINI-
STRACYJNEJ PRZEZ WLADZE SKARBOWE ORAZ O P0-
STEPOWANIU EGZEKUCYJNEM WLADZ SKARBO-
WYCH *).

Projekt ten, szczegdlnie zywo obchodzacy zwiaz-
ki komunalne, bo zawierajacy grozbe pogorszenia ich
stanu finansowego, zostal w dniu 24 lutego b. r.
uchwalony przez Sejm w drugiem i trzeciem czytaniu
w brzmieniu nastepujacem:

Art. 1. 1) Do przymusowego Sciggania wszel-
kiego rodzaju Swiadczen pienieznych ,ktére moga by¢é
Sciagane na podstawie obowigzujacych przepiséow
w trybie administracyjnym, wiasciwe sa wylacznie
urzedy skarbowe.

2) Rada Ministréw wladna jest czyni¢ w drodze
rozporzadzen wyjatki od zasady, wyrazonej w uste-
pie 1). Rozporzadzenia te okresla rodzaje Swiadczen
pienieznych, podmioty uprawnione do ich S$ciggania
oraz przepisy, ktore beda miaty zastosowanie do przy-
musowego Sciagania tych Swiadczen.

Art. 2. Grzywny, kary pieniezne, nawiazki,
oplaty i koszta, orzeczone w sadowem postgpowaniu
karnem, moga byé Sciagane na polecenie wladzy s3-
dowej lub prokuratorskiej badZ w myS$l przepisow,
zawartych w p. 1 i 2 art. 1 niniejszej ustawy, przez
urzedy skarbowe, badZz na zasadzie dotychczasowych
przepiséw przez sadowe organa egzekucyjne.

Art. 8. 1) Podstawa wdrozenia postepowania
przymusowego jest tytul wykonawczy.

2) Obowigzujace przepisy okreslaja tytuly wy-
konawcze oraz regulujag warunki wykonalnosci tytu-
lIow wykonawczych, jak réwniez reguluja wypadki,
w ktorych wniesienie $rodkéw prawnych jest do-

*) We wstepnym artykule Nr. 10 ,,Samorzadu‘‘ poda-
lismy ten projekt w brzmieniu przedlozenia rzadow.egg;
w Sejmie doznat on zmian, ktére w niniejszem brzmieniu
uwzgledniamy.

puszczalne lub nie wstrzymuje wykonania. W razie
braku przepiséw w tym zakresie, moga byé one wy-
dawane przez Rade Ministréw w drodze rozporza-
dzen.

Art. 4. Upowaznia sie¢ Rade Ministréw do wy-
dania w drodze rozporzadzen, przepiséw, normujacych
caloksztalt postepowania egzekucyjnego wladz skar-
bowych w stosunku do wszelkiego rodzaju naleznosci
skarbowych oraz do Swiadczen pienieznych, przewi
dzianych w niniejszej ustawie. Przepisy te moga obej-
mowaé rowniez sprawy, zwiazane ze sposobem wy-
mierzania i wysokoscia kosztow egzekucyjnych, oraz
normowaé¢ wypadki przekazywania egzekucji skarbo-
wej do sadowego postepowania egzekucyjnego. Roz-
porzadzenia te winny natomiast przewidzieé: 1) ze
przeprowadzenie licytacji nieruchomos$ci dozwolone
jest na calym obszarze R. P. tylko w drodze sadowej
i w mysl obowigzujacych w ustawach cywilnych prze-
pisow, 2) ze co do nieruchomosci z przeznaczenia obo-
wiazywaé bedzie art. 28 rozporzadzenia Prezydents
Rzplitej z dnia 22.111.1928 r. o postepowaniu przymu-
sowem w administracji, 3) ze przy prowadzeniu licy-
tacji ruchomo$ci obowiazywaé¢ beda art. 39 i 40 po-
wyzszego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej P.

Art. 5. Wykonanie niniejszej ustawy porucza
sie Ministrowi Skarbu w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami.

Art. 6. ‘1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie
z dniem ogloszenia i obowiazuje od dnia wejScia w zy-
cie rozporzadzenia Rady Ministréw, okreslonego w art.
4, na calym obszarze Rzeczypospolitej. Upowaznia sie
Rade Ministréw do ustalania w drodze rozporzadzen,
jakie przepisy niniejszej ustawy i w jakich terminach
traca swa moc.

2) Z chwily wejscia w zycie niniejszej ustawy
zawiesza sie na czas jej obowiazywania wszelkie
przepisy, sprzeczne z niniejsza ustawa.
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PROJEKT USTAWY O SPLACIE ZALEGLOSCI PODAT-
KOWYCH.

Sejm uchwalil dnia 24 lutego b. r. w drugiem
i trzeciem czytaniu projekt ustawy o splacie zaleglo-
Sci podatkowych. Ze wzgledu na to, iz projekt ten
obejmuje rowniez podatki komunalne, podajemy go
w caloSci — w brzmieniu, ustalonem przez Sejm.

Brzmienie to jest nastepujace:
Art. 1. 1) Upowaznia si¢ Ministra Skarbu:

a) do odraczania i rozkladania na raty oraz do
umarzania w czeSci lub w caloéci zaleglosci w naste-
pujacych panstwowych podatkach z dodatkami pan-
stwowemi i samorzadowemi: gruntowym, od nieru-
chomosci, przemystowym, dochodowym, majatkowym,
od kapitaléw i rent, od spadkéw i darowizn oraz w po-
datku od lokali,

b) do obnizania oraz umarzania kar za zwloke,
odsetek za odroczenie, kosztow egzekucyjnych od na-
lezno$ci wymienionych w lit. a), oraz grzywien, na-
kladanych przez wladze podatkowe,

c) do zamiany zalegloSci podatkowych, wymie-
nionych w lit. a), na zobowigzania ,ktérych rodza)
i charakter ustala Minister Skarbu w drodze rozpo-
rzadzen,

d) do zaliczania, na zadanie platnika, na rachu-
nek zalegloSci podatkowych, wymienionych w lit a),
wszelkiego rodzaju naleznosci, przypadajacych podat-
nikom od Skarbu Panstwa na warunkach, ktére okre-
§li rozporzadzenie Ministra Skarbu.

2) Minister Skarbu wiadny jest przenosié w dro-
dze rozporzadzen uprawnienia, wynikajgce z przepi-
séw lit. a) i b) ustepu poprzedniego na podlegle mu
wladze skarbowe w zakresie i pod warunkami przez
siebie okreslonemi.

3) Rozporzadzenia Ministra Skarbu okresla bli-
7ej tryb i warunki stosowania ulg, wymienionych
w ust. 1 lit. a) i b), oraz ich zakres.

Art. 2. W odniesieniu do samoistnych danin ko-
munalnych, w szczegélnosci do: podatku wyréwnaw-
czego dla gmin wiejskich, podatku inwestycyinego,
oplat specjalnych i doptat drogowych i podatku od
kopalfi — upowaznia sie Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych do odracza-
nia terminu platnosci zalegloéci w tych daninach oraz
do rozkladania ich na raty, jak réwniez do obnizania
oraz umarzania kar za zwloke, odsetek za odroczenie
oraz kosztéw egzekucyjnych. Uprawnienia te moga
byé przeniesione na wojewodéw w drodze rozporza-
dzenia Ministra Skarbu, wydanego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 3. W odniesieniu do daniny lasowej, upraw-
nienia, wymienione w art. 1 lit. a), b), ¢) i d) sluza
Ministrowi Robét Publicznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu.

Art. 4. Okresu odroczenia zaleglosci w podatku
aruntowym na podstawie art. 1 ust. lit. a) nie wlicza
sie do czasokresu, w ciggu ktérego podatek grunte-
wy korzysta w mys! obowigzujacych przepiséw z prazy-
wileju pierwszenstwa, z zastrzezeniem, ze okres ten
nie przekroczy dwéch lat.

Art. 5. Wykonanie niniejszej ustawy porucza
sie Ministrowi Skarbu w porozumieniu z zaintereso-
wanymi Ministrami.
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Art. 6. Ustawa niniejsza wchodzi w zZycie
z dniem ogloszenia i traci moc obowiazujaca w termi-
nie, jaki zostanie okreslony przez rozporzadzenie Ra-
dy Ministrow.

PROJEKT NOWEG(O ROZPORZADZENIA RADY MINI-
STROW O OPLATACH OD POJAZDOW MECHANICZNYCH.

Rozporzadzenie Rady Min. z 2.1X.1931 r. (Dz.
Ust. Nr. 83, poz. 645) okreslito wysokosé oplat od po-
jazdéw mechanicznych, przewidzianych w art. 6 usta-
wy z 6.11.1931 r. o Panstw. Funduszu Drog. (Dz. Ust.
Nr. 16, poz. 81).

Poniewaz rozporzadzenie to wygasa z dn. 31 mar-
ca r. b.,, musi by¢ ustalona wysoko§é powyzszych
oplat na r. 1932/33.

Projekt stosownego rozporzgdzenia, opracowany
przez Min. Rob. Publ.,, wprowadza te same stawki,
jakie obowiazuja dotad, z dwiema jednak zasadnicze-
mi zmianami. Mianowicie 1) kasuje sie¢ progresje,
ktéra dotad obowiazywala odnosnie do samochodéw
osobowych, stuzacych do wlasnego uzytku i 2) obni-
za sie stawki od autobusow z 40 zi. na 36 zi., od doro-
zek samochodowych (taksowek) z 40 zi. na 35 zi,, i od
samochodéw ciezarowych lub traktoréw, uzywanych
w celach zarobkowych, z 48 z%. na 40 zl. od 100 kg.
wagi wlasnej.

Obnizenie optat w powyzszym kierunku uzasad-
niane jest obecnym kryzysem gospodarczym.

Poza tem projektowane rozporzadzenie wprowa-
dza w poréwnaniu z dotychczas obowiazujacem jesz-
cze te dalsza zmiane, ze ustala od przyczepek te sa-
ma oplate, jaka pobiera sie od pojazdéw mechanicz-
nych (dotychczas od przyczepek byla jedna optata —
30 zl. od 100 kg. wagi wlasnej przyczepki); dotych-
czasowa réznica nie miata uzasadnienia, bo przyczep-
ka niszczy droge tak samo, jak pojazd mechaniczny.

Wreszcie projektowane rozporzadzenie przewidu-
je podwyzszenie optat od pojazdéw - mechanicznych
i przyczepek o pelnych obreczach gumowych z 25%
na 5094 oraz wprowadza postanowienie, ze pojazdy,
posiadajace rézne typy obreczy, oplacaja stawki we-
dlug tych obreczy, podlegajacego wyiszej oplacie,
Pojazd wiec, posiadajacy np. dwa kola dete i dwa o
pelnych obreczach gumowych, optaca stawki, przewi-
dziane dla pojazdéw na kotach o pelnych obreczach,
t. zn. o 5094 wyisze od stawek normalnych. Ten prze-
pis ma charakter prohibicyjny.

ZAWIESZENIE PRZEZ WLADZE NADZORCZE UCHWALY
RADY MIEJSKIEJ W SPRAWIE PROWADZENIA KINA
WE WLASNYM ZARZADZIE.

Decyzja z miesiaca sierpnia r. ub. jeden z p. wo-
jewodéw na zasadzie postanowien art. 63 dekretu
o samorzadzie miejskim z dnia 4.2.1919 r. (Dz. P. P.
P. Nr. 13 p. 140) w zwiazku z art. 17 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13.I1.1919 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 90 p. 490) zawiesil w drodze nadzoru do czasu po-
wziecia uchwaty przez Wydzial Wojewddzki uchwate
Rady Miejskiej m. Ch. w sprawie prowadzenia kina
miejskiego we wlasnym zarzadzie gminy miejskiej
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z uwagi na to, ze prowadzenie przedsigbiorstwa kino-
wego nie jest w obecnym czasie zyskowne i moze na-
razi¢ gmine na powazne straty.

Przeciwko decyzji tej mag. m. Ch. wnidst odwo-
lanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych po upty-
wie 14-to dniowego terminu.

M. S. Wewnetrznych odwolanie to na zasadzie
postanowien art. 86 i 93 rozp. Pr. Rp. z dnia 22.3.1928
r. o postepowaniu administracyjnem oddalilo jako
wniesione po terminie.

Niezaleznie od tej decyzji M. S. W. na podsta-
wie art. 99 rozp. P. Rp. z dnia 22.3.1928 o postepo-
waniu administracyjnem pismem z dnia 9.1.1932 r.
Nr. S.S. 4264/2 uchylil decyzje wojewody w drodze
nadzoru z powodow nastepuigcych: decyzja wojewo-
dy oparta jest tylko na formalnych przepisach doty-
czacych organizacji wladz nadzorczych nad samorza-
dem. Przepisy te powolywane byé winny jedynie do
stwierdzenia, iz dana wiladza nadzorcza nad samorzg-
dem jest kompetentna do zalatwienia konkretnej
sprawy. Précz przepisow formalnych nalezy powo-
lywacé si¢ w decyzji na przepisy materjalne, odnosza-
ce sie do danej sprawy, a okreslajace zakres upraw-
nien wladz nadzorczych. Przepisami temi dotyczace-
mi omawianej sprawy beda postanowienia art. 21
oraz art. 38 i 39 dekretu o samorzadzie miejskim
z dnia 14.2.1919 r. (Dz. U. R. P. Nr. 13 poz. 140).

Cytowany dekret o samorzadzie miejskim w art.
39 nie przewiduje dla wladzy nadzorczej prawa
wstrzymania wykonania tych uchwal, co do ktérych
nie wymagana jest zgodnie z art. 38 dekretu o samo-
rzgdzie miejskim zgoda wladzy nadzorczej, do uchwa
ly za§ rady miejskiej w sprawie prowadzenia kina
miejskiego we wlasnym zarzadzie, powzietej w mysl
p. 1-go art. 21 cyt. dekretu, nie maja zastosowania
postanowienia art. 38 dekretu t. j. zgoda wiadzy nad-
zorczej do jej waznoSci nie jest wymagana.

W SPRAWIE BUDZETOW MIAST ULLEN‘OWSKICH.

P. Minister Spraw Wewn. reskryptem z dn. 14.1.
b. r. Nr. SF. 5573/34 przestal wojewodom w tych wo-
jewédztwach, w ktérych znajdujg sie miasta t. zw.
ullen‘owskie, nastepujace uwagi wzglednie wskazéw-
ki co do ukladania ich budzetéw na rok 1932/33
wzglednie wogéle co do ich gospodarki finansowej:

1) Komisja dla badania gospodarki miast ul-
len‘owskich stwierdzila przedewszystkiem, ze miasta
ullen‘owskie przy ukladaniu swych preliminarzy bud-
zetowych czestokro¢ odbiegaja od obowiazujacych
przepiséw instrukcji budzetowej dla zwiazkéw komu-
nalnych ; przejawia sie to w dowolnym ukladzie dzia-
low budzetowych w zamieszczaniu w poszczegdlnych
dzialach takich pozycyi, ktore — wedtug instrukcji —
nalezg do innych dzialéw, w braku lub w niedosta-
tecznosci wzglednie nieScistosci objasnien do wazniej-
szych pozycyj budzetowych i t. p. Wadliwosci te
w ukladaniu budzetéow, powtarzajace sie¢ nadto nie-
raz w tych samych miastach w roznej postaci na
przestrzeni kilku lat, utrudniaja oczywiscie komisji
badanie budzetow miast ullen‘owskich i zestawianie
wynikéw ich gospodarki w poszczegélnych latach
oraz przysparzaja je) niepotrzebnej pracy.
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Zechce zatem Pan Wojewoda zwrécié uwage na
konieczno$é Scistego zastosowania sie przy ukladaniu
budzetu na r. 1932/33 do przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28.V1.1926 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 75, poz. 433).

2) W p. 10 okélnika z dn, 5.XI1.1931 r. Nr. 204
zwrocilem uwage na obowiazek zwiazkéw komunal-
nych terminowego przedkladania preliminarzy bud-
zetowych wladzom nadzorczym do zatwierdzenia. Na
dopelnienie tego obowigzku przez miasta ullen‘owskie,
a nastepnie na zatwierdzanie tych preliminarzy przez
wladze nadzorcze w przepisanym terminie musi byé
potozony szczegélny nacisk; iezeli bowiem prace
w kierunku uporzadkowania gospodarki tych miast
maja da¢ pozytywne wyniki, to koniecznem jest
przedewszystkiem, aby gospodarka tych miast opar-
ta zostala na prawomocnym budzecie.

Jesli zas chodzi o zatwierdzar.ie budzetéw miast
ullen‘owskich, to znowuz z naciskiem podkreslam obo-
wiazki wladzy nadzorczej przywomniane w p. 11 okol-
nika Nr. 204, przyczem nadmieniam, ze praktyka
wladz nadzorczych, polegajaca na ryczaltowem obni-
zaniu poszczegolnych kredytow budzetowych bez
blizszej ich analizy i bez uzasadnienia zauwazona zo-
stala wlasnie w decyzjach wladz nadzorczych o za-
twierdzaniu budzetéw miast ullen‘owskich.

3) Z obowiazkiem zatwierdzenia budzetu wiaze
sie SciSle obowigzek wladzy nadzorczej dopilnowania,
aby zatwierdzony przez nig budzet byl nalezycie wy-
konywany. Jednym z wnioskéw, do jakich juz obec-
nie wspomniana wyzej komisja doszia na podstawie
badania gospodarki miast ullen‘owskich, jest stwier-
dzenie, ze wladze nadzorcze nad temi miastami s3
w duzym stopniu odpowiedzialne za obecny stan ich
gospodarki, gdyz zaniedbywaly swych obowiazkow,
wyplywaijgeych z prawa nadzoru w stosunku do tych
miast. Nalezyte wykonanie tych obowigzkéw wyra-
zi¢ sie musi przedewszystkiem w czestych lustracjach
gospodarki miejskiej oraz w wyciaganiu odpowied-
nich wnioskéw z wynikéw lustracyj. Poza tem —
srodkiem kontroli nad nalezytem wykonaniem bud-
zetu moze byé zadanie przedkladania wladzy nad-
zorczej okresowych (np. kwartalnych) sprawozdan
z wykonania budzetu. Bezwzglednie zas zadaé¢ nalezy
terminowego zestawienia i przedlozenia wladzy nad-
zorcze] rocznego zamkniecia rachunkowego, przy-
czem wladza nadzorcza powinna to zamkniecie szcze-
gotowo zbadaé i na podstawie ewentualnych swych
spostrzezen wydaé odpowiednie zarzadzenia.

4) Juz w reskrypcie z dnia 9.VI ub. r. Nr. 5577 /1
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zauwaiyr, iz
splata pozyczek ulenn‘owskich badz wecale przez od-
nos$ne miasta nie jest uwzgledniana, badz tez w sze-
regu ich wydatkéw stawiana jest na szarym koncu,
przyczem w tymze reskrypcie wykazano niewlasci-
wo$¢é 1 niesluszno$é takiego traktowania tej sprawy.
Przypominajac wspomniany reskrypt, dodaje nad to,
ze wszelkie nadwyzki w dochodach z przedsiebiorstw
wzglednie urzadzen, wybudowanych z pozyczki ul-
len‘owskiej musza byé bezwarunkowo przeznaczone
na splate rat i procentéw tej pozyczki.

5) Powtarzana juz kilkakrotnie w okélnikach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zasada, iz w obec-
nej trudnej sytuacji finansowej zwiazki komunalne
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powinny sie ograniczy¢ do wykonywania tylko tych
zadan, ktére jako ich obowiazek nakladaja na nie
ustawy, musi znalezé¢ jak najpelniejsze zastosowanie
do gospodarki miast ullen‘owskich. Z realizowaniem
tej zasady wiaza sie Scisle zalecenia i wskazowki, za-
warte w p. p. 4 i 7 okdlnika Nr. 204; wobec deficy-
towej od szeregu lat gospodarki miast ullen‘owskich
musza one w sprawie wynagradzania swych praco-
wnikéw stanaé na stanowisku, ze nie moga tym pra-
cownikom nic zapewni¢ ponad konieczne §wiadczenia,
przewidziane we wlasciwych ustawach.

W szczegodlnoSci: a) Swiadezenia miast z tytu-
lu ubezpieczenia pracownikéw w Kasie Chorych nie
moga przekraczac 3/5 wysokoSci sktadki, przyczem—
w zwiazku z ubezpieczeniem pracownikéow w Kasie
Chorych — nie powinny im miasta ponadto we wias-
nym zakresie dostarcza¢ bezplatnie pomocy lekar-
skiej; b) zaopatrzenie emerytalne dla pracownikéw
nie moze przekraczaé granic, przewidzianych w wy-
danym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przy okélniku Nr. 148 z r. 1929 wzorze statutu eme-
rytalnego i to zaréwno co do kategoryj pracownikéw
objetych statutem (§ 1 statutu wzorowego), jak i co
do rodzaju i wysokosci przewidywanych Swiadczen;
¢) skladka emerytalna powinna byé placona w sto-
sunku 50 : 50 przez miasto i pracownikéw; d) Swiad-
czenia miasta dla pracownikéw z tytulu oplat szkol-
nych za ich dzieci powinny byé¢ zniesione; e) dodatek
komunalny, o ktéorym mowa w p. 7 okélnika, powi-
nien by¢ cofniety.

6) Komisja, powolana do zbadania gospodarki
miast ullen‘owskich stwierdzila juz w niektorych
miastach nieprawidlowe wykonanie § 23 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30.XII.
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), t. j. nie-
wlasciwe i niezgodne z przepisami tegoz paragrafu
zaszeregowanie pracownikéw do szczebli uposaze-
niowych. Wladze nadzorcze nad omawianemi miasta-
mi powinny bezzwlocznie przystapié do szczegélowe-
go zrewidowania tej sprawy i do ewentualnego po-
prawienia zaliczenia pracownikow do szczebli uposa-
zeniowych zgodnie z obowigzujacemi przepisami.

PODZIAL GRUNTOW WSPOLNYCH, WLACZONYCH DO
GRANIC ADMINISTRACYIJNYCH MIAST.

Jeden z p. Wojewodéw, przesylajac Min. Spraw
Wewnetrznych sprawe podziatu wspoélnych gr_untéw
wsi. T... wlaczonej do m. L. prosil o wyjasnienie, czy
stluszny jest poglad wojewody, ze z chwila wiaczenia
wsi T.... do obszaru m. L.... mieszkancy tej wsi stali
sie czlonkami gminy miejskiej i utracili prawo do
samorzadu gromadzkiego, ktére im przystugiwalo na
zasadzie ustawy gminnej z 1864 r. Wobec czego 13-
danie ich zwolania zebrania gromadzkiego pod prze-
wodnictwem Prezydenta m. L. w celu dokonania po-
dzialu wspélnych gruntéw nie ma podstawy prawnej
i uchwaly takiego zebrania, gdyby nawet doszlo do
skutku, nie mialyby zadnej mocy prawnej.

Zdaniem wojewody, prawa mieszkancéw b. wsi
T.... do wspélnoty gromadzkiej zapisanej w tabeli
likwidacyjnej, stracilty swéj charakter publiczno-
prawny i opieraja sie teraz wylgcznie na przepisach
kodeksu cywilnego. Wobec tego podzial tej wspélno-
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ty pomiedzy wspotwlascicieli, moze by¢é dokonany

jedynie na zasadzie kodeksu cywilnego.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozu-

mieniu z Min. Reform Rolnych w reskrypcie z dnia

19.1.1932 r. Nr. SS. 32/1 podzielily powyzsze stano-
wisko wojewody.

W SPRAWIE NADAWANIA WAKUJACYCH STANOWISK
CYWILNYCH PANSTWOWYCH I SAMORZADOWYCH
WYSLU20NYM PODOFICEROM ZAWODOWYM.

Wedlug art. 99 ustawy z dnia 18.VII1.1924 r.
o podstawowych obowigzkach i prawach szeregowych
Wojska Polskiego (Dz. U. R. P. Nr. 68, poz. 603
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