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powiatowego — Z. Mackowski. Przeglad orzecznictwa.

Podatek wyrédwnawczy — R. Grochowski. Przewodniczacy sejmiku, czy przewodniczacy wydzialu
Sprawy biezace. Gmina wiejska i miejska: a) Jak przyciaga¢ wklady

oszczednosciowe — /. Bulsa. b) Udzielanie zapomég w zakresie opieki spolecznej ,na podr6z“. c) Kronika gminna. Wiadomosci

gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

Podatek wyrownawczy )

Mamy wszelkie dane przypuszczaé. ze, niestety, nie-
da sie uniknaé¢ zamieszania w ukladzie gospodarki finan-
sowej gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego na przyszty
rok budietowy. Jestesmy juz whasnie w okresie, kiedy
gminy te winny przystapi¢ do ukladania preliminarzy
budzetowych na rok 1930/31 i jednoczesnie gminy te
pozostaja w niepewnosci o dwa powaine sro6dta docho-
dowe: podatek wyréwnawczy i skltadke¢ na pokrycie
kosztow leczenia ubogich.

Z podatkiem wyréwnawczym powtarza si¢ znana
juz historja. aczkolwiek w roku biezagcym majaca od-
mienne podloze, ze uchwalany byl niemal z reguly za
poino, pod presja swiadomosci, ze jezeli nie bedzie u-
chwalony, to ulegna zawieszeniu, juz jesli nie cata ad-
ministracja zainteresowanych w podatku wyréwnawczym
gmin, to przynajmniej najwazniejsze jej dzialy, w plerw-
szej za$ linji administracja rzeczowa szkot powszechnych.
W roku 1927 podatek wyréwnawczy uchwalony byl
wprawdzie o caly rok zapéino, jednak na okres d.}uiszy.
bo trzyletni. Tak wazne ustepstwo od traktowania tego
podatku jako najostatniejszej kon'ecznosci ’\x_ry\yo}alo
nawet wnioski, by jednoczesnie z jego wygasnigciem w
roku 1930 przestala obowigzywaé i ustawa o tymczaso-

*) Do bardzo aktualnych uwag p. M. Jaroszynskiego. zamiesz-
czonych w n-rze 44 ,Samorzadu‘‘ w sprawie podatku wyréwnaw-
czego i skiadki na pokrycie kos2téw leczenia ubogich, dodaje pare
ilustracyj cyfrowych, podkreslajacych wage omawiane] sprawy.

(R. G.).

wem urequlowaniu finanséw komunalnych. **). W ten
sposo> chciano radykalnie skonczyé ze wszelkiemi pro-
bami dalszego przediuzania niepopularnego w sferach
sejmowych podatku. Whniosek ten nie zostal wtedy u-
chwalony i dlatego w roku biezagcym mamy do czynienia
znowu tylko ze sprawa podatku wyréwnawczego. nie
za$ z cala jakas nowa ustawa o finansach samorzado-
wych.

Jezeli mozna bylto zrozumie¢ niecheé¢ do podatku wy-
rownawczego w poprzednich latach, jako do czegos bli-
zej nieokreslonego w cyfrach i dlatego groinie zapo-
wiadajacego si¢ dla platnikow nawet mimo swych gra-
nic maksymalnych, to obecnie cbawy wszelkie nalezy
zamien:¢ na prosty rachunek, bowiem rozporzadzamy do-
statecznym juz materjalem, by w sposéb niemal-ze sci-
sty ustali¢ znaczenie i miejsce tego podatku w budzetach
gminnych. Zgoéry tez nalezy pozbyé¢ sie mnieman, ze
irédlo to ma dla gmin charakter pomocniczy ., wyréow-
nawczy‘ niedoboréw, gdy istotnie jest to najpowazniej-
sze irédlo dochodow gmin b. zaboru rosyjskiego, w wie-
lu wypadkach przekraczajace znacznie swa wysokoscia
te irodla, ktore, jak np. dodatek do podatku gruntowe-
go. mialy by¢ podstawa dochodéw gmin. Sa to kwestje
znane. nie zawadzi jednak przytoczyé pare cyfr dla ilu-
stracji.

Na rok budzetowy 1928/29 gminy wiejskie preli-
minowaty:

**) Debata nad projektem ustawy o pod. wyréwn. w Senacie.
Stenogram z 143 pos. Senatu.

|4 )35 M



844
Dochody | Dodatek do| Podatek
Wojewoédztwa zwyczajne podatku | wyr6wnaw-
ogbélem gruntowego czy
Biatostockie 6.310.000 1.054.000 3.580.000
Warszawskie , 13.238.000 2.815.000 3.832.000
Kieleckie 12.815.000 1.730.000 3.416.000
Lubelskie . 9.053.000 1.839.000 4.453.000
Lodzkie . 7.786.000 1.553.000 2 294.000
Wilenskie . 5.049.000 530.000 2.773.000
Nowogrédzkie 4.471.000 584.000 2.460.000
Poleskie . 5.459.000 482.000 3.816.000
Wolyriskie . 7.229.000 1.164.000 3.510.000
* Razem . 71.410.000 | 11.751.000 | 30.134.000

Podatek wyrownawczy wiec w ogélnem zestawie-
niu niemal trzykrotnie przewyzisza dodatki do podatku
gruntowego. W poszczegélnych wojewédztwach, zwlasz.
cza wschodnich, w ktérych panstwowy podatek grunto-
wy jest niski, a ilo§¢ opodatkowanych uzytkéw duia,
stosunek ten wykazuje jeszcze wieksza rozpietosc.

W poréwnaniu do ogétu dochodéw zwyczajnych
gmin w wojewodztwach b. zab. rosyjskiego, podatek wy-
rownawczy wyraza sie jako 43.5% tych dochodéw.

Wysokosé dopuszczalnego obcigzenia podatkiem
wyrownawczym i wysoko$é obcigzenia faktycznego w
tudzetach gmin na rok 1928/29 przedstawia sie naste-
pujaco:
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Z zestawienia sum podatku wyréwnawczego preli-
minowanego i dozwolonego mozina wyciagnaé jeden
wazny wniosek: oto podzial na stawke podatku zwykla
i zwiekszona jest naogd! nierealny, bowiem tam, gdzie
zachodzi potrzeba pobrania calej stawki z&. 1,50 z ha,
podziat nic nie wplywa na bieg rzeczy, poza, oczy-
wiscie, przysporzeniem znacznej ilosci wszelkiego ro-
dzaju aktéow, zwigzanych z wyjednywaniem zezwolen:a
na stawke zwigkszong. Z samej zreszta istoty podatku
wyréwnawczego wynika, ze ma byé wykorzystany na
pokrycie faktycznych niedoboréw w budzecie gminy, nie
mozna za$ tych niedoboréw dzieli¢ na zwykle i nieawyk-
te, skoro dotycza wylacznie wydatkéw zwyczajnych
gminy.

Jednoczesnie z wygasnieciem ustawy o podatku wy-

rownawczym, gminy na obszarze bylej Kongresowki
stracity moznos¢ pobierania skladek na pokrycie
kosztow leczenia ubogich. Wobec znanego wy-

rcku N. T. A. gminy beda musialy zaprzestaé¢ poboru
sktadki. Nie jest to bagatelna sprawa dla gmin wiej-
skich, pomijam tu gminy miejskie, na obszarze b. Kon-
greséwki. Gminy w budzetach na rok 1928/29 prelimi-
nowaly:

Ilose Podatek wyré6wnawczy
2ytké S A
Wojewé6dztwa ‘:oylynyd? dopuszczal- | prelimino-

w ha¥) ny i wany
Biatostockie 2.288.000 3.432.000 ‘ 3.580.000
Warszawskie . 2.561.000 3.841.000 3.832.000
Kieleckie. 2.089.000 3.133.000 3.416.000
Lubelskie 2.714.000 4.071.000 4.453.000
Lédzkie . 1.614.000 2.421.000 |  2.294.000
Wilefiskie . 2.000.000 3.000.000 2.773.000
Nowogrédzkie 1.679.000 2.518.000 |  2.460.000
Poleskie 2.712.000 4.068.000 3.816.000
Wolynskie 2.339.000 3.508.000 l 3.510.000
Razem . . . . - 29.992.000 | 30.134.000

Ustawa o podatku wyréwnawczym dozwala pobra¢
w drodze zwyklej do 1 zi. z ha, oraz za zezwoleniem wo-
jewody jeszcze 0,50 zi. z ha, razem 1,50 zi. z ha. Z tabli-
cy, przytoczonej powyzej, widaé, ze zwigkszona stawka
pobrang byla niemal wszedzie. Drobne odchylenie cyfr
obciazenia dozwolonego i preliminowanego wskazuje,
iz stawka zwiekszona preliminowana byla — nalezy o
tem pamietaé, ze na pokrycie wydatkéw zwyczajnych—
mniej wigcej we wszystkich powiatach.

W niektérych wojewédztwach suma podatku preli-
minowanego przewyssza nawet granice dozwolonego
obcigzenia, mozna to jednak wytlomaczyé¢ réznicami, ‘a-
kie czesto spotyka si¢ w wykazach uzytkéw opodatko-
wanych, ktéremi postuguja si¢ gminy i urzedy skarbowe.

*) Statystyka akcji wymiarowe] i poborowej podatkéw bez-
pofrednich i oplat stemplowych za rok 1926. Nakiad Min. Skarbu.
Warszawa 1927.

Dochody Podatek Sk}z;(dka.na

Wojewédztwa zwyczajne | wyréwnaw-| POXIYCI€

e yczaj y kosztéw

ogoétem czy ] o

eczenia

Biatostockie 6.310.000 3.580.000 295.000
Warszawskie . 13.238.000 3.832.000 2.053.000
Kieleckie 12.515.000 3.416.000 1.995.000
Lubelskie 9.053.000 4.453.000 1.323.000
Lodzkie . 7.786.000 2.294.000 1.333.000
Razem . 49.202.000 | 17.575.000 6.999.000
Skiladka na pokrycie kosztéw leczenia ubogich w

gminach wiejskich na obszarze b. Kongresowki, stanows
okoto 14% dochodéw zwyczajnych tych gmin i okoto
40% podatku wyréwnawczego.

Proste poréwnanie cyfr z przytoczonych powyzej
zestawien, wskazuje, ze gminy wiejskie w b. zab. rosyj-
skim nie moga oby¢ si¢ bez podatku wyréwnawczego w
dotychczasowej wysokosci, oraz bez réwnorzednego co
do wydajnosci dochodu zamiast skladki na pokrycie
kosztéw leczenia. Najprostsza forma tego ekwiwalentu
bedzie stosowne podwyzszenie podatku wyréwnawczego.

Jak to zaznaczylem na wstepie, nieda sig juz, nie-
stety, unikngé¢ zamieszania przy ukladaniu budzetéw
gmin na przyszly rok budzetowy. Minat juz Srodek m.
listopada, a ustawa o podatku wyréwnawczym nietylko
nie jest uchwalong, ale nawet nie zostala jeszcze wnie-
siong do Sejmu. Zo nie tedzie tak wielkie, jezeli ustawa
zostanie uchwalona przed rozpoczeciem sie nowego ro-
ku budzetowego. Gorzej natomiast tedzie, jezeli stanie
si¢ to w pare miesiecy pozniej, wtedy nietylko nie be-
dzie mozna méwi¢ o jako - tako uporzadkowanem $cig-
ganiu podatkéw samorzadowych, ale i gospodarka znacz-
nej liczby gmin dozna cigzkiego przesilenia.

R. Grochowski.
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Przewodniczacy sejmiku czy przewodniczgcy
wydzialu powiatowego?

Samorzad powiatowy rozwija si¢ w Polsce niepcd-
leglej w tempie przyspieszonem, coraz szerzej, coraz p.-
wazniej. Panstwo przekazuje temu samorzadowi coraz
nowe dziedziny pracy, iycie za§ powierza mu coraz tc
nowe dzialy gospodarstwa narodowege i spolecznego.
Zadanie techniczne samorzadu staje sie z dnia na dzien
coraz trudniejsze, budzety coraz wyisze obarczajy sa-
morzad powiatowy coraz to wigksza troska i odpowie-
dzialnoscia.

Wychowanie w duchu panstwowym i spo'ecznym
znalazto sobie najlepsza szkote w samorzadzie. w kto-
rym skupiaja sie i pracuja, lub winny pracowac, jedno-
stki najtezsze, wybrane z posréd ogétu na gospodarzv
dobra publicznego i na kierownikéw racjonalnego wysil-
ku kulturalno - gospodarczego.

Na tle pracy samorzadu tego rodza sie wciaz dalsze
zagadnienia: praktyka z trudno&cia podaza za potrzeba
czynu, teoretyczne rozwazanie wszelkich matych i wiel-
kich zagadnien zdaza z pomoca, stowem zycie obecne
jasno i dobitnie wskazuje na samorzad, jako doskonaly
i celowa droge ku potedze Panstwa i dobrobytow: spo-
teczenstwa.

Samorzad powiatowy wykazal w pierwszem dzie-
siecioleciu swego rozwoju wiele inicjatywy i energii
twérczej. jednakze réwnocze$nie okazal sie stosunkowo
za stabym organizacyijnie, aby przetrzyma¢ zle konjun-
ktury gospodarcze i takiez trudnosci finansowe. Stabos¢
organizacji sprawia., ze samorzady te przechodza kolei-
no okresy pomy$lnego rozwoju. a wkrétce potem duzych
trudnoéci qospodarczych, iz nieiednokrotnie po pieknych
wyczynach gospodarczych nagle zalamuia sie, aby zwol-
na i z trudem przywraca¢ stracona réwnowage dziafa-
nia oraz sity do dalszej twoérczej pracy.

W chwil; obecnei. w da-ie trudnoéci na rvnku wa-
lutowym i w pewnych dzialach gospodarczych. wiele
samorzadéw przeiywa ciezki krvzys. Dzi§ wiec nadesz-
la odpowiednia chwila, aby wnikna¢ w trudnoéci aktu-
alneqo polozenia wielu samorzadéw, znales¢ zrédia sta-

Sci i powody straconej réwnowaai i wskazaé na te
elementy, ktére wplvna w najblizszei przysztosci na po-
lepszenie sytuacii. W tvm celu zaimiemy s‘e przede-
Wwszystkiem organizacja wladz samorzadu powiatoweqo.

Zasada pracy samorzadowei iest nlanowo$é dzia-
ania. a wiec wstepne badanie caloksztatti zaaadnien‘a.
Dowziecie decvzii. rozpoczecie dziatania doprowadzenie
© zakonczenia, wreszcie moze naiwaznieiszv element—
Worowadzenie noweao tworu w zvcie, podtrzvmanie
8% do skrzepniecia. wreszcie wprowadzenie normalnej
Produkcij.

Kazdy dzial pracy wymaaa mniej-wiecei takich sa-
mvch zabieqéw, a w nitej przytoczonych dzialaniach
twérczych samorzadu znajdziemy wszvstkie kolejne
elementy:

Bedzie to wiec budowa gmachu sejmiku, szpitala

(Artykut dyskusyjny).

czy szkoty rolniczej; budowa i uruchomienie cegielni, be-
toniarni, miedlarni Inu, elektrowni; zorganizowanie ho-
dowli, zaloZenie spéldzielni handlowych, rolniczych i
mleczarskich, szkotek drzew owocowych; regulacja rzek
i drenowanie gruntéw; zalesianie nieuzytkéw i budowa
drég — i wiele podobnych prac.

Kazda z wymienionych prac, kazde dzielo, wyma-
ga do stworzenia i uruchomienia, do budowy i uzytko-
wania, nie jednego roku, a kilku lat, a im dzieto wigksze.
tem okres tworzenia dluzszy.

Rzecz zrozumiala, ze poszczegélne okresy tworze-
nia winny sie Sci$le zazebiaé, winny nastepowaé jeden
po drugim w przewidzianych odstepach czasu, gdyz
przerwy s3 z reguly szkodliwe, o ile nie wogéle kata-
strofalne.

Wreszcie jednak najwazniejszym czynnikiem w
kaidem dziele, jest twérca — czlowiek! A wiec w sa-
morzadach: sejmik, wydzial powiatowy i jego przewodni-
czacy.

W artykule niniejszym zajme si¢ wlaénie temi or-
ganami, jako podstawowemi w twoérczej dziabalnosci sa-
morzadow.

Sejmik nie bedzie tak dtugo odpowiednim do pracy
organem, jak dtugo obowigzywaé¢ bedzie obecna ustawa
samorzadowa, jak dlugo nie weida w zycie niezbedne
nowe przepisy o organizacji rad gminnych i sejmiku.
Jest tutaj rzecza powszechnie znang i uznana. e z re-
quly tam. gdzie wladza nie zacigzy na wyborach do rady
gminnej i sejmiku, tam wybory ida pod hastem ,.naj-
mnéejszvch podatkéw i wolnego tempa pracy, a dele-
gaci do sejmiku reprezentujag w $cistem tego slowa zna-
czeniu ,.strach przed wytorami‘ *). Delegaci ci nie p6j-
da za wnioskiem podwyiszenia oplat diogowych, sprze-
ciwia sie wszelkiej dzialalno&ci kulturalno - o$wiatowej,
beda czynili state oszczednoéci w administracii samorza-
du, wreszcie beda glosno i zdecvdowanie wystepowaé
przeciw ubezpieczeniu ruchomo$ci rolnych, przeciw
zwigzkom miedzvkomunalnym i t. n. A gqdy przez wphw
ludzi rozwazniejszych, przez nacisk przedstawiciela wta-
dzy, wreszcie przez praktyke tworzenia nieco sie zmije-
nia na lepsze. woéwczas odzjda, bo kadencja ich
skonczvta sie.

Gorzej jeszcze, adv weida w gre sprawy politycz-
ne i adv zacznie sie utraca¢ dzialania samorzadowe 2
pobudek wzajemnych taré politveznych. Wtedy rzeczy-
wiécie trudno co§ stworzyé realnego.

Naoaét seimik — to dzi§ jeszcze zgromadzenie ma-
fo u§w'adomionych i n‘esamodzielnie my$lacych. repre-
zentantéw amin. a wigc ciato, ktére nie da gwarancji pra-
cy twérczef i stalej.

Wydzial powiatowy przedstawia sie z requly o wie-
le lepiei. Zwykle obywatele bardziej spotecznie wyro-

*) Sadzimy, 2e Szan. Autor Jest w bledzie, generalizujac swo-
Je spostrzeZenia. Moznaby zacytowaé wiele powiatéw, w ktérych
sytuacja przedstawia si¢ zupelnle inacze). — Redakcia.
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bieni, $mielsi wobec wyborcéw, o szerszym $wiatopog!a-
dzie, cztonkowie wydzialu, odpowiadajac przed sejmi-
kiem za swe czynnosci, przejmujg si¢ prawie zawsze swa
pracg i stanowia dzi§ bezwarunkowy jedyny odpowie-
dzialny element stalosci i wykonczenia zamierzonych
i rozpoczetych dziatan.

Wiemy jednak, e wydzial powiatowy nie jest wy-
tacznie organem wykonawczym, a raczej posrednim, a
wigc i uchwalodawczym i w ramach szerszych — wy-
konawczym. Jednakie Wydziat stanowi kolegjum dos¢
obszerne, bo szesciu czlonkéw, zbierajace si¢ najwyzej
dwa razy na miesigc, a wigc przez to tracace do pewne-
go stopnia na poczatku przytoczone swoje walory. Tak
wiec i wydzial powiatowy nie zapewni odpowiedniej
ciaglosci pracy i nie zabezpieczy wykonczenia dziela i
wprawienia go w normalne dzialanie produkcyjne. Po-
zostaje wiec przewodniczacy wydziatu powiatowego wraz
z sekretarzem wydzialu. O tym ostatnim tylko tyle
wspomne, iz ustawa i wewnetrzne regulaminy dzialal-
noéci samorzadu powiatowego nie dajag moznosci sekreta-
rzowi ogarniecia caloksztaltu pracy w tymze samorza-
dzie, nie daja mu prawa przelozenstwa nad wszystkimi
wykonawcami prac samorzadowych. wreszcie jego usy-
tuowanie materjalne i brak zapewnienia przyszlosci,
przynajmniej dotad, nie Sciaga na to stanowisko odpo-
wiednio wybitnych jednostek.

Przewodniczacym wydziatu jest starosta — i on wi-
nien by¢ gléwnym i podstawowym czynnikiem wykonaw-
czym. On winien da¢ inicjatywe dziabania, ptvnaca z
mozno$ci szerokiego ujecia gospodarczvch zagadnien w
powiecie, z praktyki wyniklej ze stosunkéw z fachowca-
mi, z latwego dostepu do wysiszych i decydujacych or-
ganéw gospodarczo - kredytowych, wreszcie z racii swe-
go wyziszego wyksztalcenia i praktycznego wyrobienia.

I niewatpliwie wielu bardzo starostéw wnosi nader
cenne walory do pracy samorzadowej; itardzo wiele
pieknych dziel samorzadowych zrosto sie z nazwiskami
twoércéw — starostéw. Niejeden powiat zostat do pracy
tworczej obudzony i skierowany przez staroste - prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego.

Ale czy cato§¢ pracy samorzadowej na tem zyska-
1a? Czy straty, wynikle ze zmian na stanowisku starostv
nie przewyzszaja wielokrotnie warto$ci wykonczonych
dziet? Czy zawdd doznany przez ludnoéé powiatu z ta
zmiang przewodniczacego wydziatu i tem spowodowane
przerwanie intensywnej pracy gospodarczei w powiecie
nie jest wieksza strata, anizeli zysk z chwilowego poder-
wania do czynu? .

Maijac sposobnos¢ obserwowania dziatalnosci sta-
rostéw - przewodniczacvch wydzialéw powiatowych.
musze niestetv stwierdzié, ze z requly czeste zmiany na
tych stanowiskach zadaja dotkliwe ciosy tak gospodar-
ce samorzadowej, jak i nastrojom ludnosci danego po-
wiatu.

Wiadze wyzsze usiluia opisane ujemne nastepstwa
zmian rersonalnvch powetowaé wytworzeniem w kaz-
dym powiecie planu dzialania na okres kilku lat, jednak-
7e widocznie nie biorg pod uwage, ze samo istnienie pla-
nu nie powetuje odejscia, nieraz naglego, starosty na
poczatku sezonu pracy, a wiec w kwietniu, maju kazde-
go roku, gdy w kazdym samorzadzie wre praca organi-
zacyjna, gdy zaniedbanie jednego miesiagca powoduje
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dezcrganizacje na szereg miesiecy, straty dziesiatek ty-
siecy zlotych i poderwanie zaufania ludnosci do dziatan
samorzadu powia‘owego.

Nieufnosé z opisanego wysej irodla plynaca jest
réowniez nader silnym hamulcem w twérczej pracy wy-
dzialu powiatowego. ktéry pozbawiony w nieodpowied-
niej chwili swego przewodniczacego. placi nie za swoje
winy.

A wiec im dalej w przysztosé, nastepuje rozwéj sa-
morzadu, im wiecej zadan i prac temuz si¢ powierza. tem
aktualniejszg jest sprawa dcboru przewodniczacych wy-
dziatu, jako najwazniejszego urzednika twérczego w
kazdym powiecie.

Dazymy tu w dwoch zasadniczych kierunkach, chce-
my osiagnaé dwie zasadnicze cechy w kierownictwie
wydziatu, a to:

a) cigalosé pracy i utrzymanie planowosci tejze, |

b) fachowosé i praktvke kierowniczego czynnika
gcspodarki samorzadowe;j.
Aby znale$é rozwiazanie tej tak palacej sprawy.

pozwole sobie postawi¢ nastepujacy projekt:

I. Starosta bedzie tylko przewodniczacym sejmiku.
wszystkich komisyj tegoz i oficjalnym reprezentantem
samorzadu powiatowego.

II. Na czele wydzialu powiatowego stanie jaxo
przewodniczacy - dyrektor biura wydzialu o dotychcza-
sowem uprawnieniu przewodniczacego wydzialu, wybie-
rany przez sejmik lub wydziat na okres 4 — 5 lat, a wiec
dtuiszy, anizeli kadencja sejmiku.

Ulzasadnienie ad. I. Starosta, jako reprezentant wia-
dzy centralnej, zachowa swo6j zasadniczy wplyw na zv-
cie i dziatalnos¢ samorzadu powiatoweao. zwigze te
dziatalno§é z interesami i patrzebami Panstwa, bedzie
nadal gqlowa powiatu réwniez na terenie samorzadu.

Jako™ przewodniczacy komisyi sejmikowych zatrzy-
ma réwniez swéi wplyw na gospodarke powiatowa. o
ile bedzie mial odpowiednia inicjatywe, i o ile zechce w
danym kierunku spowodowaé decvzije ciala uchwatodaw-
czego.

Bedzie reprezentantem samorzadu powiatowego ja-
ko ten, ktéry ze sweqo stanowiska ogarnia odpowiednio
caloksztalt zagadnien gospodarczych i organizacyinych
samorzadu.

ad. II. Przewodniczacym wydzialu bedzie dyrektor
biura wydzialu. o podatnem uprawnieniu (nieco tylko
mniejszem), jak prezydent miasta. Dotychczasowe sta-
nowisko sekretarza wydzialu znosi sie, przydzielajac me-
chaniczna czeé¢ funkciji teqoz jednemu z referentéw.

Wybrany na lat 4 — 5, z requly zatwierdzany przez
wladze nadzorcza. z natury rzeczy fachowiec, jaknaijl2-
piei uposazony. bedac réwnocze$nie przewodniczacym
wvdziatu oraz dyrektorem biura, skupia ten nowy czyn-
nik w samorzadzie powiatowym wszelkie funkcje. po-
trzebne dla ustabilizowania pracy gospodarczej, ciagtos
ci dzialan i planowosci wszelkich poczynan. Aczkolwiek
zasadniczo na 4 — 5 lat wybierany, moze przy odpo-
wiedniej warto§ci swej pracy przedtuzaé¢ swa kadencj¢
wielokrotnie, w ten sposéb utrzymujac réwna linje: pra-
cy gospodarczej i troskliwie podtrzymujac wykoficzone
dzieta.

Gospodarka samorzadu wolna- bedzie wtedy od
wszelkich eksperymentéw. od zmian w napieciu pracy:

.
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od zmian kierunkOow giownego zainteresowania sig po-
szczegoinemi dziajami, a wreszcie przez wspoipracg
dwéch podobnie odpowiedzialnych i samodzieinych
czynnikow, jak przewodniczacy sejmiku i przewodnicza-
cy wydziatu, wzrosnie wartos¢ i pewncs¢ zasadniczych
decyzyj tworczych.,

Starosta pozatem odzyskuje wigksza swobode dzia-
lania przez uniknigcie przykrej nieraz formalnie kontroli
komisji rewizyjnej sejmiku, oraz rownoczesnie zdarzaja-
cych si¢ niaraz wystapien publicznych przeciw niemu ze
strony czlonkéw sejmiku z powodow usterek w pracy
gospodarczej wydzialu powiatowego. To ulatwi mu nie-
jedno dziatanie decydujace dla dobra powiatu.

Nalezaloby tu omowi¢ ewentualnosé konfliktow po-
migdzy temi podstawowemi czynnikami camorzadu po-
wiatowego. Otoz w tym wypadku zabieralyby glos w
odpowiednio ustalonej formie wiasciwe wladze nadzor-
cze. Trzeba jednak spodziewac sig. ze konflikt taki be-
dzie rzadki, o ile oba omawiane czynniki \zeda rzeczywi-
stymi samorzadowcami, w innym wypadku — zwyciezy
ten, ktory dobrem samorzadu niewatpliwie wigcej be-
dzie si¢ przejmowal, wtedy zas tez wzajemne podnieca-
nie sie do twérczego wysitku tylko na korzys¢ samorza-
dowi wyjdzie.

Tak wiec wskazalismy ujemne strony obecnej orga-
nizacji samorzadu powiatowego 1 podali$my projekt roz-
wigzania tego problemu, stosunkowo bez szerszych
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zuuan w ogoinej strukturze samorzgdu i bez wigkszego
podnoszenia kosztow administracyjnych.

Uwazam pilne zajecie si¢ ta sprawa wszystkich ku
temu powolanych czynnikéw za rzecz niezbgdng i nader
aktualng, poniewaz obecna, chwilowo trudna sytuacja
gospodarcza i finansowa w kraju, narazita na powazne
zalamanie si¢ te samorzady powiatowe, ktére w ostat-
nich dwoch latach zmiemty swych przewodniczacych
wydziatow, albo ktore na to stanowisko otrzymaty sta-
rosiéw o malych zdolnosciach gospodarczych lub bez
zamifowania do tego tworczego dziatu pracy, wzglednie
starostow o malej praktyce samorzgdowe;j.

Liczne protesty weksli i podobne zalamania si¢ wie-
lu przedsigbiorstw samorzadowych mialy swe zrédlo
piawie wylacznie w przedstawicielach swych wladz, al-
bowiem zaciety a praktyczny samorzadowiec zawsze z
najgorszych opresyj wyjs¢ w tym roku potrafil.

Zacznijmy wiec realizacje zasadniczego postulatu
wladz nadzorczych, a réownoczesnie gorgcego pragnie-
nia obywateli powiatu — ciaglosci i planowosci samo-
rzagdowej pracy gospodarczej — od wgladnigcia w orga-
nizacj¢ kierowniczych wladz samorzadowych i od odpo-
wiedniego ujecia spraw personalnych tychze.

Powyzisze mysli poddaje publicznej rozwadze, za-
strzegajac sobie dalszy glos w dyskusji, ktora si¢ nie-
watpliwie rozwinie.

Z. Mackowski.

Przeglgd orzecznictwa

PROWADZENIE LIST GLOSUJACYCH PRZY WYBORACH
GMINNYCH W MALOPOLSCE.

Prowadzenie listy glosujgcych (§ 24 ord. wyb. gmin, z
dnia 12 sierpnia 1866 gal. dz. ust. kr.: Nr. 9), przez osobg
nie wchodzagca w sklad Komisji wyborczej, czyni juz samo
prze si¢ akt wyborczy z odnosnego kola niewainym.

Przeciw przeprowadzonym wyborom do Rady gminnej w L.
(Majopolska) wniést miedzy innemi protest W. L.

W protescie tym podniesiono na pierwszem miejscu zarzut,
2e listy glosujacych prowadzil nie czlonek Komisji wyborczel, alg
osoba postronna, a ‘pozatem zarzucono caly szereg n:eforn1a]no§c1
i wykroczen, czynigcych, zdaniem skargi, caly akt wyborczy nie-
Wazinym, :

Urzad Wojewddzki, rozstrzygajgc na zasadzie przeprowa-
dzonego dochcdzenia, wspomnianego protestu nie uwzglednil i za-
twierdzil przeprowadzone wybory, poniewai zarzgt protestu co
do wadliwego prowadzenia listy glosujacych pozostaje bez wplywu
Na akt wyborczy, pozostale zas zarzuty sg czgsciowo nieprawdzi-
We, czgsciowo pozatem przedstawione w nich fakty n'e wplynely
W zadnym kierunku na wynik wyboréw. o )

W skardze do Najwy2szego Trybunalu Administracyjnego,
Wniesionej na powyzsze orzeczeme, powierza W. L. ponownie za-
fZuty swego pierwotnego protestu | zarzuca niedokladnoéc prze-
Prowadzonego dochodzenia, polegajaca na nieprzestuchaniu $wiad-
kow, powolanych w protescie, pozatem za$ mylng oceng prawnq
POszczegolnych zarzutéow. |

Najwy2szy Trybuna! Administracyjny, rozpatrujgc powy2szq
skarge, rozwazyl, co nastgpuje:

Z tresci rozdzialu Il ord. wyb. gm., a w szczegol-
nosci §§ 19 — 25 wynika bezsprzecznie, ze ustawodaw-
€a, pragnac aktowi wyborczemu zapewnic bezwzgledna

legalnosé, poruczyl przeprowadzenie tegoz wylacznie i
kategorycznie samym wyborcom wzglednie wylonionej
z ich grona Komisji wyborczej, uniezalezniajac ja réw-
noczesnie od jakichkolwiek ubocznych wplywow, jakie
mogi:y spowodowaé udziatl postronnych oséb w akcie
wyborczym.

Z tego tez wzgledu nie moina postanowienia § 24
ord. wyb. gm. wspominajacego w ustepie 1 i 2 o ,,trzy-
majacym pioro‘ rozumie¢ inaczej, niz w ten sposéb, ze
ow ,.trzymaigcy pioro‘“ musi byé réwnoczesnie czlon-
kiem Kcmisji wykorczej, gdyz inaczej rola Komisji wy-
borcze; — szczegélnie w wypadkach ustgpu 1 wspom-
nianego paragrafu — ograniczalaby si¢ wbrew przyto-
czonym wyzej przepiscm ord. wyb. gm. jedynie do kon-
troli lega’nosci, samo za§ przeprowadzenie wyborow
mogicby spoczywaé¢ w innych rgkach.

Z tcgo tez powodu fakt, ze listy glosujacych w IV
ko'e wybcrczem prowadzila oscba, nie wchodzaca w
sktad Komisji wyborczej, czyni sam przez si¢ akt wybor-
czy z tego kofa niewazinym.

Wobec powyiszego Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyiny nie mial pctrzeby rozwazania dalszych zarzu-
tow skargi, tyczacych si¢ wyboréw z tego kola, i z tego
juz wzgledu zaskarzone orzeczenie — o ile niem utrzy-
mano w mocy wybory przeprowadzone w IV kole wy-
borczem — wyrokiem z dnia 17 pazdziirnika 1929 r. L.
Rej. 4698/27 uchylil, jako niezgodne z ustawa, pozatem
skarge oddalit, jako nieuzasadniona.
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W SPRAWIE OPLATY KOMUNALNE] OD UMOW O
PRZENIESIENIE WELASNOSCI NIERUCHOMOSCL

Oplata komunalna od uméw o przeniesienie wiasno<ci
nieruchomosci, ustanowiona na podstawie art. 13 ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 1923 r. Dz. U. poz. 747 nalozona by¢ mogla—
w wypadkach, w ktérych przy wymiarze oplaty stemplo-
wej od kupna nieruchomosci, dokonywanej wedle przepi-
sow z dnia 19 lipca 1916 r. Dz. Rozp. gen. gub. Warszaw-
skiego, poz. 126, jedna ze stron po mysli § 4 p. 1 tych prze-
pisow, wolna byla od obowiazku uiszczenia oplat — na
strong podlegajgcg obowigzkowi oplaty, mimo odmiennych
postanowien statutu powiatowego zwigzku komunalnego,
tylko w polowie.

N:ejaki S. C. notarjalnym aktem kupna-sprzedazy, zawartym
w dniu 29 pazdziernika 1925, naby} od Panstwowego Banku Rolne-
go osrodek majgtku S. w powiecie K. (b. Kongresowka) za sume
1.350.000 zi.

Paragraf 17 powyzszego aktu opiewat, ze ,koszty aktu niniej-
szego ponoszg strony wspolnie, przyczem Panstwowy Bank Rolny
od oplaty przypadajgcej oden polowy oplaty stemplowej i komu-
nalnej na zasadzie przepiséw prawa jest wolny*‘.

Wydzial powiatowy w K. wezwat C. do oplacenia naleznej w
mysl obowigzujacego statutu oplaty od umowy od przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci w kwocie 27.000 zi. C. uiscit polowg tej
sumy, odmawiajgc uiszczenia reszty i twierdzac, ze zwigzek komu-
nalny aie ma moznosci sciggania oplaty takze i od tej sumy, kté-
raby si¢ naleiala od Panstwowego Banku Rolnego tytulem oplaty
panstwowej, gdyby tenze od niej nie byl wolny.

Wydziat powiatowy w K., opierajac si¢ na § 3 wzorowego
statutu oplaty cd uméw od przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
i wychodzac z zalozenia, Ze istnieje solidarny obowigzek nabywcy
i zbywcy do uiszczemia cplaty, wiladza wymierzajagca za$ ma pra-
wo wyboru migdzy obu stronami, zazadal jednak od C. oplaty ko-
munalnej, oblczonej wedle kwoty oplaty panstwowej od catej ce-
ny kupna.

Wojewoda odwotania C. nie uwzglednil, albowiem sporna
optata zostala wymierzona na podstawie statutu o opfacie od uméow
o przeniesieniu wilasnosct nieruchomosci, zatwierdzonego na rok
1925 przez Wojewode. Paragraf 3 powyiszego statutu naklada na
zbywce i nabywce solidarny obowigzek uiszczenia naleznej sumy;
na tej wiec podstawie Wydzial powiatowy w K. byt uprawniony
do sciggniecia od rekurenta calej sumy.

W skardze do Najwyziszego Trybunalu Administracyjnego
wywodzi C., 2e powyisze orzeczenie narusza wyraznie postano-
wienia § 4 p. | oraz p. 2 ustawy stemplowej, ocbowigzujgcej na ob-
szarze bylej okupacji niemieckiej, nastgpnie § 19 rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z dnia 14 maja 1924 w sprawie zmian w usta-

wie z dnia 10 czerwca 1921 w przedmiocie utworzenia Panstwo-
wego Banku Roinego Dz. U. poz. 450, wreszcie §§ 5, 6 i 7 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedli-
wosct z dn.a 20 stycznia 1923 Dz. U. poz. 85.

Wobec nieprzediozenia przez wladzg¢ pozwang kompletnych
aktow sprawy (brak aktéw wymiarowych), Najwyzszy 1'rybunal
Administracy)ny opart si¢ cz¢sciowo na stanie faktycznym, przedsta-
wionym w skardze.

Wedle zas twierdzenia skargi, n'e odpartego stanem akt ad-
ministracyjnych i przez strcny nie kwestjonowanego, sporng jest
kwesija, czy opfata komunalna, pobierana na podstawie statutu o
oplatach od umow o przeniesienie wilasnosci nleruchomosci, za-
twierdzonego na rok 1925 przez Wojewodg, moze by¢ nalozona od
catej ceny kupna - sprzedaty danej nieruchomosci — na jednego
» kontrahentow, mimo, iz drugi kontraheat (w niniejszym wypad-
ku Panstwowy Bank Rolny) wolny jest wedle wchodzacej w da-
nym wypadku w zastosowanie ustawy stemplowej z dnia 19 lipca
1916, od obowigzku uiszczenia panstwowej oplaty.

Oto: Najwyzszy Trybunal Administracyjny zwa-
Zywszy,

ze art. 13 ustep 1 ustawy o tymczasowem ureg. fin.
kom. z dnia 11 sierpnia 1923 Dz. U. poz. 747, za pod-
stawe wymiaru komunalnej oplaty od uméw o przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci, przyjmuje jedynie te su-
me, ktéra jest podstawa wymiaru panstwowej oplaty od
tych umow,

ze w my$l § 4 punkt 2 ustawy stemplowej z dnia 19
lipca 1916, w wypadku, gdy jedna ze stron wolng jest
od obowiazku uiszczenia optaty punstwowej, nalezy u-
isci¢ optate panstwowa w polowie,

ze przeto wymiar oplaty komunalnej od kwoty, kto6-
ra by si¢ nalezala tytulem panstwowej oplaty od Banku
Rolnego — gdyby ta oplata panstwowa byla temu ban-
kowi wymierzonag—nie jest uzasadniony w przytoczonym
na wstepie przepisie art. 13 ustawy o tymcz. ureg. fin.
kom.,

ie odmienne przepisy statutu o poborze oplat ko-
munalnych od uméw o przeniesienie wlasnosci nierucho-
mej w powiecie K., przedstawiajg si¢ jako niezgodne z
powolanemi wyzej przepisami prawnemi,

wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 1929 r. L .R:j.

4278/26 zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa
uchylit.

Sprawy bieZzace

KARANIE SOLTYSOW Z MOCY ART. 200 ROSYJSKIE])
USTAWY WLOSCIANSKIE].

(T.). Doszto do wiadomosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, iz niektérzy starostowie w wojewodz-
twach wschodnich, przy karaniu softyséw stosuja do o-
becnej chwili kary aresztu od 1 do 7 dni, opierajac si¢
na art. 200 rosyjskiej ustawy wloscianskiej (Zbiér Praw
Cesarstwa Rosyjskiego, tom 1X, ksiega I, wydanie 1902
roku).

W zwiazku 2z powyzszem Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyjasnia, iz postgpowanie takie jest
bezprawne, gdyz przepis, o ktérym wyzej mowa, uchy-
lony zostat na zasadzie art. 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uchy-

leniu odr¢bnosci stanowywch (Dz. U. R. P. Nr. 92, poz.
824) i nie obowigzuje od 9.11.1927 roku.

Natomiast starostowie moga korzysta¢ z uprawnien
zawartych w art. 1 rozpcrzadzenia Kom. Gen. Ziem
Wischodnich z dnia 31 stycznia 1920 r. (Dz. Urz. Z. C.
Z. W. Nr. 11/54, poz. 180) za wylaczeniem obszaru
wojewodztwa wotyniskiego i powiatéw sarnenskiego i ka-
mien - koszyrskiego wcj. poleskiego, ma ktérym to ob-
szarze obowigzuje w tym przedmiocie niezmieniony tekst
art. 94 rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem
Wischodnich z dnia 26.1X.1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z.
W. Nr. 21, poz. 215). Ponadto wladze dyscyplinarna
niad woéjtami i soltysami sprawuje wydzial powiatowy.
a to na podstawie art. 46 dekretu z dnia 4 lutego 1919
roku (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141).
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W SPRAWIE KWALIFIKACY)] PRACOWNIKOW
KOMUNALNYCH.

W okolniku swym nr, 2 z dn. 4 stycznia 1929 r.
(L. DD. 23VUz/etaty), IVINIS(EIStWO Dpraw Vv ewnecrz-
nych polecdo wiaazom nadzorczym, apy zwracafy uwd-
y¢ Na kwantikacje przyjmowany<n ao urzgaow gmin-
uych praktykantow, Ktorzy powinni posiaaac cenzus od-
pow.adajacy conajmn.ej 0 ki. szkoly Sredmiej. W uzu-
peinieniu powyzszego IVLIniSterstwo dpraw Vv ewngicz-
nycih zwrhaca uwagdeg, ¢ przy angazowaniu kandydatow
na posady w urz¢uach gminnycn pilerwszenstwo mieé
winni kandydaci, ktorzy d:ok wymaganego poziomu wy-
ksztaicenia ogoinego posiadaja przygo.owanie tachowe,
nabyte na uczelniach poswig¢conych studjom nad samorzga-
dem, a wigc w pierwszym rz¢dzie dStudjum Administracji
Komunalnej przy Wolnej Vvszechnicy Polskiej, oraz
Wydzialu Samorzadowego Instytutu Nauk Handlowo-
Gospodarczych w Wiinie, Studjum Handlowego w Kra-
kowie, Kursu dla pisarzy gminnych zorganizowanego
przez T. W. S. we Lwowie, wreszcie kursow doksztat-

cajacych dla pracownikow samorzadowych w Poznaniwu
i Lucku.

W SPRAWIE ODPRAW DLA CZLONKOW ZARZADOW
MIEJSKICH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zauwazylo, ze
wsrod rad miejskich, wzgl. tymczasowych zarzadow
miejskich istnieje tendencja do uchwalania odpraw
czlonkom zarzadu (stalego, wzgl. tymczasowego) w wy-
sokosci 3-ch miesigcznych poboréw,—ustepujacym z po-
wodu uplywu kadencji, wzglednie odwolania.

W zwiagzku z tem Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wyjasnia, ze odnosne uchwaly rad miejskich sa
niedopuszczalne w okresie trwania kadencji cztonkéw
nagistratu, — za$ tymczasowych zarzagdow miejskich—
wogole.

Wedlug art. 42 dekretu o samorzadzie miejskim 2
dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 140),
wzgl. art. 40 rozporzadzenia Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich o ustawie miejskiej z dn. 14 sierpnia
1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 12, poz. 99‘) WYySO0-
kos¢ wynagrodzenia czlonkéw magistratu okrgsla_ rada
miejska przed ich wyborem w granicach, pr;ewndzxanych
rozporzadzeniem Prezydenta Rz'eczyposgohfe] z dn. ‘30
grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlonkow
zarzadu i pracownikow zwigzkow komunalnych do upo-
sazenia funkcjonarjuszéw panstwowych .(1.32. u. R P
Nr. 118, poz. 1073); zatem w tym réwniez tylko czasie
rada miejska moze ewentualnie uchwali¢ odprawy czlon-
kom magistratu, ustgpujacym z powodu uptywu kaden-
cji, traktujgc te sprawe¢ jako taczna ze sprawg wynagro-
dzenia, a czemu wspomniane rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej zasadniczo nie stoi na przeszkodzie,
nie dotykajac wogole kwestji wyplaty f)dpraw.

Wysokos¢ wynagrodzenia czionkéw t)fmczasowyc-.h
zarzadéw miejskich ustala wladza, ktora ich pow.:oh.lle‘
i rowniez tylko ta wladza ewentualnie moze przewidzie¢
w warunkach wynagrodzenia wyptat¢ odpraw wspom-
nianym czlonkom w momencie ich odwolywania.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zauwaia, Ze
tres¢ niniejszego okolnika nie pozostaje W zadnym

zwigzku z okolnikiem Min. Spr. Wewn. Nr. 148 z dn.
18 upcad r. D. L. DD. £b43/Y W Ssprawie wzorowego sta-
tutu emerytainego pracownikéw komunalnych (ewentu-
alnie rown.ez — czronkow zarzgdu), albowiem statut ten
traktuje Kwestje odpraw w ca'kowicie innej plaszczyznie,

INa skuvek powyzszego Pan Vvojewoda zechce wy-
daé dalsze zarzgdzenia w zakresie swego dziatania, po-
legajgce z feane) strony na odpowieaniem pouczenmu
wiasciwych zwigzkow komunainych, z drugiej strony—
na uniewazn:eniu w trybie nadzoru zgodnie z odnosne-
mi przepisams ustawowemi powziytych juz uchwat rad
miejskich, wzgl. tymczasowych zarzagdow muejskich w
omawianym przedmiocie, a sprzecznych z obecnemi wy-
jasmieniami Vlin. Spraw Wewnetrznych,

UMIESZCZANIE W BUDZETACH ZWIAZKOW KOMU-
NALNYCH KWOT NA SPLATE RAT I PROCENTOW OD
PO2YCZEK W B. G. K

(K.). Cigzka sytuacja finansowa zwigzkoéw komunal-
nych stoi w duzym stopniu na przeszkodzie wywigzywa-
nia si¢ w terminie z zobowigzan kredytowych w stosunku
do Banku Gospod. Krajowego. Ze wzgledu na skargi
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