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u TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO
b

' ULENDARL SAMORZADOWY ™ na ROR fit

’ Niezbedny podrecznik w reku kaidego dzialacza i pra-
| cownika samorzadowego. — CENA EGZ. 5 ZLOTYCH.
Do nabycia Komplet . KALENDARIY SAMORZADOWYCH™ 1a lata 1926, 1927 i 1928 w cenie B zlotyeh.

WYSYLA NA ZAMOWIENIE ZAR ZALICZENIEM POCZTOWEM

SOOLKA WYDAWNICZA SAMORZAD Warstawa, Plac Napoleona 7. sossona s

R UWADZE
. /|18l Instytucyj Samorzadowych

Rok X.

POLECAMY:

B p4TENTOWANE KASY STRLOBETONOWE SYST
LJFORTIS”

nieczutle na ogien i wiamanie,
bez wzgledu na srodki, uzywane przez wltamywaczy.

Betonowe szafy ogniotrwale JFORTIS”

do przechowywania ksigg i dokumentow.

DRZWI DO SKARBCOW SKRARBCE BETONOWE.

Wytaconi producenci w Palsce:  FORTIS"—Warszawa—Towarowa e 33
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Dogodne :3 -,
warunkl ;‘g:v

kredytowe.
Oferty na 2adanie.

Duza ilos$¢
walcow
w ruchu
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H. CEGIELSKI

Jeneralny Przedstawiciel w Warszawie
Inz. S. Grzymalowski, Bracka 16, tel. 136-30 i 278-00.
Specialny dziat budowy parowych
WALCOW SZOSOWYCH

WLASNEJ UDOSKONALONEJ KONSTRUKCJI

SPOLKA RAKCYJNA
W POZNANIJ

OSKARDNIKI
(zrywacze
starych szos)

BECZKOWOZY

wozy
MIESZKALNE

BUDOIY POLSKA WIES OGNIOTRWALE,

UDOSKONALONE MASZYNY DO WYROBU

Dach6éwki cementowe;j,
Pustakéw betonowych,
Cembrowin studziennych,

Stupsdw, Rur, Plyt
chodnikowych

2] plasku i cementu

Betoniarki,

Wozy mieszkalne,
Beczkowozy do
polewania szosy

POLECA

FABRYKA MASLYN
RZEWUSKI i S-ka Sp. Akec.

WRARSZAWA, ULICA ORDYNRACKA Ne 7.

TS

Posrednictwo Pracy.

Maszynista walca drogowego z dlugoletnia prak-
tyka w instytucjach samorzadowych oraz ze znajomoscid
slusarstwa poszukuje odpowiedniej posady. Zglosze-
nia przyjmuje: Ludwik Orlowski, Rawa Mazowiecka, ul-

towicka 19.

Absolwentka dwuletniego kursu handlowego ze zna-
jomoscia jezyka niemieckiego i pisania ne maszynie po-
szukuje posady. Zgloszenia przyjmuje: Marja Orlow-
ska, Rawa Mazowiecka, ul. Lowicka 19.

-

Magistrat miasta Zamoscia
rozpisuje KONKURS

na posad¢ drogomistrza w Zamosciu wedlug X
grupy uposazenia sluzbowego.

Ubiegajacy si¢ o to stanowisko powinien
do dnia |15 marca 1928 r. przesla¢ do Magistratu
miasta Zamoscia podanie, wlasnorecznie napisany
zyciorys, $wiadectwa z poprzedniej stuiby i refe-
rencje. Kandydat nie moze przekroczy¢ 40 roku
zycia, winien zna¢ kreslarstwo i budow¢ drég.

Burmistrz m. Zamoscia (podpis nieczytelny)

Sekretarz Magistratu (podpis nieczyteiny)
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Ceny ogloszeifi: Cale wolne miejsce na pierwszej

REDAKCJA | ADMINISTRACJA ‘mome okladki 300 zi.; !/, — 150 zi. Cala strona
WARSZAWA. PLAC NAPOLEONA 7

TELEFONY: 131-92 | 225-50.

| poza tekstem 200 zi., Y5 — 100 zi, !/, — 50 zi.
| W tekscie o 50°/, droZej. Ogloszenia zwigzkow
| samorz., dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 259/, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez
podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.
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TRESC NUMERU 11:
Dziewanowski.
ookola spraw samorzadowych.
morzadu miejskiego — B. Koscielecki. b) Z gmin.

Samorzad u obcych.

Walne Zgromadzenie Zrzeszenia Sam. Pow. Sprawa odrebnego samorzadu rolniczego w Polsce—
O wspolprace samorzadéw z Funduszem Bezrobocia — F. Kasprzak. Walka z kleskg analfabetyzmu — M. Jurecki.
Z %ycia samorzadu.
Wiadomosci o kas. poz.-oszczed.: a) Obliczanie odsetek od udzielanych przez

Gmina wiejska i miejska: a) Szkic z dziejow samo-

kasy poiyczel —.S. O. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

Dnia 18 marca r. b. o godz. 10-ej rano w siedzibie Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych
przy ulicy Dobrej 28 odbedzie si¢ Walne Zgromadzenie ,Zrzeszenia“.

Porzadek obrad obejmuje sprawy duiej wagi (zmiany statutu, zaciagnigcie zobowigzan
dluinych, organizacja wlasnych kamieniolomow), przeto obecnos¢ wszystkich cztonkow na tem

Zebraniu jest konieczna.

——

Sprawa odrebnego samorzadu rolniczego w Polsce

Wobec projektowanzgo wprowadzenia Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej, podajemy do wiadomosci Czy-
telnikow referat p. Dziewanowskiego, cdczytany na posie-
dzeniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego dn. 13.I1.28 r.
Uchwaty Rady w tej sprawie podalismy w Nr. 9 , Samo-
rzadu”, Redakzja.
Zanim przystapi¢ do zreferowania sprawy odreb-

Nego samorzadu rolniczego (Izb Rolniczych) w Polsce,

Pragne dotkng¢ w pobieznym zarysie sprawy przymu-

Sowych zwigzkéw zawodowych, do ktérych zaliczam Iz-

Y Rolnicze. Zwiazki zawodowe poczawszy od Collegja

Togatorum, Izby Adwokackie w czasach rzymskich, Rad

Kupieckich Hiszpanskich z XIII wieku, Izb Handlowych

W Belgji z XV wieku, Francji z XVI wieku, powstaja

Celem wywalczenia najkorzystniejszych warunkow eko-

Nomicznych dla danego zawodu,wyrabiania oraz obrony

honoru zawodowego cztonkéw. Procz Izb Handlowych i

Adwokackich powstaja Izby Lekarskie, Rzemieslnicze.

Maklerow Gieldowych etc. Rolnictwo mimo, ze stanowi

Jadro, fundament :ycia gospodarczego, a moie wlasnie

latego zbyt ufne w swoje sily, najpozniej dochodzi do

Wniosku, ze obrona jego intereséw wymaga polaczenia

Sl¢ w Zwiazki zawodowe przymusowe. Spoleczenstwo

flnicze niemieckie, przeszedlszy ostry kryzys cen w la-

W —A3uq

tach 1890 — 1894. doszlo do przekonania o koniecznosci
wprowadzenia przymusowych organizacyj zawodowo-
rolniczych, wynikiem czego bylo przyjecie przez sejm
pruski w 1894 roku ustawy o Izbach Rolniczych. Inne
panstwa Rzeszy Niemieckiej wprowadzaja pozniej Izby
Rolnicze, ktére w Eurcpie wprowadzone zostaja przed
wojna jeszcze w Holandji i Szwajcarji. We Francji Iz-
by Rolnicze o charakterze mniej centralistycznym wpro-
wadza si¢ dopiero ustawa z 3.1.1924 roku, a wybory w
styczniu i lutym 1927 r. W tymze roku 1924 wprowa-
dza Izby Rolnicze Hiszpanja, a w 1925 Rumunja. Wilos-
kie prowizoryczne Rady Rolnicze posiadaja wiele cech
wspolnych z Izbami Rolniczemi. Jak panowie widza, Izby
Rolnicze sa rzecza wzglednie nowa i nie maja tak bo-
gatej historji jak dobrowolne Zrzeszenia Rolnicze. ze
wymieni¢ tylko Kroélewskie Towarzystwo Rolnicze w
nglji powstale w XVII wieku, Towarzystwo Rolni-
kow Francji (Societe des Agriculteurs de France) za-
lozone w 1867 roku i potezne Towarzystwo Rolnicze
Niemieckie zalozone w 1883 roku. W Polsce Tow. Rol-
nicze w Warszawie siega czaséow przed powstaniem
1863 roku.
Po tym krotkim wstepie przechodze do okreslenia
prawnego charakteru Izb Rolniczych oraz ich zadan na-
turalnie w ogélnych zarysach. Izby Rolnicze, bedac kor-
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pcracjami prawa publicznego, sa przedstawicielstwami
Rolnictwa swoich okregow, powstalemn z wyboréw, do-
konanych z mocy ustawy uprawnionemi do pobierania
swiadczen publicznych dla sfinansowania wszelkich
spraw lezacych w ich zakresie dzialania. Ustawa pan-
stwowa $cisle i szczegélowo okresla sposéb powstania i
zakres dziatania oraz sposéb urzedowania Izb Roln.. da-
jac wieksza lub mniejsza autonomje¢ Samorzadowi Rol-
niczemu, Izby Rolnicze maja charakter nie tylko opinjo-
dawczy ale i tworczy wykonawczy. Gléwnemi dziedzina-
mi pracy Izb Rolniczych sa: 1) obrona ogélnych intere-
sow produkcji rolniczej wobec rzadu. opinjowanie o no-
wych ustawach i rozporzadzeniach z dziedziny rolnictwa,
statystyka; 2) rozdzial subwencyj rzadowych samorza-
dowych na cele rolnicze; 3) czynne poparcie rozwoju
produkgcji rolnej, hodowla, meljoracje. lecznictwo, ogrod-
nictwo etc. etc.: 4) inicjatywa i poparcie spoldzielczosci
rolniczej oraz regulowanie stosunkéw kredytowych w rol
nictwie: 5) szerzenie o$wiaty rolniczej (szkoly, kursa,
instruktorzy); 6) regulowanie stosunkéw handlowych w

rolnictwie (notowanie cen etc). Scista i jaknajzywsza.

wspoétpraca z dobrowolnemi organizacjami rolniczemi i
samorzadami terytorjalnemi przy racjonalnem rozdziale
kompetencji.

Po tej ogélnej charakterystyce Izb Rolniczych, ktore
w wyzej wskazanym zakresie dzialaja na zachodniej po-
taci Rzeczypospolitej Polskiej, przechodze do pytania,
czy i kiedy jest konieczne wprowadzenie samorzadu rol-
niczego na calym obszarze Polski? W tej sprawie Biuro
Pracy Spotecznej rozestalo ankiete do szeregu dzialaczy
i musze stwierdzi¢, ze wynik tej ankiety jest jasny i wy-
razny. Odpowiedzi te zgodne sa z wynikami narad na
terenie Komisji Samorzadowo Rolnej C. T. R.. z opinja
Zwiazku Polskich Organizacyj Rolniczych oraz opinja
Zjazdow samorzadowych w Malopolsce. A wiec wpro-
wadzenie izb rolniczych w Polsce jest wskazanem z na-
stepujacych wzgledow:

1) dziatalnos¢ dobrowolnych organizacyj rolniczych
czy to z braku ofiarnych jednostek, czy tez z powodu po-
litycznych walk i rywalizacji dwéch organizacyj na tym
samym terenie nie jest wystarczajgca dla zaspokojenia
wszystkich potrzeb rolnictwa i rozwoju wszechstronne-
go produkcji rolniczej; tembardziej, ze organizacje rol-
nicze nie ogarniaja rownomiernie catego kraju.

2) dzialalnos¢ samorzadu terytorjalnego w dziedzi-
nie popierama produkcji rolniczej jest nie systematyczna
czesto nie fachowa i tem samem nieekonomiczna.

3) Ministerstwo Rolnictwa zanadto rozbudowuje
agendy administracji rolnej, wchodzac w zbyt wielkie
szczegoly, co jest nieracjonalnem i nieuchronnie prowa-
dzi do etatymu w zywotnych sprawach gospodarczych.
Woprowadzenie Izb Rolniczych moze odcigzy¢ panstwo
i samorzad terytorjalny od funkcyj fachowych specjal-
nych, na prace zas dobrowolnych organizacyj rolniczych
moze wplynaé dodatnio przez rozdzial kompetencyj i wy-
korzystanie oraz poparcie organizacyj wartosciowych
pod wzgledem fachowym i spolecznym a usunigcie od
pracy fachowej zrzeszen o charakterze tylko poli-
tycznym.

4) Na korzysé¢ 1zb Rolniczych przemawia moznosé
rownomiernego opodatkowania ludnosci na cele rolnicze.

Dochodzac do wniosku o koniecznosci wprowadze-

SAMORZAD
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nia' Izb Rolniczych, proponuje, jako zwolennik ewolucji =
w zyciu gospodarczem, stopniowe wprowadzanie lzb
Rolniczych po zasiggnigciu opinji zainteresowanych sa-
morzagdow terytorjalnych i organizacyj rolniczych.

Przechodzac do zakresu dzialania Izb Rolniczych.
nie mam zamiaru drobiazgowego wyliczania tego, czem
si¢ izby zaja¢ maja. Chodzi mi o ustalenie zasad tej dzia-
talnosci. W pierwszym rzedzie samorzad rolniczy winien
si¢ zajac temi potrzebami rolnictwa, ktérych zaspokoje-
nie wymaga jednolitej i systematycznej dzialalnosci, a

ktore nie moga byé w dostatecznej mierze wykonane

przez dobrowolne organizacje rolnicze, a wiec: 1) pro-
wadzenie statystyki, opinjowanie nowych ustaw i rozpo-
rzadzen, 2) szkolnictwo zawodowe, 3) doswiadczalni-+
ctwo, 4) meljoracje, 5) hodowla.

Ustawy przewiduja caly szereg innych zadan, uwa-
zam jednak, ze Izby rolnicze winny stopniowo rozszerzaé
swoj zakres dzialania, umacniajgc si¢ na zajetych pozy-
cjach. a nie obejmowaé odrazu calosci. Za kardynalny
warunek owocnej dziatalnosci samorzadu rolniczego u-
wazam pelne wykorzystanie dobrze funkcjonujacych or-
ganizacyj rolniczych, dazenie do harmonijnej wspétpracy
z niemi, unikanie walki i rywalizacji. Nie podzielam obaw
ludzi, ktorzy sadza, ie Izby Rolnicze moga unicestwié
lub ostabi¢ organizacje dobrowolne. Praktyka niemieckiej
i naszej dzielnicy zachodniej $wiadczy o czem$ wrecz
przeciwnem. Racjonalnie funkcjonujace lzby Rolnicze
ozywiaja dzialalnos¢ towarzystw rolniczych, nawet po-
woluja je do zycia, a jednoczesnie odciazaja od obowiaz-
kow, przerastajacych sily towarzystw rolniczych i daja
mozno$¢ towarzystwom rolniczym zuzy¢ calg energje we
wilasciwym kierunku organizowania kétek rolniczych i
sprezystego ich prowadzenia. Poniewaz w skiad Izb Rol-
niczych wejda delegaci organizacyj rolniczych, wspél-
praca Izb z organizacjami nie powinna nasuwaé watpli-
wosci. Co do stosunku Izb rolniczych do samorzadu te-
rytorjalnego, z ktorym wspolpraca winna by¢ jak naj-
Scislejsza; to Izby Rolnicze powinny stopniowo przejmo-
waé prowadzone przez samorzad terytorjalny agendy
rolnicze, a w pierwszym rzedzie z zakresu szkolnictwa
zawodowego i doswiadczalnictwa, przyczem samorzad
terytorjalny moglby udziela¢ subwencyj na poszczegol-
ne agendy i przychodzi¢ z pomoca izbom rolniczym w
zbieraniu podatkéw. E

Pozwole sobie w tem miejscu przytoczy¢ uchwale
zjazdu samorzadow powiatowych wojewo6dztwa poznan-

skiego z dnia 10 grudnia 1927 roku przyjeta po refera-

cie Dr. Trzcinskiego przewodniczacego Komisji Oswia-
towej Wielkopolskiej Izby Rolniczej i Wiceprezesa
Wielkopolskiego Towarzystwa Kotek Rolniczych, na
temat wspotpracy samorzadu rolniczego z terytorjalnym
i organizacjami rolniczemi:

| Zakres dzialania w dziedzinie popierania rolni-
ctwa powinien by¢ miedzy samorzadem rolniczym, do-
browolnemi zwiazkami rolniczemi i samorzadami tery-
torjalnemi Scisle uzgodniony tak zasadniczo jak tez przy
powstawaniu nowych zagadnien, .

2) Celem osiagnigcia jak najlepszego wyniku oraz
unikniecia dwutorowosci w dzialaniu powinny te czyn-
niki utrzymywac¢ ze soba w dziedzinie popierania rol-
nictwa Scisla wspolprace, _

3) Samorzad terytorjalny réwniez winien uwazac
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POpieranie rozwoju rolnictwa, o$wiaty rolniczej i urza
dzen rolnych za jedno ze swych gléwnych z
W sprawie opodatkowania na rzecz Izb R -zych

PUWazam, e opodatkowanie na rzecz samorzadu rolnicze-
180 winno by¢ umiarkowane i réwnomierne, przyczem
2rodta dochodowe samorzadu rolniczego i terytorjalnego
Winny by¢ scisle rozgraniczone.

Dla ilustracji pozwalam sobie przytoczyé¢ stosunek
Opodatkowania w Wielkopolskiej i Pomorskiej Izbach
Rolniczych.

Ogolne wydatki Wielkopolskiej Izby Rolniczej po-
krywaja si¢ W nastepujacy sposob procentowy:

1913/14 r. 1927 r. 1928 r.
zasitki panstwowe 29% 8% 12,49
zasitki samorzadowe 7% 2,1% 1,49
dochody wlasne 52% 59.89% 59.6%
podatek na rzecz Izby 1294 30%; 26.6%

W Pomorskiej Izbie Rolniczej w roku 1926:

zasitki panstwowe i samorzadowe 25%,

dochody wlasne 36%
podatek na rzecz Izby 37%
niedobor 2%

Opodatkowanie bezposrednie na Izbe Rolnicza na
Pomorzu stanowi 11594 caloksztaltu obciazenia podat-
kowego warsztatow rolnych.

Jako referent samorzadu rolniczego w Polsce, je-
Stem w bardzo trudnej sytuacji, ze wzgledu na to, ze Mi-
Nisterstwo Rolnictwa nie zakomunikowato oficjalnie Biu-
fu Zjazdéw projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
Czypospolitej o Izbach Rolniczych. ktéry to projekt ma
y¢ wniesiony w najblizszym czasie na Rade Ministrow.
Majac tylko prywatne wiadomosci o projekcie. nie
moge go Panom referowac szczegotowo, muszg sig ogra-
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niczvé do ogé!nych uwag o tym projekcie. W kilku za-
S czvch punktach projekt jest zblizony do ustawy
pru-ki=j ohowiazujacej w naszych wojewodztwach za-
chodiich (poznansk. i pomorskie), w paru punktach od-
chyla sic w kierunku zapewnienia Izbom wigkszego ze-
spolenia z zyciem rolniczem przez wejscie do skfadu Izby
delegatow organizacyj rolniczych. Z drugiej jednak stro-
ny projekt ten cechuje silniejszy nadzér i zaleznos¢ sa-
morzadu rolniczego od organéw rzadowych. Terenem
dzialalnosci kazdej Izby rolniczej ma by¢ w zasadzie je-
dno wojewodztwo. Dla kazdej Izby Rolniczej ma by¢
wydany przez Ministra Rolnictwa oddzielny statut, o-
kreslajgcy szczegoly organizacji. Zakres dzialania Izb
Rolniczych jest normalny, nasuwa si¢ jednak uwaga, ze
w dziedzinie spotdzielczosci rolniczej handlu i kredytu
funkcje Izb Rolniczych z reguly nie powinny by¢ wyko-
nawczemi. Brak tez uprawnienia Izb do wykonywania
kontroli nad instytucjami prowadzonemi przez inne or-
ganizacje. Organy Izb przewiduje si¢ normalnie: Rada
i Zarzad. Nasuwa sie uwaga co do liczebnosci, ktora
mojem zdaniem nie powinna by¢ zbyt wielka. Sklad Rady
obejmuje trzy kategorje czlonkow: 1) z wyboru samo-
rzadéw powiatowych, 2) z wyboru organizacyj rolni-
czych i 3) z nominacji. Radzie przystuguje prawo ko-
optacji. Rada Izby Rolniczej wybierana jest na 6 lat.
przyczem co trzy lata ustepuje polowa czlonkow. Prawo
wyborcze czynne maja rolnicy, wlasciciele lub dzierzaw-
cy gospodarstwa rolnego o obszarze minimalnym okres-
lonym przez statut dla kazdej Izby Rolniczej. Bierne
prawo maja ci, ktorzy ukonaczyli 30 lat. Nadzér nad
dzialalnoscia Izb Rolniczycih wykonywuje Minister Rol-
nictwa, ktéry zatwierdza wybor prezesa, budzet izby i
uchwaly finansowe; zgoda Ministra konieczna jest przy
powolywaniu dyrektora Izby. Rozwigzanie izby moze
nastapi¢ na wniosek Ministra Rolnictwa przez Rade
Ministrow.

0 wspélprace samorzadéw z Funduszem Bezrobocia

Pod powyiszym naglowkiem ukazal sie w n-rze 47
--Samorzqdu" z r. z. artykut Naczelnika wydzialu orga-
Nizacyjnego Funduszu Bezrobocia p. K. Olszewskiego.
Xtory samorzagdom powiatowym wojewédztw zachodnich

Zeczypospolitej zarzuca ,,niecheé¢ zasadnicza' do wspol-
Pracy z instytucja Funduszu Bezrobocia.
. Przypuszczam. ze zarzut ten polega na blednych
Informacjach, dlatego w interesie sprawy uwazam sobie
2a obowigzek wyjasni¢ stosunek samorzadéow powiato-
Wych Wojewodztwa Poznanskiego do tej kwestji.-

~ Dla lepszego zilustrowania sprawy pozwole sobie
Najsampierw przedstawic tok pertraktacyj prowadzonych
¥ Sprawie przejecia agend Funduszu Bezrobocia z Wy-

Zialem Powiatowym w Kepnie, ktory z pewnemi drob-
Nemi odmianami by! ten sam na tereniz calego Woje-
Wodztwa Poznanskiego.
_ Mniej wigcej do konca roku 1926 petnity zastepczo
h”lkcje Funduszu Bezrobocia na terenie poszczegolnych
 POwiatow  Wojewodztwa Poznanskiego, Panstwowe

Urzedy Posrednictwa Pracy wzgl. ich ekspozytury.
Funkcje te. przynajmniej o ile chodzi o powiat Ke-
pinski, pelnila ekspozytura, dzialajaca na terenie powiatu
ku ogolnemu zadowoleniu.

Naraz w drugiej polowie 1926 r. przybyli do nizej
podpisanego. jako przewodniczacego Wydzialu Powiato-
wego dwaj delegaci Funduszu Bezrobocia i starali si¢
wplynaé¢ na przewodniczacego, by zgodzit si¢ na prze-
jecie funkcji Funduszu Bezrobocia przez Wydzial Po-
wiatowy.

Argumenty wskazujace na przeszkody formalnq-
prawne, na to. ze o przejeciu tego obowigzku muszg naj-
pierw zadecydowa¢ Wydzial Powiatowy i Sejmik i ze
nie moze w tej sprawie decydowac sam przewodniczacy,
na trudnosci, jakieby przejecie tych funkcyj przez po-
wiat sprowadzilo na staroste¢ jako przewodniczacego
Wydzialu Powiatowego, poparte przykladami konkret-
nemi, wreszcie arqument, ze przeciez dotychczasowy
sposob sprawowania tych funkcyj przez ekspozyture U-
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rzedu Posrednictwa Pracy okazat sie w praktyce bardzo
dobry, nie zostaly odparte zadnemi kontrargumentami,
a jedyna odpowiedzia bylo, ze Urzedy Posrednictwa
Pracy akcja ta trudnic¢ sie nie moga, poniewaz nie prze-
widuje tego ustawa.

Po kilku dniach otrzymat pismo, w ktérem Zarzad
Obwodowego Funduszu Bezrobocia, powotujac si¢ na
powyzsza rozmowe, przesyla projekt proponowanej u-
mowy, prosi o powzigcie decyzji i zwrot podpisanej
umowy.

Projekt umowy, wedlug wzoru jednolitego dla
wszystkich wydzialow powiatowych. zostal oméwiony
obszernie na jednem z posiedzen Zwiazku Powiatow
Poznanskich. Przy tej okazji wyjasniono, ze zaréwno
tres¢ umowy, jak i stanowisko prawne Wydzialéw Po-
wiatowych nie pozwalaja na jej przyjecie. Uchwaly jed-
nakze zadnej w tym kierunku nie powzigto, poniewasz
Zwiazek Powiatéw nie jest organizacja. ktorej uchwatly
zdolne bylyby wiaza¢ obowigzujaco poszczegdlne samo-
rzady powiatowe.

Zdaje sie, ze na skutek falszywego zrozumienia tej
dyskusji jeden z wydzialéw powiatowych wojewédztwa
odmowe swojg uzasadnil rzekomg uchwalag Zwigzku Po-
wiatow, a jako uzasadnienie podal argumenty drugo-
rzedne, ktore wytaczano w toku dyskusji.

Dalej sprawa rozwijala si¢ nastepujaco:

Na najblizszem posiedzeniu przedstawitem Wydzia-
towi Powiatowemu wniosek Zarzadu Obwodowego Fun-
duszu Bezrobocia wraz z projektem umowy. Wydzial
Powiatowy, ktorego sklad jest pod wzgledem osobowym
wprost idealny, gdyz ma w swem gronie czterech inteli-
gentow, w tem dwoéch prawnikéow, na skutek moich
przedstawien, mimo powaznych zastrzezen natury praw-
nej i organizacyjnej, wyrazit w zasadzie swa zgode na
przejecie zastepczo czynnosci Funduszu Bezrobocia.
.Jecz stanowczo" — cytuje prawie doslownie tresé u-
chwaly — | nie godzi si¢ na projektowana umowe i po-
leca przewodniczacemu Wydzialu Powiatowego prze-
prowadzi¢ pod tym wzgledem dalsza korespondencje =
Zarzagdem Obwodowego Funduszu Bezrobocia®.

Na skutek tej uchwaly przedstawilem Zarzadowi
Obwodowego Funduszu Bezrobocia w Ostrowie w ob-
szerniejszem pismie stanowisko Wydzialu Powiatowego,
zaznaczajac, ze Wydzial Powiatowy bylby skionny za-
proponowaé Sejmikowi do uchwatly projektowana umo-
we dopiero po zmodyfikowaniu niektérych zbyt jedno-
stronnie na niekorzys¢ samorzadu powiatowego ujetych
stypulacji.

Pismo to Zarzad Opwodowego Funduszu Bezrobo-
cia pozostawil bez odpowiedzi, urywajac tem samem
wszelka dalsza dyskusje nad ta kwestja. Moze jest to
zbyt szczegotowe, lecz mojem zdaniem konieczne przed-
stawienie toku pertraktacji dla bezstronnego wyrobienia
sobie sadu o tem. dlaczego pertraktacje stanglty na mart-
wym punkcie,

A teraz kilka sléw o samej umowie przedstawionej
samorzagdom powiatowym przez Zarzad Obwodowego
Funduszu Bezrobocia do przyjecia.

Kim jest Zarzad, ktéry w mysl
moze:

a) wydawa¢ Wydzialowi Powiatowemu instrukcje,

projektu umowy
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ktére Wydziat Powiatowy bylby zobowiazany wykony=
wac (§ 3 umowy),

b) dawa¢ Wydzialowi Powiatowemu zlecenia, cho-
ciazby w umowie nieprzewidziane, ktére Wydzial Po-
wiatowy winien bezwzglednie wykonywaé (§ 4 umowy).

c) upowaznia¢ osoby postronne do przeprowadzania
w kazdej chwili kontroli dziatalnosci Wydzialu Powia-
towego. ktére oczywiscie beda mialy prawo domagac si¢
od niego wszelkich wyjasnien (§ 8 umowy). )

d) prawo w kazdej chwili jednostronnie rozwigzac
umowe i cofnaé upowaznienie przezen nadane, nie bedac
zobowiazanym do wyplacania jakiegokolwiekbadz od-
szkodowania za ewentualnie poniesione przez Wydzial
Powiatowy straty spowodowane rozwigzaniem umowy .
przez Zarzad Obwodowy (§ 9 umowy),

e) Kim jest Zarzad Obwodowego Funduszu Bezro-
bocia, ktéry wobec przywileju zastrzezonego dla siebie
pod punktem d) stawia Wydzial Powiatowy w pozycji
gorszej, pozwalajac mu jedynie rozwigza¢ umowe poO
trzechmiesiecznem wypowiedzeniu (§ 10 umowy)?

Pan Naczelnik Olszewski twierdzi, ze Zarzad Ob-
wodowy Funduszu Bezrobocia jest organem autonomicz-
nym, w ktoérego pracach z reguly bierze udzial rowniez
dwoch przedstawicieli samorzadu.

Tymczasem z nazwisk podanych w projekcie umo-
wy wynikalo, ze przewodniczacym jest urzednik Pan-
stwowego Urzedu Posrednictwa Pracy z dalszymi czlon-
kami Zarzadu:

a) jako przedstawiciel pracodawcéw wlasciciel dru-
karni i wydawca dziennika ustosunkowujacego sig¢, we-
dle posiadanych przeze mnie informacyj, wyraznie opo-
zycyjnie do Rzadu,

b) jako przedstawiciel ubezpieczonych, przedstawi-
ciel Zwiazku Zawodowego a pod wzgledem politycz-
nym wybitny dzialacz partji antyrzadowe;j.

Skad i na jakiej zasadzie wlasnie panowie wymie-
nieni pod a i b majg byé reprezentantami samorzadu,
kto ich do tego upowaznil, kto im dal odpowiedni man-
dat — usuwa si¢ z pod wiadomosci zainteresowanych
w tej sprawie samorzadow.

A teraz stanowisko prawne tych dwéch ciat auto-
nomicznych, bo ze i Wydzial Powiatowy jest w swym
zakresie dzialania jednostka autonomiczna z bardzo roz-
legtemi uprawnieniami. co jeszcze ponizej postaram si¢
pokrotce wykazaé, a nie tylko Zarzad Obwodowego
Funduszu Bezrobocia, tego chyba nikt nie bedzie chcial
negowac!

Fundusz Bezrobocia jest w mys$l art. 17 ustawy z
dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bez-
robocia osoba prawna. Na jej czele stoi zarzad gléwny.
pozostajacy pod kierownictwem Ministra Pracy i Opie-
ki Spolecznej. Sklad zarzadu stanowia: a) przewodni- )
czacy, wzgl. jego zastepca mianowani przez Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej, b) dwaj urzednicy Minister-
stwa Pracy i Opieki Spolecznej, wyznaczeni przez Mi-
nistra Pracy, c) przedstawiciel Ministra Skarbu, d) 6
przedstawicieli robotnikéw. e) 4 przedstawicieli praco-
dawcow. f) 4 przedstawicieli samorzadow.

Wszyscy wiec przedstawiciele Ministerstw i samo-
rzadow (4 + 4) pozostaja wobec czynnika czysto pry-
watnego, podlegajacego silnie wplywom partyjno - po-
litycznym — zawsze w mniejszosci.
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Jakie sa wobec tego stosunku sil uprawnienia Mi-
Nisterstwa?

Z ustepu 4-go art. 17 wynika, ze sg one bardzo ogra-
Niczone, mianowicie ,.przewodniczacy ma obowiazek za-
kwestjonowania uchwat, przeciwnych tylko przepisom
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia”, nic
Wigcej, co do ewentualnych uchwal, sprzeciwiajacych
Si¢ innym ustawom, ani slowa. Zachodzi tedy pytanie.
kto zaczepi uchwaly, nie sprzeciwiajace si¢ ustawie z 18
lipca 1924 r. i kto je obali, jeseli beda sie sprzeciwialy
obowigzujacemu ustawodawstwu, a do ktorych wykony-
Wania mial si¢ w mysl przedlozonego projektu umowy
Wydziat Powiatowy zobowiaza¢ bezwzglednie? To¢
tego rodzaju konflikty wobec réznorodnosci ustaw, istnie-
jacych na terenie Rzeczypospolitej, a zwlaszcza .wobec
obowigzujacego na terenie bylego zaboru pruskiego roz-
galezionego ustawodawstwa socjalnego, sa bardzo latwo
mozliwe.

Art. 19 ustawy powiada ze ,,organami miejscowe-
mi Funduszu Bezrobocia sa zarzady obwodowe, powo-
lane do zycia w siedzibie Panstwowego Urzedu Posred-
nictwa Pracy. W skiad zarzadu obwodowego wchodza:
a) kierownik Panstwowego Urzedu Posrednictwa Pra-
¢y, jako przewodniczacy, b) 3 przedstawicieli robotni-
kow, c) 2 przedstawicieli pracodawcow, d) 2 przedsta-
wicieli samorzadu.

‘Walka z Kleska

Od czasu uzyskania niepodleglosci, zwrécilo spole-
czenstwo szczegolniejszg uwage na walke z analfabetyz-
mem. Prawie kazdy zdawat sobie sprawe z tego. ze anal-
fabeta - obywatel, nie umiejacy przeczyta¢ napisu na
licznych instytucjach lub nie znajacy sie na zegarze, jest
jednostka niedostosowang do wspoétczesnego spoteczen-
Stwa.

Walka z kleska analfabetyzmu i pélanalfabetyzmu
jest prowadzong przez nauczycielstwo przy pomocy ma-
terjalnej sejmikow, magistratow i samorzadow gmin-
nych. Pomoc ta byta i jest jednak w bardzo wielu wy-
padkach niewystarczajaca, tak, ze prowadzacy kursy
musieli czgsto walczyé z brakiem srodkow materjalnych
na utrzymanie czystosci i dostarczenia §wiatta, brakiem
Podrecznikéw i pomocy naukowych, nie mowiac o wy-
nagrodzeniu za nauke.

Kursy, oparte na dobrej woli uczestnikow. czesto
nawet przy dobrych warunkach materjalnych, dezorga-
nizowaly si¢, poniewaz zwyczajnie starsi analfabeci u-
cZc*szczali do Bozego Narodzenia, a mlodziez do karna-
Watu.
W takich warunkach rezultaty kursow byly nikleI
! 2wyczajnie konczylo kurs z dodatnim wynikiem 15 do
2094 zapisanych osob.

Ludzie, pracujacy w tej dziedzinie, zdaja sobie spra-
W¢. ze dotychczasowy sposob walki z analfabetyzmem
Jest niewystarczajacy.

Czas jednak nagli i walka z analfabetyzmem, $re-
dniowieczem, zabobonami, walka o nowego czlowieka
W Polsce. ktéry przez setki lat. bedac w niewoli, spoznit
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Osoby wymienione pod lit. b) ¢) i d) powotuje za-
rzad gtéwny Funduszu Bezrobocia na wniosek, przedio-
iony przez kierownika Panstwowego Urzedu Posred-
nictwa Pracy. A wigc nawet tej bardzo skromnej liczby
dwéch przedstawicieli samorzadow w zarzadzie obwo-
dowym Funduszu Bezrobocia nie prezentujg do nomi-
nacji interesowane samorzady. lecz wediug swego swo-
bodnego uznania kierownik Panstwowego Urzedu Po-
srednictwa Pracy. Jakze tu tedy mozna méwi¢ o repre-
zentacji samorzadéw powiatowych, nie méwiac juz abso-
lutnie o wplywie, ktory réwna si¢ zeru, w Zarzadzie
Obwodowym Funduszu Bezrobocia?

Lecz wroémy do stanowiska prawnego instytucji
Funduszu Bezrobocia i wplywu, jaki na niag wywieraja
czynniki urzedowe wzgl. samorzadowe. Fundusz Bezro-
bocia jest tylko ,,0soba prawn3" niczem wigcej, a Mi-
nister Pracy i Opieki Spofecznej ma tylko prawo roz-
strzyga¢ tak czy inaczej o uchwale Zarzadu Giéwnego,
o ile uchwala ta sprzeciwia si¢ przepisom ustawy o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 r.
Zreszta Zarzad gléwny ma zupeina swobode dziatania,
a czynniki rzadowe i samorzadowe, o ile je wogdle za
reprezentacj¢ samorzadow mozna uwaza¢, s3 w skladzie
tym w mniejszosci.

F. Kasprzak.

analfabetyzmu

si¢ w swym rozwoju, musi w szybkiem tempie pedzic¢ za
innymi, — a walka ta musi by¢ podjeta zaraz i to sku-
tecznie.

Aby wyniki walki z analfabetyzmem byly skutecz-
ne, konieczne s3 przedewszystkiem $rodki pieni¢zne i
przymus.

W Nr. 41 ,.Samorzadu'' z r. ub. ukazal si¢ projekt
ustawy o likwidacji analfabetyzmu, opracowany przez
p. W. Kuropatwinskiego.

Projekt ten przewiduje w art. | przymus likwidacji
analfabetyzmu, ktéry uchwala ogélne zebranie obywa-
teli gminy wiejskiej, a Rada miejska (art. 28) w mia-
stach.

Sktad komisji powiatowej i sktad komisji w miastach
pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym (art. 3 i art.
30). dawalby gwarancje. ze praca likwidaci analfabety-
zmu posunelaby si¢ szybko naprzod, poniesaz kazda z
osob tak ze strony nauczycielsiwa jak i samurzadu, by-
laby zainteresowana w zwalczaniu analfabetyzmu.

Co do srodkéw na prowadzenie kurséw dla doro-
stych analfabetow, (art. 15) to nie obcigzalbym wylacz-
nie samorzady sejmikowe, lecz uwazalbym, by gminy do-
starczaly obowigzkowo srodkow na lokale, swiatlo, opat
i utrzymanie czystosci. a panstwo oplacalo nauczycieli
po 3 zt. za godzing faktycznie udzielonej nauki. oraz do-
starczylo ksigzek i pomocy naukowych.

Na ten cel winno panstwo podnies¢ ceng¢ wyrobow
tytoniowych od 10 do 159, tak jak na budowe szkot
winno podnies¢ wydatnie ceng trunkéw, zawierajacych
alkohol.
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Kary nakladane (art. 22) dawalyby gwarancje, ie
frekwencja bylaby lepsza i stalg. a procent pomysinego
ukonczenia kursow zwigkszylby sie.
To tez projekt tej ustawy winien byé rozpatrzony

Dooliola spraw

PROJEKT ROZPORZADZENIA PREZYDENTA
O 1ZBACH ROLNICZYCH.

(P.). Ministerstwo Rolnictwa opracowalo i rozeslalo
do wszystkich Ministerstw do uzgodnienia projekt rozpo-
rzadzenia Prezydenta o Izbach Rolniczych. Projekt ten
jest wykonaniem art. 68 Konstytucji i ma na celu za-
pewnienie zawodowi rolniczemu nalezytego reprezento-
wania jego interesow, analogicznie do innych dziedzin
zycia gospodarczego, ktore otrzymaly juz swe ustawowe
podstawy organizacyjne.

Okreg dziatalnosci izby rolniczej obejmowa¢ bedzie
obszar jednego wojewo6dztwa, przyczem w uzasadnio-
nych wypadkach okreg bedzie mégt byé¢ wyjatkowo
mniejszy lub wigkszy od obszaru jednego wojewodztwa.
O utworzeniu izby rolniczej, o jej siedzibie i o granicach
jej okregu ma postanawia¢ Rada Ministréw na wniosek
Ministra Rolnictwa; ten ostatni za§ stawia wniosek po
zasiegnigciu opinji wlasciwych organéw samorzadu wo-
jewodzkiego i powiatowego, oraz odpowiednich spolecz-
nych organizacyj rolniczych.

Wewnetrzng organizacj¢ Izby, pewne lokalne od-
rebnosci w ordynacji wyborczej, obszar jej i t. p. okresla
statut Izby, nadany jej przez Rade Ministréw. Pézniej-
sze zmiany statutu dokonywane s3 ta sama droga lecz
jedynie na wniosek rady zainteresowanej Izby. Izba Rol-
nicza jest jednostka samorzadu gospodarczego i osoba
publiczno-prawna. Ponadto prcjekt przewiduje moznos¢
ustanowienia przez Izby Rolnicze dla przeprowadzenia
wspolnych zadan wspolnych organéw statych lub
przejsciowych.

Do zadan Izb Rolniczych nalezy: przedstawiciel-
stwo i obrona intereséw rolnictwa i w tym celu maja pra-
wo zglasza¢ wnioski do wladz panstwowych i samorza-
dowych, wydawaé opinje o projektach ustaw i rozporza-
dzen, delegowa¢ swych przedstawicieli do organéw do-
radczych, delegowaé¢ rzeczoznawcow i t. p. Ponadto
Izby Rolnicze maja prawo — w granicach obowiazuja-
cych przepisow ustawowych — samodzielnie popiera¢
rolnictwo, pojmowane jaknajszerzej i w tym celu moga
zakladaé szkoly rolnicze. organizowaé doswiadczalni-
ctwo. wystawy i pokazy, popiera¢ organizowanie melio-
racji, hodowli, akcje ochrony roslin, organizowa¢ lecz-
nictwo zwierzat i t. p.

Przy wypelnianiu tych wszystkich zadan Izby Rol-
nicze maja utrzymywac stalg i scisla tacznosé z pracami
samorzadu terytorjalnego i za jego zgoda moga powie-
rza¢ mu prowadzenie prac. nalezagcych do zakresu dzia-
tania izby. Izby rolnicze zobowigzane beda réwn‘ez do
utrzymywania stalego kontaktu i wspélpracowaé ze spo-
tecznemi organizacjami rolniczemi.

Organzm uchwalajacym i kontrolujagcym jest rada
Izby. Ogélna liczba radcow, zaleinie od postanowien
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przez czynniki rzgdowe i wcielony niezwlocznie w zycies
aby walka z analtabetyzmem posuwala si¢ w szybkiem
tempie. i

Mieczystaw Jurecki.

samorzadowych

statutu Izby, wynosi¢ ma od 26 do 90 radcow. W sklad |
rady wchodza radcowie z wyboru, radcowie mianowani
i radcowie kooptowani.
Ogolna liczba radcéw z wyboru waha si¢ od 20 do
70, przyczem z tej liczby conajmniej 2/; wybieraja. czlon-
kowie sejmikow powiatowych, a '/;,—spoleczne organi-
zacje rolnicze. W jakim stosunku pomigdzy te dwa czyn-
niki dzielone jest pozostale 2/5 ogélnej liczby radcow—
decyduje Rada Ministréw, zamieszczajagc odnosne prze=
pisy w statucie Izby. i
Samorzad terytorjalny wybiera radcéw do Izby W
ten sposéb, ze okreg izby rolniczej dzieli si¢ na okregi
wyborcze, obejmujace jeden lub kilka obszaréw powiato-
wych zwigzkéw komunalnych. W danym okregu wybor-
czym wyboru dpkonywa zgromadzenie zlozone ze
wszystkich czlonkow sejmikow powiatowych, bedacych
jednoczesnie wlascicielami polozonych w okregu Izby
gospodarstw rolnych o obszarze nie mniejszym od ob-
szaru okreslonego w statucie Izby. Wybranymi moga by¢
i nie czlonkowie zgromadzenia wyborczego, byleby liczy-
li 30 lat zycia i byli wlascicielami gospodarstw rolnych
Druga czesc radcé6w z wyboru —— powoluja spotecz-
ne organizacje rolnicze, powolane w tym celu kazdorazo-
wo przez Ministra Rolnictwa. Wpyboru dokpnujg w
sposob, przewidziany w statucie organizacji dla wyboru
zarzadu gloéwnego organizacji. Wpybranemi moga by¢
osoby, odpowiadajace nastepujagcym warunkom: ukon-
czone 30 lat, posiadanie gospodarstwa rolnego i czlon-
kowstwo danej organizacji rolniczej. I
Wszyscy radcowie wybierani sa na 6 lat, co 3 lata
polowa z nich ustepuje. Czynnosci swe sprawuja hono-
rowo. '
Radcowie z nominacji powolywani sg przez Mini-
stra Rolnictwa, przyczem liczba ich nie moze przekra-
cza¢ 115 radcéw z wyboru. Pozatem rada Izby moze
kooptowaé radcoéw. jednak w liczbie nie wyzej niz /10
radcow z wyboru.
Przewodniczacym rady Izby jest prezes izby lub

najmniej raz do roku, przedewszystkiem celem uchwale 1
nia budzetu.

Organem wykonawczym Izby jest zarzad, sktadaja-
cy si¢ z prezesa i wiceprezesa Izby oraz czlonkow w li-
czpie okreslonej w statucie, zarzad wybierany jest na 2
lata z grona Izby zwykla wiekszoscig glosow. Natomiast
prezes i wiceprezes wybierani sa na 3 lata bezwzglednd
wigkszoscig glosow, przyczem wyboér ich ulega zatwier~
dzeniu Ministra Rolnictwa.

Kierownikiem biura Izby jest dyrektor powolany
poza grona radcow przez prezesa Izby, za uprzednia zgo
da Ministra Rolnictwa.

Dochody Izby sklada¢ sie beda: 1) 2z oplat z28
Swiadczenia i uslugi. 2) z dochodéw z majatku, 3) z za=



sitkow rzadowych i samorzadowych i 4) opfat ustano-
Wionych na rzecz Izb na mocy specjalnych ustaw. Nad
26r nad dzialalnoscig Izb sprawowac bedzie wojewoda
W | instancji, a Minister Rolniciwa w Li-ej. Istniejgce
Izby rolnicze: Poznanska i Pomorska zosiang przeksztal-
cone na Izby, zorganizowane w mysl powyziszego roz-
porzadzenia.

WYSOKO$¢ STAWEK OPLAT DROGOWYCH.
(H.). Okolnikiem z dn. 5.1IL b. r. Nr. 31, Mini-

sterstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
sterstwem Skarbu zarzadzilo, iz specjalne optaty drogo-
we moga byé¢ pobierane przez zwiazki komunalne row-

niez w roku budzetowym 1928/29 i w latach nastepnych .

(az do odwolania) w wysokosci i wedlug zasad, wskaza-
nych w okolniku z dnia 19.11.1927 r. Nr. 43 (SF.
842/27), czesciowo zmienionym okélnikiem z dn. 8.IV.
1927 r. Nr. 73 (SF. 1953/27).

OZNAKI, PIECZECIE I SZYLDY WLADZ
SAMORZADOWYCH.

(P.). Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 13 grudnia 1927 r. (Dz. U. Nr. 115, poz. 980),
uregulowalo m. innemi sprawe oznak. flag. pieczeci
zwiazkéw samorzadowych w art. 4, okreslajac szczegoly
oznak (herbow), w art. 5 — flag, w art. 19 — pieczgci.
Rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia Prezy-
denta, wydane w zwiazku z art. 24 rozporzadz. ma
zawiera¢ szczegélowe przepisy w powyzszych sprawach.
Ponadto w art. 26 rozporzadzenia, przewidziany jest
okres przejsciowy, trwajacy 2 lata, w czasie ktorego
wszystkie wladze i urzedy moga uzywaé dotychczaso-
wych pieczeci, oznak i flag. W rozporzadzeniu wyko-
nawczem beda musialy by¢ zawarte przepisy m. innemi
1 dotyczace sprawy pieczeci i oznak dla soltyséw na ob-
szarze b. zab. rosyjskiego i szereg innych szczegolow.

W zwiazku z powyziszym stanem rzeczy Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych zalecito zwiazkom komunal-
nym wstrzymanie si¢ -z zamodwieniem nowych oznak.
szyldow i t. p. dla wladz, urzedéw i zakladow zwiaz-
kow komunalnych i w sprawie tej wydalo dnia 26 stycz-

nia 1928 r. Nr. SS. 6252/27 okélne pismo do wszystkich |

Wwojewodow, brzmigce w swej istotnej tresci jak naste-
Puje:

W odpowiedzi na zapytanie Pana Wojewody z dnia
9.XI r. ub. Nr. IIl. S. O. 15 w sprawie powolanej w
nagiowku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych komuni-
kuje, ze do czasu wydania rozporzadzenia wykonawcze-
go do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
13 grudnia 1927 r. o godlach i barwach panstwowych
(Dz. U. R. P. Nr. 115, p. 980), majacego uregulowaé
m. in. takze sprawe oznak dla wladz samorzadowych,
Zwigzki komunalne powinny wstrzymac si¢ z zamawia-
Niem nowych oznak dla swych wladz, urzedow. zakla-

Ow i t. p., a wiec i rowniez szyldéw dla soltysow.

. O powyzszem zechce Pan Wojewoda powiadomic
Zainteresowane zwiazki komunalne.
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ZASADY ROZKLADU SZARWAKKU.

(H.). Mstwo Spr. Wewn. w okélniku z dn. 2.11L
1928 r. Nr. 28. w nast¢pujacy sposéb wyjasnilo zasady
wymiaru $wiadczen drogowych w naturze:

..Do swiadczen drogowych w naturze — wedle art.
30 ustawy drogowej mogg byc¢ pociggani wszyscy miesz-
kancy gmin, opiacajacy podatki bezposrednie, w stosun-
ku do wysokosci oplacanych przez nich podatkow bez-
posrednich.

Kwestja podzialu podatkow na bezposrednie i po-
érednie, w teorji sporna. nie jest w pozytywnem usta-
wodawstwie polskiem ustalona.

Poniewaz wedle przytoczonego wyzej art. 30 usta-
wy drogowej do $wiadczen drogowych w naturze moga
by¢ pociagani mieszkancy gmin, oplacajacy podatki bez-
posrednie — bez blizszego okreslenia, czy maja to by¢
bezposrednie podatki panstwowe, czy komunalne, a nie-
ma wecale podzialu komunalnych podatkéw na bezpo-
érednie i posrednie, przeto za podstawg.rozkladu swiad-
czen drogowych w naturze nalezy bra¢ bezposrednie po-
datki panstwowe: gruntowy, od nieruchomosci w gmi-
nach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach
wiejskich, tudziez przemyslowy, pobierany w postaci
$wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych, opla-
cane przez mieszkancéw gminy (t. j. przez osoby fizycz-
ne i prawne, oplacajace podatki bezposrednie w obre-
bie gminy). Jedynie odnosnie do gruntéw i budynkéw
panstwowych, ktére nie placa podatkow bezposrednich
na rzecz Panstwa, placa je natomiast na rzecz gmin i po-
wiatowych zwiazkéw komunalnych, za podstawe rozkla-
du $wiadczen drogowych w naturze nalezy bra¢ sume
tych podatkéw, uiszczanych na rzecz zwigzkéw komu-
nalnych.

O ile chodzi o podatek gruntowy jako jeden z po-
datkéw, stanowiacych podstawe wymiaru (rozkladu)
swiadczen drogowych w naturze, nalezy bra¢ caly poda-
tek panstwowy, z uwzglednieniem 100%4-ej podwyzki z
r. 1924 oraz progresji i degres;ji."’

W SPRAWIE OPLAT (CEN) ZA KORZYSTANIE
Z KOMUNALNYCH URZADZEN, ZAKLADOW
DOBRA PUBLICZNEGO ORAZ PRZEDSIE- ;
BIORSTW.

(H.). W sprawie tej P. Minister Spr. Wewn. okél-
nikiem z dn. 28.11.1928 r. Nr. 24 wyda! nastepujace roz
porzgdzenie:

..Z dniem 31 grudnia 1927 r. przestaly obowiazy-
waé postanowienia zawarte w art. 3 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dn. 31.VI1.1926 r. o zabezpiecze-
niu podazy przedmiotow powszechnego uzytku (Dz. U.
R. P. Nr. 91, poz. 527) w przedmiocie zatwierdzania
przez wladze nadzorcze uchwal Zwiazkow Komunal-
nych, ustalajacych oplaty za korzystanie z komunalnych
urzadzen, zakladow i przedsiebiorstw.

Jest rzecza mozliwa, iz poszczegélne zwiazki komu-
nalne, opierajac si¢ odtad wylacznie na ustepie 2 art. 27
i ust. 2 art. 28 Ustawy z dnia 11.VII1.1923 r. o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. Ust.
R. P. Nr. 94, poz. 747). beda daiyly do podnoszenia
oplat (cen) za korzystanie z komunalnych urzadzen i za-
kladéw dobra publicznego oraz przedsigbiorstw o cha-
rakterze zakladow uzytecznosci publicznej (wodociagi.
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kanalizacje, elektrownie, gazownie, tramwaje, kolejki
it.d.), co przy obecnej stabilizacji gospodarczego zycia
kraju, byloby w wysokim stopniu niepozadane.

Juz okres inflacji wykazal, ze tendencja podnosze-
nia oplat i taryt za korzystanie ze Swiadczen
komunalnych wptywa na ogélny poziom cen arty-
kutow pierwszej potrzeby. Wobec powyiszego przy-
pominam Panu Wojewodzie wyluszczone w § 1
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 16. VIII. 1924 roku (Dz. Ustaw R. P. Nr.
82, poz. 760) zasady gospodarki w przedsiebiorstwach
o charakterze zakladow uzytecznosci publicznej, wyraz-
nie wzbraniajace traktowanie tych przedsigbiorstw jako
komunalnych zirédet czerpania zyskow i prosz¢ Pana
Wojewode o przestrzeganie, by zwiazki komu-
nalne, korzystajac z przyslugujacego
prawa nieprzedktadania do zatwierdzenia
uchwal, dotyczacych optat (cen) za swiadcze-
nia urzadzen i -zakladow uzytecznosci publicznej oraz
przedsigbiorstw o takimze charakterze, nie wprowadza-
ty wygérowanych oplat (cen) za wspomniane $wiad-
czenia.

Celem skutecznego czuwania nad niewprowadze-
niem zbyt wysokich oplat (cen), zechce Pan Wojewoda
zarzadzi¢, aby organa nadzorcze ze szczegdlng bacznos-
cia kontrolowaly kalkulacje cen wzgl. oplat oraz uzy¢
calego wplywu w celu niedopuszczenia nieuzasadnione;j
zwyzki.

Zaznaczam, ze nie okreslam obecnie wysokosci do-
puszczalnych w stosunku do przedsigbiorstw, wymienio-
nych w art. 28 ustawy z dnia 11.VII1.1923 r. (Dz. Ust.
R. P. Nr. 94, poz. 747). zyskéw, oznaczenie granicy
tych zyskow pozostawiam ocenie Pana Wojewody,
zgodnie oczywiscie, z wytycznemi polityki Rzadu w za-
kresie stabilizacji cen"'.

POWIATY GRODZKIE W WARSZAWIE I INNE
POWIATY MIE]SKIE.

(H.). Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
R. P.z dn. 19.1.1928 r. 0 crganizacji wltadz administracji
ogolnej (Dz. Ust. Nr. 11, poz. 86) opracowato Mstwo
Spr.Wewn. dwa projekty rozporadzen Rady Ministrow,
ktore wejs¢ maja w zycie rownocze$nie z wymienionermn
wyzej rozporzadzeniem Prez. R. P.

Jedno z tych projektowanych rozporzadzen dotycz:
organizacji i zakresu dzialania wladz administracji ogé!-
nej na obszarze m. st. Warszawy. Na czele tej admini-
stracji sta¢ bedzie — jak dotychczas — Komisarz Rz3-
du, mianowany przez Prezydenta R. P. na wniosek Rad y
Ministrow, przedstawiony jej przez Ministra Spraw We-
wnetrznych. Stanowisko jego naogé! réwne jo:r stzno-
wisku Wojewody.

Obszar Warszawy podzielony ma byé¢ na trzy po-
wiaty grodzkie, a w szczegélnosci: 1) Warszawa - Pol-
noc, 2) Warszawa - Poltudnie, 3) Warszawa - Praga.
Linja graniczna miedzy Warszawa - Poétnoc, a Warsza-
wa - Poludnie biedz bedzie w sposéb nastepujacy: Od
granicy miasta do ulicy Steinkellera, ulica Steinkellera,
ulica Bugaj od ulicy Steinkellera do ulicy Ceclnej, ulica
Celna — Stare Miasto. przyczem caly Rynek z wyiat-
kiem strony Zakrzewskiego nalezy do pow. Warszawa-
Polnoc. ulica Piekarska, ulica Kagitulna, ulica Miodowa

swych
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od Kapitulnej do Placu Krasinskich, Plac Krasinskich.
przyczem strona numerow parzystych nalezy do pow.
Warszawa - Pélnoc, ul. Nowiniarska do ul. Sto - Jer-
skiej. ul. Sto-Jerska od Nowiniarskiej do Nalewek, ul
Nalewki do Nowolipek, ul. Nowolipki do ul. Przejazd.
nl. Przejazd do Leszna, ul. Leszno od ul. Przejazd do ul-
Solnej, ul. Solna od Leszna do Elektoralnej, ul. Elekto-
ralna od Solnej do Zimnej, ul. Zimna, pl. Zel. Bramy,
przyczem strona nieparzysta numerdéw nalezy do pow.
Warszawa - Pélnoc, ul. Skérzana do Grzybowskiej, ul.
15rzybowska od Skérzanej do Cieplej, ul. Ciepla od
Grzybowskiej do Twardej, ul. Twarda od Cieplej do Ze-
laznej. ul. Zelazna od Twardej do toru kolejowego, Ale-"
je Jerozolimskie od Zelaznej do Gréjeckiej, linja od ul.
Grojeekiej do granicy miasta wzdluz toru kolejowego.

Na czele powiatow grodzkich stang starostowie
grodzcy. mianowani przez Min. Spr. Wewn. Do ich za-
kresu dzialania naleia na obszarze powierzonych im po-
wiatow wszystkie sprawy administracji panstwowej, o ile
nie s3 zastrzezone wyraznie wlasciwosci wladz naczel-
nych, Komisarza Rzadu i innych wladz panstwowych,
ani nie naleza ‘do zakresu dziatania samorzadu miejskie-
go m. st. Warszawy.

Postanowienia projektowanego rozporzadzenia nie
naruszg dotychczasowych przepisow, regulujacych kom-
petencje Magistratu m. st. Warszawy oraz sprawg nad-
zoru nad samorzadem m. st. Warszawy.

Drugie z projektowanych rozporzadzen reguluje
sprawe powiatéw miejskich. Beda niemi miasta: Bialy-
stok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gniezno, Grudziadz, Ino-
wroctaw, Krakéw, Lublin, Lwéow, £6dz, Poznan, Sosno-
wiec, Torun i Wilno.

Z posrod miast powyzszych — w miastach b. zabo-
ru austrjackiego i pruskiego, funkcje powiat. adm. og.
sprawowac beda prezydenci tychze miast z tem jednak-
ze, ze we Lwowie i Krakowie «cz¢$¢ tej administracji
sprawowac¢ beda w dotychczasowym zakresie organa
panstwowe; dyrektorzy policji w tych miastach otrzy-
maja tytul i stanowisko starostéow grodzkich.

W Lodzi i Wilnie Komisarz rzadu otrzyma tytul
i stanowisko starosty grodzkiego.

W innych miastach b. zaboru rosyjskiego z posréd
wyzej wyliczonych, starostanti qrodzkimi zostana sta-
rostowie powiatowi, o ile Minister Spraw Wewn. nie za-
mianuje osobnych starostow grodzkich.

Z prezydentami i starostami grodzkimi wspoétdziata¢
beda kolegja analogiczne do kolegjéw w powiatach ziem-
skich z tem, ze zamiast sejmiku powiatowego bedzie po-
wotane kolegjum z czlonkéw rady miejskiej, zas w miej-
sce wydzialu powiatowego — kolegjum powotane z
czlonkéw magistratu. Jedynie starostowie grodzcy we
Lwowie i Krakowie (dotychczasowi dyrektorzy policji)
zalatwia¢ beda sprawy, nalezace do ich zakresu dziala-
nia, samodzielnie i jednoosobowo. [

w Warszawie

SPOLDTIELNIA LESNIROW" woviatseriet o

POLECA NAJTHNIEU
dla zaleslania nieutytkéw, zadrzewiania miast, wsi | obsadzania drég

NASIONA | SADZONKI LESNE

oraz potrzebne przy sadzeniu narzedzia I przybary techniczno-leéne.
Cenniki | oferty na iadanie.
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NOWELIZACJA USTAWY O USTROJU GMIN-
NYM W PRUSACH.

: (F.B.). Historja ustawy z grudnia 1927 r., zmienia-
Jacej niektore postanowienia zasadniczej ustawy o u-
Stroju gminy w Prusach, jest niezmiernie ciekawa ze
Wzgledu na okolicznosci, w jakich ona powstala. Nad
Nowqy ustawg o ustroju gminy obradowano prawie 7 lat
W komisjach parlamentu pruskiego i wreszcie | grudnia
1927 r. na porzadku obrad pruskiego parlamentu znaj-
dowalo si¢ 2-gie czytanie tejze ustawy. Partje opozycyj-
Ne (partje prawicowe, partja gospodarcza i komunisci)
postanowily nie dopusci¢ do uchwalenia ustawy, gdyz
niemiecko - narodowym (Deutschnationale) chodzilo
glownie o utrzymanie w Prusach Wschodnich obszarow
dworskich, jako odrebnych jednostek administracyjnych.
Dlatego tez podczas glosowania nad § 1 projektu usta-
wy zazadali glosowania imiennego i przez nieoddanie
kartek uniemozliwili powziecie uchwaty. Ta sama historja
powtorzyla si¢ na posiedzeniu parlamentu dn. 2 grudnia
r. ub. Wtedy partje rzadowe, (socjal-demokraci, cent-
rum i demokraci) przyszediszy do przekonania, ze dal-
sze obrady nad tym projektem ustawy sa niecelowe,
wniosly tego samego dnia t. j. 2.XII r. ub. projekt usta-
Wy o zmianie réoznych punktéw prawa o ustroju gminy.
Tempo obrad nad tym projektem jest zdumiewajace,
gdyz pierwsze czytanie odbylo si¢ 6 grudnia, a 12 grud-
nia drugie i trzecie czytanie. Wobec zdecydowanej po-
stawy partyj rzadowych opozycja przystapita do wspot-
pracy nad tym projektem ustawy, dzigki czemu drugie
1 trzecie czytanie mogto sie odby¢ na jednem i tem samem

posiedzeniu parlamentu.

Wybér wéjta. Wedlug dotychczas obowiazujacych
przepiséw na obszarze prowincji Nadrenskiej byly woj-
tostwa  (,Biirgermeisterei'') 2z wojtem  (Biirger-
meister), na obszarze zas prowincji Westfalskiej wojto-
stwa (Aemter) z wojtem (Amtmann) na czele. W sklad
jednych i drugich wchodzily gminy, a na czele kazdej
gminy by} soltys (Gemeindevorsteher). Obecne nowe
Przepisy znosza nazwe ,Biirgermeisterei” i tytul , Amt-
mann” i odtad tak w Nadrenji, jak i w Westfalji pozo-
Staja wojtostwa (Aemter) z wojtem, nazwanym obec-
nie , Biirgermeister',

Jedna z najwazniejszych zmian. ktéra nowa ustawa
wprowadza, jest bezposredni wybor wojta przez repre-
zentacje gminne. Wedlug dotychczas obowiazujacych
Przepisow wojta mianowal nadprezydent na wniose
Wydziatu Powiatowego. Woijt wedlug nowej ustawy
Mmusi by¢ zatwierdzony tylko przez landrata, ktéry nie
moze odmoéwi¢ zatwierdzenia z powodu przynaleznosci
Wéjta do jednej z partyj politycznych. Landrat moze
odmowi¢ zatwierdzenia wojta tylko za zgoda Wydzialu

owiatowego, a odméwienie zatwierdzenia musi by¢ do-
Statecznie umotywowane. Jesli Wydziat Powiatowy od-
Mawia zgody na zatwierdzenie wojta, to wybor moze za-
twierdzi¢ na wniosek landrata prezydent rejencji. Od
Orzeczen rejencji przysluguje prawo odwolania si¢ do
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