deano

z d

B Pub, 1 51, /S
¢ wy

Nalezno$t pocztowa eptacona ryczattem. Nr. 3- Rok X

SAMORZAD

TYGODN[K POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

TRESC NUMERU:

Po kongresie drogowym—J. Zdanowski, Gmina wiejska i miejska:
I A% Sp]l;awie ustawowego likwidowania a) Wydatki i dochody miast od 5.000

analfabetyzmu — (/. KUI’Opatwiﬁski. ; do l0.0QO mieszkancéw—.S. S-ki.

Dool‘<ola spraw samorzgdowych, Wi db) 4 eoi q

% Biura Zjazdéw Sam. Ziemsk. g xadox'llioscx gospodarcze.
zycia samorzadu, S

K ik Wydawnictwa nadestane.
PpauniAtys Ogloszenia,

e DO EEE—

Warszawa, 15 Stycznia 1928 r.

Cena numeru 1 zloty.

"-—-—__________



OSWIETLENIE

MIAST, GMIN
i PRZEDSIEBIORSTW

———= NJAJTANSZE =—
N NAJEKONOMICZNIEJSZE

LAMP LATARN
NAFTOWO-ZAROWYCH

ORYG, ANG. SYSTEMU KITSONA
POLSKIEJ FABRYKI ,,POLMET”

Do oswietlenia placow, ulic, etc. 500—1000 sSw.
domoéw: 100—200 swiec

PROSTA KONSTRUKCIA LATWA 0BSLUGA
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Poradnik. Wy-

Wiadomosci gospodarcze.

Po Kongresie drogowym

. Ze administracja drogowa w Polsce winna by¢
Jednotorowa, tego juz nie potrzeba dowodzi¢. Wszyst-
'® na kongres drogowy zgtoszone wnioski jednozgod-
fle to wypowiedzialy. Istnienie na jednem terytorjum
Wu zarzadéw drogowych, dwu lub trzech wiladz dro-
30wych, prowadzenie budowy czy naprawy na dwu
‘2yzujacych si¢ drogach przez dwu niezaleznych od
Siebie urzednikow, wzajemne nieraz licytowanie si¢ przy
Maraniach o materjal czy prace, s3 rzeczami tak razace-
i, e opinja o zesrodkowaniu zarzgdu w jednym reku
Jest jednozgodna.
Jednak pojecie jednotorowosci nie jest tam. gdzie
90 poszczegolni referenci kongresu uzywali, identycz-
#€m. Jednotorowoscia jest skupienie w jednym zarza-
2le drog panstwowych, wojewédzkich, powiatowych
. 8minnych. Pojeciu  jednotorowosci nie przeszkadza
’ed?ak to, gdy zarzad drég gminnych zostawimy w re-
;;cﬂ gmin. Pomoc ze strony Wydzialu Powiatowego,
92ywana gminom w tym wypadku, wyrazajaca si¢
SP6lnej naradzie nad ustaleniem programu robét na
¥aidy, na rozwazeniu budzetow tych robot, na udzie-
“MU pomocy technikow, w tym celu utrzymywanych
Prze, Powiat (a nie gminy). na urzadzeniu kurséw dla
’;(Z)Orc()w robot przy drogach gminnych, szarwarkowxm
% Sobem wykonywanych, wreszcie na udzieleniu pie-
$2nych zasitkow — jest tak szeroka, ze bezposredni
o Zial gmin w zarzadzie drég w tych warunkach nie
].e('ip:zecza zasadzie, nie stanowi wylamania si¢ z pod
kéwotoroyoéci wyzej okreslonej. Poniewaz ]:ak’o.sc $rod-
Sz()w\ Pienigznych., czy w robociznie, — ilosé¢ fundu-
praedew)’maganych do utrzymania drég gminnych s3
Wszystkiem, mozna powiedzie¢: tylko sprawa za-

W Wrha |7

interesowania bezposrednich ptatnikow, byloby zbytnim
juz etatyzmem wdziera¢ si¢ przymusowo w zuzytkowa-
nie ich przez organy poza gming stojace. Niech gmina
nimi si¢ zajmuje. niech gmina uczy si¢ zrozumienia,
jak si¢ z drogami obchodzi¢ nalezy, jak gospodarowa¢
dawanemi na nie funduszami. Wiadza nadzorcza moze
tu by¢ doradca. moze pilnowa¢ prawidlowosci gospodar-
ki i rozkladu cigzaréw, przestrzega¢ przepisow obowia-
zujacych bezpieczenstwa. I tyle.

Jezeli méwimy o tych terytorjach, gdzie mamy gmi-
n¢ zbiorowa, to gmina jest dos¢ silng jednostka, by sie
drogami swemi zaja¢. Drogi wiejskie pozostawiamy i tak
poza ustawa. Jesli méwi¢ o gminach jednowioskowych,
to wlicza¢ do drég. ktére mialyby by¢ w zarzadzie po-
wiatu, te wszystkie drogi nawet wiejskie byloby tembar-
dziej niestusznem.

Wypowiadam si¢ zatem za jednotorowoscia z po-
zostawieniem drég gminnych gminom.

Wysuwa si¢ teraz druga kwestja, kto ma te jed-
notorowa administracj¢ w swym reku skupié: Rzad czy
samorzad? Tu chyba watpliwosci by¢ nie powinno. Sa-
morzad jest przeciez wlasnie organem czesciowo uzna-
nym, cze$ciowo stworzonym przez Panstwo na to, by
pewne dziedziny gospodarki zdecentralizowaé¢. Samo-
rzad jest na to, by pewne dzialy administracji zblizy¢ do
ludnosci, do przedstawicielstwa spoteczenstwa. Qdda-
nie pewnej administracji samorzadowi nie jest wyrze-
czeniem sie jej przez Panstwo, jest wlasnie oddaniem
czynnikowi ustawami do administracji panstwowej po-
wolanemu. Administracja drog jest tym dzialem zarza-
du panstwowego, ktory doswiadczalnie i historycznie
przedewszystkiem dla oddania jej samorzadowi sie na-
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daje. I na ziemiach polskich i w calej Europie zachod-
niej z matemi wyjatkami praca nad drogami stanowita
dotad podstawowe zadanie samorzadu. On ponosi
znaczne jej koszty. Samorzadowi zakresla nasza kon-
stytucja powazng role. Czyz mozna przypuszczaé, aby
wilasnie sprawy drogowe nie byly mu w pierwszym rze¢-
dzie w zarzad oddane? Zatem chyba i to bedzie bezspor-
nem, ze administracja drég winna naleze¢ do samo-
rzadu.

Chodzi teraz o trzecie pytanie: ktéremu samorzado-
wi ja odda¢?

Ustawa z 1920 r. staneta na stanowisku, ze samo-
rzadowi wojewodzkiemu. Stanela na tem stanowisku,
mimo tego, ze wéwczas samorzadu wojewodzkiego nie
mieliSmy. Stoi na niem mimo, ze go jeszcze nie mamy.
Jest ona niejako drogowskazem wsréd odmiennego fak-
tycznego stanu prawnego. Byla skutkiem tego jednym
z powodoéw, ze przez wszystkich uznana zasada jedno-
torowosci dotad jest gwalcona i nie moze wejs¢ w za-
stosowanie. Ale pytam sig, czy i jako drogowskaz wska-
zuje ona rozwigzanie wiasciwe?

Mojem zdaniem — nie. W obronie takiego rozwig-
zania wskazuje si¢ na to w pierwszym rzedzie, ze dos-
wiadczenie naszych bardziej w kulturze posunigtych
dzielnic to potwierdza, ze drogi naleza tam do samo-
rzadu wyzszego stopnia. Przypatrzmy si¢ tym argumen-
tom. Dziatalnos¢ samorzadu wyiszego stopnia przede-
wszystkiem podnosza przedstawiciele dzielnicy potud-
niowej. Podnoszac, maja stale na oku samorzad galicyj-
ski — wydzial krajowy. Ale zapominaja, przyta-
czajac ten przyklad, ze Galicja to nie byl zwy-
kly samorzad terytorjalny, a jakby mikrokosm
panstwowosci polskiej. To przeswiadczenie ozy-
wialo nieraz moie nawet podswiadomie dziala-
czow bylej — nie samorzadowej, ale autono-
micznej — Galicji. Ono stwarzalo tego wysokiego du-
cha publicznego, ktéryémy tam cenili. Stan ten sprawiat,
ze Galicja rozporzadzala wyjatkowo znacznym zaste-
pem ludzi — bo¢ i wielu takimi, ktérych wroga koniecz-
nos¢ z innych zaboréw wyrzucata. Nie mozna poréwny-
wac tego, co bylo, z przyszlym samorzadem wojewodz-
kim. Temu przez dlugi czas bedzie brakowalo $rod-
kéw i ludzi, ktorych centra dzielnicowe i stolica moga
jeszcze skupi¢, ale czego nie predko dokonaja zwykle
wojewoddzkie miasta.

Dalej, Galicja stanowilta jakby pewna gospodar-
cza calosé. Nasze wojewodztwa dotychczas jeszcze nie
s zadnemi gospodarczemi okregami. Podzial, ktéry do-
tad mamy, zostal dokonany swego czasu pociggnigciami
na mapie w ciggu godziny czasu. Rozmiar ich wowczas
zostal postanowiony przedewszystkiem w uwzglednie-
niu zyczen przedstawiciela Min. Spr. Wojsk., ktore
to wilasnie Ministerstwo pierwsze odstgpilo w organi-
zacji swych okregéw od przyjetego podziatu.

Granice wojewodztwa Wilenskiego sa przypad-
kowe—historycznie. Kwestja woj. Nowogrédzkiego po-
wraca czesto w dyskusji. Racjonalnosé¢ rozgraniczenia
woij. zachodnich jest ciagle w watpliwosé¢ podawana
przez wielu ich mieszkancow. Podzial Malopolski nie
stworzyl przeciez gospodarczych centrow ze Stanisla-
wowa czy Tarnopola. Pociggnigcie granic miedzy wo-
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jewodztwem Krakowskiem a Kieleckiem i Kieleckiem a
L.6dzkiem nastrecza juz watpliwosci. A cala kwestja
woj. Slaskiego, na pewien okres zamknietego dla nasu-
wajacych sie¢ zyciowych koniecznosci, jest otwarta.
Dtugi czas mamy przed soba, w ktéorym wojewédztwa
nie beda, czem w zasadzie by¢ winny, to jest zaokraglo-
nemi rejonami gospodarczemi. Ten brak nie rokuje im
sity, a w kazdym razie przedwczesnie jest, biorac za
punkt wyjscia ich centra, uklada¢ nasze plany komu-
nikacji. Powolywanie si¢ na samorzad dzielnicy zachod-
niej juz bezwzglednie nie popiera tezy obowigzujace;j
ustawy. Tam samorzad wojewddzki, samorzad zreszta
tego typu, jaki w Polsce w przyszlosci powstaé powi-
nien, wiasnie administracje drog przekazal powiatom.

Dalej przychodza argumenty natury technicznej.
Samorzad wyiszego stopnia mialby posiada¢ lepsze
srodki techniczne i bardziej wyspecjalizowanych do po-
szczeg6lnych rodzajow pracy kierownikow.

Jesli o srodki techniczne chodzi, to znajdzie sie sro-
dek odpowiedni dla powiatéw w drodze tworzenia
zwigzkéw celowych,”) ktérych projekt ustawy przeszedt
juz przez Rad¢ samorzadowa. I sprawg wyspecjalizowa-
nych kierownikéw moze ta ustawa zalatwi¢. Zreszta i
wojewodztwo bedzie moglo i musialo ich posiadac.
Raz dla kontroli nad robota powiatow, a powtére na to,
by powiatom dorada i wskazowkami sluzy¢. Jezeli bysmy
chcieli juz rachowac sie z najnowszemi metodami pracy,
jakich przyklady mamy w Ameryce, jakie przy rozsze-
rzaniu si¢ wielkiego ruchu automobilowego moze i w
Polsce stana si¢ aktualne, ktérych pierwsze jaskotki juz
si¢ nawet ukazuja — to nalezy poprze¢ wypowiedzia-
ny na kongresie poglad o umozliwieniu traktowania
budowy drég jako przedsiebiorstw kapitalistycznych.
Technicznie moze to z pewnoscia da¢ doskonale rezul-
taty. W takich wypadkach powinien Rzad mie¢ prawo
udzielania takim spotkom prawa poboru specjalnych
opfat i udzielania im praw wylacznosci dla ruchu samo-
chodowego. Nalezy takim przepisem ustawe uzupetni¢.

Za przekazaniem administracji drogowej nie woje-
wodztwom lecz powiatom przemawiaja jeszcze dwa
wzgledy. Pierwszy wzglad: finansowy. Zdajemy sobie
doskonale sprawg z ogromnych kosztéw, jakich rozsze-
rzenie sieci drogowej wymaga. Nakladanie podat-
kéw bezposrednich na cele od platnika odlegte,
na cele, z ktorych nieproporcjonalnie ktos drugi
wiasnie bedzie korzystal, zawsze bedzie odczuwa-
ne jako wielka niesprawiedliwosé. Moze Sejmik
powiatowy uchwala¢ znaczne srodki na drogi, ktére
cztonkowie Sejmiku czesto widza. Natomiast wat-
pliwe sa uchwaly obcigzajace mieszkancow jed-

*) Uwage 1-go krajowego kongresu drogowego, ktéry sie od-
byl w Warszawie w dn. 3, 4 i 5 stycznia, zajmowaly sprawy dro-
gowe ze strony technicznej i organizacyjnej. — Tutaj méwié bede
tylko o tej ostatniej.

Przy rozwazaniu organizacji zarzadu drég publicznych idzie
o to, czy administracja wszystkich drég na przestrzeni kazdego
powiatu ma spoczywa¢ w jednem reku? (LIzywajac utartego ter-
minu, ktérym i ja postugiwaé¢ si¢ bede) — czy ma ona byé¢ ..jed-
notorow3g"'?
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nych powiatéw dla nakladéw w innych powiatach
€zynionych. Istnieja tu jeszcze i te motywy, ktére prze-
Mmawiaja za pozostawieniem drég gminnych gminom t.
J. ze dla swego powiatu nieraz i kamien taniej si¢ znaj-
dzie i osobista ofiarnoscia ktos nadlozy i o srodki prze-
wozowe bedzie latwiej. llez przykladow tego cytowano
W obradach zjazdu! Oddalenie tych, co placa. od rozpo-
rz3dzania wydatkami zmniejszy wplywy na cele drogo-
we i zwigkszy wydatki. Drugi wzglad administracyjny.
Tak jak w innych dziedzinach administracji publicznej
tak i w administracji drogowej jedynie stusznem jest, by
bezposrednie wykonawstwo lezalo w rekach jednej in-
stancji a kontrola w rekach drugiej. Jesli przeniesiemy
Wykonawstwo do wojewédztw, to wtedy wladza nad-
zorczg i jedyna pozosta¢ musi Ministerstwo. Czyz jest
do pomyslenia takie obciazenie najwyszszej instancji?

Konsekwentnie przeprowadzona zasada we whnios-
kach do tego dazacych wprowadza w powiecie admini-
Stracie drogowa, jako Zarzad powiatowy drogowy. be-
dacy delegacja organu wykonawczego samorzadu woje-
Wodzkiego. Jako taki nie bedzie on w niczem zaleiny od
starostwa. Powracamy wiec do pierwotnego stanu na-
Szej administracji, kiedy to kazde ministerstwo mialoby
4z do powiatu dobudowany odrebny aparat. Zarazem
delegacja ta ma by¢ organem wykonawczym dla samo-
rzadu powiatowego w zakresie administracji droég
gminnych. Czy: taka kombinacja mozliwa? Czy nie
POwstang nieporozumienia, gdy organem wykonawczym
Samorzadu powiatowego bedzie delegat organu wyko-
Nawczego samorzadu wojewédzkiego, ktory przeciez jest
korporacjg odrebna?

Dla unikniecia tych szczegélnych i niespotykanych
l|<0nstrukcji, dla oszczednosci pracy i pienigdzy, dla zbli-
Zenia zainteresowanej i placacej ludnosci do pracy. na
ktora lozy, dla wypelnienia przez samorzad tej wlasnie
roli, dla ktérej Panstwo uznaje go za potrzebny — po-
20staje jedno tylko: odda¢ wykonywanie administracji

Togowej samorzadewi powiatowemu.

_ Przy takiem przekazaniu zdarzyé¢ sie moga wypad-
ki wyjatkowe, gdzie Rzad ze wzgledow ogalno parst-
Wowych bedzie widzial koniecznos¢ utrzymania zarzadu
€2y budowy pewnych drég w rekach rzadowej admini-
Stracji. Chocby dla stworzenia sankcji dla zarzadzen
Wadzy nadzorczej moze to by¢ czasem potrzebne. Stusz-
em wiec bedzie zachowanie przepisu, uprawniajacego
f2ad do tego rodzaju decyzji.

Pozostaje sprawa stosunku inZyniera powiatowego

O samorzadu. Przez brak emerytur, przez brak

Pragmatyki stuzbowej dla tego rodzaju pracowlm'-
os

"OW samorzadu w wigkszej czesci Polski,
N2yniera . samorzadowego"  wydaje si¢ gorszym
aNizeli parnstwowego. Wytwarza to nietylko pew-

€ poczucie pokrzywdzenia ekonomicznego, ale powo-
Uje réwniez jakby obnizenie prestizu. Przybywa jesz-
+2€ wzglad na to, ze bedac jednym w powiecie. nie miai-
L on prostej drogi do awansu na wyzsze stanowisko
Zy do bardziej pozadanego miasta. Wiaze to czasem

tnio dzialalnosé¢ czlowieka z miejscem. Jednak sprawa
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emerytur od nowego roku juz wszedzie jest zalatwiona,
sprawa pragmatyki musi by¢ zalatwiona w najblizszym
czasie, awans do wojewo6dztwa zawsze mozebny, bo tam
musi byé¢ sztab wladzy nadzorczej i personel bardziej
wyspecjalizowany, przeniesienie na inne miejsce ludzi
zastuzonych zawsze mozliwe, nie decyzja czesto przy-
godna wyiszej wladzy panstwowej, a Zyczeniem oce-
niajacych prace obywateli zebranych w wydziale inne-
go powiatu czy wojewodztwa. Zwigzanie zas czlowieka
z miejscem jako rzecz dobra chocby znane polskie przy-
stowie podkresla. Iluz ludzi wlasnie z inteligencji pracu-
jacej ceni sobie to zwigzanie ogromnie. Lekarze, adwo-
kaci, rejenci, nauczyciele i dyrektorzy szkét srednich,
jakze czesto wlasnie przez diugoletnie zzycie si¢ z dana
miejscowoscia odgrywaja w niej rol¢ i duzo tem dobre-
go przynosza. Czy unieruchomienie bylo by dla inzy-
niera tylko zlem. Poza znajomoscig techniki w pracy te-
chnicznej inzyniera w powiecie, taka role gra znajomos¢
ludzi, stosunkéw, ziemi i wody, ze dlugoletnie doswiad-
czenie duzg wartosé przedstawia. | przyktady, jakie ma-
my wdzigcznosci sejmikow dla zastuzonych dla powiatu
ludzi, wskazujg, ze che¢ pozostania zawsze urzednikiem
panstwowym nie jest koniecznie usprawiedliwiona. Bez-
wzglednie racjonalniejszem byloby, by inzynier w powie-
cie byt wlasnie samorzadowym pracownikiem.

Ale uprzedzenie przeciw temu jest dzi$ tak wielkie,
cytowane nieraz przyklady kolizji tak Swieze, ze na ra-
zie moznaby si¢ powstrzyma¢ od uogodlnienia tej zasady
i przyja¢ wniosek, jaki, chcac poda¢ reke do kompromi-
su, przedstawiciele samorzadu na kongresie przyjeli t. i
pozostawi¢ inzyniera w powiecie jako urzednika pan-
stwowego, uzaleznionego zatem pod wzgledem osobo-
wym od Ministerstwa, a nie od samorzadu. Nie mozna
jednak jako stuszne uzna¢ argumentéw, ie sejmik czy
wydzial wigcej miesza¢ bgdzie polityki do nominacji i
stosunku osobistego, niz rzad centralny. O wplywach
poselskich na ministerstwa slyszeliSmy wiecej, niz o
wplywach na sejmiki. W praktyce widzimy, ze insty-
tucje samorzadu, w szczegélnosci powiatowego, s dal-
sze od polityki niz instytucje rzadowe. Im blizej ziemi
i im blizej spraw powszednich, tem bardziej wasko, a
zatem mniej ogodlnie, zatem mniej politycznie rozpatruje
si¢ kazde zagadnienie. A zreszta, czyz nawet urzednika
panstwowego polityka z pewnego powiatu czy miasta
nie usuwata i nie usuwa?

Ale o to nie sprzeczajmy si¢. Koncesje uczyniliémy.
Kompromis zawrzyjmy. Mamy nadzieje. ze stosun-
ki si¢ uloza i zapatrywania zmienia. Jednomyslnos¢
wszelkich zjazdéw samorzadowych, wszystkich naszych
dzielnic uznaijaca jako pilna potrzebe jednotorowosé¢ ad-
ministracji drogowej i przekazanie jej samorzadowi po-
wiatowemu, a bardzo mala — bo niespetna 7% wyno-
szaca wigkszos¢, jaka si¢ oSwiadczyla za wnioskiem
przeciwnym na kongresie drogowym, zdaje si¢ $wiadczyé
za tem, by obowiazujaca ustawe drogowa zmieni¢ w kie-
runku zyczen dzialaczéw samorzadowych.

Juljusz Zdanowski.
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W sprawie ustawowego likwidowania analfabetyzmu

Jestem niezmiernie wdzigczny panu W. B., ktéry
w Nr. 44 ,Samorzadu" zareagowal na moj artykul z
Nr. 41 w sprawie projektowanej przeze mnie ustawy 0
likwidacji analfabetyzmu w Polsce i tem dal poczatek
krytycznej dyskusji nad jednem z najbardziej zasadni-
czych zagadnien, ktére rozwigza¢ trzeba przy odbudo-
wie Panstwa Polskiego. Analfabetyzm mas ludowych
jest zapora, o ktorg rozbija¢ si¢ beda najlepsze poczy-
nania panstwowo - tworcze i bez usuniecia tej zapory
nie wyréwnamy tej odleglosci, jaka nas dzieli od panstw
i narodow cywilizowanych. Pamigta¢ przytem musimy,
ze nastaly czasy, kiedy utrzymanie niepodleglosci po-
litycznej i gospodarczej uzaleinia si¢ od Swiadomego
wysitku calej masy narodowej. Polska, odzyskujac nie-
podlegtosé polityczna, stala si¢ panstwem nowoczesnem,
otrzymata ustréj rep. dem., ustréj, do ktérego narody
zachodnio - europejskie przygotowywaty si¢ ewolucyj-
nie przez caly wiek XIX. Znalezlismy si¢ w dosé pa-
radoksalnem polozeniu. Mamy konstytucje, wedlug
ktorej wladze ustawodawcza sprawowaé majg przed-
stawiciele masy narodowej, ktéra niemal w 2/3 czesci
jest analfabetyczng. Twierdze, zesmy do ustroju praw-
dziwie demokratycznego nie dorosli i nie doszli do niego
droga ewolucyjna. Ale zycie nie czeka, wymagania jego
sa coraz trudniejsze i widze w tem wielkie niebezpie-
czenstwo dla calosci panstwa, jesli w najblizszym czasie
nie uczynimy nadzwyczajnych, radykalnych posu-
nig¢ w kierunku odrobienia tych zaniedban pod wzgle-
dem kulturalnym, do ktérych nas zmusil okres niewoli.

Przechodzac do rozwazenia uwag pana W. B. nad
projektem ustawy o likwidacji analtabetyzmu, zazna-
czam przedewszystkiem, ze wbrew opinji szanownego
oponenta nie widz¢ bynajmniej zywego tempa budowy
szkol w bardzo wielu powiatach, ani coraz szerszego
i glebszego traktowania oswiaty rolniczej, a zwlaszcza
pozaszkolnej. Przeciwnie wskutek wielkiej ciemnoty
masy ludowej, sprawa stworzenia racjonalnej sieci szkol-
nej i podniesienia stopnia organizacyjnego szkoly pow-
szechnej napotyka na nieprzezwycigzony opor wsrod
ludnosci. Najbardziej ideowym i najbardziej oddanym
sprawie os$wiatowej inspektorom szkolnym rece opada-
ja. gdy widza, ze ich wysiltki nie znajduja zrozumienia
nietylko wséréd ciemnych mas, ale i w sferach bardziej
oswieconych, a nieraz nawet i u czynnikow administra-
cji gminnej i powiatowej. Budowa szkot powszechnych
zaledwie w 2 -—— 3 powiatach postepuje zadawalajaco,
a oswiata rolnicza wrecz wegetuje. A gdziez p. W. B.
widzi rozwoéj oswiaty pozaszkolnej? Jeszcze dopoki ist-
nial przy Ministerstwie wydzial oswiaty pozaszkolnej
i dysponowat jakims b. skromnych budzetem. tworzytly
sie tu i owdzie jakies kursy dla dorostych. Kursy te w
rzadkich tylko wypadkach mogty dojs¢ do zrealizowania
pelnego zamierzonego programu. Prawie nigdy nie przy-
ciagaly prawdziwych analfabetow i bardzo szybko kon-
czyly swoj suchotniczy iywot, gdy kredyty na oswiate
pozaszkolng zostaly w okresie reformy finanséw pan-
stwowych unicestwione. Powiada pan W. B., ze ,.przy-
mus stosowany by¢ moze tylko wzgledem tych, ktérzy

nauki nie pragna, dla ktorych bylaby ona przykra i u-
cigzliwa strata czasu''. Przyznam si¢, ze nie rozumiem,
co p. W. B. chcial powiedzie¢ w drugiej czesci przyto-
czonego ustepu. Zdawaloby si¢ bowiem, ze poniewaz
analfabeci, jak to powszechnie wiadomo, nauki nie pra-
gna, nalezaloby wzgledem nich stosowaé przymus row-
niez i wedlug zdania pana W. B. Natomiast w drugiej
czgSci powyzszego ustepu p. W. B. jakby zaprzeczatl te-
mu, co stoi w czgsSci pierwsze;j.

Dalej p. W. B. twierdzi, ze analfabetéow mozinaby
bylo tylko zmusi¢ do bywania na kursach, ale nie mozna
by bylo ich zmusi¢ do czynienia post¢péw w nauce. Pan
W. B. wyobraza sobie, ze taki stuchacz, przyszediszy
pod przymusem na lekcje, siadzie nachmurzony, zatka
sobie uszy, zamknie oczy i stosowa¢ bedzie t. zw. strajk
wiloski. Pan W. B. martwi si¢ przy tem, ze niema kar
..za zle postgpy w nauce”. Jest to istotnie rozbrajajace
wyobrazenie o metodzie pracy na kursach dla doros-
lych. Jezeli pan W. B. zarzuca mi, ,.ze, umieszczajac
art. 15 o srodkach na pokrycie wydatkéw na walke z
analfabetyzmem, nie wtajemniczylem si¢ dostatecznie w
dziedzing finansowosci samorzadowej, to ja ze swej
strony o$miele si¢ zauwazyé, ze méj szanowny oponent
zupelnie nie wtajemniczyl si¢ w nowoczesne metody
nauczania i ze dzisiejsza dydaktyka nie polega na zada-
waniu nawet dziecku lekcyj do wyuczenia si¢ w domu.
Pan W. B. przeciwstawia zasadzie przymusu, ,stara i
wyprébowang zasade jednania i zachety". Sadze, ze w
my$l maksymy suum cuique zasada przymusu nie wy-
klucza zasady jednania i zachety. Wzgledem tego, kto
si¢ da zjednac i zacheci¢, nie bedzie sie stosowalo za-
sady przymusu, a ulegnie mu tylko ten, ktory upor-
czywie bedzie twierdzil, ze poniewaz jego dziad i pra-
dziad byli analfabetami, to i on analfabeta pozostanie.
Pytam, dlaczego stosujemy przymusanitarny, przymus
szarwarkowy, tylko nie przymus oswiatowy? Stan anty-
sanitarny zwalcza si¢ w interesie og6lno - spotecznym,
do naprawy drogi publicznej przymuszamy obywatela
ze wzgledu na dobro ogélno - spoleczne, a tylko anal-
fabetyzm, ktory zagraza dobru spotecznemu, gdy anal-
fabeta wybiera nam prawodawce. ma by¢ oszczedzany.
W dalszym ciagu wywodéw p. W. B. powiada, ze
z punktu widzenia prawa wydaje mu sie niedopuszczal-
nym pomyst przerzucania kary z winnego na organ
egzekucyjny, jak to glosi art. 26. Jest to chyba niepo-
rozumienie, gdyz nastepny zaraz art. 27 daje moznosé
gminie wycofania zlozonych chwilowo sum. Art. 26 jest
tylko gwarancja, e przepis o karach bedzie istotnie
stosowany i sadze, e tego rodzaju artykulem winna
by¢ nawet uzupelniona ustawa o obowigzku szkolnym.

Praktyka bowiem wykazala, ze kary za uchybianie
przepisom o obowiazku szkolnym w olbrzymiej wigk-
szosci wypadkow nie sa Sciagane przez urzedy gminne
pomimo formalnego nalozenia ich na winnych przez
Dozory Szkolne. Art. 19 nie zawiera zadnej ,.upokarza-
jacej konsekwencji stosowania przymusu', daje tylko
moinos¢ wyjscia z tej sytuacji, kiedy obywatel wyijat-
kowo tepy, zmuszony bylby z roku na rok podlega¢
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Przymusowi nauczania. Sadze, ze po paru tygodniach
hezowocnego uczgszczania na kursy taki obywatel mogt-
by by¢ zwolniony od obowiazku i na tem by si¢ cala
Sprawa skonczyla. Gdziez tu upokarzanie ludzi Bogu
ducha winnych?
: .Przechodze wreszcie do sprawy skladu komisji, ma-
Jacej przeprowadza¢ likwidacje analfabetyzmu w po-
Wiecie. .P.gn W. B. nie jest, zdaje sie. zadowolony, ze
W komisji tej ma przewodniczy¢ inspektor szkolny i
Przypuszcza, e z przedstawicielami nauczycielstwa
mialby inspektor przewage w decyzjach komisji.

W mniemaniu pana W. B. mamy tu do czynienia
Z przeciwstawieniem jakich$ odrebnych intereséw in-
Spektora szkolnego z nauczycielami interesom samorza-
du. Twierdze, ze zadnego przeciwstawienia si¢ sprzecz-
nych jakoby intereséw by¢ tu nie moze. Jezeli ustawa
wklada na inspektora szkolnego obowigzek zorganizo-
Wania komisji o§wiatowej, to wyplywa to przeciez z je-
8o roli naturalnej, inspektor szkolny bowiem jest tem
famieniem rzadu, ktéry o oswiat¢ ma dba¢ z obowigzku
sluzbowego, tak samo. gdyby chodzilo o komisje sani-
tarng, nalezatoby na jej czele postawi¢ lekarza powiato-
Wego, a nie osobg o innym zakresie dzialania. A jakiez
to moglyby by¢ decyzje komisji oSwiatowej, o ktére o-
awia si¢ pan W. B., jakiez to kolizje, majace zaj§é
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wewnatrz komisji, moglyby doprowadzi¢ do taré? Prze-
ciez i w radach szkolnych i w dozorach szkolnych u-
czestnicza czlonkowie z réinych stron powolani, a o
zadnych tarciach tam jakoby zachodzacych nie styszy-
my. Tarcia moga by¢ tylko tam, gdzie sa ludzie mato-
stkowi, lub gdzie wchodza w gre wykluczajgce si¢ wza-
jemnie interesy materjalne roznych warstw spolecznych.
Nie rozumiem zgola juz, o jakiem p. W. B. méwi ,.nie-
zdrowem i w skutkach szkodliwem narzucaniu Sejmikowi
niemitych mu metod pracy w dziedzinie finansowej".

Moj projekt ustawy o likwidacji analfabetyzmu
chce ruszy¢ z miejsca rozwigzanie tego bolesnego zagad-
nienia, chce wyzwoli¢ potencjonalne sity naszego ludu i
przyspieszy¢ rozwoj kulturalny narodu. Dotychczasowe
postepowanie w tej dziedzinie bylo raczej deptaniem na
miejscu. Tylko pozornie wydawa¢ si¢ komu$ moze, ie
w sprawie o$wiaty pozaszkolnej robimy jakies postepy.
Wiadomo mi jest, z¢ w Ministerstwie W. R. i O. P.
przygotowuje si¢ projekt ustawy bibljotecznej o gmin-
nych bibljotekach publicznych. Jestem przekonany, ze
ustawa ta pozostanie martwa litera i w skutkach nie da
nam nic. jezeli jednocze$nie nie wprowadzimy ustawo-
wej likwidacji analfabetyzmu. .

W. Kuropatwinski.

Dookola spraw samorzgdowych

PROJEKT USTAWY O OPIEKUNACH SPO.-
LECZNYCH I O KOMISJACH OPIEKI SPO-
LECZNE].

(F. B.). Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
Opracowalo projekt ustawy o opiekunach spolecznych i
O komisjach opieki spolecznej, ktéra ma by¢ wprowa-

Z0na w zycie rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypos-
Politej,

Tres¢ projektu w streszczeniu przytaczamy:

Celem zapobiezenia dotychczasowemu brakowi ot-
?vaf.lu. specjalqego. ktoryby z jednej strony pozostawat
< §Cl§}ym zwxqzlfu z osobami, korzystajacemi z otwartej
oflekl spo}eczne].. a z drugiej strony byl rownoczesnie
Or?angm pomocniczym i doradczym dla komunalnych
WiJa{)ow opxgkl spolecznej, ustawa przewiduje ustano-
!eﬂle W gminach wiejskich i miejskich opiekunéw spo-

Cznych,
3 Do obqwiazkéw takiego opiekuna spofecznego nale-
Nastepujgce czynnosci:
nemil}. inicjat.ywa. | \Ysp(’?{dzia}am’e z organami gmin-
Dlek| “ZQIQdme‘ miejskiemi w zakresie wykonywania o-
spolecznej;
il czuwanie nad tem, by osoby, uprawnione do
L spolecznej. korzystaly 2 niej w granicach obowig-
Jacych przepisow:;
majo Padam’e stosunkéw osob, korzystajacych lub
3 lFozm)'_Cnlkorz.ystaé z opieki, oraz okreslanie rodzaju
larow niezbednej pomocy;
4) udzielanie w razie potrzeby dorainych wspar¢

* Funduszow gminnych;

5) komunikowanie zarzadowi gminy wzgl¢dnie ma-
gistratowi swoich wnioskéw i spostrzezen oraz sklada-
nie gminnej wzglednie miejskiej komisji opieki spolecz-
nej przynajmniej raz do roku sprawozdan z dzialalnosci;

6) wykonywanie czynnosci, przekazanych osobne-
mi przepisami.

Opiekunow spotecznych wybiera na okres 3-letn:
rada gminna wzglednie miejska.

Réwnoczesnie rada gminna wzglednie miejska win-
na dokona¢ na wniosek komisji opieki spolecznej po-
dzialu gminy na okregi opiekuncze i zaleznie-od liczby
mieszkancow okresli¢ liczbe opiekunow spolecznych,
wyznaczajac im okregi wzglednie czesci okregow.

Opiekunowie spofeczni nie pobieraja za swe czyn-
nosci zadnego wynagrodzenia, natomiast przy spetnia-
niu swych obowiazkéw korzystaja z ochrony prawne),
jaka przystuguje urzednikom panstwowym.

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwnoczesénie
utworzenie gminnych wzglednie miejskich, powiatowych
i wojewodzkich komisyj opieki spofecznej.

Gminna, wzglednie miejska komisja opieki spolecz-
nej sklada si¢ w gminach wiejskich.z wéjta lub wyzna-
czonego przez niego lawnika, a w gminach miejskich
z przewodniczacego magistratu lub wyznaczonego przez
niego czfonka magistratu jako przewodniczacego komi-
sji. nastgpnie z czlonkéw rady gminnej wzglednie miej-
skiej. wybranych na poczatku kadencji danej rady w
liczbie przez nig okreslonej, wreszcie z opiekunéw spo-
lecznych. o ile liczba opiekunéw nie przekracza liczby
czlonkéw rady gminnej wzglednie miejskiej, wchodza-
cych w skiad komisji opieki spotecznej. Jesli zas ilos¢
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opiekunéw spotecznych przekracza liczbg cztonkéw ko-
misji opieki spot., pochodzacych z rady gminnej wzgled-
nie miejskiej, to w sklad komisji opieki spot. wchodza
tylko przedstawiciele okregow opiekunczych i to w licz-
bie, nie przekraczajacej liczby czlonkéw pochodzacych
z rady gminnej wzgl. miejskiej.

Do zadania gminnej wzglednie miejskiej komisji
opieki spofecznej nalezy organizacja opieki spolecznej,
skoordynowanie dzialalnosci gminy 2z dzialalnoscia
innych stowarzyszen i instytucyj opieki spotecznej, usta-
lenie preliminarza wydatkéw gminy na cele opieki spo-
lecznej, wreszcie przedstawienie radzie gminnej wzgled-
nie miejskiej planu podzialu gminy na okregi opiekun-
cze. liczby opiekunéw spotecznych oraz kandydatéow na
opiekunéw.

Powiatowa komisja opieki spolecznej sklada sie¢ z
przewodniczacego Wydzialu Powiatowego lub jego za-
stepcy jako przewodniczacego komisji, z czlonkow sej-
miku, wybranych w liczbie okreslonej przez sejmik na
poczatku jego kadencji, z opiekunéw spolecznych z
gmin, wybieranych w liczbie okreslonej przez sejmik
oraz z okreslonej przez sejmik liczby przedstawicieli sto-
warzyszen i instytucyj spoleczno-opiekunczych, dziala-
jacych na terenie powiatu. Liczba opiekunéow spotecz-
nych i przedstawicieli stowarzyszen i instytucyj opie-
kunczych nie moze przekraczaé liczby czlonkéw sejmi-
ku, wchodzgcych w sklad powiatowej komisji opieki
spofecznej, przyczem liczba opiekunéw spotecznych z
gmin ma byé wieksza od liczby przedstawicieli stowa-
rzyszen opiekunczych.

Powiatowa komisja opieki- spolecznej ma spetniac
te same zadania na terenie powiatu, jakie gminna wzgl.
miejska kom. opieki spolecznej spetnia na terenie gminy.

Do czasu wprowadzenia na calym obszarze Rze-
czypospolitej samorzadu wojewodzkiego maja istnied
przy wojewodzkich wiadzach administracji agélnej wo-
jewodzkie komisje opieki spolecznej z wojewoda wzgled-
nie wyznaczonym przez niego zastepca na czele, z okres-
lonej liczby czlonkéw rady wojewédzkiej, wybranych
przez nia na przeciag 3-ch lat, oraz z czlonkéw pow.
komisyj opieki spolecznej wzgl. miejskich kom. opieki
spolecznej miast wydzielonych z powiatu i przedstawi-
cieli stowarzyszen i instytucyj opiekuficzo - spolecz-
nych wedtlug listy, ustalonej przez rade wojewédzka.

W wojewodztwach pomorskiem i poznanskiem
wojewodzkie komisje opieki spolecznej maja sie sklada¢
z wojewody lub jego zastepcy, starosty krajowego, 6
czlonkéw sejmiku wojewédzkiego. 4 czlonkéw powia-
towych komisyj opieki spolecznej wzglednie miejskich
miast wydzielonych, powolanych przez wojewode oraz
z 4-ch przedstawicieli istniejacych na obszarze woje-
woédztwa stowarzyszen i instytucyj spoleczno - opie-
kunczych.

Co sig¢ tyczy obszaréw dworskich na terenie woje-
wodztw pomorskiego i poznanskiego, to te maja sie po-
taczy¢ w ciagu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie usta-
wy z gminami wiejskiemi w zwiazki wspierania ubogich
stosownie do postanowien ustawy z 8.111.1871 r.

Powyisze streszczenie projektu ilustruje nam, w
jaki sposob Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
zamierza posuna¢ naprzéd sprawe opieki spolecznej.
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PODATEK LOKALOWY OD TOWARZYSTW
SPORTOWYCH.

(H.). Okélnikiem z d. 23.X11.1927 r. N. 255 Mstwo
Spr. Wewn. dalo w sprawie powyzszej nast¢pujace wy-
jasnienie:

Wedle pktu 3 art. 3 ustawy z dn. 2.VIII.1926 r.
(Dz. Ust. Nr. 94, poz. 550) podatkowi od lokali nie
podlegaja m. i. instytucje naukowe i oswiatowe. W
mysl przepiséw ustepu drugiego pktu 3 § 2 rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dn. 29.XI1.1926 r. (Dz. Ust.
z r. 1927 Nr. 12, poz. 95) za lokale zajmowane na cele
oswiatowe i naukowe, uwaza si¢ pomieszczenia szkol,
ochronek, bibljotek, laboratorjow szkolnych i t. p.

O ile zatem towarzystwo sportowe pomiedzy swe-
mi zadaniami ma réwniez na celu krzewienie oswiaty
wsrod swoich czlonkéw i realizuje to zadanie przez u-
trzymywanie w swoim lokalu bibljoteki i wypozyczalni
ksiazek oraz przez kursy, wyklady i odczyty, jak to czy-
ni np. Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokét" lub ,,Zwia-
zek Strzelecki', to nalezy je traktowaé jako instytucje
o$wiatowa i — w mysl postanowien pktu 3 art. 3 ustawy
z dn. 2 sierpnia 1926 r. (Dz. Ust. Nr. 94, poz. 550) —
zwolni¢ od podatku od lokali.

STOSOWANIE PRZEZ MAGISTRATY
MIAST USTAWOWO NIEUZASADNIONYCH
ZWOLNIEN OD PODATKU OD LOKALL

(H.). W sprawie powyzszej wydalo Mstwo Spraw
Wewnetrznych okélnik z d. 10.1.1928 r. Nr. 3 nastepuja-
cej tresci:

Wedtug danych, jakie Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych posiada, niektére magistraty miast nie wymie-
rzaja podatku od lokali, ktéorych komorne z r. 1914 —
jako podstawa wymiaru tego podatku — nie przekracza
po przeliczeniu na zlote pewnej minimalnej kwoty, o-
znaczonej w uchwale.

W zwiagzku z tem Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu zwraca
uwage na niedopuszczalnos¢ takiego postepowania ma-
gistratow, gdyz ustawa z dn. 2.VIII.1926 r. o podatku
od lokali (Dz. Ustaw R. P. Nr. 94, poz. 550) nie prze-
widuje takiego zwolnienia w art. 3, w ktérym wymie-
nione sa lokale, nie podlegajace wspomnianemu podat-
kowi. Magistraty nie moga zatem ogranicza¢ liczby plat-
nikow tego podatku poza przypadkami, ustawowo okres-
lonemi, zwlaszcza, ze podatek od lokali stanowi zrodto
dochodu zaréwno dla zwigzkéw komunalnych, jak i dla
Skarbu Panstwa.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministerstwem Skarbu prosi Pana Wojewode o
powiadomienie o powyiszem magistratow miast, polo-
zonych na obszarze wojewodztwa.

NOWELIZACJA USTAWY DROGOWE].

(H.). Dowiadujemy sie, ze Mstwo Robét Publ.
opracowalo projekt noweli do ustawy drogowej z dn.
10.X11.1920 r. i, ze projekt ten jest uzgadniany obecnie
Z zainteresowanemi ministerstwami.

Projekt zawiera m. in. pewne zmiany przepiséw o
oplatach drogowych i o $wiadczeniach drogowych w
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fMaturze, zezwalajac na odrobienie pewnych $wiadczen
W Naturze zamiast uiszczania oplat drogowych i naod-
Wrot na uiszczenie odpowiednich oplat zamiast ponosze-
Nia Swiadezen drogowych w naturze,

Nadto — jesli ¢hodzi o drogi gminne — projekt
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wprowadza te nowos¢, ze obowiazkiem budowy i utrzy-
mania drég gminnych o znaczeniu wyfacznie lokalnem
moga by¢ obarczeni tylko mieszkancy odnosnych wsi
wzglednie nawet tylko ¢i mieszkancy, dla ktérych ta
droga jest wylacznie potrzebna.

Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego

OKOLNIKI BIURA.

Biuro rozestalo do Wydzialow Powiatowych na-
Stepujace okolniki:

1. Skifadka cztonkowska na r. 1928/29.

1. W zwiazku z ukladaniem preliminarzy budze-
'owych na 1928/29 r. uprzejmie prosimy uwzglednic
Pozycje: Skladka czlonkowska dla Biura Zjazdow Sam.
Ziemskiego.

.Sldadka wynosi 4 zlote od tysiaca mieszkancow
Powiatu rocznie, przyczem w rachube nie wchodza mia-
Sta ponad 25.000 mieszkancow, choéby z powiatu nie-
Wydzielone. Najwy:sza granica skiadki jest 500 zi.
lo s lNa r9k przyszly wyjatkowo zmuszeni jestesmy u-
.°2y¢ budzet na 5 kwartalow, by dostosowac¢ nasz okres
D'Ud_zetowy do obowiazujacego zwigzki samorzadowe.

Miana ta byla zapowiedziana juz na tegorocznym
[ Jez.dzi.e pr.zedstawicieli Sejmikéw Powiatowych. Zmu-
cIZCm wiec ’]esteSmy prosi¢ o zarezerwowanie w budze-
dle WPanoéw skladki zwigkszonej o 25% (w stosunku
wo 5 kwartalow). Skladka wigc wynioslaby wyjatkowo

roku przysztym: 5 zfotych od tysigca mieszkancow.
PIZyczem najwyzsza granica wyniesie 625 ztotych.

Zaréwno budzet jak i wysokosé¢ sktadki ustalane
:‘3_ corocznie przez Rade Zjazdéw Samorzadu Ziem-
_le90: Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzagdu i Rady
2 JaZd.ow Samorzadu Ziemskiego zamieszczane sa rok
OCznie w Pamigtnikach Zjazdow przedstawicieli sejmi-
mOW powiatowych. Druk tegorocznego Pamietnika ma-

Y na ukonczeniu.
= Organem naszym urzedowym pozostaje nadal ty-
g0dnik ,Samorzad"”, w ktorym zamieszczamy sprawo-
2dania z biezacych czynnosci.

2. Prenumerowanie ,.Samorzadu®.

. ‘przy sposobnosci zwracamy uprzejmie uwage W.
anOW na tygodnik ,,.Samorzad”. W r. b. spopularyzo-
Szyn'y zc‘)stal. poziom pisma, by udostepni¢ go dla szer-
Swicn kol dziataczy samorzadowych. Niestety pismo, po-
mQCOne tak fachowym zagadnieniom jak samorzad.
USzone wigc korzysta¢ ze wspolpracy specjalistow,

Nje s A . : A !
MoZe by¢ tanie, to zas czesto stoi na przeszkodzie do

23 . %
k_prenumerowama pisma przez poszczegélnych czlon-

Stoe:; Sel'miktf lub Wydziatu. To tez propagujemy sy-
ZWiq-sz_OIQQa)acy na prenumer.owaniu pisma przez pow.
Ziais l' Samo;zqdowe prz.ynaj‘mniej dla czlonkow Wy-
“’esi}; Powiatowych. Nnektore Wydziaty Powiatowe
a1 droge, ‘sqdzlmy, ze z pozytkiem dla wyro-

"8 swych czlonkéw. Kwestja kosztéw moze by¢ roz-

wigzang przez czesciowe zaliczenie na budzet oraz czes-
ciowo na wyplacane djety. Podnosimy te sprawe nie
dla jakiego$ mechanicznego przysporzenia pismu prenu-
meratoréw, lecz w przeS§wiadczeniu, e administracja
samorzadowa jest sprawg zarowno wazng jak i zlozo-
na, i ci, ktérzy powolani sa do jej prowadzenia, winni
by¢ mozliwie dokladnie informowani w zakresie swych
obowigzkow. Oczywistem jest, ze nie da sie to dokona¢
wylacznie tylko na posiedzeniach i ze naturalng droga
jest tu — fachowa prasa.

3. Informacje dla komunikatu sporzadzonego w ..Pol-
skiem Radjo*.

Z poczatkiem roku biezacego zamierzamy podawac,
za posrednictwem Polskiego Radja wiadomosci i infor-
macje o zyciu i dzialalnosci samorzadu. W porozumie-
niu z innemi centrdinemi zrzeszeniami samorzadowemi
oraz z Dyrekcja Polskiego Radja zamierzamy dawaé 2
razy tygodniowo krotki , komunikat samorzadowy*'.

Komunikat bedzie mial swa wartosé, jezeli od-
zwierciadli aktualne przejawy zycia zwigzkoéw samorza-
dowych, ktére moznaby poda¢ do wiadomosci szerokicn
mas radjostuchaczy. Informacji tych nie mozemy czer-
pa¢ z urzedowych ‘sprawozdan i.protokutéw. bowiem
bylyby to wiadomosci naogél spoinione. Musimy je
otrzymac¢ bezposrednio od zwigzkow samorzadowych.
przestane w krotkiej drodze w formie notatek sprawo-
zdawczych.

W zwiazku z powyzszem uprzejmie prosimy Pana
Przewodniczacego o laskawe zlecenie czynnosci infor-
matora dla komunikatu radjowego jednemu z pracow-
nikéw Biura Wydzialu Powiatowego. Z natury rzeczy
najbardziej nadaje si¢ tu sekretarz Wydzialu Powia-
towego, jako majacy bezposrednia stycznos¢ ze wszy-
stkiemi przejawami zycia zwigzku samorzadowego.

Informacje. o jakie nam chodzi, dotyczytyby:

1. Wazniejszych uchwal i postanowien, zwlaszcza
dotyczacych nowych inwestycyj, lub zapoczatkowania
nowych prac;

2. Uroczystosci, zwigzanych z samorzadem: pos-
wiecenia nowych budowli, uroczystych posiedzen itp.;

3. Delegacyj do wiadz centralnych w wazniejszych
sprawach;

4. Zjazdow lokalnych

itp.

Informacje, ktore zostang zuzytkowane, bedziemy
honorowac.

Oczywiscie gléwna zaleta informacyj, poza trescia,
bedzie szybkos¢, z jaka zostana przestane pod naszym
adresem.
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Z zycia samorzadu

GWARANCJE POW. ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
DLA INSTYTUCY] OBCYCH.

Niejednokrotnie zachodzg wypadki udzielania przez sejmiki
gwarancji na pozyczki, zaciggane przez instytucje kredytowe, lub
gospcdarcze wprawdzie o charakterze spofecznym, jednak z pow.
zwigzkiem samorzgdowym organizacyjnie nie zwigzane. Najczesciej
zjawisko to spotyka si¢ wsréd pow. zwigzkéw samorzadowych
wojew. kresowych, ktore chetnie udzielaja gwarancji spoldzielniom
kredytowym i rolniczo-handlowym, starajac si¢ w ten sposéb wply-
ng¢ na rozwoj tych instytucyj.

Oto przykiad: Jeden z wydzialéw powiatowych w wojew. No-
wogrodzkiem postanowil przedstawi¢ Sejmikowi wniosek o udzie-
lenie Zwigzkowi Gospodarczemu (Spoldzielni Roln. Handlowej)
gwarancji na 20.000 zi. kredytu w Monopolu Tytuniowem w celu
zwigkszenia obrotu hurtowni tytuniowej. Poprzednio Sejmik udzie-
lit juz na ten cel gwarancji w kwocie 30.000 zl.

Temuz Zwigzkowi Gospodarczemu proponuje Wydz. Pow u-
dzieli¢ gwarancji, w Monopolu Solnym na réownowartos¢ | wagona
soli t. z. na 3000 zi.

Interes gwarantujacych pow. zwiazkéw samu-zadowych nie-
zawsze dostatecznie jest zabe:zpieczany. Najczesciej zabezpieczenie
to wyraza si¢ w delegowaniu czlonkéw Sejmiku, czy Wydzialu Po-
wiatowego do rady instytucji, korzystajacej z gwarancji. Pouiingw-
szy, ze w ten sposob wklada si¢ na barki czlonkéw delegowanych
specjalne obowiazki, do ktérych nie s3 zcbowigzani i naraza si¢
ich dobre imi¢ w razie bankructwa instytucji, gwarancja taka, opai-
ta na personalnych wartosciach delegowanych jest prawie zadng.
W razie bankructwa instytucji, korzystajacej z gwarancji, pow.
zwiagzek samorzadowy zmuszony bylby pokry¢ straty do wysokosci
udzielonej gwarancji bez prawa regresu do kogokolwiek.

Pomingwszy nawet strone formalna sprawy, nalezy réwniez
stwierdzié. 2e ten rodzaj ‘dzialalnosci nie lezy w granicach obo-
wiagzkéw samorzadu.

Organizacje spoldzielcze maja swe centrale handlowe i kredy-
towe, ktarych zadaniem jest nies¢ pomoc poszczegolnym jednost-
kom zrzeszonym. Wkraczanie samorzadu, majgcego okreslone obo-

wigzki i korzystajacego z danin publicznych na spehienie tych obo-
wigzkow przeznaczonych w t¢ dziedzing nie jest wskazanem, ani
dostatecznie uzasadnionem.

Niekiedy ta specjalna pomoc ruchowi spéldzielczemu nosi bar-
dzo juz sztuczny charakter. Oto inny przykiad: Na posiedzeniu
Wydzialu Powiatowego jednego z powiatéw wojew. Wileriskiego
dyskutowana byla sprawa pomocy miejscowemu stow. rolniczo-
handlowemu ,Rolnik"’, ktére znalazlo si¢ w b. trudnych warun-
kach, bowiem stan majatkowy wykazal okoto 30.000 zi deficytu:
Przewodniczagcy Wydzialu Powiatowego postawil wniosek, by w
imi¢ poparcia ruchu spéildzielczego ratowac zagrozone stowarzysze-
nic przez udzielenie mu gwarancji na zaciagnigcie pozyczki do wy-
sokosci 30 tys. zlotych, przyczem pow. zwigzek samorzadowy za-
bezpietzylby si¢ od ewentualnych strat przez uzyskanie kontrgwa-
rancji od czlonkow spéidzielni, oraz przez poddanie jej pod wply-
wy wydzialu powiatowego.

Po dyskusji jednak wniosek zostal odrzucony, co niewatpliwie
$wiadczy, ze czlonkowie wydzialu ocenili sprawe nalezycie.

UBEZPIECZENIE RUCHOMOSCI ROLNYCH.

Sejmik pow. Blonskiego na zebraniu w d. 15-m grudnia r. z. po-
stanowil dazy¢ do zniesienia wprowadzonego w powiecie przymu-
sowego ubezpieczenia ruchomosci rolnych i zbioréw od ognia. U-
chwala zapadia po dyskusji. w ktérej wysuwane byly argumenty,
ze przymusowe ubezpieczenie dla rolnikéw drobnych jest uciazliwe,
gdyz s3 i tacy miedzy nimi, ktérych zbiory sa minimalne, wskutek
czego skiadka ubezpieczeniowa jest dla nich cigzarem. Sejmik opo-
viedzial si¢ za dobrowolnem ubezpieczeniem ruchomosci relnych.

KARY ZA PRZEKROCZENIA SANITARNE.

Sejmik pow. Blonskiego uchwalil zwréci¢ si¢ do wladz admini-
stracyjnych z przedstawieniem koniecznosci zmodyfikowania syste-
mu i znizenia wysokosci kar nakladanych za niewypelnienie po-
lecen starostwa w sprawach sanitarnych. Polecenia sg ¢zasem tego
rodzaju, e drobni rolnicy nic sy w stanie ich wykona¢.

Komunikaty

ZAKONCZENIE KURSU INZYNIER]I SANITAR-
NE] W PANSTWOWE] SZKOLE HIGJENY.

W dniu 20 grudnia ub. r. odbyta si¢ w Panstwo-
wej Szkole Higjeny (ul. Chocimska 24) uroczystosé
zamkniecia drugiego kursu inzynierji sanitarnej przy
udziale przedstawicieli Ministerstw, wyzszych uczelni
i instytucyj naukowo - spolecznych, ktore poparty akcje
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w kierunku pod-
niesienia poziomu u$wiadomienia sanitarnego wsréd in-
Zynierow.

Zebraniu przewodniczyl Dyrektor Szkoty, b. Mini-
ster Zdrowia Publicznego, Dr. W. Chodzko. Przema-
wiali: Dr. E. Piestrzynski — Dyrektor Departamentu
Stuzby Zdrowia Min. Spraw Wewngtrznych. Inz. Z.
Rudolf — Kierownik Kurséw., Major Dr. Skudro — ja-
ko przedstawiciel Departamentu Sanitarnego Min. Spr.
Woisk., Inz. Paprocki — jako przedstawiciel Minister-
stwa Robét Publicznych, Inz. Tyszka (b. minister Ko-
lei) imieniem Magistratu m. st. Warszawy, Ini. Pie-
karski, Dyrektor Polskiego Instytutu Wodociagowo-
Kanalizacyjnego, Dr. Le Brun, imieniem Zrzeszenia Sa-
morzadéw Powiatowych, Dr. W. Chodzko oraz przed-

stawiciele sluchaczy kursu, inzynierowie: Kartasinski i
Lenczowski.

Odczytano rowniez pismo profesora Ignacego Ra-
dziszewskiego. ktory w imieniu Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego i Politechniki
Woarszawskiej zlozyl zyczenia. aby uciazliwa i mozolna
praca, ktora stuchacze w ciggu kilku tygodni odbyli, by-
ta dla nich zacheta do dalszej pracy nad soba w obra-
nych kierunkach.

Wszyscy méwcy podkreslali wielkie znaczenie pro-
wadzenia podobnych kurséw, wykazujac $cista lacz-
nod¢ pomiedzy praca lekarza i inzyniera w dziedzinie
ochrony zdrowia publicznego. Przedstawiciele stuchaczy
wyrazili swa szczera wdzieczno§é za zorganizowanie
kursow, ktére moga odegraé¢ powazing role w kierunku
podniesienia stanu sanitarnego Polski.

Wymieniony kurs rozpoczal sie 15 listopada 1927
r. i trwal 5 tygodni. W kursie wzieto udzial 22 inzynie-
row, w tem 10 z Warszawy. 7 z wiekszych miast i 5 z
mniejszych miast. Inzynieréw powiatowych bylo 9, sa-
morzadowych 8, prywatnych 5. Egzamin ogélny zdawas
lo 16 stuchaczy, zdalo 14.
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WydatKi i dochody miast od 5.000 do 10.000 mieszKancow

Miasta posiadajace wieksza liczbe ludnosci sila rze-
czy maja wigksze zadania do spelnienia, a tem samem
musza mie¢ bardziej rozwinigta i skomplikowana gospo-
dark¢ miejska. Przy omawianiu wydatkéw i dochodow
tej grupy miast bedziemy postugiwali sie przewasznie
liczbami wzglednemi, azeby bardziej uwypukli¢ znacze-

nie poszczegélnych wydatkow i dochodéw rzeczywi-
stych w budzetach miast odnosnych grup wojewaodztw
(dzielnic). Wydatki miast w liczbach bezwzglednych
i wzglednych w poszczegolnych dzielnicach przedsta-
wiajg si¢ nastgpujgco:

Wydatki miast od 5000 do 10000 mieszkaricow w r. 1925.

W tysigcach ztotych

W 9/, wydat. rzeczywist.

Grupy wojewoddztw Grupy wojewodztw
= ° ! - o o
Wojewododztwa B o E =B £ p- 2 32
E o D ?:; g o o BolFo
v e 2 N g g E o& 3T Ne|acE
Liczba miast ogoélem 77 12 24 | 4] — | —wifiiEa g =
Liczba miast uwzglednionych 15 3 5 13 = I =
Liczba mieszkancow 109366 23302 | 33253 | 85084 | — | — | = |'—
Wydatki ogétem 3537,7 664.9 1464,9 Z7J1:378 Ep8 s e s Y
A. Wydatki rzeczywiste 2229,5 549,6 1033,8 2346,9 |100,0 100,0 100.0 100,0
a. Woydatki zwyczajne 1440,0 356, 833.3 15659 | 64.6 64,8 806 66,7
Koszty administracyijne Wi S 564,9 199,4 314.0 | 433,7 | 25,3 36.3 30.4 18,5
Szkolnictwo i oswiata e 1 P o 334,3 31,0 157.1 1956 | 150 56 152 83
Kultura i sztuka . 8,2 10,5 8, 120 04 19 08 05
Opieka spoleczna . SE. 42,7 6.4 47.9 | 60,0 19 1.2 46 26
Zdrowotnos¢ i szpitalnictwo . 65,6 10,8 61.4 910| 30 20 59 39
Wetgrynarja e als. 14.6 18,7 0.8 40,4 | 07, 34 01 17
Bezpieczenstwo publiczne . : 118.8 41,7 14.8 2140 53 7.5 14 91
Popieranie roln., handlu i przem. . 17.9 — — 3,1 08 — | 0,1
Utrzymanie ulic 112,8 10,8 116,9 2435 51/ 20 11,3 104
Oswietlenie . o e P ; 36,5 | 10,9 22,3 40,1 1,66 20 22 .7
Swiadczenia na rzecz panstwa i samorzadu 4,7 5,0 I 15.4 0.2 09 0.7 07
Majatek komunalny . , . Jiad g D e 9,0 0.5 31,1 26,4 04 01 30 Il
Deficyty przedsigbiorstw . . el 6,2 3.4 16,6 778 03 06 16 33
Splata dlugéw i procenty . . . . . 61.0 3,6 9, 728{ 27/ 07 09 3l
Réine PG s e LN 428 3,4 25,6 | 40,11 1.9 06 25 1.7
b. Wydatki nadzwyczajne 730.6 179.1 191,0 | 771,8 32,8I 326 18,5 329
Koszta administracyjne . . [ 5.4 6.7 314 | 180| 03 12 31 08
Budowa i urzadzenie szkof . . TSN 234.9 - 67,2 | 2122 | 10,5 — 6.5 90
Budowa i urzadzenie szpitali i innych za- '
kladow higjen. . 38,6 13,1 04| 407| 17 24 00 17
omunikacja 282.8 108, 1 39.2 | 11,3 12,7, 197 38 0,5
nne T e 168.9 51,2 528 | 489,6 7.6| 9,3 5,1 209
c. Wydatki zalegle 58,9 14,4 9,5 9,2 26 26 09 04
|
B. Sumy obrotowe 1308,2 115,3 431,1 3669 | — ‘ e oty e
Na | mieszkanca |
Wydatki rzeczywiste 2038 2358 31,080 2758 — | — | — —
Wydatki zwyczajne . 13,16 15.28 25.06 L8. 4. TR
Wydatki na administracjg | 5.17 8.56 9,44 TG — ol
Wydatki na szkolnictwo 3,06 1,33 472 2300 — | — | —  —
Wydatki na zdrowotnos¢ . 0.60, 0,46 1.85) LMy =i S

Zrodio: Ankieta w opracowaniu Gléwnego Urzedu Stat.
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Miernikiem intensywnosci gospodarki miejskiej w
spelnianiu wlozonych na nig zadan i zaspakajaniu po-
trzeb ludnosci moze nam stuzy¢ jedynie wysokos¢ wy-
datkéw rzeczywistych na | mieszkanca, albowiem wy-
datki rzeczywiste w liczbach bezwzglednych nie dadza
nam zupetnego obrazu. Najwigksze wydatki rzeczywi-
ste na | mieszkanca majg miasta zachodnie — 31,08
zlotego, nastepnie potudniowe — 27,58 zlotego, dalej
wschodnie — 23,58 zlotego i wreszcie centralne —
20,38 zlotego. Najwigksze w stosunku do ogétu wydat-
kow. wydatki zwyczajne majag miasta zachodnie —
80.6% . W miastach pozostatych dzielnic wydatki zwy-
Czajne majg mniejsze znaczenie i s3 nawet bardzo zbli-
zone do siebie, wynoszac w miastach poludniowych —
66.7% rozchodéw rzeczywistych, w miastach wschod-
nich — 64.8% i centralnych — 64.6%.

Z posréd wydatkéw zwyczajnych pierwsze miej-
sce zajmuja wydatki na admiristracje ogolng i wahaja
si¢ od 18,5% (w miastach poludniowych) do 36,3%
(w miastach wschodnich). Widzimy wiec, ze koszty
administracji ogélnej w miastach malopolskich stanowia
nieco mniej niz 1/6 ogotu wydatkéw, wowczas gdy w
miastach wschodnich wydatki na ten cel pochlaniaja
prawie 1/3 zdebytych srodkow.

Wydatki na szkolnictwo i oswiate, ktore stanowia
jedne z najwazniejszych zadan miast, majag dos¢ po-
wazne znaczenie w budzetach miast zachodnich —
15.2% i centralnych — 15,0%, natomiast w miastach
poludniowych wynosza tylko — 8,3%, gdzie zajmuja
trzecie miejsce, ustepujac pierwszenstwo wydatkom na
utrzymanie ulic — 104%. W miastach wojewédztw
wschodnich wydatki na oswiate wynosza zaledwie
5.6% ogotu rozchodéw i zajmuja w ustosunkowaniu sie
wydatkow trzecie miejsce.

Pozatem znaczny odsetek stanowia, zblizone swym
charakterem do wydatkéw administracyjnych, wydatki
na bezpieczenstwo publiczne, ktére w miastach potud-
niowych wynoszg — 9,1% rozchodéw rzeczywistych,
w miastach wschodnich — 7,5% i zajmuja drugie miej-
sce, w miastach centralnych — 5,3% i najmniej 1,4%
w miastach zachodnich.

Wydatki na sztuke i kulture wahaja sie od 0.4%
(w miastach centralnych) do 1,9% (w miastach wschod-
nich); jak widzimy, wydatki na ten cel nie maja wieksze-
go znaczenia w budzetach miast.

Wydatki na utrzymanie ulic wahaja si¢' od 2,0%
(w miastach wschodnich) do 11,3% (w miastach za-
chodnich). Posrednie miejsce zajmuja miasta poludnio-
we — 10,4% i centralne 5,1%. Z powyzszych liczb wi-
dzimy, ze wydatki na utrzymanie ulic w miastach po-
szczegolnych grup wojewddztw ulegaja dos¢ znacznym
wahaniom. Jesli jednak rozpatrzymy wydatki nadzwy-
czajne na ten cel, to zobaczymy, e tak znaczne odchy-
lenia wydatkow zwyczajnych sa poniekad zrozumiale.
Najwieksze stosunkowo wydatki na budowe ulic (bru-
kowanie), chodnikéw itp. majg miasta wschodnie 19,7%,
(tem oczywiscie nalezy tlumaczyé zbyt malty odsetek
wydatkéw zwyczajnych), nastepnie centralne 12,7%.,
dalej zachodnie 3,8% i wreszcie poludniowe 0.5%.

S— e ——

Wydatki na zdrowotnos¢ i szpitalnictwo, ktore w licz-
bach bezwzglednych stanowia niezbyt znaczne sumy, w
ustosunkowaniu sie za$§ wydatkéw nie maja wigkszego
znaczenia. wahaja sie od 2,0%, (w miastach wschod-
nich) do 5,9% (w miastach zachodnich).

Wydatki na opieke spoleczng maja najwigksze zna-
czenie w budzetach miast zachodnich 4,6%. najmniejsze
w miastach wschodnich 1,2%.

Wydatki na weterynarje wahaja si¢ od 0.1% (w
miastach zachodrich) do 3.4% (w miastach wschod-
nich).

Wydatki na popieranie rolnictwa, przemystu i hand-
lu znajdziemy tylko w miastach potudniowych 0.1% i
centralnych 0,8%.

Wydatki na oswietlenie wahaja sie od 1.6% (w
miastach centralnych) do 2,2% (w miastach zachod-
nich).

Pozostale wydatki zwyczajne nie maja wigkszego
znaczenia w ustosunkowaniu si¢ rozchodéw rzeczywi-
stych jedynie zwraca uwage znaczny odsetek wydat-
kéw na majatek komunalny w miastach zachodnich
3,0%. na splate dlugéw w miastach wojewédztw potud-
niowych 3.1% i centralnych 2,7%, oraz deficyty przed-
sigbiorstw w miastach poludniowych 3,3%.

Wydatki nadzwyczajne w stosunku do ogétu roz-
chodéw stanowia znaczny odsetek, wynoszac najwiecej
329% (w miastach potudniowych), najmniej 18,5%
(w miastach zachodnich). Znaczenie wydatkéw nadzwy-
czajnych w budietach miast pozostalych dzielnic jest
zblizone do siebie, a mianowicie w grupie miast central-
nych stanowia 32,8% ogé6tu rozchodéw i w miastach
wschodnich 32,6%. Wydatki na budowe i urzadzenie
szkot znajdziemy tylko w miastach trzech dzielnic. Naj-
wiecej na budowe szkét wydajg miasta centralne 10,5%.,
nastepnie potudniowe 9,0% i wreszcie zachodnie 6,5%.

W stosunku do ogétu wydatkéw najwiecej na bu-
dowe (brukowanie i rekonstrukcje) drog. ulic. chodni-
kow itp. wydaja miasta wschodnie 19,7%, w budzetach
ktorych wydatki na ten cel zajmuja drugie miejsce, na-
stepnie miasta centralne 12,7%, zachodnie 3,8% i po-
tudniowe 0,5%. Wydatki inne nadzwyczajne, ktére we
wszystkich dzielnicach tej grupy miast stanowia powaz-
ny odsetek w ustosunkowaniu si¢ rozchodéw rzeczywi-
stych, najwieksze sa w miastach poludniowych 20.9%,
najmniejsze w miastach zachodnich 5,1%. Znaczna wy-
sokos¢ wydatkéw ,,innych nadzwyczajnych' zostala o-
czywiscie wywolana zaliczeniem do tej rubryki szeregu
wydatkow, jak np. inwestycyj przedsiebiorstw, o czem
zresztg mowiliSmy wyszej.

Pozostale wydatki nadzwyczajne nie maja wigksze-
go znaczenia w ustosunkowaniu si¢ rozchodéw rzeczy-
wistych w budzetach miast rozpatrywanych przez nas
dzielnic grup wojewodztw.

Wydatki zalegle, ktore swiadcza o tem. ze miasta
w r. 1924 nie wywiazaly sie ze swych zobowigzan. a
wydatki z tego roku pokryty dopiero w r. 1925, naogot
nie odgrywaja roli w budzetach miast poszczegélnych
dzielnic, jedynie w grupie miast centralnych i wschodnich
stanowig 2,6% ogoélu rozchodow,

S. S-ki.
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ODBUDOWA MIASTA KALISZA. W roku
1927 komitet odbudowy przy magistracie m. Kalisza
przyznat 40 budowanym posesjom pozyczki na sume o-
kolo 2 miljonéw zlotych. Na poczet tej sumy Bank Gos-
podarstwa Krajowego wyasygnowat 716,400 zt., wypla-
cajgc jednorazowo lub ratami wlascicielom poszczegal-
nych posesji przyznane pozyczki w miar¢ postepujacych
robot budowlanych.

ROZBIOGRKA CERKWI. Rada miejska w Kaliszu
postanowita dokona¢ rozbiorki nieczynnej od wojny cer-
kwi, brzydkiej pod wzgledem architektonicznym i znisz-
Czonej przez czas. Gmach ten stoi nie na gruncie miej-
skim, lecz rzadowym, dlatego te: koszta rozbiorki po-
niesie prawdopodobnie skarb.

OBYWATELSTWO HONOROWE. Miasto
Lubraniec dla uczczenia starosty wloclawskiego, pana
Olszewskiego. za jego prace w powiecie, uchwalilo obda-
rzy¢ go honorowem obywatelstwem Lubranca.

POMOC DLA NAJUBOZSZYCH. Magistrat m.
Warszawy przyznal wydzialowi opieki spolecznej i szpi-
talnictwa sume 75 tys. zl. z przewyzki dochodéw nad
wydatkami budzetu zwyczajnego wydziatu finansowego,
a to w celu przyjécia z pomoca instytucjom spolecznyn‘l,
prowadzacym s$wietlice dla dzieci niezamoznych rod;x-
céw oraz sume 15 tys. zl., celem przyjscia z pomocg in-
stytucjom spolecznym na wydawanie obiadéw dla nieza*

moznej inteligencji.

MIEJSKA POzZYCZKA INWESTYCY]JNA.
Magistrat m. Warszawy wystepuje do Rady Miejskiej
z wnioskiem o zaciaggni¢cie w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego pozyczki na inwestycje miejskie oraz na rozsze-
rzenie miasta w 7 proc. obligacjach komunalnych tego
banku w wysokosci 21.000.000 ztotych w ztocie. _

Pozyczka bedzie zabezpieczona na hipotece nieru-
chomosci miejskich. Miasto splacitoby pozyczke w ciagu
2914 roku. Bank gospodarstwa krajowego godzi sie na
udzielenie pozyczki pod warunkami, jakie ustalono w

przeprowadzonych obradach.

STOSUNEK PROCENTOWY SUM POSZCZEGOLNYCH DZIALOW BUDZETU DO OGOLNE]

SUMY BUDZETU MAGISTRATU M.

BARANOWICZ NA ROK 1927/1928.

= Stosunek %, %y
Dzial W. Sy iod . oar e sk Suma dzialow gourLeUdz_é,t,u,o
Wydatki zwyczajne
I Administracja ogélna ., . . . R 103,425 06 17,0
II Przedsiebiorstwa komunalne 1,700, — 0.3
111 Splata dlugéw ., ., | L ¥ 166.743,97 28.0
l:// Drogi i place publiczne . 10,921.64 S-g
Pomiary i plany rozbud 4,000, — !
Vi Oswiata -, owyf 48.476,64 8.5
11 Kultura i sztuka . ) 11,050,— 2.4
VIII Zdrowotnos¢ publiczna 95.211,97 15.0
IX Opieka Spoleczna 67,900,— 12,0
X Popieranie rolnictwa e 3,049.44 0,5
X1 Popieranie przemystu i handlu . 4,517,76 0.7
XII Bezpieczenstwo publiczne . 28,463,24 5,5
XIIl Rozne 32,330, — 7,6
Razem 577,789.72 100
Wydatki nadzwyczajne

1 Majatek komunalny o 15.000,— 1.6
I Przedsi¢biorstwa komunalne . 945,000, — 76,0
v Drogi i place publiczne 91.700,— 7,3
VI Oswiata RSt - el . 182,000, — 14,1
XI Popieranie przemystu i handlu . 4,000,— 0.4
XII Bezpieczenstwo publiczne |, 6,000,— 0,6
Razem 1,243,700,— 100
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Dzial DN o1 S SShes- ot d Suma dzialow St(;)sur;)eukdi"e/::/o
Dochody zwyczajne
I Majatek komunalny ) 1,000,.— 0.2
II Przedsiebiorstwa komunalne . 41,788,72 6,9
11 ZWrotyssrs i SR L 32.300,— 5,2
v Oplaty administracyjne % ALt i s moAT 17,700,— 3,0
VI ,, za korzystanie z urzadzen i zakladow uzy-
tecznosci publicznej . . . 114,000,— 19,9
VI Udzial w podatkach panstwowych 20,000, — 3,25
VI Dodatki do panstwowych podatkow 220,000, — 38,0
IX Podatki samoistne AL S 96,700, — 16,8
XI Roéine . l,— 0,05
XII Zaleglosci 38,000, — 6.7
Razem 581,489,72 100
Dochody nadzwyczajne
i Pozyczki . 1,240,000, — 100
Razem 1,240,000,— 100

KOMITET ROZBUDOWY M. GDYNI. W dn.
20 b. m. odbedzie sie w Warszawie kolejne po-
siedzenie komitetu rozbudowy Gdyni. Na porzadku
dziennym znajduje si¢ szereg bardzo doniostych spraw,
jako to: 1) sprawozdanie podkomisji, powolanej do o-
pracowania projektu inwestycji w Gdyni, 2) budowa
kolei Bydgoszcz - Gdynia, 3) plan regulacji m. Gdyni,
4) zdolnos¢ przewozowa kolei, 5) szosa okrezna Oksy-
wia - Gdynia. 6) sprawa ew. budowy cegielni w Gdy-
ni, 7) sprawa terenéw budowlanych, przeznaczonych
dla celéw przemystu.

Z MAGISTRATU M. KATOWIC. Na posie-
dzeniu Magistratu m. Katowic, odbyten: dn. 9 b. m. m.
in. wystuchano referatu o wyniku konferencji w Mini-
sterstwie w sprawie produktywnego zatrudnienia bez-
robotnych. Nalezy przypuszczaé, ze Ministerstwo w naj-
blizszym czasie wyda odpowiednie rozporzadzenia, na
podstawie ktérych miasto byloby w stanie zatrudni¢ w
biezacym roku 500 bezrobotnych za zaplata taryfowa
na przeciag 8 miesiecy.

Z MAGISTRATU M. PRUSZKOWA. Na po-
siedzeniu odbytem dn. 19.X.1927 r. m. in. Rada Mie;j-
ska miasta Pruszkowa upowaznita Magistrat do zaciag-
niecia w Polskim Banku Komunalnym dlugoterminowe;j
pozyczki w 8% obligacjach tegoz Polskiego Banku Ko-
munalnego do wysokosci zlotych 40.000 w zlocie na
kupno i rozbudowe domu gimnazjum panstwowego.

W zwiazku z powyzszem upowaznieniem Magistrat
wladnym jest:

1. do ustalenia terminéw splat i szczegétowych wa-
runkow pozyczki, do przyjecia warunkéw co do stopy
procentowej i prowizyjnej od pozyczki oraz oplat na
koszty administracji Banku, druk obligacji i t. p.;

2. do uzupelnienia w zwigzku z zaciagnieciem po-
2yczki obligacyjnej udzialow miasta Pruszkowa w Pol-
skim Banku Komunalnym w drodze zakupu akcyj tegoz
Banku na warunkach uchwalonych przez wladze Banku;

3. do zabezpieczenia uzyskanej pozyczki calym ma-
jatkiem i wszystkiemi dochodami miasta Pruszkowa, ja-
ko tez kaucjami hipotecznemi na nieruchomosciach, na-
lezacych do miasta Pruszkowa w sumie wymaganej przez
Bank, wreszcie do zabezpieczenia otrzymanej pozyczki
czystym wpisem hipotecznym;

4. do przeprowadzenia w zwiazku z uzyskaniem
pozyczki wszystkich potrzebnych czynnosci prawnych,
a w szczegolnosci do wydania i podpisania zobowiaza-
nia dluznego, wszelkiego rodzaju podan, zgloszen, dys-
pozycyj. pokwitowan z odbioru obligacyj, gotowki itp.;

5. do przekazania Polskiemu Bankowi Komunalne-
mu podatkéw, ktére inkasuje Rzad wzglednie Magi-
strat, na rzecz tegoz Banku, a to celem zabezpieczenia
zaplaty rat, procentéw, oplat na administracje Banku
it.p. W zwiazku z tem upowaznia sie¢ Magistrat do
zawarcia z Bankiem szczegétowego ukiadu, w szczegol-
nosci ukladu co do przekazania Bankowi podatku od
spozycia, uzycia wzglednie produkciji;

6. do sprzedania otrzymanych tytulem pozyczki
obligacyj Polskiego Banku Komunalnego na warunkach
i po kursie wedlug swego uznania wzglednie do zasta-
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Wu otrzymanych obligacyj w tymze Polskim Banku Ko-
munalnym, lub tez w innej instytucji udzielajacej po-
zyczki pod zastaw papierow procentowych, wzglednie
Pod zabezpieczenie kredytu temi papierami.

W koncu Rada Miejska w imieniu miasta Prusz-
kowa zaznacza, ze z tytulu otrzymanej pozyczki podda-
je si¢ Statutowi Polskiego Banku Komunalnego. oraz
innym przepisom wydanym, lub mogacym byé wyda-
nemi w przyszlosci przez Wiadze Banku, zgodnie z je-
go Statutem.

W razie gdyby pozyczki nie udalo si¢ osiagnaé w
Polskim Banku Komunalnym, Rada Miejska upowaznia
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Magistrat do zaciagnigcia pozyczki w Banku Gospo-
darstwa Krajowego i przyjecia warunkéw wymaganych

przez tenze Bank.

Z MAGISTRATU M. WLOCELAWKA. Na po-
siedzeniu Rady Miejskiej m. Wloctawka, odbytem dn.
6.XII r. ub. m. in. uchwalono upowazni¢ Magistrat do
zaciagnigcia w Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen
W zajemnych pozyczki w wysokosci 15.000 z}. na zakup
beczkowozu samochodowego wraz z kompletnem urza-
dzeniem dla uzytku Wloclawskiej Ochotniczej Strazy

Ogniowej.

Wiadomosci gosgodarcz_e.

KURSY WALUT.
(notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 12.I, 1928).
! dol. St. Zjedn. — 8.86 — 8.90 zl.
100 frank. szwajc. = 171,36 — 172,22 zi.
I funt szter]. =43,35 — 43,57 zi.
100 frank. franc. = 34,96 — 35,14 zl.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franco stacja zaladowania).
W dn. 12.1. 1927 r.: Warszawa:
Zyto kongresowe 39,75 — 41,25 zi.
Pszenica kongresowa 52,5 zl.
Jeczmien brow. 41 — 41,5 zi.
Owies 38 zl.

NABIAL.,

W dn. 4. I. 1928 r.: Warszawa: -

Mleko niezbierane: Cena zal litr mleka w hurcie

0,38 zl.; steryliz. butelka ca 400 gr. — 0,55 zl.

Maslo: za | kg. w detalu: wyborowe luksusowe 7 zl.
mleczarskie deserowe II gat. 6,4 zl.; mleczarskie solone 6,0 zl.
osetkowe 5,4 zl.

Ceny masla w hurcie rozumieja si¢ o 10°, mniej cen de-
talicznych.

Jaja za | kg. 6 — 4,8 z1.

“"Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Aleksander Sielewicz, sekretarz Mag.
m. Wilejki, zapytuje:

] 1) czy moze by¢ wyegzekwowany sposobem usta-
lonym dla podatkéw zalegly czynsz za ziemi¢ miejska
Wieczysto - czynszowa i o ile tak, to czy moga byé po-
lerane kary za zwloke od tego czynszu oraz koszta
€9zekucyjne i na jakiej podstawie prawnej to i drugie.
€2y tez sprawy o zalegly czyns:z nalezy skierowaé¢ na
droge sadowg;

2) w jakiej wysokosci wspomniany czynsz moze by¢
reslony i na jakiej tez podstawie prawne;j.

Odpowiedi: 1) Czynsz to nie podatek. Stad nie
"0Ze by¢ egzekwowany sposobem ustalonym dla podat-
OW. lecz jedynie przez Sad. Poniewasz dzier;awca grun-
tu jest rowniez wlascicielem gruntu, winien on niezalez-
Me od czynszu oplacaé¢ podatki i te mozna sciagaé dro-
99 przewidziang dla podatkéw.

2) O wysokosci czynszu stanowic powinien akt na-
d'an:zy wzgl. umowa oddajaca grunt w dzierzawe. kto-
'3 nalezy odszuka¢, gdyz naogot obowiazuje zasada. ze

czynsz poczatkowo ustalony pod zadnym pozorem pod-
wyzszonym by¢ nie moze.

W konkretnym wypadku zamiast o ;a]egly czynsz
nalezy wystapi¢ o rozwigzanie umowy dzierzawnej.

2. Pytanie: Urzad gminy Tluszcz zapytuje:

1) Czy obecny posiadacz (ten sam bez zmiany Qd
roku 1869) moze sprzedaé¢, wzql. odstapi¢ plac i jakim
tytutem?

2) Czy obowiazek oplacania czynszu cigzy¢ bedzie
na odstapionym placu?

3) Czy nieoptacanie czynszu od 1913 r. nie stano-
wi¢ bedzie przeszkody prawnej, wzgl. obcigzaé nabyw-
cy (gminy)?

4) Czy nie byloby wlasciwsze wzgl. mozliwe naby-
cie wspomnianego placu od wlasciciela (zmienianych od
1869 r. cztery razy)?

5) Czy prawda jest, ze istnieje jakas ustawa b.
wiladz rosyjskich znoszaca czynsze wieczyste?




Odpowiedz: 1) Sprawa dzierzaw wieczystych (Erb-
pacht) jest u nas kwestja zawilag. Wieczysty dzierzawca
moze grunt sprzedac, lecz tylko po uprzedniem uzyska-
niu od wilasciciela t. zw. konsensu.

Aczkolwiek Senat niejednokrotnie orzek!, ze wie-
czysty dzierzawca moze zada¢ przepisania tytulu w hi-
potece (w pewnych wypadkach nawet gdyby w umowie
dzierawy wieczystej bylo zastrzezenie uzyskania zgo-
dy wiasciciela), to jednak w konkretnym wypadku wo-
bec zalegania dzierzawy w oplacie dzierzawy — naby-
cie gruntu bez konsensu byloby ryzykowne.

2) Nabycie gruntu od domini directi (t. j. wlasci-
ciela), o ile sadownie nie rozwigzal umowy dzierzawnej,
jest niemozliwe.

3) Wiladze rosyjskie nie zniosty dzierzaw wieczy-
stych. Ustawodawstwo polskie dazy do zlikwidowania
tych stosunkéw, lecz na gruntach panstwowych. (Dz.
U. Nr. 118/24, p. 1071).

I. R.

3. Pytanie: Urzad gminy Ruchna. powiatu Weg-
rowskiego zapytuje:

czy ma on obowiazek pokry¢ koszta opieki spotecz-
nej za mieszkancow gminy, przebywajacych w zakladzie
w Warszawie w okresie do dn. 21.111.1924 r.

Odpowiedz: Urzad gminy nie ma tego obowigzku,
albowiem rozporzadzenie Gen. Gub. Warszawskiego z
dnia 5.XI1.1916 r. (Dz. U. G. G. W. Nr. 56, p. 212). na
ktore powotuje sie¢ Magistrat m Warszawy, dotyczy je-
dynie sprawy zwrotu kosztéw doraznego wsparcia, a nie
kosztow opieki zaktadowej. Okélnik Nr. 420 Min. Spr.
Wewn. z dn. 3.1.1921 r. A. K. 1752/1 (Dz. U. M. S.
W. Nr. 1, poz. 17), jako oparty na powyziszem rozpo-
rzadzeniu, nic wiecej nie regulowal; rowniez dnia 24.
11. 1924 r. za Nr. 2338 Ministr Pracy nie wydalo zad-
nego okoélnika, lecz jedynie Magistratowi m. Warszawy
udzielito wyjasnien w sprawie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow i nie natozyto, bo nie mogto natozy¢,
sadnych nowych obowiazkéw na samorzady, ktére do
dn. 21.111.1924 r. nie mialy obowiazku zwracaé¢ kosztow
opieki zakladowe;j.

4. Pytanie: Lawnik z Magistratu m. Janowa Pod-
laskiego zapytuje, czy w razie uniewaznienia wyboréw
fawnikoéw, naskutek rekursu na wybory, tawnicy ci wra-
caja do rady miejskiej czy tez nalezy uwazac, ze utracili
czlonkowstwo Rady.

Odpowiedz: art. 14 dekretu o sam. miejskim z dn.
4.11.1919 r. (Dz. Pr. Nr. 13, p. 140) dotyczy jedynie
radnych, wybranych do magistratu. O ile wybory zosta-
ty uniewaznione i wogéle dani radni nie byli cztonkami
magistratu i wybor ten zaskariony i uniewazniony, ni2
moze pociggac¢ zadnych skutkéw prawnych i tacy czton-
kowie magistratu, o ile byli radnymi, to nimi w dalszym
ciagu beda.

5. Pytanie: P. W}. Brz. zapytuje, czy przewodnicza-
cy dozoru szkolnego w gminie wiejskiej uprawniony jest
i na jakiej podstawie do pobrania wynagrodzenia za pet-
nienie obowigzkow sekretarza dozoru szkolnego, skoro
funkcje te zostaly mu przez dozér powierzone.
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Odpowiedzi: Wedle art. 55 Przepisow Tymczaso-
wych o szkotach elementarnych w Krél. Pol. cztonkow.c
dozoru szkolnego petnia swe obowiazki bezplatnie z wy-
jatkiem sekretarza, ktory moze pobiera¢ wynagrodzenir.
Jezeli wigc dozor szkolny w gminie powierzyl pelnienie
obowiazkow sekretarza swemu przewodniczacemu, to
mogt mu réwniez przyzna¢ odpowiednie wynagrodzenie
za te czynnosci.

6. Pytanie: Urzad gm. Michalowo zapytuje, czy
gmina moze sprzeda¢ przydroine drzewa na drodze
gminnej i czy uzyskanych pieniedzy moze uzy¢ na budo-
we szkot i obsadzenie drog drzewami lepszego gatunku.

Odpowiedz: Drzewa, rosnace przy drodze gminnej,
stanowig przynaleznosc tej drogi i w ramach racjonal-
nej gospodarki drogowej moga byé wycinane i zaste-
powane lepszemi gatunkami. Wycigte drzewa moga by¢
sprzedawane, a uzyskane pieniadze wplywaja do kasy
gminnej i moga by¢ obracane na wydatki przewidziane
w budzecie gminnym.

7. Pytanie: P. Leon Duda, kontroler kasowy przy
Wydziale pow. w Dobromilu, zapytuje, czy slusznie
wladze nadzorcze skreslity w budzecie gminy kredyt na
zwrot oplaty szkolnej za jego syna, przyczem skreslenie
motywowane jest tem, iz pytajacy pobiera 15% dodatek
komunalny.

Odpowiedz: Nodatek komunalny przyznany zostal
pracownikom komunalnym ,az do czasu ustawowego
uregulowania ich praw i obowigzkéw", rozumiany byt
zatem jako ekwiwalent dla pracownikéw komunalnych
za brak nalezytego ustawowego uregulowania ich sto-
sunku stuzbowego, zaopatrzenia emerytalnego i t. p.
Przyznanie dodatku komunalnego nie moze zatem sta-
nowi¢ podstawy do skreslenia w budzecie kredytu na
zwrot oplaty szkolnej, jak w niniejszym wypadku i prze-
ciw dotyczacemu orzeczeniu nalezalo gwnies¢ odwolanie
do wyiszej instancji wladzy nadzorczej.

8. Pytanie: Urzad. gm. Drobin zapytuje, czy sa ja-
kies zasady redukcji nauczycieli w szkotach powszech-
nych, w obrebie gminy, bowiem zredukowano niektorych
nauczycieli, posiadajacych ukonczone $rednie wyksztat-
cenie dlatego, ze nie przeszli kursow doksztalcajacych;
pozostawiono za§ na posadzie nauczycielki o 4 klaso-
wem wyksztalceniu, jakkolwiek nie byly one rowniez na
kursach doksztalcajacych, a ich me¢zowie zajmuja posa-
dy w policji.

Odpowiedz: Przepiséw ustawowych o redukcji u-
rzednikéw panstwowych . w tem znaczeniu, aby dawatly
one wskazowki, kogo nalezy redukowaé, niema; wtadze
przetozone urzednikow dzialaja w tym wypadku badz z
wiasnej incjatywy, badZ tez na podstawie - dyrektyw
wladz wyzszych. Jezeli gmina jest zdania, ze sposéb re-
dukcji nauczycieli w szkolach powszechnych w obrebie
gminy odbija si¢ ujemnie na interesach szkolnictwa, mo-
2e dozor szkolny zwroci¢ sie z odpowiedniem przedsta-
wieniem do rady szkolnej powiatowej, wzglednie potem
do wyzszych wiladz szkolnych.

9. Pytanie: P. Z. E. zapytuje, czy gmina ma prawo
domagac si¢ potracenia z poboréw b. pracownika gmi-
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Nr. 3
ny, ktory z dn. 1.IX.1927 r. przeszedt do Magistratu,
niepotrgconej sumy skfadek do Kasy Chorych za czas
od 1.I. 1927 r. do 1.1X.1927 r., jesli tak, to w jakiej wy-
sokosci, gdy skladka wynosila 4 z}. 29 gr. miesiecznie.

Odpowiedz: Wedle art. 47 ustawy o Kasach Cho-
rych czlonkowie obowiazkowi (m. in. takze pracownicy
samorzadowi) placg 2/5 przypadajacej za nich skladki,
ich pracodawcy zas 3/5. Gmina zatem ma prawo $ciag-
nac ze swego pracownika 2/5 naleznej za niego skladki
do Kasy Chorych i powinna to czyni¢ w tej formie, ze
kazdego miesigca powinna by¢ potracana odpowiednia
kwota z poboréw pracownika. Jezeli z tego tytulu po-
wstala zalegtos¢ po stronie pracownika nie z winy gmi-
ny (gmina mogta np. uchwali¢ placenie skladki w ca-
tosci). to gmina moze domaga¢ sie wyréwnania zaleg-
losci od pracownika. Za czas do konca sierpnia 1927 r.
zalegtosc¢ ta wynosi 13 zt. 73 gr.

10. Pytanie: Urzad gm. Sadowne, pow. wegrow-
skiego, zapytuje, kto powinien ponies¢ koszty leczenia
w Tworkach ubogiego mieszkanca gminy, umieszczone-
go tam przed dwoma laty na czas nieograniczony z de-
¢yzji Sadu i co nalezy uczynié¢, aby chorego sprowadzi¢
do gminy, jako, ze nie jest on bardzo niebezpieczny dla
Otoczenia, a brat jego zobowiazuje si¢ nim zaopiekowac!

Odpowiedz: Koszty leczenia (wzgl. opieki. o ile
choroba umystowa jest nieuleczalna i chory wymaga je-
dynie opieki) ponies¢ powinna gmina Sadowne.

Poniewaz chorego umiescit w Tworkach Sad, prze-
to do Sadu powinna si¢ gmina zwréci¢ (przez wydzial
powiatowy) z z3daniem zarzadzenia odestania go do
gminy. Do :adania dolaczy¢ nalezy deklaracje zapew-
nienia choremu opieki — w mysl rozp. Min. Pracy i Op.
Sp. z dn. 27.111.1924 r. (Dz. Ust. Nr. 31, poz. 318).

11. Pytanie: Jeden z pracownikow samorzadowych
zapytuje, czy zwiazek komunalny, ktéry swoim pracow-
_nikom przyznat jednorazowy zasifek, w mysl obowiazu-
Jacych przepiséw moze i powinien takze przyznac zasi-
lek pytajacemu, skoro on w tym zwigzku pracowat od
r.1925 do 1.X.1927 r. zas od 1.X.1925 r. pracuje w in-
nym zwigzku komunalnym. dokad przeniost sie na wtlas-
ne iadanie i gdzie otrzymal zasitek tylko za 3 ostatnie
miesigce r. 1927.

Odpowied:: Zwiazek komunalny, w ktérym pra-
cownik stuzyt do 1.X.1927 r., moze i wedle zasad stusz-
nosci powinien przyzna¢ pracownikowi zasilek za r. 1926
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i 9 miesiecy r. 1927; wedle obowigzujacych przepisow
jednakze nie mozna go do tego zmusic, gdysz: 1) rozpo-
rzadzenia Prez. Prez. R. P., normujace sprawg )efinora-
zowego zasitku, dotycza jedynie urzednikoéw panstwo-
wych. 2) gdyby nawet brac analogje z tych rozporza-
dzen, to i tak nie moznaby z nich obowiazku tego wy-
prowadzi¢, bo kazdy zwiazek komunalny stanowi odreb-.
ng osobe prawna, a pracownik w dniu plalno§c1 pierwszej
raty (1.X.1927 r.) nie byt juz w jego sluzbie. Y
o .

Wydawnictwa nadesfane

,,Wiadomosci Samorzadowe™, dwutygodnik, organ samorzi-
dow powiatowych i miejskich ziem zachodnich. aLich .

Treéé Nr. | zdn. I stycznia 1928 r.. W jakim kierunku na-
lezy dqzyé do przeprowadzenia elektryfikac.ji wojewc’)dz.twa Po-
znanskiego? — B. Zakrzewski. Rzadowy projekt zlqgodgenxa n_gd.zy
mieszkaniowej — Dr. J. Kuznar. O zaszeregowanie kierownikow
magistratow — ]. P. Malopolski samorzgd powiatowy i zniesienie
Tymcz. Wydz. Samorz. we Lwowie — Dr: W. Dalbor. Nowe
ustawy i rozporzqdzenia,h Orzeczenia i wyjasnienia prawne, Z or-

i j samorzgdowych. :
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