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KURSY ROLNIGZE im. STANISLAWA STASZICA

w WARSZAWIE ul. SKLADOWA 3, (gmach Muzeum Przemyslu i Rolnictwa)

przyjmuja juz zapisy na rok szkolny 1926/27.

Kursy Rolnicze im. St. Staszica majg na celu uprzystepnienie rolnikom-praktykom zdobyecia,
wzglednie uzupelnienia, wiedzy fachowej DROGA KORESPONDENC]I, Kursy te. précz
écislego rolnictwa, obejmujq szczegélowo hodowle. ogrodnictwo, warzywnictwo, pszczelni-
ctwo, budownictwo wiejaskie i wiele innych tak waznych dla kazdego gospodarza przedmio-
tow. Wykladowcami eq najbardziej znani profesorowie i pionierzy naszegao rolnictwa. Kursy
rolnicze im. St. Staszica, to jedyne zrédlo wiedzy rolniczej dla tych wazystkich, ktorzy wie-
dzy tej pragna, a ktérym obewigzki zawodowe nie pozwalajg opuszczaé swych siedzib.

Szczegolowy program nauk oraz liste wyktadajacych profesorow wysyta sie na kaide zadanie bezplatnie.

DRZEWA i KRZEWY OWOCOWE i OZDOBNE.
W celu nabycia pigknych drzewek i krzewow owoce-
wych i ozdobnych, jak réwniez wyborowych nasion wa-
rzywnych. pastewnych i kwiatowych oraz narzedzi ogrod-
niczych, radzimy zwrécié sie¢ do najstarszych ZAKEA-
DOW OGRODNICZYCH C. ULRICH, istniejgeych od
roku 1805 w Warazawie, przy ul. Ceglanej Nr. 11. Filja
skladu nasion i narzedzi — Sienkiewicza 11, d. wlasny.
Cenniki na zgdanie.

BIURO

PARCELACYJNO-AGRARNE
AGRONOMA

JOZEFA KUBINA

POSIADA STALE PARCELE ROLNE
DOBRE I OSRODKI

WARSZAWA, 20RAWIA M 43 m. 1.

Wyszla z druku praca

Pt
PROJEKT ORGANIZAC])I
PRAC STATYSTYCZNYCH

W POWIATOWYCH ZWIAZ-
KACH KOMUNALNYCH

WYDANA PRZEZ GLOWNY URZAD
STATYSTYCZNY W POSTACI ODBITKI
Z KWARTALNIKA STATYSTYCZNEGO

Z 1925 R.

Praca zawiera waskazdwki, wzory tablic, kart statystycz-

nych i t. p. w zakresie organizacji w wydzialach powia-

?owych statystyki: demografji, zdrowotnoéci, oéwiaty

i kultury, statystyki rolnej i weterynaryjnej, statystyki

przemyslowej, cen, pracy, opieki spolecznej, spoldzielczoéci
i finanséw komunalnych

CENA EGZEMPLARZA 2 zt. 50 gr.

Nabywaé¢ mozna w Biurze Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego,
WARSZAWA KOPERNIKA 80
KONTO w P. K. O. Nr. 51177.

Wydziat Powiatowy Sejmiku HOROCHOWSKIEGO

oglasza

KONKURS

na stanowisko
Instruktora rolnego.
Do stanowiska przywiazane pobory

w/g VIIl st. pl. urzednikéw Panstwowych
z 25°/,-wym dodatkiem komunalnym.

Kandydaci winni, skladajgc oferty,
przedkladac:

1) Zyciorys,

2) Dowody obywatelstwa Panstwa

Polskiego,
3) Dowody o posiadanych kwalifi-
kacjach,
4) Dowody o pracy poprzedniej.
Stanowisko wakuje od 1.1.27 r. Ter-
min skladania ofert uplywa z dn. 1.12 r. b.
Oferty nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
Starosta: (—) Sierakowski.
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PRENUMERATA KWARTALNA

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. M 1520.

ADMINISTRACJA ,SAMORZADU®—

WARSZAWA, LESZCZYNSKA b.
TELEFON 301 .93.

CZYNNE OD GODZINY & DO 3.

REDAKCJA—KOPERNIKA 30.
TELEFON 131.92 i 225.50.

|__._'!i“_°j_' '_'_Q_j'_?-l;zléz_nh zwraca.

[OGLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM
STRONA—300 Zt. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-
STROWANE i W TEKSCIE o 50 proc. DROZEJ, OGLO
SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC)! e 35 proc.
TANIE]J. OGLOSZENIA. NADESLANE BEZ PODANIA

WYMIARU, DRUKUJE SIE NA 1|4 STRONY.

Kierownlk Redakcji Aleksander Bogustawskl.

Komitet RedaKceyjny: Jozef Bek, pos. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,
Wladyslaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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Dlaczego nie odnawiamy reprezentacyj samorzadowych
w b. zaborze rosyjsKim i w Malopolsce?

I

Jednym z czynnikéw, nadzwyczaj ujemnie oddzialy-
Wujacym na wolg ludzka, jest stan niepewnosci i oczeki-
Wania. Mozemy obserwowaé na tysiacznych przykla-
?ach, jak paralizujaco dziala na jednostke przypuszczenie,
?¢ dostanie dymisje lub te: zostanie przeniesiona na inne
Stanowisko; znamy dobrze okresy bezrobocia cial zbioro-
Wych np. Sejmu przed grozacem rozwigzaniem.

) W iyciu prywatnem czy publicznem nalezy wigc uni-
Xa¢, o ile moznosci, sytuacyj niejasnych, wywolujacych co
© najblizszej przyszlosci niepewnosé.

zyciu naszem panstwowem zapominano w wielu
Wypadkach o tak wainym momencie psychologicznym.
k’I:Zeszyl pod tym wzgledem specjalnie pierwszy Sejm,
{tOry. zreszta, byt odbiciem tylko naiwnego nastroju ca-
€90 spofeczenstwa.

_ Zdawalo si¢ bowiem w zaraniu naszej ustawodaw-
$28j dzialalnosci, ze Sejm z latwoscia uchwali kazda po-
trzebna ustawe.

4 Zamiast jednak normalnie pracowac na podstawie
Otychczasowych norm prawnych przy tym optymistycz-
m. a wiec dodatnio na wyniki oddzialtywujacym nastro-
a"' Wytworzyla si¢ legenda, ze stosowanie starych a wiec

Priori za zle uznawanych® ustaw ma usta¢ az do czasu

Walenia tej lub innej ustawy. Wytwarzala si¢ proznia.
Ve Nieprawdopodobne to, lecz prawdziwe. Przeciez
biezYS‘Cy.w Polsce dali si¢ zasugestjonowaé, ze normalny

9 Zycia wzwigzkach samorzadowych, ktére, lepiej czy
la[:‘Zej. jednakze funkcjonowaly w ciagu kilkudziesieciu
o, Nie moze dalej si¢ odbywaé na podstawie dotychcza-
¢h ustaw austrjackich. Wolano wprowadzi¢ w ma-

ta, JirE
M. uépi¢ i zdezorganizowaé reprezentacje samorzadowe,

N, Y ,70!

niz przeprowadzi¢ wybory na starych podstawach. Ka-
zano czekac.

Nic wiec dziwnego, ze wsréd czionkéw tych repre-
zentacyj wytworzyla si¢ psychika oczekiwania, absolutnie
nie sprzyjajaca intensywnej dzialalnosci. Zapomniano
o tej odwiecznej prawdzie, Ze najwazniejszym nakazem
tycia jest nieprzerwane, spokojne funkcjonowanie wszyst-
kich organéw.

Nastapi zmiana ustaw, warunkow czy srodkow —
kaidy organ bedzie musial do tych zmian si¢ przysto-
sowa¢. Ale wstrzymywa¢ si¢ dla tego, ze cos ma byé
uchwalone, jest czynnoscig dezorganizujaca. A w Malo-
polsce kazano czeka¢ juz 8 lat, ukazpjac jej m'raze no-
wych ustaw.

Cos podobnego. w mniejszej tylko skali, dzieje sie
w b. zaborze rosyjskim. Gdy rady gminne, miejskie i
sejmiki, wybrane na poczatku 1919 roku konczyly swe
kadencje. Sejm uchwalil ustawe z dnia 30 marca 1922 r.,
przedluzajaca okres urzedowania organow samorzadowych
na obszarze b. zaboru rosyjskiego do czasu objecia urze-
dowania przez nowe organy, wybrane na ich miejsce na
zasadzie nowych ordynacyj wyborczych.

Popelniono ten sam biad psychologiczny, chociaz
powody sa zrozumiale.

Ustawy samorzadowe byly wtedy na porzadku dzien-
nym Sejmu. Ustawa gminna byla juz w Komisji przyje-
ta i poszla na plenum Sejmu. Wszyscy spodziewali sie,
ie ustawy samorzadowe zostana w najkrétszym czasie
uchwalone. Chciano wigc uniknaé¢ podwoéjnych wyboréw,
zaraz po sobie nastepujacych. Z tego wzgledu Sejm wy-
dat zarzadzenie specjalne w formie ustawy, przedluzajace
termin wyboréw na, jak mniemano, kilka miesiecy. ~Nie-

¢
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stety, opozycja posta Putka nie pozwolita na uchwalenie
ustawy o gminie wiejskiej. Sejm ustawodawczy sie ro-
zwigzal i Zwiazki samorzadowe oczekuija...

Wprawdzie reprezentacje samorzadowe na terenie
Kongresswki nie wpadly jeszcze w marazm, gdyz w pew-
nych okolicznosciach wladze nadzorcze mogly je rozwia-
zywac i wyznacza¢ wybory. W wielu tez gminach wiej-
skich i miejskich zostaly juz dokonane powtérne wybo-
ry, a wobec posredniosci wyboréw do powiatowych zwigz-
kow samorzagdowych odnowily si¢ czesciowo i Sejmiki.

Tem nie mniej starczo$é, a co wazniejsza, to prze-
konanie, ze sie juz przestalo byé¢ reprezentantem spofe-
czefistwa i ze lada dzien straci si¢ prawo glosu — nie
moze wplywaé dodatnio na intensywnosé pracy.

A czy przynajmniej stusznie oczekujemy na zapo-
wiedziane nowe ustawy? Czy wybory nie powinny sie
dokonywaé normalnie? Obawiam sie, ze i pod wzgledem
prawnym nie jesteSmy w porzadku. Mozna wyrazi¢ przy-
puszczenie, ze tak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
jak i inne czynniki daly si¢ zasugestjonowaé¢ przekona-
niem, ze ustawy samorzadowe zostang uchwalone w krot-
kim czasie i nie dojrzaly bardzo waznego ustepu w usta-
wie z dn. 30. III. 22 r.: Powiedziano w niej, ze organy zw.
samorzagdowych majg pelnié¢ , swe czynnoéci do czasu
objecia urzedowania przez nowe organy, wybrane w ich
miejsce na zasadzie nowych ordynacyj wyborczych, jakie
uchwali Sejm Ustawodawczy*.

Co to oznacza?

Oto Sejm Ustawodawczy, nazwany niewlasciwie za-
miast Sejmem Konstytucyjnym, bedac pewny, ze uchwali
za kilka miesiecy ustawy samorzadowe, przedluzyt na ten
okres kadencje organéw samorzadowych. Sejm Usta-
wodawczy nie postanowil bezwzglednie, ze przyszle wy-
bory muszj si¢ odby¢ na podstawie nowych ordynacyj wy-
borczych, niezaleznie od tego, czy uchwali je on, czy tez
Sejm nastepny, zwykly. Nic. Sejm Ustawodawczy prze-
diuza tylko okres dzialania organéw samorzadowych do
czasu uchwalenia przez niego ustaw wyborczych.

Ale ich nie uchwalil i rozwiazal sie. Z chwila roz-
wigzania si¢ Sejmu Ustawodawczego, wykonanie warun-
ku, dla ktorego okres urzedowania reprezentacyj samorza-
dowych przedluzono, jest niemozliwe. Nigdy juz nowe
ordynacje wyborcze przez Sejm Ustawodawczy nie beda
uchwalone.

Argumentowanie, ze ustawodawca uzywajac termi-
nu ,,Sejm Ustawodawczy' mial na mysli Sejm zwykly i
ie z tego powodu ustawa z dn. 30 marca 1922 postanowi-
la. ze nowe wybory moga si¢ odbyé tylko na podstawie
nowych ordynacyj wyborczych, nie wytrzymuje krytyki.

I. Wydanie ustawy spowodowal wniosek rzadowy
o przedluzenie kadencji cial samorzadowych do 30. 6. 22
r.. t. j. okresu, w ktérym rzad sie spodziewal, ze ustawy sa-
morzadowe zostana uchwalone. Sejm uznal za sluszne
stanowisko rzadu, dazace do nieprzeprowadzania wybo-
row jednych po drugich w krétkim po sobie czasie, uchwa-
lit ustawe przediuzajaca kadencje, zmieniajac tylko okre-
slenie terminu, do ktérego trwa¢ maja dotychczasowe re-
prezentacje z proponowanej Scistej daty 30. 6, na date
warunkowa .,po dokonaniu wyboréw na podstawie no-
wych ordynacyj wyborczych, ktore beda przez Sejm Usta-
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wodawczy uchwalone”. W intencji i przekonaniu Sé/°
mu przedluzenie to bylo krotkotrwate — kilkumiesigczn®

II. Termin Sejm Ustawodawczy jest: najzup€”
niej okreslony. Powolywanie sie, ze Sejm Ustawoda¥:
czy w niektérych ustawach nazywat zwykly Sejm Ustd"
wodawczym oraz ze scisle biorac kazdy Sejm jest Lstd"
wodawczym mogloby mie¢ znaczenie odnosnie ustaw W¥°
danych, przed uchwaleniem Konstytucji. Do tego czast
moznaby dopusci¢ nieokreslonosé¢ i nieustalenie nawet @
zasadniczych poje¢. Ustawa z dn. 30. 3. 22 wydafé
jednak byla juz w rok po Konstytucji. W Konstytud
zwykly Sejm we wszystkich artykulach stale i zawsze j€
tylko Sejmem nazywany. Natomiast o sobie we wst¢P!%
do Konstytucji wyraznie méwi, jako o Sejmie Ustawo:
dawczym, nadajac sobie zamiast z cudzozicmska , Kot
stytuanta” — to specjalne po polsku wyrazone mian®
. Te oto ustawe Konstytucyjna na Sejmie Ustawoda¥s
czym Rzeczpospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy:

To tez, gdyby nie zajgcie si¢ wyborami sejmowemt
gdyby nie sugestja, ze trzeba czeka¢ na nowe ustaWf
samorzadowe, czynniki odpowiednie zwrécityby nalezyt
uwage na Scisty tekst ustawy z dn. 30 marca 1922 r. } *
dniem rozwiazania Sejmu Ustawodawczego, jako z dnief
wygasniecia zastrzezenia przezen uczynionego, bylyby né
znaczone wybory do tych wszystkich reprezentacyj sam?
rzadowych, ktérych kadencja sie juz skonczyla.

Przez przeoczenie niepotrzebnie czekalismy cztery 1
ta i znajdujemy sie obecnie prawie w tej samej sytuac
co w r. 1922. Sejm konczy swe zycie, ustaw samorzd
dowych prawdopodobnie nie uchwali. Wszyscy zag uzn
ja koniecznos¢ odnowienia reprezentacji samorzadowyc™
a sami ich przedstawiciele niecierpliwie wyczekujg 1
chwili.

Wymogi zycia, a w danym wypadku i wymogi ust?
wowe nakazuja przywréci¢ normalny tok postepowant
Przeszkod zadnych niema.

Na co czekamy i dla czego czekamy?

IL

Stan, w jakim sie znajduja samorzady malopolskif
jest pod wzgledem prawnym jeszcze gorszy. |

Obowiazuja tam ustawy gminne z 1866, 89 i 96 or?
ustawa o reprezentacji powiatowej z 1866 r. Ustawy !
nie zostaly zniesione. :

Na mocy tych ustaw kadencja cial reprezentacyjny®
i zarzadow trwa 6 lat. Kadencja prawie wszystkich repf®
zentacyj dawno juz minela, nowych jednak wyborow %
nie wyznacza. Trwaja po lat kilkanascie dawno wybra
rady albo dziataja komisarze mianowani z radami przybo
nemi. Jeden i drugi stan jest niezgodny z prawem.
dze bowiem polityczne miaty prawo rozwigzywaé rept*
zentacje samorzadowe, lecz byly obowigzane wyznac?
wybory w ciagu 6 tyg. od-dnia rozwiazania, prawa pré
dluzania kadencji nie posiada iadna wladza — a odf
wiedniej ustawy Sejm nie wydal. ) _

Wiadze polityczne, wojewédztwa i starostwa, M
nawet zgodnie z ustawami, na ktére wyzej si¢ powo"
walismy, obowiazek dopilnowania, by reprezentacje *.
morzadowe nie przeciggaly swego istnienia poza okres®
lat 6.

§ 18 Ustawy gminnej méwi: ,,Polityczna wiadza
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wiatowa winna czuwac¢ nad tem, azeby przygotowania
do wyboréw poczynione byly wczesnie tak, aby z uptywem
perjodu wyborczego nowa reprezentacja gminna mogla
dzialalnosé swoja rozpoczaé."

Dla czegoz wiec niema wyborow?
dze nie pilnuja wykonywania ustaw?

Jezelibysmy w tej sprawie zwrdcili si¢ do minister-
stwa, rozmowa nasza tak by si¢ przedstawiala.

..Czy stare ustawy samorzgdowe obowigzuja? Obo-
wigzuja. Czy kadencje rad gminnych i powiatowych skon-
czyly si¢? Tak, wszedzie oddawna juz mingly. Czy
ustawy nakazuja przeprowadzenie wyboréw w scisle okre-
Slonym terminie? Tak, nakazujg. Czy trwanie po kilka-
nascie lat dawno wybranych rad uwaza sig¢ za korzystne?
Nie, przeciwnie, i ministerstwo i opinja publiczna uznajg
to za nader szkodliwe tak dla powagi i popularnosci sa-
morzadu, jak i dla interesow panstwowych.

A wiec dla czego nie zarzadza si¢ wyborow na pod-
stawie obowiazujacych ustaw? Tutaj milczenie, wzru-
szenie ramion, a w koncu odpowiedz: ,.nie mozna’. Dla
czego nie mozna? Sejm si¢ nie zgadza. Jakto Sejm nie
zgadza si¢? Przeciez Sejm jest powolany do stanowienia
ustaw, jezeli jaka$ ustawe uznaje za zla,.czy mu si¢ ona
..niepodoba'* to ma prawo ja zmieni¢, znowelizowac, znies¢
catkowicie. Ale Sejm w zadnej ustawie woli swej nie wy-
powiedzial? Tak, nie wypowiedzial, lecz stronnictwa po-
lityczne uznaja, ze wyboréw na starych podstawach nie
mozna przeprowadzi¢. No, dobrze, ze tak mysla stron-
nictwa polityczne, ale minister ma obowiazek przestrze-
gania ustaw, a nie takiej czy innej woli czy nastrojow
stronnictw poltycznych? No, tak, ale..."

Sprawa wyboréw do reprezentacyj gminnych i po-
wiatowych jest typowym przykladem tej przewagi Sejmu
nad wiadza wykonawcza, wdzierania si¢ juz nie Sejmu, ja-
ko calosci, ale skladowych jego czesci — stronnictw poli-
tycznych do funkcji wladzy wykonawczej, tamowania
normalnego biegu ustaw, nie na drodze ich zmiany przez
prawng uchwale Sejmu, lecz przez krepowanie wa!i rza-
du czy poszczegélnych ministrow. Oddzialywala tutaj nie
tylko istotna wszechwladza stronnictw politycznych w na-
szem zyciu publicznem, lecz bardziej jeszcze sugestja
i wyolbrzymianie sobie tej wszechwtadzy, lub obawa i nie-
cheé przeciwstawienia si¢ jej.

Wracajac do samej sprawy wyboréw w Matopolsce,
jest faktem, ze one si¢ nie odbywaja. Jako argument
podaje sie, ze wyboréow na zasadach kurjalnych prZeprc-
wadzi¢ nie sposéb. Poza uwaga juz zrobiona, ze pod
wzgledem prawnym sa tylko dwie drogi postgepowania:
albo zmiany ustawy, albo jej stosowania, nalezy zauwa-
2y¢é, ze Sejm traktujac w noweli ustawe gminng zupelnie
wyraznie zaakceptowal stosowanie kurji. Wyrazil to np.
w ustawie z dn. 26. 7. 19 r. (Dz. Ust. 67, poz. 403)
zmieniajgcej postanowienia galicyjskiej ustawy gminnej,
obowigzujgcej na terytorjum b. Galicji.

§ 16-emu tej ustawy zostalo nadane brzmienie ,,czlo-
nek gminy, oplacajagcy przynajmniej szésta czesSé calej
sumy podatkéw bezposrednich, w gminie do oplaty przy-
pisanych, ma prawo byé bez wyboru czlonkiem Rady
Gminnej i t. d."

Ustawa z dn. 26. 7. 19 r. zmienita 5 paragratéw

Dla czegoz wia-

ustawy gminnej. Gdyby Sejm chcial i uznawat za ko-
nieczne przeprowadzenie jeszcze innych poprawek i prze-
robek gruntowniejszych — bylby tego wtedy dokonat.
Nie uczynit tego, przeciwnie wyraznie wskazal, ze utrzy-
muje bez zmiany grupe czlonkéw Rady nie pochodza-
cych z wyboréw, jako najwigkszych platnikow — to jest
wlasnie te grupe, ktérej utrzymanie mogtoby budzic naj-
wigcej zastrzezen.

Mamy wiec w pozytywny zupelnie sposéb objawio-
na wole Sejmu jako calosci, co rzad obowigzuje, a nie
przypuszczalng, nieokreslong, czy fikcyjna wole stron-
nictw, ktéra prawnie nie ma waloru i ktéra, choé musi byé
brana pod uwage, nigdy nie powinna mie¢ przewagi nad
wyraznem brzmieniem ustawy, i nie mozie wstrzymywac
stosowania ustawy.

Tylko dziwnym stanem hypnozy zbiorowej mozna
sobie wytlomaczyé fakt niedokonywania w normalnych
terminach wyboréw. Przeciez dla przeprowadzenia ich
na terenie gmin wiejskich i miejskich nie potrzeba zadne-
go zarzadzenia rzadowego. Magistrat czy zwierzchnosé
gminna, gdy sie konczy kadencja rad, winny zarzadzi¢
czynnosci przygotowawcze do wyboréw, oglosi¢ term'n
wyboréw i wybory przeprowadzi¢. Wiladze polityczne
maja tylko prawo i obowigzek nadzorowaé, by wybory ds-
konywaly si¢ zgodnie z przepisami prawa. Gdyby jaki-
kolwiek czynnik chcial uniewazni¢ wybory dokonane z za-
chowaniem przepiséw, sprawa bylaby przez reprezentacje
samorzadowa wygrana w Najwyiszym Trybunale Ad-
ministracyjnym.

Troche juz inaczej przedstawia si¢ sprawa wyborow
do rad powiatowych. Wedlug brzmienia § 15 ordynacji
wyborczej powiatowej, wybory rozpisuje namiestnik —
obecnie wojewoda. Potrzebne wigc jest zarzadzenie wia-
dzy polityczne;j.

Dla czego zainteresowane czynniki w Malopolsce go-
dza sie z niewydawaniem zarzadzenia o przeprowadzenie
wyborow, lub tez z mianowaniem komisarzéw rzagdowych
z radami przybocznemi, dla czego nie chca wyjasni¢ swo-
jej sytuacji przez odwolanie si¢ do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, tak jak to uczynil Krakow —
dos¢ trudno wyjasnic.

Argumentem, ze ordynacja wyborcza powiatowa ty-
pem swoim odbiega od systeméw przyjetych w b. zab.
rosyjskim i b. zab. pruskim nie da sie bezczynnosci tej wy-
ttomaczy¢.

Jestem przekonany osobi$cie, ze wlasnie normalne
stosowanie dotychczas obowigzujacej na tym terenie usta-
wy spowodowaloby w krotkim czasie uchwalenie przez
Seim noweli, gdyz system wyboréw kurjalnych w praktyce
dawalby rezultaty razace swa dysharmonjg z ogélnem
ttem politycznem.

Zreszta system reprezentowania poszczegoélnych grup
ludnosci odrebnie przy wyborach do ciat samorzadowych
nie jest tak catkowicie i od razu przeznaczony na odrzuce-
nie bez dyskusji. Przy omawianiu wyboréw do Najwyzszej
Izby Gospodarczej np. posel Niedziatkowski, przedstawi-
ciel P. P. S., zaznaczyt: ,.powiedzialbym; ze zasada naczel-
na organizacji musi by¢ zasada wyboroéw posrednich, wy-
boréw przez poszczegolne organizacje spoleczne i czynni-
ki zorganizowane, poniewaz takie wybory sa czynnikiem,
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ktory moze da¢ ogromnie duzo dodatnich rezultatéw pod
wzgledem umozliwienia dodatniej i owocnej pracy' *).

Sadze tez, ze uczynienie bardziej nowoczesna powia-
towej ordynacji wyborczej w Malopolsce daloby sie fatwa
przeprowadzi¢ na okres przejsciowy w drodze noweli przez
wprowadzenie 5 kuryj i przez zmiane ustosunkowania ilosci
mandatéw, jakie przypadatyby poszczegélnym kurjom.

Ale przeprowadzenie wszelkich zmian w drodze usta-
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wowej moze by¢ dokonane, jak to z praktyki wiemy, przez
Sejm tylko pod naciskiem koniecznosci. Niestety opinja
publiczna zbyt latwo przechodzi do porzadku dziennego
bez nalezytego reagowania na istnienie stanu ex lex W
samorzadzie malopolskim. Domaga¢ si¢ stosowania prawa
lub zmiany prawa — oto rzetelne hasto kazdego. kto chce
wychowywac¢. spoleczenstwo po linji praworzadnosci.

Waclaw Gajewski.

Samorzad a ubezpieczenia publiczne.

W panstwie nowozytnem, opartem o samowiedze
gospodarcza i polityczna narodu, wysuwa sie na m'ejsce
naczelne dainos¢ samego spoleczenstwa do czuwania nad
zalatwianiem potrzeb wlasnych przez organy zaufaniem
og6tu obdarzone a z wyboréw atrybucje swe sprawujace.

Rola przeto samorzadéw w dziedzinie gospodarczych
intereséw ludnosci gérowaé poczyna nad pierwiastkiem
biurokratycznym, a wielki ogrom zadan i potrzeb ludnosci,
z niewatpliwym pozytkiem tudziez znaczng sprawnoscia
zalatwianych przez administracje * spoleczng gmin wiej-
skich, sejmikéw i rad miejskich, sluzy za dostateczny
sprawdz’an przy ocenie preznosci energji obywatelskiej.

W dobie obecnej wiele juz dziedzin administracji pan-
stwowej, a w sklad niej wchodzi wszak i ustroj samorza-
dowy, jest nie do pomyslenia bez udzialu bezposredniego
zainteresowanych sfer ludnosci.

Dla badaczy samorzadowych — zaréwno dzialaczy-
praktykow, jakotez teoretykow, zagadnienie powyzsze jest
tak oczywiste, ze nad niem zbytecznie byloby zastanawiaé¢
si¢ na lamach ,,Samorzadu”, gdyby nie koniecznos¢
ciagglej obrony ideologji samorzadu wobec krotkow:dztwa
czynnika biurokratycznego w Panstwie, niedoceniajacego
znaczenia zasady samoradnosci spotecznej. A wilasnie
na gruncie tematu, ktoéry nizej szczegélowo rozwazymy,
czynnik ten przejawil nawet tendencje wyrazng ku szko-
dzie intereséw spolecznych.

Czem sa dla 2ycia obywatela i gospodarczej jego dzia-
talnosci szkody materjalne, powodowane przez ustawiczna
grozbe zaglady mienia i zycia przez kleski zywiotowe, ja-
kiemi s3: ogien, grad, powodzie, pomodr inwentarza zywe-
go i t. p., zbytecznie bodaj o tem si¢ rozwodzi¢ drobiazgo-
wo. Wystarczy tylko stwierdzi¢ fakt, iz kleski te w sposéb
powszechny nawiedzaja ogél obywateli, a podwazajac lub
catkowicie niszczac podwaliny ich dobrobytu, godza jedno-
czeSnie i w ustroj gospodarczy panstwa.

Gdy si¢ zwazy tylko ogrom samej klgski pozarowej
w Polsce, jak dotychczas licho jeszcze zabudowanej. skut-
kiem czego corocznie pada pastwa plomieni (przy 10,000

*) Wi L. Jaworski: Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921 r.

wypadkéw pozarowych) przeszlo 25,000 budowli a przez
pozary masowe corocznie ulega catkowitej nawet zagla-
dzie szereg licznych osiedli, wsi i miasteczek, uwydatni si¢
wowczas w petnej grozie zywiolowej troska zbiorowa
ogotu o prawidlowa i skuteczna organizacje samopomocy
i samoobrony spolecznej przed skutkami tej nieublaganej
kleski niszczacej.

Czy czynniki rzadowe i rzadzace zdaja sobie spra-
we z ogromu tej kleski i potrzebnych $rodkéw zaradczych?
Rzeczywistos¢ zdaje si¢ temu przeczyé. Sam juz fakt ist-
nienia w Polsce bezmata 3,000 placowek samopomocy oby-
watelskiej z liczba przeszio 100,000 obywateli czynnych
pod sztandarami ochotniczych strazy pozarnych, ktérym
rzad nie udziela naleiytej uwagi i poparcia, jest chyba
wazkim dowodem z jednej strony ogromnego napiecia
energji spolecznej, z drugiej zas strony — biernego trak-
towania tego przejawu przez wladze.

Drugim dowodem wielkich zasobéw energji samopo-
mocy spolecznej jest istnienie publicznych zakladéw ubez-
pieczen w. Panstwie, instytucyj o chlubnej przesztosci
i trwalym rozwoju obecnym, lecz niedocenianych przez tez
czynniki biurokratyczne. Na czele tych zakladéw ubezpie-
czen publicznych kroczy Polska Dyrekcja Ubezpieczen
Wozajemnych, od 120 lat zgéra. powiazana organicznie
z dobrobytem szerokich sfer ludnosci — czego wyrazem
jest fakt, iz 3,183,000 nieruchomosci z liczbg 10 miljonéw
budcwli przy zbiorze sktadki (rok 1925) 29,024.800 zi.
z budowli. a 3.632,300- zt. z mienia ruchomego, znajduje
skuteczng obrone i ochrong w tej Instytucji przed skutka-
mi niszczagcemi — kleski ogniowe;j.

Uprzytomni¢ przytem nalezy, iz artykul § 1 ustawy =
sejmowej o P. D. U. W. glosi, ze Zaklad ten jest , praw-
no - publicznag na wzajemnosci opartg instytucjg ubezpie-
czeniowa, majaca na celu dobro publiczne, a nie osigganie
zyskow''. — skarb zas panstwa dajacy jedynie swe kasy
dla poboru i przelewu skladek ubezpieczeniowych i mini-
malne pozatem ulgi podatkowe, sam ustawowo nie ponosi
2adnej odpowiedzialnosd! materjalnej za straty tej Insty-
tucji.

P. D. U. W. przeto jest aparatem nawskros spote-
cznym i obywatelskim, ustawowo opartym o ustréj samo-
rzadowy w Panstwie, roztaczajacy nad ta Instytucjg kon-
trole przez radcow ubezpieczeniowych w lokalnych samo-
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rzagdach na prowincji oraz przez Rade przy centrali P. D.
U. W. w Warszawie, powolywana przez wybory woje-
wodzkie, do celow ogélnego kierownictwa tym zakladem
publicznym.

Przy znacgnie nizszej stopie oplat taryfowych, w po-
réwnaniu ze skalg, jaka stosuja prywatne przedsigbiorstwa
ubezpieczeniowe, obliczone na zysk a czestokro¢ i wyzysk
ludnosci, instyticja P. D. U. W. zdolala jednak zgroma-
dzi¢ juz pokazine kapitaly rezerwowe (zgora 10 miljonéw
z2l.), nieodzowne do utrwalenia podstaw swej egzystencji
1 zabezpieczenia si¢ przed wielkiemi pozarami kleskowemi
w latach poszczegolnych.

Nadto w mysl ustawowych przepiséw tudziez swego
charakteru samorzagdowego, przeznacza P. D. U. W. swe
zbywajgce nadwyzki operacyjne (zyski) na cele wspétl-
dzialania z obrong przeciwpozarowa w Panstwie. Dowo-
dem tego jest fakt, iz z funduszéw P. D. U. W. wydatko-
wano na zasilenie ochotniczych strazy pozarnych w latach
1924, 5, 6 kwote 1,116,256 zlotych obok subwencyj udzie-

lanych zwigzkom tych strazy na utrzymanie instruktoréw,.

ktére to zasitki w jednym roku 1925 wyniosly kwote
180,864 zlotych, gdy prywatne towarzystwa ubezpieczen
nawet i w dwudziestej czesci $wiadczen takich nie daja.
Niezaleznie od tych subwencyj bezzwrotnych na straze
iich Zwiazki, otrzymaty z P. D. U. W. poszczegélne sej-
miki i gminy na akcje przeciwpozarowa (budowe wodocia-
gow, wytworni materjalow ogniotrwatych i t. p.) w ostat-
nich dwoch i pot latach pozyczek ulgowych na sume
878,500 ztotych.

W tych wigc cyfrach i ramach organizacyjnych
przedstawia si¢ w pelnej wyrazistosci oblicze spoleczne
i samorzadowe P. D. U. W., a r¢kojmig jej dalszego roz-
woju i rozrostu jest kierownictwo, spoczywajgce w reku
Rady. tworzonej przez ciala samorzadowe. Dla kazdego
dzialacza samorzgdowego, ktéry troske o rozwoj dobroby-
tu ludnosci traktuje w skali.wyzszej niz to zdola ogarnaé
umyst biurokratyczny, jasnem staje si¢, ze egzystencja P.
D. U. W. majacej dobre liczne przykiady i wzory na Za-
chodzie Europy, musi by¢ nietylko utrwalona w swych
podstawach organizacyjnych, lecz ustawicznie doznawaé
jeszcze dalszego poglebiania zakresu dzialania P. D. U. W.
tudziez Scislejszego jej zespolenia z aparatem samorzado-
wym w Polsce.

Stusznemi przeto s3 wywody autora pod. inicjalami
]. B.. zreszta wybitnego i cenionego dzialacza samorzado-
wego, wypowiedziane we wstgpnym artykule na temat
oP.D. U. W. w N-rze 39 ,,.Samorzadu’’ z dn. 26 wrzes-
nia roku biez.

Uwagi p. ]J. B. o koniecznoéci rozbudowy P. D. U.
W. w bliskiej przyszlosci i to w scistej — organicznej lacz-
nosci z aparatem ‘i ustrojem samorzadowym w Polsce s3
tem bardziej aktualne, iz prywatne zaklady ubezpieczen,
powstale u nas na niezdrowych podstawach organizacyj-
nych (z wyjatkiem 2 — 3-ch towarzystw solidnych) nie
zdolaly sprosta¢ swym zadaniom, w wyniku czego badz
musialy zawiesi¢ swa dzialalnos¢, badz tez staé si¢ para-
wanami dla ekspansji obcych kapitalow. a co za tem idze
i wplywow nie zawsze pozadanych dla panstwa w zakre-
sie jego samodzielnosci i obrony Zywotnych intereséw na-
rodowych.

Stajemy si¢ powoli w tej dziedzinie kolonjg dla inte-
reséw cudzoziemskich, tem wiecej niebe:zpieczng i grozng

dla bytu panstwowego, i pod postacia i przykrywkg roz-
galezionej sieci-ajentow, ktorymi bez zbytniego doboru po-
stuguja si¢ prywatne zaklady ubezpieczen. moga przedo-
sta¢ si¢ na teren panstwa przy obcych kapitalach réwniei
obce i wrogie dla panstwowosci naszej czynniki.

Caveant wiec consules, bo za kapitalem miedzynaro-
dowym w tej formie i postaci wprowadzanej w giab orga-
nizmu narodu az do jego nizin wcisnaé si¢ moga rojnie
liczne zywioly i obmotaé¢ niewidzialnemi mackami miody
organizm panstwowy. Bez drangu nach Osten w postaci
kolonizacji terenowej naszych rubiezy sta¢ si¢ mozemy
wkrotce kolonja jeszcze niebezpieczniejszych wplywow,
bowiem latwo nie namacalnych.

Cisng sie samorzutnie pod piéro nasze mysli powyz-
sze, skoro swiadkami jestesmy krotkowzrocznej a szkodli-
wej dla panstwa polityki Panstwowego Urzedu Kontroli
Ubezpieczen przy Ministerstwie Skarbu, na osciez otwie-
rajacego wierzeje panstwa dla wplywow obcych, a obo-'
jetnie przygladajacego si¢ upadkowi rodzimych zakladow
prywatnych lub tez wyraznie tamujacego rozrost dziatal-
nosci ojczystego zakladu ubezpieczen publicznych, jakim
jest P. D. U. W.

Nikt lepiej. jak samerzady nasze, nie zdaje sobie spra-
wy z gospodarczego poslannictwa P. D. U. W., jako or-
ganizacji, opartej catkowicie na ojczystych podwalinach,
nadto wolnych od jakichbadz wplywéw dla panstwa szko-
dliwych, bowiem Zaktadu publicznego, bedacego wyklad-
nikiem zbiorowej woli samopomocy spofecznej. uprawia-
nej o cechach wzajemnosci na podfozu ustroju samorzgdo-
wego w Polsce.

Odbieranie tedy zakladowi publicznemu i to w okresie
wciskania si¢ do Polski obcych kapitaléw a za niemi
i wplywoéw tajemniczych — oblicza samorzagdowego przez
utracenie Rady w drodze jej rozwigzania i niewyznaczenie
wyboréw nowej Rady, co jest nakazem ustawowym
poczytywacé nalezy nie tylko za akt daleko posunigtej sa-
mowoli ze strony P. U. K., lecz co gorsza — budzi¢ moze
ten przejaw przykre refleksje co do dobrej woli czynni-
kéw u steru nadzoru panstwowego nad ta dziedzing stojg-
cych. i

W Swietle wigc wyzej przytoczonem samorzady na-
sze latwo dostrzega calg groze sytuacji, zawisla nad losa-
mi P. D. U. W., a swa stanowcza postawa, poparta u-
chwaltami zbiorowemi, wykazaé¢ powinny - solidarnosé
z czynnikami, ktérym faktycznie troska o dobro P. D. U.
W. zostala powierzona z ramienia cial'komunalnych.

Zarzadzenie Ministerstwa Skarbu (recte Panstwowe-
go Urzedu Kontroli Ubezpieczenn) zmierza ku temu; izby
zatamowacé dziatalnos¢ P. D. U. W. i jej rozrost w ostat-
niej dobie, a to przez zwezenie zakresu czynnosci i prze-
rwanie organicznej tacznosci z samorzadami. * W 'tym ce-
lu opracowuje si¢ w tempie goraczkowem projekt reorgani-
zacji P. D. U. W., w zamiarach uczynienia z tej Instytucji
sztywnego urzedu bez udzialu dotychczasowej Rady, kto-
rg skwapliwie rozwigzano. a wyboréw nowej nie wyzna-
czono. Y

Nalezy watpié, czy stojace u steru nawy panstwowej
czynniki rzagdowe zdecydujg si¢ ostatecznie bez powolania
nowej Rady na sponiewieranie P. D. U. W', w kierunku
odebrania naleznego jej oblicza samorzadowego i powagi
wobec 3 miljonéw ubezpieczonych, a zarazem i $wiadkéw
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pozytecznej dzialalnosci tej Instytucji dla dobra spoteczne-
go, opartej na ojczystej energji obywatelskiej.

Moment ten atoli staje si¢ przefomowym w rozwoju
ideologji ubezpieczen publicznych w Polsce.

Temat przeto powysej poruszony znalezé si¢ powinien
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co rychlej na obradach najblizszych posiedzen wszsytkich
rad miejskich i sejmikéw, by przez zbiorowg a powszech-
ng opinje da¢ wyraz obywatelskiej ocenie projektowanych
zamierzen.

Bolestaw Chomicz.

Wspoélny nalitad drukiow samorzadowych.

Kwestja powyzsza, aktualna od poczatku organizacji
panstwa, nastepnie dluiszy czas jeszcze niedojrzata, do-
maga si¢ obecnie przynajmniej stopniowego rozwigzania

W nowem panstwie polskiem; w przeciwstawieniu;do
praktyki urzedowej czaséw przedwojennych, w wielu urze-
dach panstwowych, a przedewszystkiem za§ w urzedach
komun., nie uzywa si¢ drukéw ogoélnego nakiadu, lecz pra-
wie kazdy wiekszy urzad, powiat czy mijasto drukuje for-
mularze osobno dla siebie. Ten stan rzeczy jest typqwem
zaprzeczeniem ekonomji pracy i zwyklej oszczednosci. Kaz-
dy urzad z osobna mozoli si¢ bowiem nad ulozeniem wias-
ciwego wzoru, co wymaga wiecej pracy, wiadomosci, u-
miejetnosci i dodwiadczenia, anizeli si¢ to na oko wydaje,
jesli wzér taki nie ma byé, co sie¢ czesto zdarza, rozsadni-
kiem ignoranciji i zlej polszczyzny (nieustalonej termi-
nologji, stylu biurokratycznego itp.),lub choéby tylko co
do ukladu, formatu i rubryk niepraktycznym. A ilez to
jest we wszystkich urzedach, a zatem i w komunalnych,
typowych, szablonowych zestawien, wezwan, orzeczen.
zalatwien itp., ktére opracowane umiejetnie przez powolane
do tego organizacje lub osoby na podstawie przepiséw
prawnych i w danym razie uzgodnione z wladzami nad-
zorczemi, moglyby z jednej strony zwolnié¢ poszczegodlne
samorzady od trudnosci osobnego ukladania tego rodzaju
pism, rzeczy dla nich nieraz za trudnych, a w kazdym
razie co do pracy nieekonomicznych i da¢ im rekojmie dob-
rych wzoréw oraz zabezpieczyé¢ przed lichemi opracowania-
mi samozwanczych oséb, ktéreby nieraz chciaty robi¢ na tej
nieporadnosci samorzadéw dobre interesy. To' jeden argu-
ment i to najwazniejszy. A drugie—to tanios¢ wspélnych
wydawnictw. Zupelnie co innego wielki, zabezpieczony co
do zbytu nakfad dla calej organizacji samorz., a co innego
niepewne co do zbytu wydawnictwo prywatne. Dzi§ ma-
fe prowincjonalne drukarnie wlasnym dowcipem, a co naj-
wyzej na podstawie wzoréw skad badz zaczerpnietych.
drukuja liche formularze, pobierajac za nie niestosunkowo
wysokie ceny, usprawiedliwione zreszta moze malym na-
kladem i niepewnoscia zbytu.

Jest wprawdzie w pewnych okolicach pod tym
wzgledem juz konkurencja, ale nie ta zdrowa, lecz pole-
gajaca na wyrywaniu sobie nakladéw lichego gatunku. Jak
korzystny dla dzialalnosci i oszczednosci samorzadéw o-
kazuje si¢ wspolny uklad i naklad pewnych drukéw, niech
postuzy nastepujacy fakt:

Gdy wyszly nowe przepisy budzetowe dla zwiazkéw
samorzadowych, zaroilo si¢ od rozmaitych ofert drukowa-
nych formularzy budzetowych dla gmin wiejskich. Osoby

prywatne, drukarnie i organizacje ukiadaty te formularze,
oferujac je nawet do tych wojewodztw, gdzie stosunki
gminne byly wydawcom nieznane. Niektore formularze
byly tylko oddrukiem podziatu budzetowego zawartego w
Rozporzadzeniu, bez zadnego dalszego opracowania, nie
moéwiac juz o przemysleniu rzeczy. Ci wydawcy mieli na
oku tylko interes, inne nakfady wydawane przez organi-
zacje, chcialy, zdaje sie, rzeczywiscie w ten sposéb gminom
czy innym organizacjom oszczedzi¢ pracy i ulatwi¢ bud-
zetowanie. Sam fakt jednak tylu wydawnictw przewaznie
nieudalych §wiadczyl juz o braku wszelkiej organizacji w
tej dziedzinie. Pewna organizacja sporzadzita formularz
budzetu gminnego dla gminy jednostkowej jednak bez zna-
jomosci stosunkéw gminnych w b. dzielnicy pruskiej o 20
stronach w sztywnej okladce, po jaskrawo wysokiej ce-
nie po 1 zb 50 gr. za egzemplarz. Inna organizacja widocz-
nie kierujaca si¢ jedynie dobrem samorzadéw oferowata
co$ podobnego tylko po 50 gr. Tymczasem Zwiazek Po-
wiatow Wojew. Poznanskiego, chcac zapewni¢ gminom
formularz budzietowy nietylko dostosowany do nowych
przepisow, ale i do tutejszych szezegélnych urzadzen i sto-
sunkéw i ulatwiajacy w sposob jaknajdalszy sporzadzenie
budzetu, ulozyl przy pomocy i z aprobata Wojew. Wy-
dzialu Samorzadowego wzorowy budzet i zaméwit nakiad
15.000 egzemplarzy (na 2 lata) w Drukarni Kujawskiej
w Inowroclawiu. Egzemplarz tego wzorowego budzetu na
dobrym papierze o 40 stronach rubrykowanych i 4 ro-
dzajach druku, w sztywnej okladce, wypad!l po 37 gr. za
egzemplarz. W budzecie sa uwzglednione wszelkie spec-
jalnie lokalne wydatki i dochody, umieszczone uwagi i ze-
stawienia, wedlug ktérych kaidy soltys potrafi bez btedu
budzet zestawi¢. A teraz poréwnanie. Gdyby skorzystano
z pierwszej oferty wyzej wspomnianej i zakupiono budze-
ty po 1-zt. 50 gr., otrzymalyby gminy wzory wogéle trud-
ne do uzycia. musialyby nad budzetem si¢ mozoli¢. poro-
bityby duzo bledow, wskutek czego mialyby Wydzialy
Powiatowe przy zatwierdzaniu budzetow wiele klopotow
i pracy i wydanoby na te druki 22.500 z}. zamiast przy
wlasnym nakladzie, dostosowanym pod kazdym wzgledem,
tylko 5.550 zt. A zatem zaoszczedzono w tym wypadku
w jednem wojewoddztwie na jednym tylko druku 16.950
z}. na dwa lata czyli prawie 9.000 z}. na rok. Kazda gmina
za te druki w jednym roku zaplaci zamiast 4 z}. 50 gr. tyl-
ko 1 zt 11 gr., majac formularz 2 razy obszerniejszy i kil-
kakrotnie lepszy. Niech przyklad ten méwi sam za siebie.

Jest znang rzecza, e nieraz stawia si¢ kwestje wspol-
nych duzych nakladéw w druku zupelnie odmiennie.
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TWierdzi sie, ze trzeba wszystkim drukarniom daé zara-
W€ tembardziej wobec panujacego bezrobocia. Nastepnie
Niektore organizacje, jedne racjonalne i poparcia godne,
Nne Zupetnie niepotrzebne i wywolujace tylko zamet w
Pracy spotecznej, chca 2yé¢ z wydawnictw czesto zbednych
Woggle, najczesciej malej wartosci, a zawsze o cenach nie-
Pozostajacych w zadnym stosunku do wartosci i nakfadu,
2 ktéremi to wydawnictwami jezdza nastepnie kolporterzy
po_ca}ym kraju, marnujac niepotrzebnie czas, naciggajac
"aiwnych Jub nawet szantazujac i zasypujac cale okolice
Vydawnictwami, ktérych potem nikt nie czyta. Takie od-
Wfﬁcanie kwestji ani nie da si¢ utrzymac¢ na dluzszy czas
i nie postawi na nogi naszego powaznego przemystu
Tukarskiego, wyrzadza zas nieobliczalne szkody w eko-
0mji pracy i odwleka ustalenie sie stosunkéw w pracy
f9anizacji spolecznych i przemysle. Musimy przecie? raz
2 nawrécic do jedynie mozliwej do przyjecia zasady, ze
Urukowa¢ nalezy tylko to, co potrzebne i dobrze opracowa-
e ito w jednym nakladzie ze wzgledu na koszta, ze szko-
.''Wem natomiast jest rozbijanie nakladéw opracowan ana-
10gicznych na osobne wydawnictwa, nie dajace nieraz zad-
"€ gwarancji, a drogie.

Rzecz jasna, ze nie wszystkie opracowania urzedowe
 dojrzate sq juz do wspélnych wielkich nakfadéw. Juz
ZMaczne réznice ustawodawstwa dzielnicowego nie pozwa-

Ja prawie nigdzie na wydawanie takich samych drukéw
3 wszystkie nasze dzielnice. Nastepnie w obrebie tej sa-
| Mej dzielnicy wiele opracowan nie da si¢ ustali¢ wspolne-
Mi drukami, gdyz wobec ciaglej zmiany przepiséw nie war-

wogole wklada¢ wiele pracy we wzorowe opracowania.
lemniej w miarg wychodzenia zasadniczych ustaw i roz-
- Porzadzen, w slad za tem powinno is¢ wzorowe opracowa-

Powiaty wojewédztw wschodnich, pomimo,  ze
Powstaly o wiele pozniej od zwiazkow komunalnych
‘Mnych dzielnic, w pierwszych latach swego istnienia
Posiadaly b, liczny personel biurowy. W r. 1923 spo-
YYkamy tu biura Wydzialow Powiatowych, zatrudnia-
Jace 16, 18, 19, 21 a nawet 24 pracownikéw. Z bie-
Yiem czasu liczby te maleja.

W r, 1923 wojewddztwo Nowogrédzkie, Wilen-
Skie i Wolynskie posiadaly 267 pracownikéw.- W roku
524 liczba ta zmniejszona zostala o 38 zredukowa-
ych pracownikow w wymienionych wojewaédztwach,
' °® zostala zwigkszona przez nowopowstale powiaty
rojewodztwa Poleskiego do liczby ogélnej 280, W r.
]925 liczba ta spada do 257, t. j. o 23 osoby, i w r.
ka 6 do 225, t. j. o 32. Przecigtna liczba pracowni-

W na jeden powiat wojewédztw wschodnich wypada
YT 1923—12,1 1924-9.3,1925- 8,3, 1926—7,3.
e, Wojewédztwo Nowogréodzkie w r. 1923 na sie-
vl powiatow posiadalo ogétem 81 urzednikéw biur
{V)’dzialéw Powiatowych, Najwicksza liczba urzedni-
O biura w powiecie siggala osiemnastu, najmniejsza

nie obszerniejszych drukow i wspolne naklady w zakresie
najpierw na razie moze nie szerszym, jak wojewédztwo.
Do podjecia tego zadania powolane sa przedewszystkiem
zwigzki powiatow i miast na obszarze wojewddztwa w po-
rozumienia z Wojew. Wydzialami Samorzagdowemi, na
przysztos¢ zas najkompetentniejszemi bylyby Samorzady
Wojewodzkie w $cistem porozumieniu z interesowanemi
samorzadami. Gdy druk odpowiadaé bedzie i innym Wo-
jewodztwom, mozna go rozszerzyé¢ i na inne Wojewodz-
twa na obszarze jednej dzielnicy, niemniej jednak zaleca
si¢ opracowywac go najpierw w jednem Wojewddztwie
tak ze wzgledu na wspélny Wydzial. Samorzagdowy Wo-
jew., jak tez i fatwos$¢ porozumienia si¢ samorzgdéw na-
lezacych do jednego Wojewodztwa, wspolny za§ nakiad
dla catego jednego Wojewédztwa napewno sig juz oplaci.
Co do drukarni, to musi tu zawsze rozstrzygna¢ konkurs
publiczny i wybrany powinien by¢ oferent najlepszy co do
ceny i materjalu. Nie mozna absolutnie trzymac si¢ syste-
mu uprzywilejowanych drukarni. Nawet system wiasnych
drukarni nieraz sprowadza cel finansowy takich wydaw-
nictw na manowce, gdyz wolna konkurencja daje najlep-
sze rezultaty i kazdy przemys! najpewniej usprawnia. [
jeszcze jedna bardzo wazna uwaga: lepiej pracowaé¢ nad
drukiem dluzej, lepiej za uklad nawet zaplaci¢ komu$ do
tego najwiecej odpowiedniemu, byleby ten druk byt na-
prawde wzorem tak pod wzgledem przepiséw, jasnoci,
celowosci, krotkosci i zwiezlosci, ukladu, stylu i popraw-
nosci jezykowej. Niech swojg mnogoscig krzewi w Pol-
sce dobre, jasne wzory urzedowe, wolne od biurokratycz-
nych przywar, cigtkiego stylu i obcych nalecialosci.

Dr. Wiadystaw Dalbor.

Pracownicy biur wydzialéw powiatowych
w oKresie 1921 — 1926.

II1.

THR'blitc alaih
g_‘: p Liczba pracownikow
Wojewédztwo |Z38 w latach
S5E] 1923 | 1924 | 1925 | 1926
1 ' |

Nowogrodzkie 7 81 ! 66! 59, 54
zmiany Sl =15| = 7N—5
Poleskie 8 s |+ 51} -53f. 46
zmiany « b o |+ 2—7
Wi ilenskie 7 76 . 67 &0 55
zmiany { — o — 7I—5
~Wolynskie P 9M 1110 9% 85/ 170
zmiany I'—141—” —15

*) 1923 i 1924 tylko 8 powiatéw.

szeSciu; przecigtna ilos¢ 11,6, W r. 1924 ogélna liczba
zmniejsza si¢ do 66 osob, najwigksza spotykana liczba
pracownikow jednego biura 14, Liczba przecietna dla
powiatow wojewodztwa Nowogrédzkiego 9,4  oséb,



W r. 1925 i 1926 zmniejszenia liczby pracownikéw sa
znacznie tagodniejsze—siedem i pie¢ osob. Najwicksza
liczba pracownikow biura w powiecie dziesie¢ osob,
Przecigtna liczba 8,4 i 7.7 oséb na powiat.

Tablica 2.
Woj. Wschodnie.

Przecigtna liczba pracownikow
Wojewédztwo w biurze Wydz, Pow.

1923 | 1924 | 1925 | 1926
BT oE R P Al S ]
Poleskie — | 64 66 | 58
Wilenskie 109 | 96 8.6 7.8
Wolynskie 1381 120 9.4 | 7.8

|

W powiatach wojewodztwa Poleskiego ogélna
liczba pracownikéw biur Wydzialéw Powiatowych ule-
gala nieznacznym wahaniom, poniewas juz w pierwszym
roku istnienia Wydzialy powiatowe zatrudnialy nie-
zbyt liczny personel biurowy.

W r 1924 na osiem powiatow bylo 5| pracow-
nikéw, w r. 1925 — 53, w r. 1926 — 46. Najwieksza
liczba pracownikéw w biurze Wydzijatlow Powiatowych
w r." 1924 siega 9 osob, najmniejsza 4. W r. 1926
liczba personelu zawiera si¢ w granicach 5 — 7 osob.
Przecietna w r 1924 6,4 osoby i w r. 1926 — 5,8,
Wojewodztwo Poleskie, jak z tego widzimy, wyko-
rzystalo juz doSwiadczenie innych powiatow.

Powiaty wojewoédztwa Wilenskiego, aczkolwiek
posiadaly personel biurowy liczniejszy niz powiaty woj.
Nowogrodzkiego i Poleskiego, to jednak zmniejszaly go
w stopniu daleko powolniejszym. Z ogoélnej liczby 76
pracownikéw w r. 1923 w trzech nastepnych latach
zachodza zmniejszenia o 9,7 i 5 osob. Najwieksza
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liczba pracownikéw w biurze powiatu jest w r. 1923

pietnascie oséb, 1924 i 1925 dwanascie osob, w r.1926 =

dziewie¢. Przytem mamy przewage powiatow z lic
czebnoscig o$miu i dziewieciu pracownikéw w biurze:
Przecietna dla poszczegolnych lat 10,9, 9.6, 8.6 i 7.8 osob:

Powiaty wojewodztwa Wolynskiego w r. 192
posiadaly najliczniejszy personel biurowy ze wszystkich
innych powiatéw wschodnich:—na osiem powiatow 110
urzednikow. Najwieksza spotykana liczba urzednikow
w biurze jest dwadziescia cztery osoby. Najwigcej po-
wiatéw jest z liczebnoscig od trzynastu do dwudziestu
czterech oséb, Liczba przecietna |3,8.

W 1. 1924 ogolna liczba zmniejsza si¢ do 96
urzednikéw. Najwigksza liczba urzednikéw w biugze
19, przecietna dwanascie 0sob.

W r. 1925 zmniejszono ogélng liczbe o jedenastu
pracownikéw, t. j. do 85, liczac w tem nowopowstaly
powiat Personel biurowy waha si¢ od siedmiu do
dwunastu oséb, przecigtnie 9,4. Najwieksze zmniej-
szenie zachodzi w r. 1926 o 15 oséb. Ogélna liczba
urzednikéow spada w 1926 r. do 70. Liczba urzednikow
w biurach Wydzialéow powiatowych waha si¢ w gra-
nicach szesciu do dziewieciu oséb, z przewaga powia-
tow zatrudniajacych oémiu, dziewigciu pracownikow, Prze-
cietnie jeden powiat woj. Wolynskiego zatrudnia 7.8
os6b personelu biurowego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy: mozemy
stwierdzi¢, ze pierwotnie mocno ,przeludnione' biura
Wydzialéw Powiatowych maja stala daznos¢ do zmniej-
szania (Zwiekszenie bowiem zaszlo tylko w czterech
wypadkach). Przecigtna ilos¢ pracownikéw biurowych
w r. 1926 —7,7 o0séb jest charakterystyczna dla po-
wiatéow wojewddztw  Nowogrodzkiego, Wolynskiego
i Wilenskieqo; natomiast przecietna liczba urzednikow
dla powiatéw wojewodztwa Poleskiego zbliza te os-
tatnie raczej do powiatow wojewodztw centralnych.

Tablica 3.
Woj. Wschodnie. e
N T T lesel .12 | . &= | , AR AT N
B UIRERRHE BEN SR R ol R RO
£ e2 2%‘ s..: =5 ',:.A | “TE Eu;sul ey =..’:
rrHE RO H RS E R eI
O;.:olmu _li’-ag X sER i°=3lm=_§"%£;_x:" N
| i ¢ ! ) i
1923 | 267| 54 |20.2| 40 [150| 92 | 345 81  303] | |
1924 | 2801 61 [21,8] 45 |16.1| 90 | 32,1 84 300 1924 |13 +7| +5 —2 + 2
1925 | 257| 521202 46 [ 17.9 86 | 335 73 284 1925 | —23 —9[ 41 —4|—II
1926 | 225| 45 200 42 [186| 78 | 347 60  267| 1926 |—32 —7| —4| —8 —I3

Tablica zaznajamia nas z ustosunkowaniem po-
szczegolnego rodzaju pracownikow w biurach Wydzia-
low Powiatowych. :

Rozpocznijmy od pracownikow referendarskich
ogélnych, W r. 1924 jest ich 54 na 22 powiaty woj.
Nowogrodzkiego, Wiilenskiego i+ Wolynskiego, wiec
blisko 2,5 przecietnie na powiat. VW r. 1925 na 30
powiatow (lacznie z powiatami woj, Poleskiego) przy-
pada 61 0s6b— po dwie osoby przecietnie ' na powiat,
W r. 1926 jui tylke 45 osob na 31 powiatow, czyli
14 pracownikéw referendarskich bylo zatrudnionyck
w sekretarjatach wydzialow oprocz sekretarzy. Jezeli

wezmiemy pod uwage, e powiaty wojewodztwa Po-
leskiego nie posiadaja , pomocnikéw sekretarzy*, to wi-
dzimy, ze liczba ta przypada na 23 powiaty pozostalych
wojewodztw.

W ogoélnej liczbie pracownikéw . referendarskich
dla spraw nadzoru nad gminami zaszly nastepujace
zmiany: na 22 powiaty w r. 1921 byto 40 oséb; w na-
stepnym roku zredukowano pigciu, wr. 1923 przypada
45 osob na 31 powiatow. Z liczby tej mozemy
wnioskowa¢ ze jest 9 , pomocnikéw inspektorow*’
wzglednie ,,referentéw dc spraw gminnych«.
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Przypadaja oni na wojewodztwa Nowogrédzkie,

ilenskie i Wolynskie.

Najwiecej pracownikéw przypada na personel ra-
chunkowo ‘kasowy.” W r. 1923 na 22 powiaty bylo
92 pracownikéw, w r. 1924 zredukowano 17 oséb, do
1926—jeszcze dwanascie. W 1926 r., liczba ta wyno-
8i 78 pracownikéw w 3| powiatach.

Silnej redukdji ulegl réowniez personel manipula-
cyjny, W r. 1923 skiadatl si¢ z 8] oséb w 22 powia-
tach, W r. 1924 w 22 powiatach zredukowano 14
Pracownikow. Rownoczesnie nalezy doliczyé 17 pra-
cownikéow z oSmiu powiatow Poleskich, co razem sta-
' nowi 84 w 30 powiatach. W nastepnym roku naste-
Puje zmniejszenie o || pracownikéw, a w r. 1926 o 13.
Etat na rok 1926 przewiduje 60 pracownikéw mani-
pulacyjnych na 31 powiatéw,

Ponizej zamieszczamy tablice, ilustrujaca szczego-
_ lowiej poruszone zagadnienie.

Tablica 4.
23 %l 5 e 2
™ I ) PR S N 0 |e= o
[RE|2[88E 5% £3/8 188E &|5E
|22 | 552 4|2 8¢ S8(5 (854 4 |ER
E —;-a d,El “la = o | eS| jis €=
|28l 8|8 C8[35|3% a3 |8./8C8 5|2
|So|&lEs™ 2188 |SelbEsem 2|88
S35 ev2l58| |BESesay] 2|83
LA A A Oalgse s & |=&
Woj. Nowogrédzkie
1923| 81 (16 14 28 23| | ISR
1924 66 15| 10 (24| 171924(—15(—1| —4 —4—6
1925} -59 (12| 10122 15{1925|— 7{—3| — —20=2
-|926‘ 54 10| 9 l20 15 |926I— N2l - v

Ustawa o powiatowych

Dyskusji nad sprawa ustroju samorzagdu w Polsce
jest zbyt mato. Od ogloszenia projektéw rzadow. na pocz.
1924 r. mozemy odnotowaé tylko glosy d-ra R. Sikor-
skiego w ,,Samorzadzie miejskim", ,,Gazecie Policji i Ad-
min.” dr. K. Windakiewicza (Nr. 16) i dr. M. Jaroszyn-
skiego (Nr. 12, 13, 18, 19, 20, 21) w ,,Samorzadzie' kto-
ry opracowal odrebny projekt ust. (Nr. 18, 19, 22, 23,
24, 25) oraz szereg uwag i opinij zjazdéw i konferencyj
oraz poszczegolnych oséb. Brak gloséw zupelnie ze Swiata
nauki, brak szerszej dyskusji prowadzonej przez wybit-
niejszych dzialaczéw samorzadowych i praktykéw admini-
stratorow. Wobec tego, ze w Sejmie powazniejszych
znawcow jest bardzo niewielu, zachodzi obawa, czy nie
spotkamy sie z nieprzemyslanemi postanowieniami, z trak-
towaniem poszczegélnych zagadnien z punktu widzenia ma-
fo miarodajnych przyzwyczajen dzielnicowych, animozji
przedwojennych, wogéle trzecia czy czwartorzednych po-
wodow.

Brak opinji publicznej upowaznia bowiem do tworze-
nia koncepcyj tego lub innego posta ,,wedlug wiasnego

~

it gl et "W
‘?’% ';| = 5
| o
258 8eldlag] [2alp [28e 2 lEe
2554328k 2215 |Sgal (PR
=3 |8le 28] 5les =zls (SR8 & |5k
«%|5/5%8 833 «£|5. |5%8 £ |34
£ e Eﬂzui_g|.§-u _gﬁit'agzu 2ad
Byl | G|= e Tu|lb=low v |88
531|288 3|38 SElEE2aE| & |22
Woj. Poleskie
1924 51| 9| 10 [15] 17 e e
1925‘ 53‘10 11 16 16]1925+ 2(4-1| 1 1l= 1
1926/ 46 | 8 9 |16 13[1926— 7|—2| —2| — |— 3
Woj. Wilenskie
1923 76 |16/ 14 |28/ 18 | | |
1924 67 |15 14 22/ 16]1924— 9—1| — | —6/—2
1925 60 14| 13 |20, 131925 — 7|—1| —1| —2/—3
1926/ 55 |13 12 [19] 11[1926(— 5|—1| —I| —1l—2
i i |
Woj. Wolynskie
1923 nofzz. 12 36 4 IR S S
1924 9622 11 29" 34/1924—14| — | —1| —7/—6
1925 85(16 12 (28] 2901925/ —11/—6, +1| —1/— 5
1926 70)14) 12 23] 21)1926/—15—2| — | —5—8
J. Pikiel

zwigzkach Komunalnych.

pomyslenia®, a co gorzej do czynienia zmian w szczegé-
lach, rozbijajacych jednolicie = pomyslana  konstrukcje.
Chcac sie przyczyni¢ do podjecia na nowo dyskusji w
sprawach ustrojowych, podajemy ponizej te zmiany, ktore
komisja administracyjna Sejmu wprowadzila do projektu
rzadowego w drugiem czytaniu.

Projekt rzadowy czytelnicy maja podany w ,,Samo-
rzadzie' z 1924 r. (Nr. 19, 20, 21, 22, 23, 24) oraz w
.Gazecie Policji i Administracji' 1924 r.

Sejm wzial za podstawe ten projekt, zmieniajac tylko
brzmienie niektérych artykuléw. Rzad obecny wycofat
projekt ministra Soltana i jest malo szans, aby ustawy sa-
morzadowe przeszly w tym Sejmie. Tem niemniej uwa-
zamy za potrzebne, by opinja publiczna wiedziala, jakie
pomysly rodza si¢ na terenie Sejmu, i azeby mogla zajaé
wobec nich stanowisko. Uznajemy bowiem, ze dyskutowac
o ustawach lepiej jest przed niz po ich uchwaleniu.

Dla poréwnania zwracamy' uwage na ustawe czeska
0 organizacji zup i powiatéw, podana w tl{émaczeniu pol-
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skiem w ,,Gazecie Policji i Administracji** r. 1926, Nr. 25,
26, 27, 35. W. g.

Artykuly projektu m. Soltana ustawy o pow. zw.
kom., ktore ulegly zmianie w drugiem czytaniu na Kom.

Adm. Sejmu.

Do art. 2 jako ustep trzeci: ,,Utworzenie lub zniesienie
powiatu tudziez regulacja granic powiatu nastgpuje w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow, wydanego po wyshu-
chaniu zainteresowanych gmin i powiatow".

Art. 3. Czlonkami pow. zw. kom. s3 gminy wiejskie
i miasta niewydzielone z powiatu, ktérych terytorja wcho-
dza w sklad obszaru pow. zw. kom.

Art. 4. opuszczono.

Art. 8. jak rzadowy z zamiang 'nazwy ,,sejmik'’ na
»rade powiatowa''.

Art. 9. opuszczono ustgp pierwszy.

Art. 10. Liczba czlonkéw rady powiatowej nie moze
by¢ mniejsza od 24 ani wyzsza od 48 (scislej redakcji nie
ustalono).

Art. 11. opuszczono; tresé tego artykulu ma przejsé
do ordynacji wyborczej.

Art. 12. Prawo obieralnosci do rady powiatowej ma
kazdy obywatel, ktéry ma prawo obieralnosci do rady
gminnej w jednej z gmin wchodzacych w sklad powiatu.

Art. 14. opuszczono ustep drugi.

Art. 16. opuszczono caly punkt a.

Art. 19. Przed objeciem czynnosci skladaja nowowy-
brani czlonkowie wobec sejmiku’ powiat. do rgk prezesa
rady powiatowej przyrzeczenie wedlug nastgpujacej roty:
Przyrzekam, ze bede gorliwie, sumiennie i zgodnie z u-
stawami spelnia¢ obowiazki, zwigzane z piastowaniem man-
datu i kierowac¢ si¢ przytem dobrem Rzeczypospolitej Pol-
skiej i interesem powiatu'’.

Art. 20. czlonek rady powiatowej sprawuje swe czyn-
nosci bezplatnie. Poszczegélnym czlonkom r. p. mozna
jednak przyzna¢ na zadanie zwrot kosztow podrézy pod-
jetych w wykonaniu czynnosci, zwiazanych z mandatem.
Blizsze postanowienia w tej mierze wyda rada powiatowa.

Art. 20a. wprowadzono nowy. Na czele rady powia-
towej stoi prezes, wzglednie zastepca prezesa, wybierany
z grona czlonkéwirady powiatowej w sposéb, blizej w or-
dynacji wyborczej wskazany. Do kompetencji prezesa na-
lezy w szczegolnosci: -

a) zwolywanie posiedzen rady powiatowej,

b) ustalanie porzadku obrad rady powiatowej,

¢) przewodniczenie na posiedzeniach rady powiatowej,

d) utrzymywanie stalej }acznosci miedzy rada powia-
towa a wydzialem powiatowym (7).

e) wykonywanie uchwal rady powiatowej, o ile wy-
konanie-ich niniejsza ustawa lub innemi ustawami nie jest
przekazane wydzialowi powiatowemu.

Art. 21. opuszczono konieczno$é zwolania rady p.
na zadanie wiladzy nadzorczej.

Art. 27. Glosowanie jest jawne. Na zadanie 14 obec-
nych musi by¢ zarzadzone glosowanie imienne. :

Przy wyborach glosowanie jest tajne; w braku sprze-
ciwu dozwolone jest na wniosek przewodniczacego doko-
nanie wyboru przez podniesienie reki. "

Art. 35. Prawo obieralnosci do wydzialu powiatowego
ma kazdy, kto posiada prawo wybieralnosci do rady po-
wiatowej na terenie calej Rzeczypospolitej. Mandat czlon-
ka rady pow. wybranego na czlonka wydziatu powiatowe-

go w razie przyjecia wyboru, ulega zawieszeniu na czas
pobytu w Wydz. Pow. Na jego miejsce wchodzi do rady
pow. zastepca z tej samej grupy.

Funkcjonarjusze policji panstwowej, czlonkowie rad
i zarzadéw gmin wiejskich i miejskich w powiecie oraz 0so-:
by wymienione w art. 13 moga objaé¢ urzad czlonka wy-
dzialu powiatowego z wyboru, gdy zrezygnuja z zajmowa-
nego dotad stanowiska.

Art. 38. ostatnie dwa ustgpy zmieniono na:

Uchwaly zapadaja zwykla wigekszoscia gloséw obec-
nych; przewodniczacy bierze udzial w glosowaniu.

Sposéb urzedowania wydzialu powiatowego okresli
blizej instrukcja, ktéra wyda rada powiatowa.

Art. 40. Postanowienia art. 28 stosuja si¢ rowniez do
czlonkéw wydzialu powiat. z ta zmiang, Ze o istnieniu
lub nieistnieniu przeszkody rozstrzyga ostatecznie wydziat
powiatowy.

Gdyby w nastepstwie tej przeszkody nie mogt sie ze-
bra¢ przepisany komplet (art. 38), to w sprawach samo-
rzagdowych rozstrzyga ' rada powiatowa, a w zleconych
starosta powiatowy lub jego zastepca. Jezeli"takze oni sa
zainteresowani, prawo decyzji przechodzi na wladze nad-
z0rcza.

Art. 42 opuszczono.

Art. 44 opuszczono.

Art. 45 opuszczono.

Art. 46 opuszczono.

Art. 47. Stosunki prawne funkcjonarjuszéw i pracow-
nikéw powiatowego zw. kom. reguluja do czasu wydania
stawy statuty powiatowe.

Art. 48 opuszczono ustgp pierwszy.

Art. 55 i 56 opuszczono.

Art. 57. W ustepie pierwszym opuszczono ,,0 ile na-
klady na te cele nie dadza si¢ pokryé z biezagcych wply-
wow bez przecigzenia platnikow'’.

Art. 69 opuszczono.

Art. 70. Ustep trzeci przeredagowano: ,,Dokumenty,
ktérych moca powiatowy zwiazek komunalny zacigga zo-
bowigzania wobec oséb trzecich, jak niemniej pelnomoc-
nictwa upowazniajace do przyjmowania takich zobowigzan
imieniem pow. zw. kom., musza byé oprocz tego podpisa-
ne przez jednego czlonka wydzialu powiatowego i pre-
zesa rady powiatowej oraz opatrzone pieczecia pow. zw.
kom. Do takich dokumentéw musi byé dolaczony odpis
uchwaty R. P. w danym przedmiocie. .

Art. 72 opuszczono.

Art. 85. Spos6b zatwierdzania budzetéw ma byé zre-
dagowany podobnie jak zostal ustalony w ustawie o gmi-
nie wiejskiej. Art. 112 tej ustawy brzmi: ,,Coroczny bud-
set gminy obowigzany jest zarzad gminy przedklada¢ wy-
dzialowi powiatowemu. Wydzial powiatowy ma prawo
cze¢sci budzetu, naruszajace ustawy, uchylié¢. Nadto wydz,
pow. ma prawo budzet zmieni¢ wéwczas, gdyby rada gmin-
na nie wstawila do budzetu nalezytosci, ktéra gmina uiscic
jest obowiazana badz na mocy ustawy, badz na mocy wy-
roku lub innego tytulu prawnego, majgcego wedle ustawy
moc egzekucyjna. W tym wypadku wydzial powiatowy
ma prawo i obowigzek wstawic te nalezytosci do budzetu
gminnego i wskaza¢ sposob, ich pokrycia. O ile wydzial
powiatowy w przeciagu 6-ciu tygodni nie skorzysta z u-
prawnien przystugujacych mu z przepisu ust. 1 niniejszego
artykutu, budzet jest prawomocny.
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Art. 86 i 87 opuszczono.
Art. 91 opuszczono.

Wprowadzono dodatkowy art. 94a. W tych powia-
tach wojewodztw krakowskiego, Iwowskiego, tarnopolskie-
go i stanistawowskiego, w ktérych w mysl dotychczaso-
wych postanowien prawnych wydzialy powiatowe petnity
rownoczesnie funkcje wydzialow powiatowych kas osz-
czednosci i t. p. finansowych i gospodarczych instytucyj,
nowoobrane rady powiatowe na najblizszem posiedzeniu
po ukonstytuowaniu si¢ rady powiatowej uchwala posta-
nowienia, powolujace do zycia specjalne wydzialy dla tych
instytucyj. W sklad tych wydzialéw nie moga wchodzi¢
przewodniczacy wydzialéw powiatowych, ani ich zastgpcy.

W pierwszem czytaniu wprowadzono:

Art. —. Z chwilg wejscia w Zycie niniejszej ustawy
wszystkie miasta niewydzielone z pow, zw. kom. beda po-
nosié cigzary na rzecz pow. zw. kom. naréwni z gminami
wiejskiemi. Odmienne przepisy w tym wzgledzie wydane
traca z ta chwilag moc obowigzujaca.

W drugiem czytaniu art. ten zostal opuszczony.

Przy opracowywaniu tych zmian w projekcie ustawy
o samorzadzie powiatowym decydujaca role odgrywali po-
stowie: M. Kozlowski z Zakopanego, J. Putek z Wadowic,
J. Pawlowski z Dobromila, K. Holeksa z Krakowa, R.
Jaworowski z Warszawy, A. Erdman z Pinczowa.
Referentem byt posel Kozlowski.

Przeglad orzecznictwa.

BUDYNKI FABRYCZNE, ZWIAZANE SCISLE
Z RUCHEM I PROWADZENIEM DANEGO
PRZEDSIEBIORSTWA, NIE PODLEGAJA
SPECJALNE] OPLACIE DROGOWE].

Wymieniong w nagléwku teze Najw. Tryb. Adm.
powzial po rozpatrzeniu nastgpujgcej sprawy.

Wydzial Powiatowy Sejmiku Lédzkiego w statucie
zatwierdzonym przez Min. Spraw Wewngetrznych o spe-
cjalnych oplatach drogowych wymienit trzy kategorje
przedmiotoéw, ulegajacych opodatkowaniu, a mianowicie:
grunta, budynki i przedsigbiorstwa przemystowe.

Tenze Wydzial nalozyt na Tow. Akec. Elektrowni
Zgierskiej oplate komunalng na budowg i utrzymanie drég
w powiecie todzkim w ogélnej kwocie 1920 zi. 38 gr., na
podstawie nastepujacego obliczenia:

a) 'za podstawe wymiaru podatku drogowego od wy-
konywanego przez firme przedsigbiorstwa przyjeto cene
posiadanego przez nia swiadectwa przemystowego III ka-
tegorji na rok 1924 okreslona w tabeli zalgczonej do roz-
porzadzenia Min. Skarbu z dnia 10 grudnia 1923 r. (D.
U. Nr. 134 p. 1112) czyli sumg 569 zi., ktéra w mysl
art. 1 p. 3 statutu réwna si¢ 569 morgom podatkowym
gruntéw, zaliczonych do kategorji Ia, wobec czego poda-
tek ten wynidst:

569 X 1,5 zt. = 853,50

5094 doplaty od adjacentéw (art. 4 statutu)

1280.25

b) za podstawe wymiaru podatku drogowego od bu-
dynkéw, bedacych wdasnoscia firmy, przyjeto w mysl
uchwaty Komisji Szacunkowej cene asekuracyjna nieru-
chomosci w kwocie 39.310 rs. przedwojennych, ktéra w
mys$l powyzszej uchwaly réwna sig 426,75 morg. podatk.
gruntéow, zaliczonych do kat. I-a, wobec czego podatek
ten wyniost

Razem

%26, 755G M5™=—640113:

Gdy wojewoda tédzki nie uwzglednit wniesionego
przez pomienione Tow. Akc. odwolania — whniesiona zo-
stala-skarga do Najw. Tryb. Adm.

Najw. Tryb. Adm. orzeczeniem z dnia 16 czerwca
1926 r. L. R. 171/25 uchylit zaskarzone orzeczenie, a te-
z¢ wymieniong w. nagléwku uzasadnit w sposéb naste-
pujacy: ,.Statut méwigc w osobnym punkcie (2) o bu-
dynkach, w osobnym zas o przedsigbiorstwie (3) nie mogh
mie¢ na mysli dwukrotnego opodatkowania przedsie-
biorstwa raz jako zakladu przemystowego, drugi raz jako
wlasciciela budynku, albowiem juz w samem poj¢ciu przed-
sigbiorstwa przemystowego miesci si¢ logiczna koniecz-
no$¢ wykonywania tego przedsiebiorstwa w odpowied-
nim budynku.

O ile wiec budynki s3 &cisle zwigzane z ruchem
i prowadzeniem przedsigbiorstwa, nie moga one wchodzi¢
w rachubg przy wymiarze oplaty drogowej.

Z akt sprawy widocznem jest, ze przed wydaniem
zaskarzonego orzeczenia, stwierdzajacego prawidlowosé
nalozonej oplaty, wladza ‘pozwana nie zbadala okolicz-
nosci, czy i w jakim rozmiarze oblozone optata budynki sg
scisle zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

L. R.

OPLATA DROGOWA WINNA BYC UISZCZANA
ZA CALY ROK KALENDARZOWY.

Wydzial Powiatowy Sejmiku Konstantynowskiego
nalozyl na zasadzie zatwierdzonego przez M. S. Wew.
statutu.na J. S. restauratora w Bohukalach od swiadectwa
przemyslowego wykupionego przezen na rok 1924 oplate
drogowa.

J. S. w podaniu swem prosit o zwolnienie go od tego
podatku, gdyz zaklad swo6j w Bohukalach zlikwidowat od
dnia 1 kwietnia 1924 r., i przeniosl si¢ do Bialej Podla-
skiej,  gdzie uiszcza wszystkie podatki. v

Najw. Tryb. Adm., do ktérego po nieuwzglednieniu
rekursu’ przez Woj. Lub. J. S. wniést skarge,' orzeczeniem
2 dnia 16 czerwca 1926 r. L. R. 787-25 ustalil, ze ,,odnos-
nie rozkladu oplaty drogowej miarodajne s3 stosunki z
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dnia 1 stycznia 1924 r. catkowite za$ lub czesciowe zwol-
nienie od oplat moze w mysl art. 9 statutu nastapi¢ jedy-
nie w wypadkach klesk zywiotowych, podrywajacych zdol-
nos¢ platnicza poszczegélnych przedsigbiorstw. Z powyz-
szych przepiséw wynika, ze oplata uiszczona by¢
winna za caly rok kalendarzowy, co zreszta wy-

nika juz i 2z samej istoty rzeczy, gdyz ina-
czej ulozenie budzetu drogowego byloby niemozliwe i mu-
sialoby byé¢ ciggle w miare zmian osobowych w podlega-
jacych opfacie przedsigbiorstwach korygowane, coby znéw
za soba pociggalo nieprzewidziane w statucie dodat-
kowe obciazenie innych platnikow. I.R.

Przewodnik wsréd Ksiazek

ZWIEKSZENIE WYDAJNOSCI PRACY.

Jedno z naczelnych zagadnien naszego 2ycia spolczesnego,
jedna z najpilniejszych spraw, warunek wprost naszej niezaleznosci
ekonomicznej, a co za tem idzie i politycznej. Nadrobi¢ bowiem
musimy to, co zostalo zniszczone przez wojne i to, w czem slabsi
jestesmy od blizszych i dalszych sgsiadow naszych z Zachodu. —
Rozstrzygnigcie pomyslne zagadnienia zalezy od speinienia trzech
przedewszystkiem warunkéw: dobrej (= umiejetnej, naukowej) or-
ganizacji pracy, technicznych udoskonalen i wyboru odpowiedniego
do uzdolnien kazdego pracownika zawodu. ,Naukowa organiza-
cja pracy’ — rozpoczeta w Ameryce — zndcznje przed wielka woj-
ng, staje si¢ u nas od paru lat haslem dnia. Zaznajomienie.si¢ z nia,
jak rowniez ze sprawa odpowiedniego wyboru zawodu jest obo-
wigzkiem kazdego obywatela Rzeczypospolitej.

C. B. Thompson. ,System Taylora” (Naukowa organi-
zacja) tlomaczyl z franc. A. Rothert. 1925. Str. 100.

Krotki wyktad teorji Frederic Winslow Taylor'a, amerykarn-
skiego inzynjera, twércy ,Naukowej organizacji pracy”. Rzecz
sktada si¢ z trzech odczytéw. W pierwszym wyjasnione zostaly po-
chodzenie i znaczenie niektérych zasad podstawowych, stanowia-
cych fundament tego, co nazwano po angielsku ,,Scientific mana-
gement (Nauk. organiz. pracy), a wigc: 1) zastosowanie specjal-
nej techniki, wlasciwej dla kazdego rodzaju przemystu, 2) systema-
tyczne wdrazanie robotnikéw w te technike, 3) oddzielenie plano-
wania czyli przygotowywania robét warsztatowych, jako odrebne-
go dzialu kierownictwa, od dzialu wykonywania robét powierzo-
nych robotnikom, przyczem odpowiedzialnoé¢ za wykonanie jest
icisle okreslona i podzielona miedzy dzialy: ,,przygotowawczy'
i ,wykonawczy", 4) specjalizacja czynnosci zaréwno dyrekcji, do
ktorej ralezy dzial przygotowawczy, jak i dzialu wykonawczego
i 5) sprawiedliwy podzial korzysci plynacych z powigkszenia wy-
tworczosci zapomoca systemu bonus‘owego (premjowego). W dru-
gim odczycie (,,Charakterystyczne metody') pokazane jest, jakie
metody stuza do zastosowania w praktyce tych zasad na przykia-
dach z kilku galezi przemyslu. W trzecim — udowadnia autor za-
pomoca cyfr statystycznych i przykladach réinorodnosé tych za-
stosowan i powodzenie ich. 12 ilustracyj, stanowigcych zdjecia fo-
tograficzne odpowiednich momentéw pracy w zakladach fabrycz-
nych, uzupetnia wyklad scisty i jasny.

Instytut organizacji
nia) 1925 r., str. 31.
tu organizacji pracy.

Broszura sklada si¢ z 3-ch czesci: 1) potrzeba zalozenia insty-
tutu organ. pracy, 2) do wytwércéw polskich i 3) projekt statutu
Instytutu o. p. — Rzecz dzis wlasciwie nieaktualna, gdyz Instytut
taki juz powstal w Warszawie, — jednak zawarte tam postulaty
jeszcze w zupelnosci nie zostaly zrealizowane. Kazdego zaja¢ win-
no to, co prof. Adamiecki (wykladajacy teorje 0. P. na politechnice
warszawskiej, samodzielny myiliciel i twréca w tej dziedzinie)' mo-
Wi o zwigkszeniu wydajnosci pracy, jaka gléwnem 2rodle bogactwa,
o systemie Taylora i't. d.

Inz. W. Hauszyld ,Poradnictwo w zakresiec wyboru
zawodu na podstawie doswiadczed psychologji i fizjologji pracy"
1926 r., str. 79. Naktadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spoleczne;j.

1) Potrzeba zorganizowania w Polsce porady zawodowe| — o-
pracowal int. Drecki. 2) Wybér zawodu — inz. Hauszyld. — Po-
rada zawodowa, stanowiaca juz obecnie powainy dzia wiedzy so-
cjalnej z istoty swej jest scisle zwigzana z praktyczng dzialalnoscia
i rozwoj swoj uzaleznia od metod technicznych i organizacyjnych,

pracy.’ (potrzeba zaloze-
Nakladem komitetu organizacyjnego Instytu-

stosowanych w akcji udzielania porad miodziezy. Oméwiona jest.
dalej, strona organizacyjna porady zawodowej na Zachodzie, sto-
sunki polskie w tej dziedzinie, potrzeby i widoki pracy organizacyj-
nej w Polsce. — Niemcy rozwiazaly to zagadnienie przez powola-
nie specjalnej organizacji w tym celu. Anglja wczesniej, niz Niem-
cy zajela sig prawnem uregulowaniem sprawy'porady zawodowej,
wydajac juz w 1902 roku o tem ustawe. Francja zainteresowala
si¢ sprawg porady zawodowej znacznie pézniej, bo dopiero w roku
1920. Poradnie zawodowe w Polsce powstaly w latach 1916 — 17.
Czes¢ 2-ga ,,Wybér zawodu” ma duze znaczenie praktyczne. Sa
tutaj: wykaz zawodéw wedlug grup zawodowych, tablice zestawie-
nia wyboru zawodu, tablice choréb wilasciwych pewnym zawodom,
wad organicznych, z ktéremi nalezy si¢ liczyé przy wyborze zawo-
du oraz wskazowki praktyczne dla zainteresowanych wyborem za-
wodu.

Henry Ford. ,Moje zycie i dzielo”, r. 1925,
Tiom. M. i St. Gorysscy.

Na samym wstepie: co to jest ,business”? Jestto caloksztalt
2ycia gospodarczego, spotecznego oparty na wydajnej pracy. Dzia-
falnosé reformatoréw Rosji sowieckiej prowadzi do zatrzymania
produkcji, do przekreslenia wszystkiego tego, co bylo przedtem, nie
baczac czy bylo dobre czy zle.. Obecnie brak tam inteligencji i do-
$wiadczenia. Robotnik pracuje od 12 — 14 godzin dziennie, gdy
w Ameryce — 8 a nieraz i mniej. Bolszewizm zawiéd!, bo byl nie-
naturalny i niemoralny. Ekonomiczng zasada podstawowg jest pra-
ca. Moralng zasadg podstawowa jest, prawo czlowieka do swojej
pracy (,prawo wlasnosci', ,nie bedziesz kradl”, i t. d.). Nic nie
jest wlasnoscig kapitalistow, oni zarzadzaja tylko wiasnoscia dla
dobra drugich. Na $wiecie niema réwnosci. Czlowiek powinien
mie¢ moznos¢ Zycia na stopie, odpowiadajacej zaslugom, jakie od-
daje. Istotnemi cechami wydajnej pracy s3: cel. metoda i wytrwa-
los¢. Wazna rzecza w przedsigbiorstwie jest ,normowanie’. Po-
lega ono na obmysleniu, co najlepiej dogadza publicznosci, a nastep-
nie pracowac nad ulepszeniem wyrobu. Na wlasnej produkcji Ford
wykazuje wartos¢ swojej metody. Uproszczenie pracy robotnika
fabrycznego — oto cel. Dzielenie i dalsze dzielenie czynnosci, u-
trzymywanie przedmiotéow w ruchu — oto gléwne rysy produkcji.
W fabrykach Forda niema tytuléw, specjalnych stanowisk, biuro-
kratyzmu. Tam wszyscy maja dostep do wszystkiego i szybko
awansuja. Pracuje tam 670 robotnikéw bez nég, 2,600 robotnikow
o jednej nodze, 10 slepych, 715 o jednem ramieniu. Tlumaczy sie
to tem, ze Ford pojmuje milosierdzie nie jako jalmuzne, lecz jako
prace zapewniajaca staly dochéd. Zdaniem autora, kazde przed-
sigbiorstwo, zatrudniajace wiecej, niz jednego czlowieka, jest ro-
dzajem spotki. A zatem chlopiec do posylek jest takie spolnikiem.
Z takiego stanowiska wynika i traktowanie i placa robotnikéw.
Pytanie: ,,Co powinien placi¢ pracodawca? Co powinien otrzymy-
wa¢ robotnik”? — s3 mniej wazne. Podstawowem pytaniem jest:
»Co przedsi¢biorstwo moze wytrzyma¢?' — Strajk ani lokaut nie
prowadza do celu. Trzeba si¢ stara¢ da¢ robotnikowi dostateczna
place za jego prace, wtedy robotnik bedac zadowolony, wkiada w
prace caly swoj wysilek. Placa robotnika winna si¢ sprowadzaé do
wyplaty na zasadzie spélnictwa. Ford dopuscil robotnikéw do u-
dziatu. — Ford zbija twierdzenie, 2e wprowadzanie nowych narze-
dzi produkcji powoduje zwigkszenie si¢ liczby bezrobotnych. Wy-
nalazki zwalniajg tylko robotnikéw od clgzkich prac. Zyski ply-
ng¢ winny w trzech kierunkach: ku przedsigbiorcom, robotnikom
1 ku publicznosci. Przyszlos¢ pokaze, ze 2ycie gospodarcze bedzie
wladalo pienigdzem, a nie pieniagdz zyciem. Jest bezwzglednym
przeciwnikiem socjalizmu. Zlo wszelkie, ktdre cierpimy, jest wyni=
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kiem naduzycia. Kapital nie ulepszajacy stale warunkéw codzien-
nej pracy i nic dajacy za nig coraz sprawiedliwszej nagrody, nie
spelnia swojej najwyzszej funkcji. Autor konczy ksigtke zdaniem:
. Wszystko jest mozliwe... Wiara jest rdzeniem rzeczy spodziewa-
nych, swiadectwem rzeczy niewidzianych®.

ao AR O R el bot 2

Ksigzka w najwyzszym stopniu godna czytania." Szkoda tylko,
2¢ tlomaczenie nie stoi na wysokosci zadania.

). B.

Samorzad u obcych.

ZAGADNIENIE REFORMY SAMORZADU
ZIEMSKIEGO W STANACH ZJEDNOCZONYCH
AMERYKI POLN.

Podczas gdy samorzad miejski w Stanach Zjednoczo-
nych wykazuje w c’‘agu ostatnich lat kilkunastu silny i twor
czy ruch organizac., wyrazem ktérego sa niezwykle liczne
na gruncie amerykanskim stowarzyszenia spoteczne, ma-
jace na celu wypracowanie racjonalnych metod i kierunku
gospodarki miejskiej, w samorzadzie ziemskim tego pan-
stwa widac¢ zastdj i braki organizacyjne wprost razace
oko obserwatora europejskiego.

Kazdy ze Stanéw posiada_przecigtnie ponad 60 okre-
gow ziemskich (hrabstw), majacych charakter korporacyj
samorzadowych (aczkolwiek o wezszym zakresie niz gmi-
ny miejskie). Powiaty amerykanskie sa bardzo réznolite
pod wzgledem obszaru zaludnienia. jak réwniez pod
wzgledem ustrojowym. Kolegjalny organ reprezentacyjny
i réwnoczesnie zarzadzajacy powiatu jest wybierany na
okres od 2 — 4 lat przez powszechne glosowanie: w prze-
ciwiefistwie do samorzadu miejskiego St. Zjednoczonych.,
ktory cechuje rozwéj silnej egzekutywy samorzadowej.
uosobionej we wladzy ,.majora" (burmistrza wzglednie
prezydenta miasta ). bedacej w zarzadzie lokalnym minjatu-
rowg kopja wladzy prezydenta Stanéw., samorzad po-
wiatowy pozbawiony jest zupetnie stalego przewodnictwa,
majacego nadzér nad caloscig prac zwiazku komunalnego
i odrgbnego od ciala uchwalajacego organu wykonawcze-
go. Istnieje natomiast na obszarze powiatu amerykanskie-
go szereg wladz i urzedéw niezespolonych z samorzadem
terytorjalnym: inspektorowie szkolni, skarbowi, szeryfo-
wie i t. d. z reguly obierani przez ludnos¢ miejscowa. U-
rzeduja oni faktycznie niemal zupelnie niezaleznie od wiadz
samorzadu powiatowego. czestokro¢ otrzymujgc wyna-
grodzenie w formie opfat pobieranych za dokonywane
czynnosci, co w wielu wypadkach prowadzi do korupciji.

Brak jednolitej, sprawnej i skoordynowanej admini-
stracji samorzadowej w powiecie amerykanskim odbija
si¢ ujemnie na gospodarce samorzadowej, ktérej stan po-
zostawia wiele do zyczenia: z brakiem racjonalnej gospo-
darki budzetowej idg w parze rozrzutnos¢ w wydatkach

i szeroko stosowany system protekcyjny przy obsadzaniu
wszystkich posad urzedniczych.

W tych warunkach, jak pisze jeden ze znawcow sa-
morzadu amerykanskiego: ..koniecznosé gruntownej re-
formy lokalnego samorzadu ziemskiego zarysowuje si¢ co-
raz dobitniej. Koniecznosé ta jest wynikiem wadliwej or-
ganizacji i rozrzutnosci, ktore cechuja w mniejszym lub
wiekszym stopniu samorzady hrabstw. Przestarzale formy
organizacji, bedace dziedzictwem minionej juz epoki, wy-
kazujg zupelna niezdolnos¢ do wykonywania nowoczes-
nych funkcyj zarzadu lokalnego'*). W ostatnich latach
dazenie w kierunku reformy dotychczasowej wadliwej or-
ganizacji samorzadu ziemskiego staje s’e coraz wyrazniej-
sze na gruncie amerykanskim. Jako gtéwne srodki napra-
Wy wysuwane s3:

1) skoncentrowanie poszczegélnych funkcyj admini-
stracji lokalnej w rekach samorzadu wraz z prawem mia-
nowania szeregu urzednikow, ktorzy dzis bezposrednio
otrzymujg swe mandaty z rak wyborcow;

2) powolanie jednoosobowego organu wykonawcze-
go — przewodniczacego zwigzku komunalnego (county
menager), w rekach ktérego spoczywalby faktyczny zarzad
i ogo6lne kierownictwo gospodarki samorzadowej hrabstwa.

Ten system ,,prezydjalny* w administracji samorza-
dowej miast amerykanskich dal jak wiadomo w ciagu o-
statnich dziesigtkow lat doskonale wyniki i przyczynit sie
znakomicie do sanacji gospodarki miejskiej. Proby reformy
samorzadu ziemskiego. podejmowane coraz czesciej w la-
tach ostatnich przez poszczegélne stany, rozbijaly sie jed-
nak dotad o biernos¢ i pewien konserwatyzm w tym wzgle-
d:zie szerszych mas ludnosci hrabstw. Energiczna akcja,
podjeta ostatnio w kierunku reformy samorzadu ziemskie-
go przez tak poteina organizacje jaka jest ., Narodowa
Liga Municypalna', Swiadczy, Ze potrzeba reformy jest
juz z2zywo odczuwana przez $wiatla opinje putliczng i za-
powiada rychle jej zrealizowanie.

S M.

*) Walter ]. Shepard — The Movement for Reform in Local
Government.
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Zziycia samorzadu

GOSPODARKA BUDZETOWA POW. ZWIAZKU KOMU-

NALNEGO W ZAMOSCIU W 1925 R.

Preliminowane wiec na 1925 r. dochody zostaly zrealizowane

w 86,6%. Najbardziej zawiodly podatki samodzielne, w tem opla-

ty drogowe.
Dochody
A RleczYWiSte Procentowy stosun.
3 P':l")m'm' °o';°‘~yd"°'“f'l=" dochody [dochodéw o,
3 wano na tytutow do ogolnej . .
< Nazwa tytulu ik ' O80Tl hez sum | do ogélnej sumy
> sumy budzetu bez .
:- x e~ -umypnech::dnich prZCChOdn' bud::z::c:::n.lum
Z zl-. 44 zl ar
Dzial a. :
| Dochody brutto z majatku i przed- | 239,242 60| 21,1 257,880 |13 22,8
siebiorstw ; . : : ‘
I Zapomogi ze strony Panstwa . : 23,066 05 28] 23,476 i02 2,7
1l Oplaty . ] . ; . . 120,320 — 10,6 104,358 142 9,2
v Dodatki do podatk. panstw. . .| 267,867 7 23,6 295994 130f 26,1
\V Podatki samodzielne ; ; ; 316,679 36 28,0 102,469 82 9,3
Vi Zwroty . : ' . ] ' 104,820 (37 9,2 10,885 |75 1.0
VII Kary i i : : 2 . 2,400 3 0,2 8,631 192 0,7
VI Dochody nadzwyczajne . . : 58,944 03 5.2 168.431 95 14.8
Razem . .| 1,133340 41 100 972,128 |31 86.6
Sumy przejsciowe ; . .| 318.007 |72 372,465 (95
Ogélem . . |1,451,348 13 1,344,594 |26
Rozchody:
0|,-tow 0 -tow
5 Prelimino- nlol(:ut\ek yty- 1 ltosul:ek )r,ze-
S tulé\.v kre- | Rzeczywiste czywil?ych
B Nazwa tytulu o R ::;t‘z“ioy wydatki wyotxl::;ydo
< rok 1925 budzetu bex budzetu bez
Z Ly sum pfze' ERINE Wil 8 aum p'lze'
A v chodnich Z1 = chadnich
Dzial a. !
1| Wydatki administracyjne 56,915 21 5.4 70,123 |61 6.3
1l Komunikacja 309,679 36 27,3 152,821 |08 13,5
Il Popieranie rolnictwa 42,418 |31 3,7 22,063 14 2,0
Iv Szkolnictwo i oswiata . 214928 97 19,2 161,653 |8 14,3
\V/ Cele kulturalno-spoleczne 62,250 96| 5,5 61,273 |8 585
Vi Zdrowotnosé i szpitalnictwo 105,508 50 9,3 77,665 |06 6,8
VIl Opieka spoleczna e : 33,459  — 2,9 10,124 |91 0,9
VI Bezpieczenstwo publiczne . g 104,820 37| 9,2 3,430 |5 0.4
IX Koszty prowadzenia przedsiebiorst . 145,741 50| 12,8 173,370 |3 15,3
X Wydatki nadzwyczajne 54,111 | 36 4,7 48,115 (97 4,3
Razem 1,129,883 54| 100 783,642 |2 69,3
Sumy przejiciowe : . 321,514 |59 548,976 |7
Ogélem . 1,451,348 | 13 1,329,619 | —

W zwiazku ze znacznie mniejsza, w stosunku do preliminowa-
nej, suma uzyskanych oplat drogowych, plan robot drogowych
wykonany zostal w stosunkowo zmniejszonym zakresie.

i

Ogoélem wykonanie budzetu wyraza sie cyfrg 69,3%.
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pRZEDSIE,BXORSTWA I ZAKLADY POW. ZW. KOMUNAL-
NEGO W ZAMOSCIU W 1925 R.

N Preliminowano | | g4iqgnicta:

B N w dochodach w dochod.

L 5 gl . wydatkach . wydatk.

~ - zyskach vy yMkackh

—~—

Dochody  51,908,10 | 44,314,96

BYDrukarnia Wydatki = 25,260,— | 33.208.24

— Zvsk  26,648.10| 11,106,72

Dochody = 8,840,— | 12,414,82

2 Fnizdligatomin Wydatki  4.620,— ! 8,948,61

— Zysk  4.220,— | 3.466.21

Dochody = 59,945,50 | 98,938.88

K I'nkiernia Wydatki 59,945,50 | 81.337,45

. — Zysk | w I7,60],43

Dochody = 16,420.— | 18.255,15

Bl Betonininia Wydatki | 14.886,— | 10.473.77

| Zysk 1,534.— | 7,781,38

K; ( Dochody 35.709,— | 23,392,65

5 |Sinoteatr(czyn-| Wydatki = 20.709,— | 22.501,10
nyiod 1091925 Te o | -

=] Zysk | 15.000,— 891,55

Dochody  6,400.— | 5.812.30

6 |Teatr Wydatki | 4,280,—| 4.380.63

- Zysk | 2,120,—| 1,431,67

Dochody | 2,450,— | 4,529,04

7 Dom Nocleg. Wydatki | 2,450,— | 2.747.48

e Zysk | — 1,781.56

it Dochody | 2,700,— | 2.526.50

g fiainiaw Szcze'| Wydatki | 2.642,— | 2.440,52
brzeszynie :

4 Zysk | 58,— 85,98

Dochody | 10,275,— | 8,604.66

g |Bortatycze Wydatki [ 7,125,—| 6.117.06

gosped. = '

Zysk | 3,150,— | 2,487,60

Dochody | 20,849,— | 17.696,85

10 |Sitno godpad. Wydatki | 20,849,— 9.638,96

Zysk | — 8.057,89

; Dochody | 16,755,— | 12.413.72

Il | Janowice gosp.| Wydatki | 16,755,— | 12,732,47

Y Niedob. — 318,75

Dochody | 10,530,— | 16,319,66

B2 | Tabor drogow. Wydatki | 8,530.— | 14,989.27

| Zysk ' 2-000,— |1332, 39

Dochody | 32,500,— | 7.601.03

13 RS alh Wydatki | 32,500,— | 7,601.03

Zysk L it 4

Dochody | 3.318.—| | .740.93

14 | Ziem. Zamojsk | Wydatki | 5438.—| 5,076.25

Niedob. | 2,120,—| 3,335,26

C2ys

Ogotem przedsiebiorstwa, zaklady i majatek daly w r. 1925
ty zysk w sumie 56.024 zi. 48 gr.
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NOWY GMACH SEJMIKU POWIATOWEGO W TOMASZO-
' WIE LUB.

W dniu 16-m b. m. odbylo si¢ poswiecenie nowego gmachu,
wybudowanego przez pow. zwigzek komunalny w Tomaszowie Lu-
belskim.

Po kilka lat trwajacych zabiegach i usilnej pracy stanat gmach
wlasny sejmiku powiatowego, w stylu polskim, dajacy pomiesz-
czenie nie tylko biurom wydzialu powiatowego, lecz takie kasie
skarbowej, wraz ze skarbcem w podziemiach, hipotece, powiatowej
kasie oszczednosci i powiatowej radzie szkolnej. W gmachu znaj-
duje si¢ rowniez ogromng sala posicdzen sejmiku powiatowego,
ozdobiona mapa powiatu tomaszowskiego z lotu ptaka, namalowa-
n3 przez artyste-malarza, prof. Procajlowicza, i rzezbami, wyko-
nanemi przez artyste-rzezbiarza Kurczynskiego. Sam gmach, po-
mystu archit. Kazimierza Prokulskiego, przedstawia si¢ okazale
i jest prawdziwa ozdoba miasta. Poswiecenia tego gmachu doko-
nat ks. kanonik Juljan Bogutyn, w obecnosci wojewody lubelskie-
go. p. Stanistawa Moskalewskiego, naczelnika wydzialu samorza-
dowego. Marjana Szaynowskiego, posla Maks. Malinowskiego
i wielu innych gosci z Lublina, jakotez przedstawicieli gmin i
wszystkich warstw powiatu tomaszowskiego. Po poswigceniu od-
bylo si¢ uroczyste posiedzenie sejmiku, pierwsze w nowej, wlasnej
sali, na ktorem przyjeto sprawozdanie budzetowe z r. 1925 i po-
stanowiono utworzy¢ sekcje rolna przy sejmiku.

POWIATOWA KASA OSZCZEDNOSCI W SWIECIU.

Sejmik Swiecki na posiedzeniu w dn. 16-m b. r. rozpatrzyl
i zatwierdzil ostateczny bilans powiatowej kasy oszczednosci za
1925 rok.

Czysty zysk z operacji kasy w sumie 27.828 zl. i 82 gr. sej-
mik postanowit przela¢ na ogolne cele budzetowe r. 1927/28.

ELEKTRYZACJA POW. PLESZEWSKIEGO.

Na jednem z poprzednich posiedzen sejmiku poruszona zostala
sprawa elektryzacji powiatu Pleszewskiego. Sprawa ta byla
znowu przedmiotem obrad sejmiku, w dniu 16-m biezacego mies.
Przewodniczacy oswiadczyl, ze wobec znacznych przypuszczalnie
kosztéw zelektryzowania powiatu, Wydzial Powiatowy nie_przy-
stapil nawet do szczegélowych obliczen.

Sejmik, po wystuchaniu sprawozdania postanowit:

.Sejmik Powiatowy postanawia jednoglosnie uzalezni¢ rozpo-
czecie akcji w kierunku elektryfikacji powiatu od ustalenia wyso-
kosci kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem gruntownych' ba-
dan w tej sprawie na terenie powiatu pleszewskiego.

Decyzja co do powy2szej sprawy zapadnie, o ile to okaze sie
mozliwem, na najblizszem posiedzeniu budzetowem'.

UTWORZENIE POWIATOWE] KASY OSZCZEDNOSCI W
POW. LUBARTOWSKIM.

Sejmik Lubartowski na posiedzeniu w dn. 4-m wrzesnia r. b.,
postanowit zorganizowa¢ Powiatowa Kase Oszczednosci. Statut
kasy opracowany zostal na podstawie wzorowego statutu Min.
Spr. Wewn. z 1919 r., ze wszystkiemi pozniejszemi uzupelnie-
niami.

Na koszty zalozenia i urzadzenia kasy sejmik przeznaczy! ty-
tulem bezzwrotnej subwencji 10.000 zi., oraz tytulem wkiadu ter-
minowego drugie 10.000 zt. Wydatek 20.000 zi. sejmik postano-
wit pokryé z oszczednosci 1925 r.

Po wyborze Zarzadu Kasy sejmik uchwalil pierwszy jej bud-
2et w nastepujacych cyfrach:

Dochody:

1) Subwencja sejmiku
2) Wkiad sejmiku

10.000 zi.
10.000 zi.

Razem 20.000 zt.
Rozchody:

1) Wydatki rzeczowe: koszty urzadzenia, ma-

terjaly kancelaryjne 600 zi.
2) Wydatki osobowe 1.200 zi.
3) Na kapital obrotowy 18.200 zi.

Razem 20.000 zl.

Przytem lokal, opal, swiatlo i usluga, potrzebne Kasie, do-
starczy bezplatnie Biuro Wydziatlu Powiatowego.
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AMBULATORJA PRZY SZPITALACH POW. ZW. KOMU-
NALNEGO W PULAWACH.

Sejmik Pulawski na zebraniu w dniu 11-m wrzesnia r. b.,
uchwalil nastepujacy regulamin dla ambulatorjow, prowadzonych
przy szpitalach powiatowych w Pulawach i Opolu:

Regulamin

ambulatorjow przy szpitalach Pulawskiego Powiat. Zwigzku Ko-
munalnego.

§ 1. Tworzy si¢ przy szpitalach komunalnych przychodnie
dla ludnosci wylacznie powiatu Pulawskiego w godzinach okreslo-
nych za oplata.

§ 2. Przychodnia ogélna' dla choréb wymienionych w punk-
tach a, b'i ¢ § 3 niniejszego regulaminu otwarta jest od godziny 9

do Il z wyjatkiem $wiat i niedziel, a dla wypadkéw chirurgicz-
nych (punkt d § 3) o kazdej porze dnia i nocy.
Uwaga: Nagle przypadki wszystkich innych choréb

uwzgledniane bgda o kazdej porze dnia i nocy.
W przychodniach ogélnych porady lekarskie sy opla-
cane wedlug nastepujgcej taksy:

a) choroby wewnetrzne, dziecinne, oczu i skérne 1zt
b) chirurgiczne i kobiece 2 zt
c) opatrunki zwykte chirurgiczne 1zl

d) operacje ambulatoryjne od 5 zi. do 10 zi.
e) Ambulatorjum bedzie wydawalo biednym lekatstwa z
apteczki szpitalnej po cenie kosztow wilasnych.

SAMORZAD
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§ 4. Niezamoinym, na podstawie zaswiadczern Magistratu
i Urzedu gminnego lub réwnoznacznego dokumentu przystuguje
50%: znizka oplat ambulatoryjnych:

Uwaga: Lekarz ordynujady ma prawo w wypadkach wy-
jatkowych zwolni¢ ubogich od wszelkich oplat, réwniez na za-
sadzie zaswiadczen Urzedow gminnych.

§ 5. Chory skicrowany z ambulatorjum do szpitala wolny jest
od oplat ambulatoryjnych.

§ 6. Z oplat ambulatoryjnych wymienionych w punktach a,
b, ¢ i d § 3 lekarze otrzymuja 509, wynagrodzenia, a 509, prze-
lewa si¢ do kasy szpitala.

§ 7. W przychodniach bedzie prowadzona specjalna kon-
trola, do ktorej beda wpisywani wszyscy zglaszajacy sie z wy-
mienieniem rodzaju choroby i pobranej oplaty.

Przy zastosowaniu ulgi w opfatach ewentualnie zupelnem
zwolnieniu od oplaty lekarz robi adnotacj¢ w rubryce ,,uwagi‘.

§ 8. Chory po uiszczeniu oplaty otrzymuje pokwitowanie 2
kwitarjusza sznurowego parafowanego w biurze Wydzialu Po-'
wiatowego.

§ 9. Wplywy z ambulatorijow beda wnoszone do ksiegi ka-

sowej szpitala i umieszczane w specjalnej rubryce ., wplywy am-
bulatoryjne*.

§ 10. Kierownicy szpitali skladaja Wydzialowi Powiatowe-
mu miesigczne sprawozdania z wplywéw i wydatkéow ambulato-
ryjnych.

Komunikaty

WALNY ZJAZD DELEGATOW KOLEK
ROLNICZYCH C. Z. K. R.

Uzupetniajac dane, ogloszone poprzedniu, dono-
simy w sprawie Walnego Zjazdu Delegatéw Kotek
Rolniczych C. Z. K. R, co nastepuje:

Obrady zjazdu beda sie toczy¢ zaréwno w dniu
6-ym, jak i 7-ym listopada w sali T-wa Hygienicznego
przy ul, Karowej, W I-ym dniu bedzie zorganizowana
dla uczestnikéw Zjazdu wieczornica, Nabozenstwo
i poSwigcenie sztandaru nastapi w Il-im dniu o godz. 9
rano w kosciele Pp. Wizytek. Rodzicami Chrzestny-
mi sztandaru beda: Pani Prezydentowa Moscicka
i Pan Marszatek Pitsudski. Po poswigceniu sztandaru
zostanie zlozony wieniec na grobie Nieznanego Zol-
nierza, poczem odbedzie si¢ 2-godzinna uroczysta Aka-
demja w teatrze Polskim, na ktéra zaproszono Rodzicow
Chrzestnych sztandaru. W Zjeidzie wezma réwniez
udzial goscie zagraniczni z Danji, Finlandji, Estoniji,
FLotwy, Czechostowacji i Jugostawji.

KURS JAJCZARSTWA w WARSZAWIE.

W czasie od 4 do 9/X 1926 r, Dzial Spoéldziel-
czy Centralnego Zwiazku Kolek Rolniczych urzadzit
przy wspéldzialaniu Zwiagzku Rewizyjnego Polskich
Spoldzielni Rolniczych, Zwigzku Spétdzielni Mleczae-
skich i Jajczarskich oraz Centralnego Komitetu Ho-
dowli Drobiu praktyczny kurs jajczarstwa, na ktory

uczeszczalo |6 osob — pracownikow' spoldzielni mle-
czarskich,

Celem kursu bylo wyszkolenie praktyczne i teo-
retyczne czynnych pracownikéw w mleczarniach do pro-
wadzenia zbiornic jaj na zasadach dunskich.

Program kursu obejmowat:

1. Wyklady z zakresu techniki jajczarskiej i prowa-
dzenia zbiornic—
wykladali pp.: Al. Zacharski i F. Przeradzki;
2. Zajecia praktyczne (zbijanie skrzyn, stemplowanie,
wazenie, przeswietlanie i pakowanie jaj);
3. Rachunkowosé zbiornic i obliczanie wyplat, oplaty
skarbowe — wyktadali p. Hajkowski;

4, Hodowla drobiu — wykladat p. M. Trybulski.

Ogolem zajecia praktyczne i wyklady zajely 41
godzin czasu, Zajecia praktyczne odbywaly sie w ma-
gazynie Zwiazku Spéldzielni Mleczarskich i Jajczar-
skich przy ul. Hozej Nr, 51,

Kursisci z duzem zainteresowaniem :stuchali wy-
kladéw oraz bardzo gorliwie zajmowali si¢ zajeciami
praktycznemi,

Na podstawie przebiegu kursu sadzi¢ mozna, ze
cel jego zostal osiagniety, tj. przygotowano kilkunastu
kafidydatéw do pracy w dziedzinie jajczarstwa, ktorzy
niewatpliwie przyczynig si¢ do ruszenia z martwegO
punktu sprawy zbiornic jaj.
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GMINA WIEJSKA I MIEJSKA

Swiadczenia drogowe w naturze.

Stan drég w Polsce dalekim jest od stanu doskona-
losci; w szczegolnie za$ oplakanym stanie znajduje sig
wigkszos¢ drog gminnych. Brak srodkéw finansowych
nie pozwala gminom zajaé si¢ nalezycie gospodarka dro-
gowa.

Ustawa drogowa z dn. 10 grudnia 1920 r. (Dz. Ust.
Nr. 6 z 1921 r., poz. 32) daje jednakze gminom moz-
nos¢ poprawiena stanu swych drég bez uciekania si¢ do
swoich zasobéw finansowych. W myél art. 29 tejze
ustawy moga bowiem rady gminne, wzglednie miejskie
dla budowy i utrzymania drég oprécz oplat w gotowce
uchwala¢ obowiazkowe dla mieszkancéow gmin Swiadcze-
nia drogowe w robociznie pieszej i $rodkach przewozo-
wych.

Powyisze $wiadczenia drogowe w naturze (t. zw.
szarwark ), umiejetnie wykorzystane, moga byé powaznym
czynnikiem w gminnej gospodarce drogowej. We Fran-
cji np., gdzie szarwark réwniez istnieje, wartos¢ jego sta-
nowi okoto 3094 wszystkich wkladéw w gospodarke dro-
gowa *). Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego u nas szarwark
odgrywa tak stosunkowo niklg role, dlaczego gminy w
malym stosunkowo stopniu nim si¢ posiuguja.

Zdaje mi sie, ze jednag z przyczyn teqgo stanu rzeczy
jest niejasno$¢ przepisow ustawy drogowej, dotyczacych
$wiadczen drogowych w naturze, w szczegélnosci art. art.
30 i 31. Przy braku odpowiedniego rozporzadzenia wy-
kcnawczego przepisy powyzsze s3 rozmaicie interpretowa-
ne, a to powoduje szereg trudnosci dla gmin przy wymia-
rze Swiadczen drogowych w naturze, jak rowniez wywo-
luje skargi oséb, do $wiadczen tych zobowigzanych.

Wedle wspomnianego wyzej art. 30 ustawy drogo-

*wej, do $wiadczen drogowych w naturze moga by¢ po-
ciggani wszyscy mieszkancy gmin, oplacajacy podatki bez-
posrednie, w stosunku do wysokosci oplacanych przez nich
podatkow bezpoérednich. Swiadczenia te w mysl nastep-
nego artykulu — moze gmina na zasadzie uchwaly rady
gminnej, wzglednie miejskiej, zatwierdzonej przez samo-
rzadowa wladze nadzorcza, zastapi¢ oplata w wysokosci,
pokrywajacej koszty najmu robocizny pieszej lub srodkéw
przewozowych.

Interpretacja powyzszych przepiséw, glownie zas
przepiséw art. 30, nasuwa szereg watpliwosci.

Pierwsza z nich powoduje pytanie, kto moze byé po-
Ciggany do $wiadczen drogowych w naturze.

Brzmienie pierwszej czesci art. 30 nie daje na to py-
tanie jasnej odpowiedzi. Wedle niego bowiem ,.moga"

y¢ pociggani do tych $wiadczen wszyscy mieszkancy
gmin, ,oplacajacy podatki bezposrednie’. Tu nastrecza
Si¢ najpierw pytanie, czy przepis ten nalezy rozumie¢
W ten sposob, ze gminy moga wprowadzaé na swym ob-
——

. *) Patrz ,Sprawa drogowa w Polsce” inz. M. W. INesto-
Fowicza.

szarze $wiadczenia drogowe w naturze, z chwilg jednakze
ich wprowadzenia musz3 obcigzy¢ niemi wszystkich miesz-
kancow, oplacajacych podatki bezposrednie, czy tez mozna
go rowniez zrozumiec tak, iz gminy, wprowadzajac na
swym terenie §wiadczenia drogowe w. naturze, moga ob-
cigzy¢ niemi wszystkich mieszkancéw, oplacajacych po-
datki bezposrednie, moga jednakze réwniez $wiadczenia-
mi temi obarczy¢ tylko niektorych mieszkancéw, innych
zaé mieszkancow (nb. oplacajacych podatki bezposrednie)
lub pewne ich grupy od $wiadczen tych zwalnia¢.

Zdaje mi si¢, ze ta ostatnia interpretacja — ze wzgle-
du na praktyke — bylaby $luszniejsza. Gdyby bowiem do
$wiadczen drogowych w naturze musieli by¢ pociggani
wszyscy mieszkancy gminy, oplacajacy podatki bezpo-
srednie, to np. musieliby te swiadczenia pelni¢ réwniez
urzednicy panstwowi i komunalni, mieszkajacy na terenie
gminy i opfacajacy chociazby podatek dochodowy od
swych poboréw. Kolidowaloby to jednak z ich obowiaz-
kami stuzbowemi, od ktérych chyba musieliby byé zwal-
niani na czas odbywania szarwarku. Wprawdzie na pod-
stawie art. 31 ustawy drogowej, moga byé $wiadczenia
drogowe w naturze zastapione oplatami, ale nietrudno
przewidzie¢, iz efekt finansowy tego rodzaju :zafatwienia
sprawy bylby minimalny — wobec niskiego obecnie upo-
sazenia urzednikéw i skonczyloby si¢ to jedynie na rozgo-
ryczeniu urzednikow i licznych z ich strony skargach.

Dlatego tez jest wskazanem, azeby gminy, wpro-
wadzajac u siebie $wiadczenia drogowe w naturze, zwal-
nialy od nich pewne kategorje swych mieszkancéw; prze-
pis art. 30 nie stoi — zdaniem mojem — temu na prze-
szkodzie.

Watpliwosci takze nasunaé moze pytanie, jakie po-
datki i na podstawie jakiego kryterjum zaliczyé nalezy do
podatkéw bezposrednich, gdyz w teorji pojecie podatkéw
bezposrednich nie jest dokiadnie i jednolicie okreslone.
Najprostszem wyjsciem w tym wzgledzie byloby oparcie
sie na praktyce i uwazanie za bezposrednie tych podatkow,
ktore jako takie okreslone zostaly w budzecie Panstwa.

Nie jest rowniez jasnem, jakiego rodzaju podatki bez-
posrednie ma na mysli art. 30 ustawy drogowej, w szcze-
golnosci, czy podatki, oplacane na rzecz Panstwa, czy
tez podatki, oplacane na rzecz gminy. Logicznie naleza-
loby wnioskowaé, ze ustawa ma na mysli podatki bezpo-
srednie, oplacane na rzecz gminy, bo i $wiadczenia dro-
gowe sa spelniane na rzecz gminy.

Tego rodzaju interpretacja nie moze by¢ jednakze
przyjeta, gdyz w obowigzujacem’ ustawodawstwie niema
podzialu podatkéw komunalnych na bezposrednie i po-
srednie i podzial taki — jak to wyzej nadmieniono —
istnieje jedynie w budzecie Panstwa. Wynikaloby z te-
go zatem, ze art. 30 ustawy drogowej ma na mysli bez-
posrednie podatki panstwowe.
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Woatpliwosci nastrgcza réwniez dalszy ciag art. 30.

Swiadczenia drogowe maja by¢ bowiem rozkladane
w stosunku do wysokosci oplacanych przez mieszkancow
gmin podatkéw bezposrednich. Wylania si¢ tu mianowi-
cie pytanie, czy podstawa rozkladu swiadczen drogowych
W naturze pomiedzy mieszkancéw gminy ma by¢ suma
wszystkich podatkéw bezposrednich, oplacanych przez
tych mieszkancéw, czy tez moga by¢ ta podstawa pewne
tylko podatki bezpoérednie. Gdyby przyjaé. ze ustawa
ma na mysli wszystkie podatki bezposrednie, to ustalenie
wysokosci tych podatkow przedstawiatoby dla gminy bar-
dzo powazne trudnosci techniczne, polaczone z ustalaniem
ich sumy dla kazdego poszczegdlnego mieszkanca.

Dlatego tez bardziej praktyczna wydaje mi si¢ taka
interpretacja tej czesci art. 30 (czemu zreszta brzmienie
jej nie stoi na przeszkodzie), iz rozklad $wiadczen drogo-
wych w naturze oparty by¢ moze na podstawie tylko nie-
ktérych, wzglednie nawet tylko jednego podatku bezpo-
sredniego. Moglyby ta podstawa by¢ np. podatki: grun-
towy i przemystowy. Mozeby tez jeszcze prostszem, a nie
pozbawionem uzasadnienia, bylo oparcie rozkladu swiad-
czen drogowych w naturze na podatku dochodowym. Po-
datek ten w swem zalozeniu jest wsréd ogotu podatkow
najsprawiedliwszy, a dotyka platnikéw prawie wszystkich
innych podatkéw bezposrednich.

Watpliwosci moga powstaé takze przy interpretacji
art. 31 ustawy drogowej, zawierajacego przepisy o za-
mianie $wiadczeh drogowych w naturze na opfaty. Za-
miana ta moze by¢ wprowadzona uchwalg rady gminnej
(miejskiej), zatwierdzona przez samorzadowa wladze nad-
zorcza.

Zdaje si¢ tu by¢ jedno pewnem, mianowicie, ze —
poniewaz wprowadzenie $wiadczen drogowych w naturze
nie podlega zatwierdzeniu, przeto przy zatwierdzaniu
uchwaly o zamianie tych éwiadczen na oplaty wiadza nad-
zorcza powinna jedynie bada¢, czy zamiana w danych wa-
runkach jest uzasadniona oraz — czy wysokosé¢ oplat od-
powiada wartosci $wiadczen.

Nasuwa sie tu jednakze pytanie, czy istnie¢ moga
tylko dwie alternatywy, t. j. albo §wiadczenia w naturze
dla wszystkich mieszkancow, ktorzy do nich moga by¢
zobowiazani, albo te: zamiast tych $wiadczen oplaty dla
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wszystkich, czy tez moze jeszcze np. gmina wprowadzi€
zasadniczo $wiadczenia w naturze, ale réwnocze$nié
uchwala ustali¢c wysokos¢ oplat dla tych. ktorzyby ni€
mogli lub nie chcieli $§wiadczen w naturze oddawac.

Druga watpliwo$¢ nasuwa wyrazenie ,,samorzadowd
wladza nadzorcza", uzyte przez ustawodawce. Wyra
senie to rozumie¢ mozna jedynie jako réwnoznaczne 2
wyrazeniem: ,,wladza nadzorcza nad samorzadem® ]uff
..wladza nadzorcza nad zwiazkami-samorzadowemi'’, gdy?
instytucji ,.samorzadowej'’ wladzy nadzorczej n‘ema. 4@
tylko — stosownie do postanowien art. 70 Konstytucji —
Panstwo moze wykonywa¢ nadzér nad zwiazkami komu-
nalnemi za pomocg wydzialéw samorzadu wyzszego stop-
nia. Jako wladze nadzorcze, powolane do zatwierdzanid
powyziszych uchwal, mozna zatem uwaza¢ —— w zwigzky
z art. 42 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych — jedynie wladze, wskazane w art. art. 3
i 37 tejze ustawy.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w okélniku 2
dn. 21 lipca b. r. Nr. 70, wezwalo zwiazki komunalne do
czynienia inwestycyj w zakresie takim, na jaki tylko ze-
zwala sita platnicza ludnosci. Zwigzki komunalne —
wsrod nich gminy wiejskie i miejskie — rozgladaja sie 23
irodlami dochodowemi i za srodkami, ktoreby im umozli-
wity pchnaé naprzéd roboty inwestycyjne. Wiele gmin
wiejskich i miejskich zamierza wprowadzi¢ w najblizszym
roku budzetowym $wiadczenia drogowe w naturze, nie-
ktore za§ gminy $wiadczenia te chca zastapi¢ oplatami:
Eaczy sie oczywiscie ta sprawa ze sprawa ukladania bud-
zetéow na rok budzetowy 1927/28, a ukladanie tych bud-
zetdw jest juz w toku.

Dlatego tez wyzej okreslone watpliwosci powinny
byé¢ corychlej usuniete. Na rozporzadzenie wykonawcze
do wyliczonych artykutéw ustawy drogowej niema juZ
czasu. Moga by¢ jednakie wydane autorytatywne wyja-
$nienia i wskazowki przez Ministerstwa, powolane do wy-
konania ustawy drogowej i do nadzoru nad gospodarka
zwigzkoéw komunalnych i wyjasnienia te pchnelyby silnie
naprzéd jeden dzial gospodarki gminne;j.

Antoni Hujda.'

Z GMIN

Z]JAZD RAD GMINNYCH. Dnia 20 pazdzier-
nika 1926 r. w Minsku Mazowieckim obradowat zjazd rad
gminnych, zwolany przez Wydzial Powiatowy dla omo-
wienia spraw rolnych.

W obszernym i wyczerpujacym referacie Prezes Okr.
T-wa Rolniczego i czlonek Wydzialu Powiatowego p.
Herse wylozyt plan zorganizowania przetworu i zbytu
produkcji rolnej powiatu, zdgzajacy do catkowitego usu-
nigcia posrednikéw i wejscia w bezposredni kontakt z od-
biorcami - konsumentami. Wedlug p. Hersego w Minsku
Mazowieckim musi powsta¢ mleczarnia parowa, ktéra za
posrednictwem rozsianych w powiecie zbiornic, bedzie
przyjmowala i przerabiata na masto cala produkcje mleka
w powiecie. Przy mleczarni musialby by¢ utworzony od-

dzial jajczarski, centralizujacy skup jaj na eksport. W celu
wyparcia posrednikéw i spekulantéw z handlu = bydtem
projekt przewiduje, utworzenie w powiecie jednej rzezni
wyposazonej w dostateczne srodki do zakupu, przerobd
i eksportu calej produkcji migsa w powiecie. Nie pomi-
nal p. Herse i obrotu zbozem, wskazujac sposoby pobudo-
wania w powiecie elewatora.

Moznos¢ sfinansowania i zrealizowania powyzszych
zamierzen p. Herse i Wydzial Powiatowy widza w przy”
stapieniu wszystkich rolnikéw zaréwno mniejszej jak !
wiekszej wlasnosci do spéldzielni Rolniczo-Przemystowel:
ktérej organizacja z inicjatywy Wydzialu Powiatoweg?®
jest juz w toku. Spoéldzielnia taka z kapitatem udzialowy™
przynajmniej 500.000 zi. przy poparciu kredytowem in-
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stytucyj finansowych panstwowych i prywatnych stopnio-
wo bedzie mogla sprosta¢ zadaniu. Wysokosé udziatu 25
zt. Wydzial Powiatowy zadeklarowal na udzialy 50.000
zlotych.

Referat znalazt wielkie zainteresowanie wsréd zebra-
nych i wywolat bardzo ozywiong dyskusje. Zebrani b.
przychylnie odniesli si¢ do wyluszczonych projektéw i po-
stanowili jak najusilniej poprzeé¢ Spoldzielnie Rolniczo-
Przemystowa przez wszczecie propagandy w calym powie-
cie na rzecz pomnozenia jej udzialow.

Oprocz tego powzigto nastgpujace uchwaly:

1. Zwréci¢ si¢ do sejmiku powiatowego z wezwaniem
silnego, moralnego i finansowego poparcia na terenie po-
wiatu spoldzielni mleczarskiej i powiatowej rolniczo-prze-
myslowej i wstawienie do budzetu na rok przyszly sumy
50,000 zi., mianujac ze swego grona delegata, ktorego
obowiazkiem bedzie czuwanie nad interesami sejmiku i lud-
nosci, zwigzanemi‘z dzialalnoscia tych instytucji.

2. Zwroci¢ sig do rad miejskich i gminnych z wezwa-
niem zorganizowania zapiséw na czlonkéw spotdzielni rol-
niczo - przemystowej w mysl referatu p. Herse.

3. Zwroéci¢ si¢ do Wydzialu Powiatowego z prosba
powotania do Zycia komisji, ktéra wejs¢ powinna w Scisty
kontakt z wladzami i Kooprolna celem budowy elewatora
w Minsku - Mazowieckim.

4. Wyrazié glebokie przeswiadczenie, iz ludnosé dzie-
ki usilnej propagandzie O. T. R. jest dostatecznie przygo-
towana do wspélnej pracy nad uprzemyslowieniem powia-
tu i zainteresowanie swe dokumentuje stale na zebraniach
i wiecach rolniczych.

5. Prosi¢ sejmik powiatowy ustanowi¢ stala komisje
do spraw uprzemyslowienia powiatu, ktorej zadaniem be-
dzie wyjednywaé u wiladz i instytucji finansowych poparcie
zamierzen powiatu za pomoca memorjaléw i osobistych
interwencyj.

6. Wezwac Wydziat Powiatowy do reorganizacji wy-
dawnictwa sejmikowego .. Gazeta Minsko-Mazowiecka"
tak, aby dawala czytelnikom catoksztalt zycia powiatu
oraz zwroci¢ si¢ do rad gminnych o wstawienie do budzetu
na rok 1927 sum, wystarczajacych na oplate gazety dla
kazdej wsi.

Na tymie zjeidzie p. inz. Guminski z Warszawy wy.
glosit wyczerpujacy referat, zapoznajac zebranych ze
wszelkiemi rodzajami meljoracyj rolnych ze szczegélnem
uwzglednieniem odwodniania gruntéw — sprawy b. aktu-
alnej dla powiatu Minsko - Mazowieckiego.

W dalszej czesci referatu p. inz. Guminski wyjasnit
zebranym znaczenie spélek wodnych, ich podstawy prawne
i sposéb organizacji.

Po ozywionej dyskusji, swiadczacej o duzem :zainte-
resowaniu tematem, zjazd postanowil zwrécic sie do sejm:.
ku z prosba o wstawienie do budzetu sejmikowego na na-
stepny okres kwoty od 5000 do 7000 zf. na popieranie me-
ljoracji rolnych. Suma ta miataby by¢ uzyta na pozyczk,
na wstepne koszty, zwigzane z powolaniem spétek wod-
nych.

Po wyczerpaniu spraw rolnych na zjezdzie poruszono
i wyjasniono szereg aktualnych spraw gminnych.

A.

ZE SPRAWOZDANIA INSPEKTORA SA-
MORZADU GMIN!' NA POW. TURECKI ZA Il
KWART. R. B. W okresie pozniwnym, czyli w III kwart.
poczety naptywa¢ wydatniej podatki gminne i sejmikowe,
skutkiem czego polepszyla si¢ sytuacja finansowa gmin
wiejskich, gdyz oprocz bezposrednich dochodéw gminnych,
wszystkie gminy w pow. otrzymaly juz cz¢s¢ zapomég od
Pow. Zw. Komunalnego, wynoszacych sume zi. 48,117,
na og6lna sume umieszczona w budzecie tego Zwiazku dla
18: gmin — 80.000 zlotych.

W dalszym ciagu uruchomiono w powiecie w trzecim
kwartale trzy kasy gminne pozyczkowo-oszczednosciowe,
a mianowicie w gminach: Niewiesz, Wichertowie, i Pe-
cherzewie, z kapitalem zakladowym — 8.000 z}., co facznie
z zorganizowanemi kasami w Il kwartale stanowi 7 kas,
z kapitalem 19.000 zi.

Gminy wiejskie nieustannie domagaja si¢ wydania
zarzadzenia o dokonaniu wyboréw do ciat samorzadowych,
a niektore jak np. rada gm. Pigtno zrzekia si¢ swoich man-
datow i dopiero na skutek wplywu Wydzialu Powiato-
wego radni zgodzili si¢ zatrzymac jeszcze przez pewien
czas swoje mandaty, uchwaliwszy jednak prosi¢ miarodaj-
ne czynniki o przyspieszenie wyboréw nowej rady.

WZOROWA WIES. Wies Olszew jest polozona
w powiecie gréjeckim (woj. warszawskie). Razem z nasza
odrodzona Ojczyzna i ona budzi si¢ z uspienia. Przed kil-
ku laty nie posiadata nawet szkoly. Lecz w sercach Olsze-
wiakéw bije tetno nowego zycia, petne szlachetnych pory-
woéw i uczué patrjotycznych. Pierwszym inicjatorem, ktory
rozbudzit idee czynu poosrod swoich sasiadéw, jest p. Jo-
zef Stepien, starzec siedemdziesigcioletni. On to pierwszy
polozyl kamieni wegielny, ofiarowujgc morge najpiekniej-
szej ziemi pod budowe szkoty. Za jego przykladem poszli
i inni. I wkrotce z wlasnych szczuptych funduszéw Olsze-
wiacy pobudowali wyniosty budynek szkolny, ktéry swym
czerwonym dachem, jak poranna zorza, wskazuje okolicy
jasniejsze jutro. Cieszac si¢ powodzeniem zamierzonego
czynu, ida naprzéd. Za inicjatywa pierwszych fundatoréw
szkoly zakladaja Kotko Rolnicze, Kolo Mlodziezy, Straz
Ogniowa. a niedlugo potem Spoldzielni¢ Mleczarska i
Kotko Kontroli Obér.

W niespelna dwa lata istnienia, mleczarnia wzniosta
juz wlasny budynek, zgodnie z postgpem techniki mle-
czarskiej wedlug planu, opracowanego przez Zwiazek \Re-
wizyjny Polskich Spéldzielni Rolniczych w Warszawie.
Dzieki Spoldzielni mleczarskiej wszyscy daza do poprawy
hodowli bydla — nietylko w doborze rasy, ale i w racjo-
nalnem zywieniu, stosownie do wskazéwek kompetentnego
asystenta kontroli obor. Mleczarnia przerabia juz dziennie
przeszio 3000 litrow mleka z Olszewa i okolicy.

KULTURA NA WSI. Mieszkancom wsi Janowicze
pow Nieswieski zbrzydto bioto uliczne, po ktérem od dzie-
cinstwa musieli chodzi¢ i jezdzi¢, postanowili wigc ulice
wioskowa calutka wybrukowa¢, jezdnie¢ po $rodku, ryn-
sztoki i chodniki po bokach. W tym celu postanowili do-
starczy¢ piasek i kamienie, proszac Wydzial o oplacenie
brukarzy. Wprawdzie suma potrzebna na brukarzy jes?
dos¢ powazna, gdyz siega¢ bedzie kilku tysigcy ziotych
jednakze Wydzial postanowit ja asygnowa¢, spodziewajas
sie, ze kulturalny i porzadny widok Janowicz zachgci w



918

przyszlosci inne wsie do nasladownictwa. Roboty brukar-
skie w biezacym roku moze nie beda ukonczone, jednakze
juz na przyszty rok z suchemi nogami beda chodzi¢ miesz-
kancy Janowicz w czasie, gdy sasiedzi ich grzgzna¢ beda
w blocie.

ZJAZD WOJTOW | SEKRETARZY GMIN-
NYCH POW. NIESWIESKIEGO. W dniu 4-go
i 5-go listopada w lokalu Wydzialu Powiatowego odbe-
dzie si¢ Zjazd wojtéw i sekretarzy gminnych.

ROBOTY INWESTYCYJNE W MIESCIE
BYDGOSZCZY. Miasto Bydgoszcz przedstawito Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych do zatwierdzenia dodat-
kowy budzet na rok 1926, obejmujacy wydatki na roboty
inwestycyjne, zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnych.

Ogoélna suma wydatkéw stanowi 1.528.223 zl, w
tem 460.000 z!. na budowe doméw mieszkalnych, 62,245
zl. na roboty drogowe, 315,978 z}. na roboty wodociggowe,
670,000 z1. na roboty kanalizacyjne i 20.000 zi na roboty
przy uporzadkowaniu plant nad sluzami.

" Na pokrycie tych wydatkéow przeznaczona jest po-
2yczka z Ministerstwa Robét Publicznych w wysokosci
1.160.223 zi. i z Banku Gospodarstwa Krajowego w wy-
sokosci 368.000 zi.

NOWI PREZYDENCI MIAST NA WOLYNIU.

Prezydent m. Kowla, p. Sliwinski, zostal zwolniony, a na
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jego miejsce mianowany zostal p. Brzostowski, starosta
wlodzimierski. Zastgpca prezyd. na miejsce p. Galusin-
skiego, przen'esionego do Ostroga, zostal mianowany p.
Drojanowski z Poznania.

Peln. ob. prezydenta m. Lucka p. A. Ostaszewski
powrécil do Olyki, a prezydentem zostal mianowany p.
Czarkowski ze Stupcy.

Na miejsce burmistrza w Ostrogu p. Gruszczynskie-
go, ktory zostal wybrany na burmistrza w Kutnie, zostat
mianowany p. Galusinski z Kowia.

Burmistrz m. Wiodzim'erza p. J. Rawski zostat zwol-
niony, a na jego miejsce naznaczony p. K. Hetloff, bur-
mistrz ze Zdotbunowa.

Na miejsce. p. Hetloffa zostal mianowany burmistrzem
m. Zdotbunowa p. Bojarski z Réwnego.

WYBORY DO R. M. W GOSTYNINIE. Wsku-
tek <ecyzji p. wojewody warszawskiego rczwigzania rady
miejskiej w Gostyninie, odbyly si¢e nowe wybory, ktére
daly nastepujace wyniki: najwigksza ilos¢ mandatéw u-
zyskata lista Nr. 2 (P.P.S.) — 10 mandatéw; listy na-
rodowe Nr. 6 i 7, ktére si¢ rozbity, daly ogélem 6 manda-
tow; lista Nr. 3 (niemcy) — 2 mandaty; Nr. 4 (,.Bund*’)
— 2; Nr. 8 (kupcy i wlasciciele nieruchomosci, 2ydzi) —
2; Nr. 5 (,.Poale-Sjon*') — 1 maudat.

Igradnﬂisamorzgdo

1. Odpowiedz: Magistratowt m. Tuliszkowa.

Celem ustalenia faktu wstapienia w zwiazki malzen-
skie przez wyszczegélnione w pytaniu osoby, nalezy sie
zwrécié z odpowiedniem podaniem do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (Wydzial Konsularny 11). W przypadku
zniszczenia ksiag z urzedu bedzie przeprowadzone docho-
dzenie, majace na uwadze stwierdzenie faktu wstgpienia w
zwigzki malzenskie. Aby te poszukiwania ulatwic, nalezy
podaé dokladnie miejsce zawarcia $lubu, miejsce zamiesz-
kania malzonkéw przed zawarciem $lubu, ew. swiadkow
it d.

. St. Pachn.

2. Pytanie: Jeden z magistratow miejskich zapytuje:

1) czy jest obecnie stosowana stopniowa redukcja do-
datku regulacyjnego;

2) czy procentowe zmniejszenie uposazen, przewi-
dziane w ustawie z dn. 22.XII 1925 r. (Dz. Ust. Nr. 129,
poz. 918), powinno by¢ stosowane po dn. 31 marca 1926
r.. w danym razie — na jakiej podstawie.

Odpowied:: 1) Redukcja dodatku regulacyjnego nie
byla w r. 1926 stosowana. Powody wstrzymania redukcji
sa wyluszczone dokladnie w odpowiedzi na pytanie 2 w
N-rze 16 ,.Samorzadu’ z r. b.

2) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stoi na sta-
nowisku, ze procentowe obnizenie uposazen pracownikow
komunalnych nalezato stosowaé przez pierwsze potrocze r.
b. w ten sam sposéb, jak ono bylo stosowane do urzedni-

wWYy.

kow panstwowych. Ministerstwo opiera si¢ na: ustawie,
wymienionej w pytaniu, ustawie z 30.111.1926 r. (Dz. U.
Nr. 34, poz. 208) i z 30.IV 1926 r. (Dz. Ust. Nr. 42, poz.
258).

Sfery samorzadowe s3 natomiast zdania, iz to obnize-
nie poboréw nie odnosi si¢ wogéle do samorzadu. Totez
pierwszy okélnik Ministerstwa w tej sprawie (z dn. 14.1
1926 r. Nr. S. Z. 5946) zostal zaskarzony do N. T. A.,
ktéry w tej sprawie zadecyduje. W zwiazku z tem zarza-
dzilo Ministerstwo okélnikiem z 14 lipca r. b., ze — o ile
zwigzki kom. nie dokonywaty dotychczas procentowych
potracen z uposazen swych pracownikéw — moga uznaé
niepotracone sumy jako zaliczki i zaczekaé z ewent. ich

' §ciggnigciem az do wydania wyroku przez N. T. A.

1

SPROSTOWANIE.

W Nr. 43 ,.Samorzadu' na str. 880, w drugiej szpal-
cie w 17 wierszu od géry wydrukowan o... ,.nalezalo-
by doprowadzi¢ do tego, by z dn. 31.XII wszystkie zw.
samorzadowe zamknely swe budzety, wykonane catkowi-

cie bez deficytu”, winno byé: ,..by z dn. 31.11I..".

Wydawcs: Zrzeszenie Samorzqdéw Powiatowych.

Redaktor odp. ]. Woloszynowski.




Wydziat Powiatowy Sejmiku SKIERNIEWICKIEGO

oglasza

KONKURS

na stanowisko

Lekarza-Kierownika Szpitala sw. Sta-
nisfawa w Skierniewicach. Od kandyda-
tow wymagana jest przynajmniej 3-letnia
praktyka szpitalna na oddzialach chirur-
gicznych 1 2-letnia na oddzialach akusze-
ryjnych, wiek do lat 40, pochodzenie
i obywatelstwo polskie.

Do stanowiska przywigzane sa pobo-
ry w/g VII st. sk

Podania z dokumentami (odpis dy-
plomu, metryka, zaswiadczenie odbyte;j
praktyki) i curriculum vitae nalezy kiero-
wa¢ do Wydzialu Powiatowego w Skier-
niewicach do dnia 1 grudnia b. r.

Wydziat Powiatowy Sejmiku PULAWSKIEGO

oglasza

KONKURS

na stanowisko dwuch lekarzy weterynaryjnych
w Kurowie i Opolu.

Do posad tych przywiazane jest uposa-
zenie gr. VI funkcjonarjuszéw panstwowych
plus mieszkanie z 2 pokoi i kuchni, oraz 50°/,
z oplat ambulatoryjnych i praktyki.

Kandydaci reflektujacy na powyzsze sta-
nowiska winni przedlozyé w oryginalach lub
uwierzytelnionych odpisach nastepujace . do-
kumenty:

1) Dyplom lekarza weterynarji

2) Swiadectwo obywatelstwa panstwa
polskiego

3) Swiadectwa z poprzedniej praktyki.

Posady sa do objecia od dnia | stycz-
nia 1927 roku.

Termin skladania ofert do dnia | grud-
nia 1926 roku. Oferty nieuwzglednione pozo-
stang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
Starosta (—) A Barnat.

Drukarnia Zrzeszenia Samorzqdéw Powiatowych

posiada na skladzie i wysylta na zaméwienia ksiegi i karty meldun-

kowe dla rezerwistéw.

OO NoNoNo)

Zaméwienia prosimy kierowaé pod adresem: Warszawa

Leszczyniska 6.




| ZRZESZENIE SAMORZADOW
POWIATOWYCH

W WARSZAWIE Leszczynska 6

Skrot telegraf. WARSZAWA ,SAMPOW*
Telefony Miedzymiastowe Nr. 177-30 | 43-84.

Zalatwia wszelkie zlecenia instytucyj samorzadowych w dziedzinie
potrzeb gospodarczych:

DOSTARCZA:

WALCE SZOSOWE

parowe i motorowe firm krajowych i zagranicznych po cenach scisle fabrycznych; wszelkie
przyrzady do budowy drég, jako to: taczki zelazne, lopaty, mloty do tluczenia
kamieni, oskardy

WEGIEL OPALOWY

z kopalni goérnoslaskich, po cenach scisle kopalnianych na dogodnych warunkach
kredytowych

MATERJALY BUDOWLANE

Cement, Wapno z marmuréw Kieleckich palone w piecach gazowych, najwieksze;j
wydajnosci, zawierajace 99,44°, czystego wapna, Cegle, Dachowki, piece kaflowe systemu
profesora K. Adamieckiego, okucia budowlane

RAD]JO -ODBIORNIKI

Najnowszej konstrukcji Krajowej Wytworni ,Megohm* dla odbioru réznych dlugosci fal.
Sporzadzanie kosztorysow, przeprowadzanie instalacyj dla Instytucyj. Szkol, Doméw Lu-
dowych, Szpitali i lokali prywatnych.

Wykonanie Instalacji oraz nauka obchodzenia si¢ z aparatem odbywa sie
w ciagu jednej doby.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE ORAZ OFERTY ODWROTNA POCZTA

Dogodne warunki kredytowe. Najnizsze ceny.

Drukarnia Zrzeszenia Samorzgdéw Powiatowych, Warszawa, Lesgczyaska 6.




